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Skatteforvridningsfaktor opdateret til 1,0 (0%)

» Finansministeriets opdatering af
skatteforvridningsfaktoren skal ses ud fra et gnske =
om, at den samfundsgkonomiske vurdering af et :’:ﬁﬂ:g'g;konomiske
projekt ikke pé.vir.kes af en ’hypotetisk’ tilknyttet konsekvensvirdernger
generel finansieringsform \
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» Det er saledes veesentligt at understrege, at
Finansministeriet fortsat mener, at finansiering af
offentlige projekter i praksis vil kunne medfgre
forvridningstab

« Finansministeriet gnsker dog, at sddanne
forvridningseffekter fremadrettet i stedet
praesenteres i forbindelse med de faktiske
finansieringsbeslutninger og ikke i generaliseret form
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” Skatteforvridningsfaktoren repraesenterer den marginale
samfundsmaessige omkostning, som opstar pa grund af
behov for generel skattefinansiering.

Omkostningen bestar overordnet i, at der ved
Skattefinansiering kan ske forvridning af borgeres og
virksomheders beslutninger om arbejdsudbud, forbrug,
opsparing, investeringer og allokering af ressourcer i gvrigt.”
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Grundlag for skatteforvridningsfaktoren: en
kompenseret stigning | marginalskatten

Boks 4.7
Teoretisk ophang for skatteforvridningstab ved generel skattefinansiering

Det antages traditionelt, at en offentlig, ufinansieret merudgift finansieres ved en eksogen specificerat
forvridende skattestigning i bredt baserede skatter pa forbrug og indkomst. Heraf beregnes
skatteforvringstabet (MCPF, marginal cost of public funds) pa baggrund af den estimerede
selvfinansieringsgrad (SFG) ved en stigning i bredt baserede skatter pa indkomst og forbrug:

1
(LTI
T—m
hvor £ angiver substitutionselasticiteten og m angiver den gennemsnitlige vazgtede marginalskal. Beregnin-
gen af MCPF tager udgangspunkt i den kompenserede arbejdsudbudselasticitet, der i henhold til Finansmi-
nisteriets regnemetoder kalibreres til 0,1. Dermed omfatter elasticiteten alene substitutionseffekten, mens
indkomsteffekten implicit forudsasttes neutraliseret gennem tilvejebringelsen af det offentlige gode, der altsa

har samme karakter som en engangsoverfarsel. Med en gennemsnitlig effektiv marginalskat inklusive for-
brugsafgifter pa arbejdsindkomst pa 58,5 pct. kan skatteforvridningsfaktoren beregnes til ca. 1,15.

MCPF =

T-5FG

Bagvedliggende antagelse: Danmark er et mere lige land efter initiativet er bygget og finansieret
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Baggrund: skatteforvridningsfaktoren

| samfundsgkonomiske analyser benyttedes i manualen fra 2017 en skatte-
forvridningsfaktor pa 1,1 ved offentlig finansiering

— Denne indebeerer at offentlig finansiering “straffes” ift. privat finansiering
— Seerligt vaesentligt ift. prissaetning og dermed rangering af klimavirkemidler
— |kke vaesentligt ift. organisering og udfgrsel af projekter (kun finansiering)

* Nyeste forskning peger pa en skatteforvridningsfaktor pa 1,0
— Argumentet er ikke at hgjere marginalbeskatning ikke forvrider arbejdsudbud mm.

— Pointen er, at offentlig finansiering ikke behgver at have et dgdvaegtstab, og kun har det,
hvis gevinsten ved gget lighed overgar dgdvaesgtstabet

— Mere lavpraktisk: kausalkeeden ved en skatteforvridningsfaktor ><1 er mangelfuld
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Nyeste topforskning indenfor samfundsgkonomiske

analyser understgtter konklusionen

THE

QUARTERLY JOURNAL
OF ECONOMICS

Vol. 135 2020 Issue 3

A UNIFIED WELFARE ANALYSIS OF GOVERNMENT
POLICIES*

NATHANIEL HENDREN AND BEN SPRUNG-KEYSER

Second, the MVPF approach does not require the government to close the budget constraint
through an increase in taxation. Therefore, one does not adjust for the “deadweight cost of taxation”
based on this particular assumed method of government finance, Rather, the MVPF directly

measures the amount of welfare delivered to beneficiaries per dollar of government expenditure,
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Nyeste topforskning indenfor samfundsgkonomiske
analyser understgtter konklusionen
@CmssMark

Int Tax Public Finance (2018) 25:883-912
https://doi.org/10.1007/s10797-017-9481-0

The marginal cost of public funds is one at the optimal
tax system

Bas Jacobs!:%3

https://personal.eur.nl/bjacobs/mcft.pdf
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Praktiske konsekvenser af skatteforvridningsfaktoren
— 0g hvorfor den er relevant nu




Praktiske konsekvenser af skatteforvridningsfaktoren i
Klimapolitikken
Skyggepriser ved CO2-reduktioner (kr./t.)
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Logiske brister i brugen af skatteforvridningsfaktoren

_ _ lllustrative tal
Skyggepriser ved CO2-reduktioner (kr./t.)
Hvorfor ikke negativ
€ skatteforvridningsfaktor pa
afgifter?
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Diskussionen minder om "den grgnne dividende”

Okonomi og Miljo - 2017

Oprindeligt I 1990 eme blev der | den skonomiske litteratur argumente-
argument for ret for at smtte satsen pd grenne afgifter hojere end den
Economy and Environment « 2017 » English Summary

hejere afgiftssats marginale skadesomkostning. Provenuet fra dem grenne

afgift kunne si anvendes til at reducere andre mere forvri-
dende skatter, hvorved de samlede forvridningsomkosmin-
ger 1 ekonomien skulle blive reduceret. Dette omiales 1 litte-
raturen som “dobbelt dividende™, da grenne afgifter kunne
give gevinster 1 forhold ol bide forbedret milje og mindre
forvridning 1 skattesystemet.

... sidenhen for Sidenhen er der argumenteret for at sette afgiftssatsen lave-

lavere afgiftssats re end de marginale skadesomkostinger. Argumentet byg-
gende pd en forvenining om, at merprovenuet fra grenne
afpifter var mere forvridende end feks. opkrevning via en
bred indkomstskat.* Det skyldes dels, at grenne afgifter er
punktafgifier og derfor ofte opkraeves af en relativ smal
skattebase og dels, at de forvnider 1 flere led end en ind-
komstskat, jf. diskussionen ovenfor.

Regulering af landbrugets
kveelstofudledning

Gronne afgifter og ... men har svare I dag peger den okonomiske litteratur pa, at det generelt er
effektiv miljgregulering til omkostning svart at vurdere, om grenne afgifter, der afviger fra milje-
ved omkosiningemne, er mere eller mindre forvridende end andre
miljebelasining skatter og afgifter, jf. feks. Williams (2016). Endvidere er
andre skatter og afgifier i betydelig grad fastsat under hen-
syn til deres fordelingseffekier. Selvom der kunne opnis en
eftektivitetsgevinst ved at ege en gron afgifi og reducere en
anden skat, kan denne skat 1 udgangspunkiet vare fastsat
under hensyn til dens fordelingseffekter, hvorfor det er for-
. bundet med et velferdstab at afvige herfra, jf. Kaplow
De @konomiske R4 d-.v (2004) og Kremer_ og Verdelin (_ZOIZJ_ Et _nalurhgt ud- \
11 . —_— gangspur_‘;i-:t for afmfissatsen er derfor de marginale skades-
SR e omkostninger,

Agte opsparing
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CO,e-afgift med et bundfradrag

En sadan samlet pakke (CO.e-afgift med bundfradrag) kan udformes identisk ved at:

1. Indfare en CO.e-afgift kombineret med en lump sum overfarsel til virksomheden til
staten
Y —t-(CO,—80% - COM™ ™) =Y —t-CO, +80% - COpmMtal

2. Indfare et CO,e-reduktionstilskud med en lump sum overfagrsel fra virksomheden
til staten N -
Y+s- (80% . colnitial _ COZ) =Y —5-C0,+80% - comtiat

» Med skatteforvridningsfaktoren, vil 1 veere billigere end 2...

« ... 0g bade 1 og 2 veere dyrere, hvis de vurderes som bestaende af to
enkeltkomponenter frem for en samlet pakke.
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Transportministeriets manual har (naesten)
neutraliseret effekten af skatteforvridningsfaktoren

e W = MCF X (Benefitworking — User Costworking) + (Benefitprivate —
User C ostmivate) — MCF X (Investment — User CoSt;otq;1)

e W = MCF X (Benefitworking — Public Investment) + Benefityriygte — (MCF — 1) X
User Costyripate
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Transportministeriets manual har (naesten)
neutraliseret effekten af skatteforvridningsfaktoren

14

Ar 2z015-20m Opgradering til Ny
(NV. mio. kr.) 4-sporet motorvej”!  jernbanestrakning"
Staten -1L.095 ~4.051
Anlegsomkostninger R eTsTs] -4.906
- heraf anlazgsomkosininger -1.180 -5.800
- heraf restvarrdi 180 o2
EU-tilsknd o 145
Driftsekonomi =110 1474
- heraf infrastruktwrforvalter -119 -614
- heraf operater [ 2088
Afpiftskonsekvenser 29 673
Ekstern sundhedseffekt o o
Brugere 1908 6.081
Tidsgevinster 1.998 6.081
Heraf individue! trafik 1998 467
Heraf kollektiv trafik o 5.613
Korselsomkostninger -g0 o
Intern sundhedseffekt (6] o
Andre effekter Bz -17
Eksterne omkostninger Ba -14
Gener i anlegsfasen 0 -3
Arbejdsudbudseffekt -27 300
Arbejdsudbudsforvridning -255 -0g1
Arbejdsudbudsgevinst 228 601
~ Neblonuldsveerdl [NNV) 867 L1

1) Et negativt fortegn er udiryk for en omkosining, mens et positivt fortegn er udtryk for en

gevinst,
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Teoretisk er skatteforvridningsfaktoren én i optimum

| optimum vil det marginale dgdvaegtstab ved beskatning netop veere lig gevinsten
ved omfordeling

— MBE = MDWL
— Huvis dette ikke var tilfeeldet skal omfordelingen mindskes eller gges

— P& marginalen har vi masser af ikke-forvridende muligheder for finansiering (saenket
personfradrag, seenkede overfgrsler mm.)

— | det ekstreme tilfaelde hvor samfundet ikke vaerdsaetter omfordeling vil det optimale
skattesystem bero pa lumpsum beskatning alene

OBS: argumentet er ikke, at skatter ikke forvrider, men blot at forvridningstabet er lig
gevinsten ved lighed
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Int Tax Public Finance (2018) 25:883-912 @ CroseMark
https://doi.org/10.1007/s10797-017-9481-0

The marginal cost of public funds is one at the optimal
tax system

Bas Jacobs!:%3

https://personal.eur.nl/bjacobs/mcf.pdf

£

16 FINANSMINISTERIET



Det middelrette skan for skatteforvridningsfaktoren er
fortsat én uden for optimum

» Uden for optimum kan skatteforvridningsfaktoren veere ><1
» Hvis MBE>MDWL vil mere progressiv og/eller proportionel beskatning vaere positivt

« Antag at der er usikkerhed om dgdvaegtsstab eller fordelingsgevinster, men at
politikerne gar deres bedste for at ramme balancen

» Det middelrette skon er en skatteforvridningsfaktor pa én
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Skat pa arbejdsindkomst - sammenhang mellem efficiens og fordeling

Storre indkomstforskelle (Gini)

® Topskattesats

® Topskattegraense

* Beskeeftigelsesfradrag (maks.)

Pe.nsionsfradrag * Jobfradrag (maks.)

Mindre efficiens (SFG) JoPfradragss

AN undskattesats Mere efficiens (SFG)

idrag Beskeeftigelsesfradrag (sats.)
[

Mindskede Personfradrag
overfarsler
Anm.: Den vandrette akse viser selvfinansieringsgraden (SFG), mens den lodrette akse viser aendringen i Gini-koefficienten ved 10

hypotetiske skattenedseettelser pa 5 mia. kr. i umiddelbart mindreprovenu. Der er tale om ukompenserede selvfinansieringsgrader.

Kilde: Lovmodelberegninger pa en stikprave pa 3,3 pct. af befolkningen. 2017-data fremskrevet til 2021 med forudsaetningerne i
Ukonomisk Redegorelse, august 2020.
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Mindre indkomstforskelle (Gini)

18



Eksempel

Kausalanalysen ved skatteforvridningsfaktoren er
misvisende (1/2)

 En forligskreds beslutter at bygge en bro finansieret ved raderum

» Tre ar senere mangler der raderum. Raderummet kan findes ved:
|.  Topskatter/selskabsskat (meget forvridende)
II. MOMS/bundskat (lidt forvridende)
lll. Lumpsum beskatning/saenket beskaeftigelsesfradrag (neutralt)
V. Mindskede overfarsler/effektiviseringer/udvidet skattebase (mindsket forvridning)

» Politikerne forelaegges mulighederne og veelger den finansiering, som de finder
mest fair

Forvridningen af skatte/overforselssystemet opstar ikke ved beslutningen om at
bygge broen

£
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Eksempel

Kausalanalysen ved skatteforvridningsfaktoren er
misvisende (2/2)
 For at forbedre business casen, indfgres brugerafgifter pa arbejdslose, der benytter

broen, til at deekke "marginalomkostningerne” -> radighedsbelabet for de fattigste
falder

- Et flertal mgdes 3 ar efter og vurderer at radighedsbelgbet for de fattigste familier
skal haeves (fordi den politiske praeference for omfordeling er uaendret)

» Overfgrslerne gges finansieret ved topskatten og arbejdsudbuddet falder

Forvridningen af skatte/overforselssystemet mindskes ikke ved beslutningen
om brugerbetaling
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Konsistens i antagelser pa tveers af FM:
Raderumsfinansiering fortraenger andet offentligt forbrug

Udgifter, finansiering og saldovirkning
Finansieringsbidrag, mio. kr

1. Udgifter til tidlig pensioni alt 200 2200 2600 3000 3.100

2. Finansieringi alt (2.1 + 2.2 + 2.3) 200 2200 2600 3000 3.100
Heraf bidrag fra:
ﬁ.l Raderumsfinansiering 200 ZZD_DI = s -

2.2. Tilbagerulning af skattesznkninger fra Forars-
pakke 2.0 for personer med haje indkomster,

= = 15
finansiering vedr. arbejdsgivere og malrettede 1100 A L0
skattestigninger for ejendomsinvestorer

- Lagerbeskatning af selskabers ejendomsavancer - - 850 850 850

- Forhajelse of den progressive sats for aktieindkomst og
det skrd skatteloft for kapitalindkomst fra 42 til 45 pet. - - 150 550 A50
{indfases gradvist)

f_nﬁgmfmdmg.;ﬂsmﬁmmnfmmgagm;@erpa A O R R )
10 mia. kr. 8 3a 20

3. Saldovirkning [2-1) 0 0 0 0 0
Anrm Udgifter er afrundet til neermeste 100, mio. ke Finansiering er afrundet til nemmeste S50mio, kr. Derer |
provenuskennens for de enkelte initiativer tkke tapet hajde foreventuetle krydseffekter som felge af owrige inftiativer.

Kilde: Egne beregninger pd baggrund af Danmarks Statistiks registre og administrative oplysninger om individuelle ATP-indbe-
talinger stillet til ridighed af ATP: \LY),
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Bemaerk: skatteforvridningsfaktoren daekker ikke over
offentlig inefficiens

22

FM’s guide til
samfundsgkonomiske analyser
kraever middelrette skon for bade
omkostninger og gevinster

Dvs. at evt. offentlig inefficiens
indbudgetteres i udgangspunktet

Boks 4.1
lllustration af konsekvensskema

Konsekvensskemaet har til formal at skabe et overblik over projektets kvantificerbare fordele og ulemper
gennem en systematisk opregning af ressourceindsatsen og effekter, som fx estimerede tidsgevinster (timer)
eller miljpgevinster (ton), alt efter hvad der er relevant i forhold til det konkrete tiltag.

Principielt ber savel ressourceindsatsen og effekterne opgeres i faktiske maengder. Det kan imidlertid vaere
unadigt omkostningskraavende at opgere ressourceindsatsen i faktiske maengder i form af fx energi- og
materialeforbrug mwv., hvorfor der kan nejes med at angive ressourceindsatsen i kroner.

Konsekvensskema
Aro Ar1 ArN
Meengde Kr. Mangde Kr. Meengde Kr.
Ressourceindsats
- Investeringsudgifter

- Driftsudgifter

Effekter ved ressourceindsats kan vare indenfor:
- Trafikeffekter (fx km, timer, ton samt kr.)
- Miljoeffekter (fx ton, koncentration samt kr.)

- Sundhedseffekter (fx statistiske liv, antal sygdoms-
tilfaelde samt kr.)
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Skattesnyd er ikke et argument for en
skatteforvridningsfaktor

« Skattesnyd er en delmaengde af forvridningstabet ved beskatning og igen en
funktion af omfordelingssystemet

Fx yderst begreensede muligheder for snyd ved et lavere beskaeftigelsesfradrag

« Skattesnyd indgar dermed i vurderingen af det optimale skattesystem saledes at:
MBE=MDWL

» Mere generelt: intet belaeg for at betalingsnyd/inkasso-udgifter er hgjere for staten
end i det private pr. indbetaling

£
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Konklusion

- Finansministeriets opdatering af .
skatteforvridningsfaktoren skal ses ud fra et gnske -
om, at den samfundsgkonomiske vurdering af et Vejledning i

samfundsgkonomiske
konsekvensvurderinggr

4

projekt ikke pavirkes af en ’hypotetisk’ tilknyttet
generel finansieringsform

Juni 2023 \

» Det er saledes veesentligt at understrege, at
Finansministeriet fortsat mener, at finansiering af
offentlige projekter i praksis vil kunne medfgre
forvridningstab

« Finansministeriet gnsker dog, at sddanne
forvridningseffekter fremadrettet i stedet
praesenteres i forbindelse med de faktiske
finansieringsbeslutninger og ikke i generaliseret form
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