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Finansministeriet

Kapitel I Konjunkturvurdering og aktuel ekonomisk politik

Konjunkturvurdering

DOR vurderer overordnet, at den ekonomiske vakst vil tage til fra 2016 til 2017 og
2018 med en steerk fremgang i beskeftigelsen ved uandret bruttoledighed. DORs
sken er mere optimistiske end Finansministeriets.

D@R finder ikke udbredt kapacitetspres pa arbejdsmarkedet, men papeger, at fi-
nanspolitikken gradvist ber strammes i takt med konjunkturbedringen. Den vurde-
ring deler Finansministeriet.

Finansministeriet understreger, at fremgangen i beskeftigelsen i disse &r er mulig-
gjort af de reformer, som er gennemfort, og hvis virkning blandt andet viser sig i en
senere tilbagetraekningsalder fra arbejdsmarkedet. Uden disse reformer ville der ved
den aktuelle beskaftigelse vaere udbredt mangel pa arbejdskraft.

Det forekommer i den forbindelse paradoksalt, ndr DR tilsyneladende i s&rlig grad
vurderer, at der er usikkerhed knyttet til effekterne af reformerne i arene frem mod
2025, mens DOR i forbindelse med sin vurdering af haengekejeudfordringen og de
offentlige finanser pa langt sigt ubekymret foreslér fremrykning af beregningstekni-
ske overskud efter 2050, der bygger pa vasentligt sterre og mere usikre reformef-
fekter, jf. bemcerkningerne nedenfor.

2025-plan

D@R finder, at de overordnede malsetninger for 2025-planen er relevante set i lyset
af den relativt svage produktivitetsudvikling i Danmark. DR tager ogsa overordnet
godt imod flere centrale initiativer i regeringens 2025-plan og de rammer for finans-
politikken, som planen udstikker frem mod 2025.

D@R finder blandt andet, at lempelsen af saldokravet til -4 pct. af BNP i 2020 kan
forsvares, fordi planen samtidig udvider arbejdsudbuddet de kommende éar.

Finansministeriet noterer sig, at DR som udgangspunkt er enig i, at lavere skat pa
arbejde vil bidrage positivt til beskaftigelsen og BNP, og at de indregnede effekter i
2025-planen trods usikkerhed er plausible.

D@R stotter som udgangspunkt ogsé indferelsen af et egenkapitalfradrag (ACE),

som DOR selv tidligere har foreslaet, og rapporten fremhaver, at de foreslaede
@ndringer af SU-systemet og skatteforslagene vil styrke de studerendes tilskyndelse
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til at velge uddannelser med et hejt privat- og samfundsekonomisk afkast. DOR
finder ogsa mange gode elementer i regeringens boligskatteudspil.

DO@R papeger, at der er usikkerheder forbundet med indregning af dynamiske effek-
ter. Finansministeriet er enig i, at der altid vil vere et element af usikkerhed i gko-
nomiske fremskrivninger og vurderinger. Erfaringerne til dato er imidlertid positive.
Efterlonsreformen virker som forudsat. Dagpengekommissionens analyser bekreef-
tede, at dagpengereformen styrker den strukturelle beskeeftigelse som forudsat.
D@R har selv tidligere pavist positive jobeffekter af kontanthjaelpsreformen. DOR
har ligeledes i tidligere analyser pavist positive adfeerdseffekter af lavere skat pa
arbejde, som ikke peger pé lavere effekter end forudsat af Finansministeriet.

I Finansministeriets fremskrivninger indgar dynamiske virkninger af offentlige
udgifter forbundet med hejere uddannelsestilbgjelighed. Det er ikke, som D@R
skriver, et generelt regneprincip, at der ikke indgar adferdsvirkninger af offentlige
udgifter. Finansministeriet deler den opfattelse, at dele af udgifterne til fx bernepas-
ning, uddannelse og sundhed kan have positive virkninger pé arbejdsudbud og
produktivitet, pd kortere eller lengere sigt, men samtidig kan der modsat vere sé-
kaldte indkomsteffekter ved modtagelse af gratis eller subsidierede offentlige ser-
viceydelser. Som D@R ogsa anerkender, er der som oftest ikke empirisk grundlag
for at skenne over konkrete effekter, og med mulige modsatrettede effekter er for-
tegnet ved marginale @ndringer efter Finansministeriets opfattelse ikke givet pa
forhdnd. Det bemarkes, at der i 2025-planen indgér en realvackst i det offentlige
forbrug, der omtrent svarer til uendrede ressourcer pr. borger, samt ambitioner om
bedre ressourceanvendelse og prioritering.

12025-planen afszttes en reserve pa 13% mia. kr. til uforudsete haendelser mv. frem
mod 2025. DOR finder det i lyset af usikkerheden fornuftigt, at der i udgangspunk-
tet er indlagt en reserve i planen, som ikke disponeres, for der er storre sikkerhed for
at de offentlige finanser udvikler sig som forudsat.

Kapitel II Offentlige finanser

Offentlige finanser frem mod 2025

D@R forudseatter en kraftigere fremgang i BNP og beskeftigelse frem mod 2025
end Finansministeriet. D@R ser derfor ogsa en bedre udvikling i de offentlige fi-

nanser frem mod 2025 end den, der ligger til grund for 2025-planen.

Forskellen skyldes primart, at DOR anlagger en mere optimistisk vurdering af
fremgangen i arbejdsudbuddet og i det private forbrug.
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D@R vurderer i forhold til Finansministeriet, at beskaftigelsen vil vere ca. 40.000
fuldtidspersoner storre i bade 2020 og 2025.

S& vidt Finansministeriet kan bedemme skyldes det bade, at DOR skenner storre
virkninger af allerede gennemforte reformer; en stigning i den gennemsnitlige ar-
bejdstid, som ikke genfindes i Finansministeriets sken; samt flere indvandrere i
beskeftigelse. For sa vidt angér det sidste kan det blandt andet skyldes, at DORs
skon ikke indregner, at flygtningetilstromningen ser ud til at vere aftaget, og at
flygtninge og familiesammenforte til flygtninge generelt har lavere beskaftigelses-
frekvens end ikke-vestlige indvandrere. De navnte forhold er indregnet i det forleb,
som ligger til grund for 2025-planen.

Den anden store forskel er, at DR forudsatter en markant stigning i det private
forbrug, som gger statens afgiftsprovenu. Husholdningernes forbrugskvote skal, for
at svare til DORs fremskrivning, efter Finansministeriets vurdering stige til et ni-
veau, som ligger pa linje med tidligere perioder med overophedning og hej lantag-
ning. S& vidt Finansministeriet kan vurdere, vil det kreve, at husholdningernes
gaeeldszetning og belaning af boligformuen skal stige merkbart.

Fremadrettet leegger Finansministeriets fremskrivninger til grund, at stigende renter
og indtrufne stramninger af kreditreguleringen vil bidrage til at forebygge et nyt
kraftigt 1dneopsving — og dermed at de historiske stigninger i geeldsatningen ikke vil
blive genoptaget i samme omfang som tidligere.

DOR vurderer samlet set, at der vil vare et overskud pa den strukturelle saldo i
2020 og 2025, og naevner i den forbindelse, at det om nogle ar vil kunne komme pa
tale at lempe finanspolitikken.

Hvis en sddan situation — mod Finansministeriet forventning — skulle opstd om
nogle &r, ma man i vurderingen af en mulig finanspolitisk lempelse tage hensyn til
konjunktursituationen til den tid, og til behovet for at ruste finanserne til heengeko-
jearene med demografisk modvind.

Budgetlov og udgiftslofter
DOR vurderer i efterarsrapporten, at de finanspolitiske mal generelt er overholdt.

DOR skenner et underskud pa den strukturelle saldo pa 0,3 pct. af BNP i 2017,
hvilket er teet pa Finansministeriets sken for det strukturelle underskud pé 0,4 pct. af
BNP. Selv om D@R bemarker, at den strukturelle saldo er tet pa budgetlovens
grense, er det sdledes DORs vurdering, at finanspolitikken i 2017 — med finanslov-
forslaget for 2017 og gkonomiaftalerne med kommunerne og regionerne — er plan-
lagt inden for rammerne af budgetlovens underskudsgrense.
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D@R vurderer desuden, at finanspolitikken er holdbar og at den strukturelle saldo er
pa den rigtige side af budgetlovens graense i 2018-25. DOR vurderer ligeledes, at
den faktiske offentlige saldo er pa afstand af EU’s underskudsgrense pa 3 pct. af
BNP i 2016-25. En vurdering af udgiftslofterne vil blive foretaget, nar der fremlaeg-
ges reviderede lovforslag om udgiftslofter for 2017-2020, der afspejler prioriterin-
gerne frem mod 2025.

Kapitel IIT Langsigtet finanspolitisk holdbarhed
D@R foretager en langsigtet fremskrivning af dansk ekonomi, der har to centrale
resultater.

For det forste er den finanspolitiske holdbarhedsindikator (HBI) positiv svarende til
0,5 pct. af BNP. Det betegner DR som, at de offentlige finanser er overholdbare”
og at man — under forudsatningerne i fremskrivningen — pé et tidspunkt vil kunne
lempe finanspolitikken med '.2 pct. af BNP. DOR anferer dog, at ufinansierede
lempelser ikke kan anbefales for der er sterre sikkerhed for, at den forudsatte styr-
kelse af de offentlige finanser realiseres — men Finansministeriet er forundret over,
at DOR kun tilrdder at ”vente nogle ar”, givet at den sterste usikkerhed reelt vedro-
rer det meget lange sigt. Efter Finansministeriets opfattelse skal man med de nuva-
rende fremskrivninger af levetid og tilbagetreekningsaldre vaere yderst varsom med
at tilretteleegge aktuel finanspolitik pd baggrund af en beregnet positiv holdbarheds-
indikator, jf. nedenfor.

For det andet vil det strukturelle underskud pa den offentlige saldo i de sékaldte
hangekojear efter 2025 ikke overskride budgetlovens underskudgraense. Den vurde-
ring afspejler primeert, at DOR ved indgangen til heengekajearene (2025) vurderer et
betydeligt overskud pé den strukturelle saldo. I D@Rs vurdering svaekkes saldoen i
hangekojedrene, men ikke tilstraekkeligt til at overskride underskudsgreensen. DOR
papeger dog, at der fortsat er risiko for, at budgetlovens underskudsgrense over-
skrides. Finansministeriet vurderer, at den offentlige saldo i en lang arraekke vil
overskride budgetlovens underskudsgrense pa 0,5 pct. af BNP.

DOR anferer argumenter for, at det ikke er nedvendigt at stramme finanspolitikken
for at imedega de potentielt store budgetunderskud i haengekejedrene. Finansmini-
steriet er ikke enig heri.

DORs argumenter hviler grundleeggende pa, at budgetunderskud i haengekojedrene
modsvares af beregningstekniske overskud i arene efter 2050.

Med de forventninger, der i dag er til fremtidig levealder og forudsatninger om

fremtidig tilbagetraekningsalder, er det Finansministeriets opfattelse, at der knytter
sig betydelig usikkerhed til realiseringen af de beregningstekniske overskud efter
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2050. Overskuddene langt ude i fremtiden beror pa en beregningsteknisk fremskriv-
ning, som hviler pa en lang reekke forudsatninger, der er usikkerhed om — fx at
arbejdstiden ikke falder og at ledigheden forbliver lav. Mest central er forudsatnin-
gen om, at fremtidige Folketing (og valgerbefolkningen) resten af &rhundredet
bekrafter de forhgjelser af tilbagetrekningsalderen, som folger af levetidsindekse-
ringen — og at forhgjelserne har de virkninger pa beskaftigelse og arbejdsudbud, der
er forudsat. Det bemarkes, at disse reformeffekter er adskillige gange sterre end de
effekter frem mod 2025, DJR finder er meget usikre, jf. ovenfor.

Finansministeriet vurderer, at hengekejeudfordringen efter 2025 i praksis vil vare
en central finanspolitisk udfordring. Ved uandret skonomisk politik vil de offentli-
ge underskud i en normal konjunktursituation i1 en lang periode overstige '% pct. af
BNP. Dermed vil de faktiske underskud svare til 3-4 pct. af BNP i lavkonjunkturer.
Et kvart arhundrede med strukturelle underskud — pé op til 1'% pct. af BNP — vil
indebare risiko for, at tilliden og trovaerdigheden om dansk finanspolitik bliver sat
over styr, herunder som foglge af brud pa underskudsgranserne i den danske budget-
lov og EU's Stabilitets- og Vaekstpagt.

Det kan efter Finansministeriets vurdering heller ikke laegges til grund, at finans-
markederne og andre vil anleegge en lige sa langsigtet og sorgles vurdering af udsig-
terne for de offentlige finanser som DOR.

DOR finder endvidere, at Danmark ber arbejde for mere fleksible budgetregler i
EU, herunder at kunne modregne udskudt pensionsskat i @MU-galden og det im-
plicitte afkast i saldoen.

Finansministeriet finder generelt, at man skal passe meget pad med ikke at pynte pa
de offentlige underskud her og nu med beregnede pensionsindtegter fra en mere
eller mindre fjern fremtid. Disse indtagter indgar i forvejen i holdbarhedsberegnin-
gen pa linje med bl.a. beregnede indtegtsfald fra Nordseen og beregnede udgifter
ude i fremtiden. Bade fremtidige indtegter og udgifter vil der vare usikkerhed om.
DORs konkrete forslag ser umiddelbart ogsa ud til at ville medfere et element af
dobbelttzlling af pensionsindtaegter pa lengere sigt.

EU-reglerne er med til at sikre sunde offentlige finanser i alle EU-landene, ikke kun
i Danmark. Det understeotter tilliden og lave renter og forebygger nye gealdskriser.
Hvis der ébnes for undtagelser til de felles regler og kreative opgerelser af offentli-
ge finanser, risikerer det at blive en glidebane, der kan udvande reglerne og i varste
fald fere til nye tilfeelde af gaeldsuro i EU.

D@R anferer, at Europakommissionen har &bnet for, at Danmark vil kunne sanke
den strukturelle underskudsgreense i budgetloven til 1 pct. af BNP. Det er korrekt,
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men det er ikke nyt, at der kan vere forskel mellem EU beregnede minimumskrav
for Danmark (MTO) og budgetlovens underskudsgranse. Forskellene afspejler bl.a.,
at EU beregner mindstekravet til MTO for alle EU-lande efter en harmoniseret
metode, der ikke tager hgjde for specifikke danske forhold.

Finansministeriet har i Finansredegorelse 2014 vurderet, at budgetlovens under-
skudsgrense pa 0,5 pct. af BNP er passende afstemt i forhold til den faktiske under-
skudsgraense pa 3 pct. af BNP. Det er i trdd med erfaringerne fra de senere ar, hvor
det faktiske underskud ville have svaret til eller overskredet grensen pa 3 pct. af
BNP, hvis ikke det havde veret for midlertidigt heje pensionsindtegter.

En lempelse af den strukturelle underskudsgrense i budgetloven vil ege risikoen for
at skulle stramme finanspolitikken under en lavkonjunktur for at efterleve den fakti-
ske underskudsgrense og undgé en finanspolitisk henstilling.

DOR fremforer, at fremrykning af pensionsbeskatning kan vere et alternativ til
besparelser eller hgjere skat i hengekajedrene. Som Finansministeriet tidligere har
papeget, er der imidlertid knyttet betydelige udfordringer til en fremrykning af
beskatningen af pensionsopsparinger. Det gelder blandt andet i forhold til modreg-
ningsregler for folkepension og andre ydelser, og i en situation med lebende over-
skud fra fremrykkede indtagter kan det blive sa@rdeles vanskeligt at fastholde en
udgiftsdisciplin, der ikke svackker holdbarheden pé lang sigt.

Hvis der fremrykkes skattebetalinger fra pensioner, der udbetales til personer efter
2050, mistes den samtidighed, der i hovedsagen er mellem statens indtagter fra skat
pa pensionsudbetalinger og de offentlige udgifter til folkepension, sundhed og pleje
til de @ldre. Det nuvaerende system betyder saledes, at pensionister bidrager positivt
til skatteindtaegterne i de ar, hvor de ogsa traekker meget pa offentlige udgifter. Det
bidrager til en mere stabil udvikling i den offentlige saldo.

D@R gor i ovrigt andetsteds i rapporten opmerksom pé risikoen for at svakke
tilliden til det samlede pensionssystem ved gentagne endringer af reglerne. Den
@ndring, DR naevner i kapitel 3, vil dog vere langt storre end nogen hidtidige eller
foresldede @ndringer.

Helt grundleggende er det Finansministeriets vurdering, at det vil vare uforsigtigt
at forlade sig pa fremtidige usikre indtegter — som optreder i1 fremskrivningen i
anden del af dette arhundrede under en lang raekke forudsetninger, herunder at
pensionsalderen haeves hvert 5. &r og har de virkninger, der er forudsat — til at daeck-
ke lgbende underskud i en lang periode. Hvis vi pé forhénd bruger af indtegter, der
ligger sé& langt ude i fremtiden, risikerer vi populart sagt at sende en regning videre
til barnevaerelset.
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Kapitel IV Investeringskrise i Danmark

D@R finder, ligesom en tidligere analyse fra Nationalbanken, at der ikke er tegn pa
en egentlig investeringskrise i Danmark. Det vil sige, at investeringerne ikke er
lavere end man ville forvente ud fra konjunkturforhold mv. Finansministeriet er ikke
uenig i denne vurdering.

Det bemerkes i den forbindelse, at tiltag, der fremmer investeringer i Danmark ved at
fierne eller reducere skatteforvridninger under alle omstendigheder vil have gavnlige
virkninger pé vakst og velstand. Flere af initiativerne 1 DK2025 — Et steerkere Dan-
mark har 1 forleengelse heraf til formal at ege investeringer og produktiviteten.

Finansministeriet er enig med DOR 1, at det er vesentligt at holde fokus pa at oge
produktiviteten, og at der er behov for at ege forstéelsen af, hvorfor den underlig-
gende produktivitet er lojet af, is@er indenfor servicesektoren.

Kapitel V Indkomst og formuefordeling
Kapitlet bekrafter, at Danmark er et af de lande, der har de mindste indkomstfor-
skelle. Indkomstforskellene er som i andre lande steget over en leengere arraekke.

Udviklingen i savel kapitalindkomster som arbejdsindkomster og overferselsind-
komster har bidraget til de egede indkomstforskelle. Skattesystemet har pa trods af
flere skattereformer i perioden samlet set bidraget til at dempe stigningen i ind-
komstforskellene. Det skal ses i ssmmenhang med, at skattesystemet er progressivt
og dermed bidrager til at deempe den stigning i indkomstforskellene, der kommer fra
udviklingen i indkomsterne. Skattereformerne har dog isoleret set bidraget til at ege
indkomstforskellene, hvilket afspejler, at reformerne har haft til formél at ege be-
skeftigelse og veekst.

Analysen viser, at godt en fjerdedel af stigningen i indkomstforskellene fra 1994 til
2014 kan tilskrives @ndringer i befolkningssammensatningen med hensyn til alder,
herkomst og uddannelse. Det er sarligt befolkningens egede uddannelsesniveau, der
har bidraget til stigningen i indkomstforskellene.

Rapporten indeholder en opgerelse af antallet af ekonomisk fattige efter den forrige
regerings definition. Ved regeringsskiftet blev den tidligere regerings fattigdoms-
greense fravalgt bl.a. med henvisning til, at fattigdom er sa komplekst et problem, at
det ikke kan sammenfattes i én enkelt indikator. Regeringen har fremfort, at den
ikke ensker at gd omvejen via en statistisk definition af gkonomisk fattigdom, men
ensker en tilgang, som gar direkte pa de sociale problemer i Danmark.

At et statistisk mal for skonomisk fattigdom kan risikere at fa den effekt, at fokus
rettes entydigt mod de rent ekonomiske forhold, illustreres bl.a. af, at der i Rédets
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rapport konsekvent sattes lighedstegn mellem fattigdom og det statistiske mal for
okonomisk fattigdom. Det er ellers en skelnen, som der i rapporten fra ekspertud-
valget om fattigdom blev lagt stor vaegt pa.

Ifolge DORs opgerelse skulle antallet af ekonomisk fattige efter den tidligere rege-
rings definition vere steget markant fra 2013 til 2014. I det datagrundlag som mini-
sterierne anvender, er der imidlertid ikke tegn pé en stigning fra 2013 til 2014.

Endelig ser DOR pa fordelingen af befolkningens formuer. Det er velkendt, at for-
muerne er betydeligt mere ulige fordelt end de disponible indkomster. Kapitlet
finder, at fordelingen af formuerne, ekskl. pensionsformue, ikke har andret sig
vaesentligt over de seneste knap 25 ar, mens pensionsformuerne er blevet mere lige
fordelt i den periode, der er data for.

Erhvervs- og Vakstministeriet

Erhvervs- og Veakstministeriet kvitterer for en omfattende efterarsrapport fra for-
mandskabet om de kort- og langsigtede udfordringer for dansk ekonomi.

Formandskabet vurderer, at dansk ekonomi fortsat er i bedring, og der er udsigt til
fortsat fremgang i beskaftigelse og hajere vaekst. Erhvervs- og Vakstministeriet er
overordnet enig i formandskabets vurdering af konjunktursituationen.

Samtidigt har formandskabet nedjusteret veaekstudsigterne for den internationale
gkonomi bl.a. i kelvandet pa “Brexit” og papeger, at graden af protektionisme er
vokset til skade for samhandel og produktivitet. Erhvervs- og Vakstministeriet er
enig 1 vurderingen, og udviklingen er bekymrende for en lille &ben gkonomi som
Danmark.

Erhvervs- og Vakstministeriet noterer, at formandskabet har en rekke positive
vurderinger af regeringens Helhedsplan.

Formandskabet er positiv over for det sdkaldte ACE-fradrag. Formandskabet vurde-
rer, at et ACE-fradrag har mange fordele (fx oger investeringerne, fjerner den nuvae-
rende forskelsbehandling mellem gelds- og egenkapitalfinansiering samt hgjere
soliditet), men har ogsa en rakke praktiske udfordringer. Erhvervs- og Vakstmini-
steriet er enige i, at der er praktiske udfordringer ved ACE-fradraget, som Erhvervs-
beskatningsudvalget er i gang med at handtere.

Formandskabet vurderer, at reduktionen i aktieindkomstbeskatningen i Helhedspla-
nen bidrager til at mindske forvridningerne, der hidrerer fra kapitalindkomstbeskat-
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ningen. Erhvervs- og Vakstministeriet mener, at formandskabet med fordel kunne
navne, at en reduktion i aktieindkomstbeskatningen ogsa kan bidrage til at oge
mulighederne for at rejse risikovillig kapital for serligt sma- og mellemstore virk-
somheder. ACE-fradraget kan vare med til at opbygge mere egenkapital i de sma-
og mellemstore virksomheder, som dermed vil fa lettere adgang til billig finansiering.

Der kvitteres for formandskabets bemarkninger om regeringens forslag pé pensi-
onsomradet, der har fokus pé at reducere gruppen, der kun i begrenset omfang eller
slet ikke sparer op til pension samt reducere det sdkaldte samspilsproblem, som
opstar, fordi flere typer af pensionsudbetalinger modregnes i offentlige ydelser.

Det var et centralt element i1 velfzerdsreformen fra 2006, at der skulle vaere sammen-
hang mellem pensionsalder og levealder. Det er ogséd baggrunden for, at der med
helhedsplanen legges op til at forhgje pensionsalderen med seks maneder, da de
seneste befolkningsprognoser viser, at levetiden er steget hurtigere end tidligere
forudsat. Det er i den forbindelse overraskende, at formandsskabet tager sa let pa
denne problemstilling og heengekejeudfordringen i kapitel I11.

Formandskabet vurderer, at delegkonomiske tjenester kan give anledning til ulige
konkurrence, fordi ydelser fra delegkonomiske tjenester ikke er underlagt den sam-
me regulering, som ydelser fra etablerede producenter. Formandskabet konkluderer
pa den baggrund, at producenterne af nye ydelser ber underkastes samme regulering
som resten af markedet.

Problemstillingen er mere kompleks end den prasenteres i rapporten, nr der opstér
nye digitale forretningsmodeller, som rummer mulighed for at lafte produktivitet og
innovation. For det ferste skal naevnes, at nye akterer, herunder akterer i delegko-
nomien, pa mange mader er underlagt den samme regulering, som etablerede virk-
somheder er underlagt, fx virksomhed-til-virksomhed. Den enkelte er ogsé under-
lagt normal beskatning. Det er endvidere en vigtig del en effektiv konkurrence, at
der kan treede nye virksomheder ind pé et marked og udfordre eksisterende aktorer,
herunder virksomheder med nye forretningsmodeller. Denne dynamik er vigtig for
innovation og udvikling af tilbud til forbrugerne.

I forbindelse med regeringens helhedsplan blev annonceret, at regeringen vil udvik-
le en digital indberetningslesning, som digitale platforme og private kan anvende til
nemt at indberette oplysninger om indtegter til SKAT ved keb af deleskonomiske
ydelser. Det vil bidrage til, at deleskonomiske aktiviteter og nye akterer i hejere
grad bliver inddraget i samfundsgkonomien og svarer skat.

Formandskabet bemerker, at Basel-Komitéen er kommet med forslag, der vil have
betydning for solvensprocenten i penge- og realkreditinstitutterne. Erhvervs- og
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Vekstministeriet understreger, at det er vigtigt, at Danmark arbejder for, at Basel-
standarderne implementeres saledes, at de sikrer, at der tages tilstreekkelig hensyn til
serlige forretningsmodeller med lav risiko, sé& vi kan fastholde den danske realkre-
ditmodel.

Investeringer i Danmark, digitalisering mv.

Erhvervs- og Vekstministeriet er enige med formandskabet i, at Danmark har skilt
sig ud fra blandt andre Tyskland, Sverige, Storbritannien og USA efter finanskrisen
ved at have haft en serligt darlig udvikling i investeringerne. Dette underbygges af
formandskabet af udviklingen i den danske nettoinvesteringskvote sammenlignet
med det sdkaldte syntetiske land efter 2008, hvor Danmark ligger markant lavere.
Men betragtes investeringsudviklingen over en lengere periode siden 1960’erne,
adskiller Danmark sig ikke afgerende fra udviklingen i en reekke andre lande.

Erhvervs- og Vakstministeriet er enig i, at faldet i de danske investeringer bl.a.
skyldes konjunkturudviklingen, men konjunkturerne kan ikke forklare det hele.
Erhvervs- og Vakstministeriet finder, at rapporten i hgjere grad kunne fokusere pé,
at SMV’ernes investeringer ligger pa et lavt niveau og mi ses i sammenhang med,
at det oven pa den finansielle krise er sverere for dem at fi adgang til billig l&nefi-
nansiering end sterre virksomheder. ACE-fradraget kan vere med til at opbygge
mere egenkapital i SMV’erne. Gennem den egede soliditet vil det blive lettere for
SMV’erne at fa adgang til finansiering.

Faldet i investeringer demper fornyelsen af kapitalapparatet og derigennem produk-
tivitet. Lave investeringer kan herunder vare en udfordring for den digitale omstil-
ling i erhvervslivet.

OECD har pavist, at investeringerne i videnbaseret kapital sdsom patenter, vare-
marker mv. er steget betydeligt i nogle lande, og muligvis har overtaget nogle af
investeringerne 1 fysisk kapital. Erhvervs- og Veakstministeriet finder, at det vil
vaere relevant at inddrage den videnbaserede kapital i hejere grad i forstdelsen af
udviklingen i investeringerne og gennemslaget pa produktiviteten.

Formandskabet anbefaler desuden, at man fortsat forseger at gge forstéelsen for den

nuverende lave produktivitetsvakst, serligt i servicesektoren. Dette kan Erhvervs-
og Vakstministeriet bakke op om.
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KL - Kommunale Organisationer

Det er positivt, at DOR med efterarsrapporten 2016 har dokumenteret, at de offent-
lige finanser i Danmark grundleggende er meget sunde.

KL finder det glaedeligt, at der pa sigt maske kan realiseres et storre finanspolitisk
rdderum. KL deler Det @konomiske Réds formandskabs vurdering af behovet for en
ansvarlig ekonomisk politik, s& der er mangvrerum, hvis konjunkturerne forringes.
Anvendelse af rdderummet ber som udgangspunkt afvente realiseringen heraf. I sa
fald ber det give anledning til i hgjere grad at prioritere investeringer i den borger-
nzere velferd henset til, at det demografiske pres er tiltagende. Herved kan det sik-
res, at kommunerne fir rdderum til nedvendige investeringer i den borgernere
velferd og den kommunale infrastruktur. Konkret kan i den forbindelse navnes, at
KL i foréret 2016 gennemforte en anlegsundersggelse blandt kommunerne. Denne
undersogelse bekrafter, at sterre kommunale investeringer er nedvendige for at
vedligeholde kapitalapparatet i kommunerne.

KL ser desuden positivt pd, at formandskabet i lyset af droftelserne pé radets mede
den 11. oktober 2016, fremadrettet patenker at belyse de dynamiske effekter af
offentligt forbrug nermere.

Danmarks Nationalbank

Formandsskabets vurdering af konjunkturerne og udsigterne pa kort sigt tegner
generelt samme billede af gradvist hejere vekstrater i BNP som i Nationalbankens
prognose, men skeon for vaksten i bdide BNP og beskaftigelsen ligger pa den opti-
mistiske side.

Produktionsgabet lukker ferst efter 2020, hvor Nationalbanken venter en noget
hurtigere lukning. Det afspejler bl.a., at formandskabet forventer en sterkere vakst i
den strukturelle arbejdsstyrke de kommende &r. Materialiserer dette sig ikke eller
kun delvist, kan den skonomiske fremgang paregnes at flade ud og vare begraenset
til bidrag fra produktivitet.

Formandskabet venter en opbremsning af prisstigningerne pa boliger i 2017 drevet
af svagere prisudvikling i Kgbenhavn. Konkret skennes en vakst i boligpriserne pé
1,6 pct. 1 2017 mod Nationalbankens sken pa 3,1 pct. Forskellen kan skyldes, at
formandskabet forudsetter noget hurtigere rentestigninger. Nationalbanken har
understreget nedvendigheden af skarpet drvdgenhed med is@r det kebenhavnske
boligmarked. Der er her risiko for, at priserne presses op af spekulative opkeb, sé
prisniveauet ikke udelukkende afspejler underliggende fundamentale forhold.
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Det er patrengende med en afvikling af den nuverende fastfrosne eller stigningsbe-
grensede ejendomsbeskatning. Den har virket procyklisk og dermed virket forsteer-
kende pa overophedningen frem til 2008 og det efterfolgende tilbageslag, og har
efterfolgende oget de regionale forskelle mellem de reelle beskatningsprocenter og
dermed ogsa huspriserne. Regeringens fremlagte forslag til boligbeskatning og nye
ejendomsvurderinger indeholder gode elementer. Det helt centrale er den foreslaede
genskabelse fra 2021 af sammenhangen mellem beskatningen og boligens vardi —
sddan som den fandtes frem til 2001. Afkoblingen mellem skat og boligverdi har
vearet en afvigelse fra principperne i det generelle skattestop, som har knyttet sig til
beskatning i procent. F.eks. er betalingen af indkomstskat gaet op, hvis en person
har tjent mere, og gaet ned nér personen tjener mindre. Forslaget rummer ordninger
for overgang og indefrysning, som er ganske dyre og indviklede, hvilket imidlertid
ikke underminerer det nedvendige stabiliseringselement, men ma betragtes som et
finanspolitisk og fordelingsmaessigt prioriteringsspergsmal.

Nationalbanken opfordrer til en bred og holdbar aftale mellem Folketingets partier
om den fremtidige boligbeskatning, der sikrer genskabelsen af sammenhangen
mellem boligbeskatningen og boligernes verdi.

Dansk Arbejdsgiverforening

1. Konjunkturvurdering, offentlige finanser og finanspolitisk holdbarhed
Vaksten i dansk gkonomi er fortsat meget beskeden. Det geelder ogsé, nér vi ser til
vores nabolande. Danmarks velstand er omtrent pd samme niveau som for ti ar
siden.

Formandskabets analyse tegner et klart billede af det paradoks, der er i dansk gko-
nomi. P4 den ene side har vi gennem en lengere arreekke haft meget lav veekst,
mens gkonomien pa den anden side er teet pa kapacitetsgransen.

Samtidig med at vaeksten er beskeden, ser vi et scenarie, hvor den finanspolitiske
holdbarhed er styrket.

Som formandskabet ogsé peger pa, hviler de fremtidige vaekstudsigter pé, at der er
den nedvendige produktionskapacitet i gkonomien. Hvis de forventede reformeffek-
ter ikke indtraeffer, vil veeksten blive lavere.

Omfanget af ledige ressourcer i skonomien er allerede knappe. Noget som For-

mandskabet ogsd gentagne gange fremheaver. Og tonen er skarpet i forhold til
tidligere diskussionsopleg.

279



Skriftlige indleeg fra radets medlemmer. Dansk Okonomi, efterdar 2016

Det er helt centralt, at virksomhederne kan fi den nedvendige arbejdskraft, sa vi
undgér et opadgdende pres pa de danske lgnninger og dermed tab af lenkonkurren-
ceevne. En problemstilling som Formandskabet ogsa advarer mod. Det understreger
behovet for fortsat handling.

Vi har mange personer pa overferselsindkomster i Danmark. Det antal ser DA gerne
reduceret. Det ber vere et hovedprincip, at offentlige ydelser er lavere end de mind-
stelenninger, der er aftalt i den private sektor. Der skal vare et skonomisk incita-
ment til at tage et job. Og det skal vaere mere skonomisk fordelagtigt at vaere tet pa
arbejdsmarkedet end langt fra.

Fortidspension er et eksempel pd en ordning, der er ekonomisk attraktiv for nogle
grupper. Det er der behov for at gere op med. Tilgangen til fertidspension skal
reduceres, blandt andet ved at endre visitationsreglerne.

Udenlandsk arbejdskraft er samtidig en vigtig kilde til at @ge arbejdsudbuddet.

Arbejdsudbuddet kan ogsé eges ved at heve tilbagetraekningsalderen. DA konstate-
rer, at Formandsskabet har set pa en alternativ indeksering af folkepensionsalderen,
som efter 2030 vil mindske stigningen i folkepensionsalderen. Det er DA’s vurde-
ring, at vi skal holde fast i den politiske mélsatning om 14': &r pd folkepension,
serligt 1 forhold til at den politiske mélsatning for folkepensionsalderen ikke nas i
dette arhundrede.

Formandskabet vurderer, at den finanspolitiske holdbarhed er styrket. Det er be-
markelsesverdigt, at lavere produktivitet, og dermed lavere vakst i Danmark i
forhold til udlandet, forbedrer bytteforholdet og dermed holdbarheden. Det under-
streger, hvorfor et snavert fokus pé holdbarhed alene ikke er meningsfuldt. Det er
ngdvendigt ogsd at fokusere pa det langsigtede vakstpotentiale i dansk ekonomi.
Holdbarhed kan opnas under mange forskellige vaekstscenarier, og det er selvfolge-
ligt mere attraktivt at opna holdbarhed i et scenarie med hgj vaekst end i ét med lav
vaekst. Formandskabet forholder sig slet ikke til dette.

Formandskabet udtrykker bekymring for, at de mange @ndringer pa pensionsomré-
det i de seneste ar risikerer at svaekke trovardigheden til systemet. Det er en bekym-
ring, DA deler. Vi har faet opbygget et velfungerende privat marked for arbejds-
markedspensioner. Det mé vi ikke s@tte over styr ved at gore systemet mere kom-
pleks og uigennemskueligt.

Samtidig er det DA’s umiddelbare vurdering, at selv med regeringens 2025-plan vil
der fortsat veere samspilsproblemer for store grupper pd DA/LO-omradet. DA mener
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ikke, at der er behov for tvangsmaessig pensionsopsparing, men snarere at det sikres,
at der er et klart incitament for alle til at spare op i private pensioner.

2. Investeringer i Danmark og indkomstfordeling
DA anerkender Formandskabets analyse, der viser, at uligheden er steget over de
senere ar. Der er imidlertid tre punkter, der er vigtige at fremhave.

For det forste er det vesentligt at bemerke, at selv om uligheden er steget, er Dan-
mark i et internationalt perspektiv stadig et land med sméd indkomstforskelle. Kun
Island og Norge har en mindre ulighed end os.

For det andet er det vigtigt at se pa baggrunden for stigningen. Som Formandskabet
viser, ligger der en reekke positive tendenser til grund for den stigende ulighed: Flere
studerende, flere med en videregiaende uddannelse i forhold til ufaglerte, ferre
overferselsindkomstmodtagere og storre lanspredning.

Det er en positiv udvikling for det danske samfund, at flere unge tager en uddannel-
se. Der er blandt andet behov for flere med en erhvervsfaglig baggrund. Ellers vil
danske virksomheder mangle fagleert arbejdskraft i arene, der kommer.

Den storre lonspredning er med til at oge incitamentet til at tage en uddannelse,
fordi afkastet bliver storre.

For det tredje giver det et mere nuanceret billede at se pé livsindkomster fremfor et
ojebliksbillede. Indkomstforskelle skyldes ofte midlertidige eller aldersbetingede
forhold. Netop studerende far typisk en vesentlig stigning i den disponible indkomst
senere i livet.

Beskeftigelse er det bedste middel til at reducere uligheden i samfundet. Gennem
beskaftigelse mindsker vi antallet af personer pa overforselsindkomst og gger deres
indkomster. Derfor er det ogsd i den sammenhang vigtigt med en mere aktiv ar-
bejdsmarkedsindsats og reformer, der gger arbejdsudbuddet.

Dansk Byggeri

Kapitel I: Konjunkturvurdering og aktuel skonomisk politik

I mange &r har det lydt fra prognosemagerne, at “det blev ganske vist ikke i ér,
opsvinget kom, men neaste ar kommer vaksten!”. Konklusionen er fremdeles, at
retningen i dansk gkonomi er positiv, men tempoet yderst moderat. Vi halter i pro-
blematisk grad efter nabolandene. Vi er bekymret for de offentlige investeringer og
erhvervsinvesteringerne, men ser mere lyst pd boliginvesteringerne.
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I Dansk Byggeris prognose fra september, er vi faktisk mere optimistiske end DR,
idet vi forventer realvaekst i produktionsverdien ved boligbyggeri (nybyggeri og
professionel hovedreparation) pa 6,1 % i 2016 og 4,8 % i 2017. Og vi forventer, at
antal pabegyndte boliger i 2017 runder 20.000 enheder for forste gang i mange &r.

Selv om der er grund til skarpet opmeerksomhed pad Hovedstadens boligmarked,
mener vi, efterspergslen primeert er demografisk betinget og kun i begranset om-
fang spekulativ - sa truende boligbobler finder man snarere i Stockholm og Oslo.

Til gengeeld deler vi DOR’s bekymring for et tilstreekkeligt udbud af byggegrunde.
Manglende udbud vil presse priserne pa det eksisterende boligmarked, svakke
fremgangen i boliginvesteringerne og resultere i, at vi ikke udleser byernes fulde
gkonomiske potentiale. For flere kommuner er det relevant at inddrage perspektiv-
omréder tidligere end forventet, ligesom kommende muligheder i planloven for
midlertidig anvendelse af et omrade, forhabentligt kan athjeelpe manglen. Her er det
vasentligt, at loven indrettes, sa det er skonomisk rentabelt at opfere midlertidigt

byggeri.

Vender vi blikket mod arbejdsmarkedet, hvor der de seneste 2'5 ar er kommet godt
15.000 flere lenmodtagere i job i byggeriet, s er adgang til kvalificeret arbejdskraft
nu rykket op everst pd dagsordenen i bygge og anleg. Dansk Byggeri forventer en
generel mangel pa faglert arbejdskraft indenfor de naeste 1-1% &r, men allerede nu
kan der konstateres flaskehalse pé specialiserede fagomrader og i enkelte geografi-
ske omréder. Det skyldes mismatch pé arbejdsmarkedet og i uddannelsessystemet,
men bestemt ikke overophedning i byggeriet, hvilket en fortsat moderat lenudvik-
ling da ogséd dokumenterer. Men det understreger behovet for fortsatte strukturre-
former, herunder ikke mindst en rekke relevante og veltimede forslag i 2025-
planen.

Trods det ret deprimerende vakstbillede, er det Dansk Byggeris opfattelse, at den
overordnede, svagt kontraktive dosering af finanspolitikken (med en finanseffekt pa
-0,4 % af BNP i 2017) er fornuftig, set i lyset af, at det sd& smat strammer til pa
arbejdsmarkedet og de tilsvarende positive tendenser pa boligmarkedet.

Nar det er sagt, vil vi dog advare mod at stramme finanspolitikken yderligere end
planlagt, fx i forbindelse med Finansloven for 2017. Nar inflationen normaliseres,
vil de disponible indkomster og den indenlandske efterspergsel dempes igen, lige-
som der muligvis kan vise sig en tendens til, at der ikke er fuldt efterspergselsmees-
sigt belaeeg for den kraftige fremgang i beskeftigelsen i de private virksomheder.
Med andre ord, er der starre risici for at kvaele et spirende opsving, end det modsatte.
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Dansk Byggeri ser positivt pa ambitionsniveau og konkret indhold i 2025-planen.
Det er fornuftigt med lavere skat pa arbejde, serligt i bunden af indkomstskalaen,
men ogsa i toppen. Det er rettidig omhu, at regeringen forsgger at sette mere gang i
vaeksten og giver bud pd lesning af de strukturelle udfordringer. Vi stotter ogsa de
fleste finansieringselementer, bl.a. den fremrykkede forhejelse af pensionsalderen.
Derudover giver det god mening at flytte balancepunktet for balance pa de offentli-
ge finanser fra 2020 til 2025, hvis man vel at marke bruger rdderummet pé en frem-
adrettet kombination af skattelettelser og investeringer i mennesker og infrastruktur.

2025-planens forslag om virksomhedsbeskatning trekker i positiv retning. ACE-
fradraget i selskabsskatten for egenkapitalfinansiering virker pa papiret sympatisk.
Spergsmalet er, om det fungerer i praksis? Som kuriosum, har den belgiske regering
stillet forslag om at udfase deres ACE-variant til fordel for generelt lavere selskabs-
skattesats. Men vi tilslutter os DOR s konklusion om, at man stetter egenkapitalfra-
draget, sdfremt Erhvervsbeskatningsudvalget kan lgse de praktiske udfordringer.

Vi finder ogsé regeringens fokus pa effektiviseringer i forsyningssektoren helt afgo-
rende. Dget konkurrenceudsattelse vil skabe en mere effektiv sektor.

Til gengeeld stetter vi ikke tvungen pensionsopsparing. Tiltag, hvor forhandlede
goder via lovgivning udstrekkes til andre grupper lenmodtagere end de overens-
komstdakkede, underminerer den danske model. Og det er @rgerligt, at DOR endnu
engang slet ikke adresserer, hvad en sidan statsligt finansieret tvungen opsparing
har af negative effekter pa incitamentsstrukturen i arbejdsmarkedspensionerne.

Kapitel II-111: Offentlige finanser og langsigtet finanspolitisk holdbarhed
Dansk Byggeri er enig med formandsskabet i, at det ikke er den offentlige saldo, der
udger den bindende begraensning pa dansk ekonomi, hverken konjunkturelt eller
strukturelt. I vores optik er det derimod lavvaksten, produktiviteten, investeringerne
samt for mange i den arbejdsdygtige alder pa offentlig forsergelse.

Vi finder det opsigtsvaeekkende, hvor lidt offentligt fokus, der har veret pa, at EU
lobende genberegner mindstekravet til den strukturelle saldo i forhold til landenes
konvergensprogrammer - og at EU senest har konkluderet, at Danmarks aktuelle
underskudgraense i 2016-beregningen “blot” er -1 pct. af BNP for den strukturelle
saldo.

Vi pélegger derfor os selv en strammere finanspolitisk spandetragje i Budgetloven,

end EU kraver. Det er muligvis fornuftigt af hensyn til den langsigtede troveerdig-
hed mv., men det kraever som minimum en offentlig debat herom!
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Ikke mindst set i lyset af behovet for at haeve de offentlige investeringer, er denne
diskussion relevant. Samfundsekonomisk rentable infrastrukturprojekter ber priori-
teres hgjt, da en god og velfungerende infrastruktur er en vasentlig forudsatning for
udviklingen af Danmarks vakst, velstand og produktivitet.

Kapitel IV: Investeringskrise i Danmark?

Et vigtigt kapitel, som kommer et par spadestik dybere end senest, DOR analyserede
emnet i 2013, hvor det blev konkluderet, at vi dengang ikke havde en egentlig inve-
steringskrise i Danmark. Siden da har de private investeringer ikke rettet sig op.
Seerligt nar der fokuseres pa nettoinvesteringerne, ber alarmklokkerne ringe - dvs.
nér der tages hejde for den rlige nedslidningsrate i kapitalapparatet. I de seneste 30
ar er nedslidningsraterne i den vestlige verden steget markant fra ca. 2 % éarligt i
1985 til ca. 6 % arligt i 2015. Det ber fere til en politikanbefaling om, at ambitio-
nerne skal skrues op i investeringspolitikken. Det galder bl.a. i forhold til ramme-
vilkdr som afskrivningsregler, underskudsfremfersel samt kapital- og aktieind-
komstbeskatning.

Dansk Byggeri hafter sig ved konklusionen om, at Danmarks nettoinvesteringskvo-
te siden 2008 fremstar seerlig svag, og vasentligt svagere end sammenligningen med
et ’syntetisk OECD-land” skulle tilsige. Derfor burde DOR’s overordnede konklu-
sion om, at der fortsat ikke er en sarlig dansk investeringskrise, have haft nogle
flere nuancer. Endelig slar kapitlets analyser ikke arsag og virkning fast mht. inve-
steringer og totalfaktorproduktivitet - og der er derfor behov for flere analyser af
omradet.

Kapitel V: Indkomst- og formuefordeling

Danmark er et af verdens mest lige samfund. Det har vi veret i mange ér, derfor er
dette kapitel i sagens natur mindre interessant end det forrige, hvor et reelt dansk
okonomisk problem blev analyseret. Dansk Byggeri synes ikke, at Gini-
koefficienten er det korrekte lighedsmal. Det handler i stedet om, at alle har lige
muligheder og, at man ser p ulighed over et livsforlab.

Vi konstaterer, at skattepolitikken i Danmark historisk i hgjere grad har tilgodeset
fordelings- end effektivitetshensynet. P4 den baggrund anser vi det for fornuftigt, at
de senere ars skattereformer - og ogsé udspillet til 2025-plan - traekker i modsat
retning. Det er bl.a. sket ved, at der i de seneste ca. 10 ars skatte- og arbejdsmar-
kedsreformer, har veret sigtet mod at gge arbejdsudbuddet. Konkret er det i hvert
fald abenlyst, at man ikke kan bruge skattepolitiske handtag, mélrettet mod de af os,
der er pa arbejdsmarkedet, uden at det naturligvis isoleret set ager forskellen til
pensionister og overforselsindkomster. Det ser vi ingen problemer i. Tvertimod.
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Landsorganisationen i Danmark

Konjunkturvurdering

Formandskabets forventninger til dansk ekonomi og udviklingen pé arbejdsmarke-
det er nogenlunde i trdd med LO’s forventninger. Set i lyset af blandt andet Storbri-
tanniens udmelding af EU (Brexit) virker Formandsskabets sken for vakst og be-
skaeftigelse 1 2017-2018 dog til den hgje side.

LO er enig med Formandskabet i vurderingen af, at der fortsat er ledige hander pa
arbejdsmarkedet. Analyser viser imidlertid, at der pa nogle omrader er stigende og
bredt funderet mangel pa arbejdskraft med specifikke kvalifikationer, herunder iser
faglert arbejdskraft. Det gaelder ogsa ud over byggeriet og industrien. LO mener
derfor, at der her og nu ber investeres i uddannelse og opkvalificering, sa arbejd-
styrken har de kvalifikationer, som virksomhederne eftersporger. Séledes undgés
generelle flaskehalse, der hemmer vekst og velstand fremover.

Aktuel ekonomisk politik og vurdering af 2025-planen

LO er ikke enig med Vismandene i forhold til bléstemplingen af en negativ finans-
effekt i disse ar. Det er efterhdnden otte ar siden krisen ramte os, og der er fortsat
ledig kapacitet. Vaeksten er moderat, og opsvinget har endnu ikke vist sig selvba-
rende og robust. En for stram finanspolitik kan risikere at satte det hele i sta igen.

Vismandene satter i vurderingen af 2025-planen fokus pad den manglende inddra-
gelse af dynamiske effekter af offentligt forbrug. Det er en meget relevant problem-
stilling, som Vismandene opfordres til at analysere naermere. De dynamiske effek-
ter af offentligt forbrug udtrykker den anden side af veegtskalen i vurderingen af,
hvor meget velstanden stiger ved en sankelse af topskatten.

LO er lige som Vismandene positive over for et fornuftigt udformet egenkapitalfra-
drag rettet mod produktive investeringer. Det er dog afgerende, at finansieringen
tilvejebringes med en fornuftig fordelingsmaessig profil.

Vismeandene ser den foresldede obligatoriske opsparing, som det mest effektive
tiltag mod restgruppen, men understreger de fordelingspolitiske konsekvenser. LO
er imod obligatorisk pensionsopsparing, bl.a. fordi den rammer fordelingsmeessigt
skaevt, men ogsé fordi den kan veere en trussel mod de velfungerende aftalebaserede
ordninger. LO deler Vismendenes bekymring for, at 2025-planen komplicerer
pensionssystemet alt for meget. LO onsker ligesom Vismandene en enklere og
varig lesning. Sidstnaevnte krever en mere ambities losning, end regeringen umid-
delbart har lagt op til.
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Vismandene stotter desuden omlagningen af seniorjobordningen, sd aflenningen
gar fra overenskomstmaessig lon til dagpenge. LO er imod denne forringelse. £ldre
i seniorjob varetager en helt almindelig jobfunktion og skal derfor ogsd aflennes
med overenskomstmeassig lon. Senkes aflenningen vil kommunen fa et incitament
til at ansette eldre i seniorjob til en billig penge. I det tilfelde risikeres det, at
kommunerne fastholder &ldre i seniorjob.

LO er enige med Vismandene i, at der skal konkurreres pé lige vilkér, sarligt nér
det drejer sig om platformsekonomi. Nye platformsekonomiske virksomheder skal
overholde eksisterende love og regler. Der skal ligeledes sikres kontrol med skatte-
indbetalinger, herunder gennem automatisk indberetning til SKAT. LO er enig i, at
ny teknologi og forretningsmodeller altid ber vere en anledning til at overveje, om
reguleringen af etablerede omrader har det rette omfang, sa leenge der sikres ordne-
de vilkar.

Kapitel II. Offentlige finanser

LO deler formandskabet vurdering af, at de offentlige finanser er grundleeggende er
sunde og at det er uhensigtsmaessigt at fastlegge den kortsigtede finanspolitik efter
den strukturelle saldo.

LO er enig i, at der er stor usikkerhed forbundet med beregninger af den strukturelle
saldo, hvilket ogséa afspejles i beregningerne fra de forskellige institutioner. Den
strukturelle saldo er uobserverbar, og bade metodemessigt og datamaessigt ligger
beregningen under for vaesentlig usikkerhed. Og det geelder i begge retninger, det vil
sige, saldoen bdde kan vare bedre og dérligere end vurderet. Det betyder ogsa, at
opgoerelsen af den strukturelle saldo ikke kan bere den grad af pracision, som den
ofte afrapporteres med. LO mener derfor, at det er uhensigtsmassigt at fastlegge
den kortsigtede finanspolitik efter den strukturelle saldo.

Dertil ber navnes, at budgetlovens underskudsgranse pa Y4 pct. af BNP er vesentlig
strammere end EU’s graense, der p.t. er beregnet til 1 pct. af BNP. Formandskabet
konkluderer, at budgetlovens graense potentielt kan @ndres uden at bryde EU’s
regler, men noterer sig samtidig, at der kan vare politiske og trovaerdighedsmassige
argumenter, der taler for at holde den nuvarende underskudsgrense pé 72 pct. af
BNP.

LO er enig i Formandskabets vurdering af risikoen for, at 2025-planen eger presset
pa arbejdsmarkedet pd grund af underfinansieringen pa kort sigt, og at det kan bety-
de, at der bliver behov for stramninger pé et senere tidspunkt, hvis det viser sig, at
regeringens forudsaetninger ikke holder.
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Kapitel III. Finanspolitisk holdbarhed

LO er enig i, at den sdkaldte heengekeajeudfordring ikke er en reel ekonomisk udfor-
dring, men at der mere er tale om en juridisk udfordring i forhold til overholdelse af
budgetloven. Den aktuelle finanspolitik er, som Formandskabet vurderer, markbart
overholdbar, og troverdigheden omkring dansk ekonomi er meget hej. Derfor kaber
LO heller ikke regeringens premis om, at dansk ekonomi star pa en brendende
platform, og at der skulle vaere behov for store reformtiltag for at lese udfordringen.
Politikerne ber i stedet héndtere udfordringen i de mellemfristede ekonomiske
planer, hvis der viser sig en reel risiko for, at problemet opstar.

Vismandenes diskussion af, hvorvidt det er hensigtsmassigt for Danmarks ved-
kommende at have officielle begransninger pa saldounderskud, nér finanspolitikken
er holdbar, udsigt til at geelden forbliver pa et moderat niveau, og politikerne kan
forventes at gribe ind, hvis forudsztningerne for en fremtidig holdbar udvikling
skrider, er ganske relevant. Reglerne bidrager til mindre fleksibilitet fx i forbindelse
med forskellige stod over tid og begraenser muligheden for fordeling mellem gene-
rationer.

Kapitel IV Investeringskrise i Danmark?

LO kvitterer for en grundig analyse af udviklingen i det samlede danske investe-
ringsniveau, som i hej grad kan forklares ud fra et beskeaftigelsesfald og overkapaci-
tet. Analysen underbygger synspunktet om, at investeringsniveauet vil rejse sig igen
som folge af stigende beskeftigelse, og nar der for alvor kommer gang i den gko-
nomiske veekst. Der er sadledes ingen tegn pd, at serligt heemmende strukturelle
vilkar ger sig gaeldende.

LO er enig med Vismandene, som finder det hensigtsmaessigt at oge forstaelsen af
produktivitetsudfordringerne i serligt den private servicesektor. Idet der ikke er
noget der tyder pa en sarlig dansk investeringskrise, finder LO det vigtigt, at der
foretages nermere analyser i forlengelse af Vismandenes foreslaede opmarksom-
hedspunkter. Seerligt hvad angér uddannelse.

Kapitel V Indkomstfordeling

Vismandenes analyse af indkomstudviklingen er endnu et vigtigt stykke dokumen-
tation, der paviser, at uligheden er steget markant pa bare 25 ar. Det er dog beklage-
ligt, at Vismaendene indledningsvist opstiller et teoretisk modseatningsforhold mel-
lem effektivitet og lighed. Ikke mindst i lyset af det stigende fokus fra bl.a. OECD
og IMF, der af flere omgange har pavist ved hjelp af empiri, at stigende ulighed kan
haemme vaksten. LO havde gerne set forholdet mellem lighed og effektivitet neer-
mere belyst.

287



Skriftlige indleeg fra radets medlemmer. Dansk Okonomi, efterdar 2016

Det er meget relevant at adressere, hvad der har veret de vigtigste arsager til den
stigende ulighed. Der argumenteres ofte for, at den stigende ulighed er en naturlig
konsekvens af befolkningens sammensatning, uddannelsestilbgjelighed mv. 1 det
omfang, dette métte vaere tilfeeldet, skal det selvfolgelig belyses.

Analysen i vismandsrapporten understreger dog, at udviklingen iser er drevet af en
mere ulige fordeling af indkomster og skattereformer med fokus pa de rigeste. Dertil
kommer socialpolitiske reformer, der har mindsket indkomsten for de svageste via
lavere overforselsindkomster. Politiske reformer bearer derfor en stor del af ansvaret
for den stigende ulighed.

Dansk Metal

Konjunkturvurdering
Vismeandene legger op til smalhals i 2016, men allerede fra 2017 og frem til 2025
skulle vi ifelge prognosen se vakstrater omkring 2 pct. om aret.

Dansk Metal deler opfattelsen af, at 2016 bliver endnu et ar med lav vakst, men er
noget mere skeptisk over for prognoser for de kommende 8 ar. Den globale usikker-
hed, herunder ikke mindst den der er affedt af Brexit, opbremsningen i Kina og den
stadig anspandte situation i Rusland, ger, at Danmark nok ikke skal forvente de
store vaekstgaver i de kommende &r. Samtidig vil vi papege, at sé lang en arraekke
med veekst omkring 2 pct., som formandskabet spér, skal man meget langt tilbage i
historien for at finde.

Formandskabet slar da ogsa fast, at der er mange usikkerheder forbundet med prog-
noserne og peger selv pd usikkerhederne, om de allerede vedtagne reformer giver
det arbejdsudbud, der regnes med. Formandskabet fremhaver usikkerheden om den
globale vakst og naturligvis Brexit. Disse forhold burde vare tydeligere i progno-
sen.

En del af den positive udvikling i prognosen skal tilskrives stigende arbejdsudbud
og beskaftigelse. I den forbindelse finder Dansk Metal det overraskende, at der ikke
leegges storre veegt pa udbuddet af kvalificeret arbejdskraft. Danmark stér foran en
stor mangel pé faglarte, og blandt Dansk Metals medlemmer er ledigheden allerede
under tre pct.

Prognosen angiver ganske pzne lonstigninger. Dette skal formentlig ses i lyset af
den forventede vakst. Her ma Dansk Metal igen papege, at det er en risiko for
dansk ekonomi, hvis der kommer store lenstigninger men ikke sa meget vakst.
Derfor ber uddannelsesudfordringen lases.
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Til gengaeld peger formandskabet pd behovet for, at investeringerne i hejere grad
treekker noget af laesset. Det fremhaves ogsa, at der fortsat er ledig kapacitet, og at
den lavproduktive servicesektors relative betydning er stigende i dansk gkonomi.

For at fa sat gang i investeringerne, mener Dansk Metal, at flere af de tiltag, der er
lagt frem 1 regeringens 2025-plan, peger i den rigtige retning. Det gelder f.eks.
forslaget om et egenkapitalfradrag. Vi anerkender, at der kan vare tekniske udfor-
dringer ifm. implementeringen, men Dansk Metal er ogsa af den opfattelse, at det
ma kunne lgses af Erhvervsbeskatningsudvalget.

Formandskabet vurderer, at stramningen af finanspolitikken er passende. Dansk
Metal deler ikke denne opfattelse. Opsvinget er for spinkelt, og der er ikke meget,
der tyder p4, at det er selvbarende endnu. P4 den baggrund anbefaler Dansk Metal,
at der fores flere midler over til teknisk forskning og ikke mindst til erhvervsuddan-
nelserne.

Offentlige finanser
Dansk Metal deler vismandenes vurdering af, at den ferte finanspolitik er holdbar,
og at de offentlige finanser grundleggende er sunde.

Dansk Metal mener, at de offentlige finanser skal vaere forbundet med en hej grad af
troveerdighed. Vi mener ogsa, at vismandenes opgerelser viser, at der i de kom-
mende &r er gode muligheder for at investere i fremtidens Danmark og samtidig
holde os inden for budgetlovens rammer. Vi noterer os, at vismandenes syn pa
udviklingen i den strukturelle saldo er markant mere positiv end regeringens.

Der er naturligvis — det er fremhavet flere gange — stor usikkerhed forbundet med
opgoerelsen af strukturelle saldi. Derfor er det ogsd problematisk, at de strukturelle
saldi opgeres med sa stor precision, og at der feres kortsigtet ekonomisk politik
efter dem.

Formandskabet vurderer, at den planlagte finanspolitik har negativ finanseffekt i
alle érene frem til 2019, og formandskabet erkleerer sig enig i, at det er fornuftig
okonomisk politik. Den opfattelse deler vi ikke i Dansk Metal. Vi har nu haft lav
vaekst, siden krisen ramte. Der er fortsat ikke voldsomt gang i investeringerne, og
der er ledig kapacitet. Det er derfor vores opfattelse, at en for stram finanspolitik
kan vere medvirkende til at kveele det spede opsving, der trods alt er.

Vismeandene navner selv ved flere lejligheder i rapporten, at forkert timet politik

kan betyde, at man skal stramme op pa tidspunkter, hvor det modsatte ville vere
formalstjenligt. Dansk Metal mener, at dansk ekonomi stér i en sddan situation nu.
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Derfor vil vi endnu en gang fremhave behovet for, at der satses pd forskning og
erhvervsuddannelser, der vil medvirke til at langtidssikre dansk ekonomi.

Langsigtet finanspolitisk holdbarhed

I rapporten praesenteres en ny langsigtet fremskrivning for dansk ekonomi. Frem-
skrivningen peger p4, at dansk gkonomi er overholdbar — under de givne forudset-
ninger — idet holdbarhedsindikatoren ligger pé 0,5 pct. af BNP.

Der er fortsat et *hengekajeproblem’ i perioden 2025-2040, men som Vismandene
sa rigtigt papeger, er der ikke tale om et realekonomisk problem, og beregningerne
giver ikke et dekkende billede af de offentlige finansers sande tilstand. Dette skyl-
des, at der ligger et stort tilgodehavende i form af beskatning af fremtidige pensi-
onsudbetalinger.

Péa den baggrund synes det oplagt, at regeringens billede af en hardt presset dansk
gkonomi, der har et stort behov for nye arbejdsudbudsreformer, er malet i for dystre
farver.

Dansk Metal vil gerne understrege, at vi ikke anbefaler at gore brug af dette hypote-
tiske rdderum. I stedet ber den ekonomiske politik vaere mellemfristet med henblik
pa at kunne imedegé black swans i form af globale finanskriser, flygtningestremme
eller andre uforudsigelige haendelser, der kan koste dyrt for de offentlige finanser.

Investeringskrise i Danmark?

De seneste ar har der fra forskellig side vaeret sat spergsmalstegn ved investerings-
udviklingen i Danmark. Dansk Metal deler opfattelsen af, at vi ikke har en markant
selvsteendig dansk investeringsudfordring. Nar den danske investeringsudvikling har
vaeret relativt svag efter krisen, skyldes det, at beskaftigelsen faldt markant, og at
det har skabt ledig kapacitet i virksomhederne.

I Dansk Metal mener vi, at man fra politisk hold skal skabe de bedst mulige rammer
for, at virksomhederne — herunder ikke mindst SMV’er — foretager nye investerin-
ger. Vi skal haeve produktiviteten i industrien yderligere gennem indkeb af robotter
og anden produktivitetsfremmende teknologi. Samtidig er det afgerende, at der
holdes et politisk fokus pa forskning og uddannelse af kvalificeret arbejdskraft, der
matcher den kommende eftersporgsel.

Formandskabet analyserer ogsa udviklingen i servicesektoren og peger i den forbin-
delse endnu en gang pa de produktivitetsudfordringer, der findes i denne sektor.
Hvis produktiviteten i servicesektoren var hgjere, kunne der frigives arbejdskraft til
industrien, og det ville formentlig kunne sikre flere investeringer i servicesektoren
selv. Det anser vi for helt afgerende i Dansk Metal, da de serviceydelser, der leveres
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til industrien, ellers bliver for dyre, og dermed til skade for industriens konkurrence-
evne.

Indkomst- og formuefordeling

Dansk Metal vil gerne rose formandskabet for at tage denne problemstilling op igen.
Og ikke mindst for nu ogsé at inddrage uligheden i formuerne. Opgerelsen af netto-
formuerne er meget brugbare og vil vere et vigtigt bidrag til den fremtidige ekono-
miske og politiske debat i Danmark.

Uligheden malt som Gini-koefficienten er ikke alarmerende i Danmark i dag, men
den er steget markant i de seneste 25 &r. Nar man betragter udviklingen i udlandet,
synes det oplagt, at en laden sta til pa sigt kan fore til en uhensigtsmaessig indkomst-
og formuefordeling. P4 den baggrund havde det varet enskvardigt, hvis formand-
skabet havde forsegt at analysere de underliggende strukturelle &rsager til den sti-
gende ulighed.

Samtidig ma det ogsa papeges, at formandskabet synes at stille en teoretisk mod-
setning op mellem lighed og effektivitet. I den forbindelse mener Dansk Metal, at
det havde veret formalstjenligt at inddrage nogle af de seneste studier fra savel
OECD som IMF, der indikerer, at den teoretiske modsetning i visse tilfelde ber
modificeres.

3F - Fagligt Falles Forbund

Vismeandene venter - uden nye reformer dvs. ogsa uden 2025-planens initiativer - at
beskeaeftigelsen kan stige med 200.000 personer fra 2016-2025, heraf udger refor-
mer, der gger arbejdsstyrken alene 150.000 personer.

3F mener, at der skal gang i veeksten de nceste ni dr for at opsuge dette arbejdsud-
bud. Pa den anden side mener Vismeendene, at der er tegn pd stigende rekrutte-
ringsproblemer i dansk okonomi allerede nu. Desveerre forholder Vismeendene sig
ikke til, om det steerkt stigende arbejdsudbud har de kompetencer, der matcher
eftersporgslen samt hvilke konsekvenser det kan fa, hvis det ikke er tilfeeldet.

Vismeandene vurderer at dansk ekonomi ferst er tilbage pa normal kapacitets-
udnyttelse 1 2021. Trods dette bifalder Vismandenes finanspolitiske stramninger nu.

3F er ikke enig i, at man bor bremse veeksten sd leenge, der er overkapacitet. Det er

kritisk, hvis opsvinget gar i std og jobskabelsen bremses, da arbejdsudbuddet ventes
at stige markant de kommende dr. Udbuddet skal helst suges op af stigende beskcef-
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tigelse, sd det ikke resulterer i oget arbejdsloshed. Derfor er det afgorende, at man
passer pd med de finanspolitiske stramninger.

Vismendene har ikke selv regnet pa elementerne i regeringens 2025-plan, men har
lavet en fremskrivning, hvor man indregner de effekter, Finansministeriet er kom-
met frem til. Det vurderes, at 2025-planens reformeffekter er usikre og at der er
risiko for, at de samlede reformeffekter er overvurderede. Risikoen bunder blandt
andet i, at regeringen indregner positivt arbejdsudbud af lavere marginalskatter
samme ar som lempelsen sker, men ikke tager hgjde for mulige negative effekter pa
arbejdsudbuddet af dérligere offentlig service. Der er desuden betydelig usikkerhed
om den pracise storrelse af de dynamiske effekter fra skattelettelser.

3F mener, at det kunne have veeret rart med en “second opinion” pad reformeffek-
terne ikke mindst i lyset af de usikkerheder, der fremheeves og de store diskussioner,
der har veeret om gevinsterne for forskellige familietyper. Det er meget positivt, at
problemet med udeladelse af dynamiske effekter fra offentlige udgifter adresseres og
det bliver speendende at folge Vismeendene arbejde her.

Bortset fra i udgangsarene har vismandene generelt en mere positiv vurdering af de
offentlige finanser end Finansministeriet. I 2025 har Vismandene et overskud pé %
pct. af BNP, hvor regeringen har nul pct. I Vismandenes fremskrivning kommer
den strukturelle saldo frem mod 2075 aldrig leengere ned end -0,4 pct. og dermed pa
den rigtige side af den kritiske finanspolitiske graense pa -2 pct. Dermed aflyser
fremskrivningen reelt hangekejeproblemet”.

Vismandene dykker ned i forskellen til Finansministeriets fremskrivning af de
offentlige finanser via forskellige folsomhedsberegninger. Det fremgér blandt andet,
at Finansministeriet behandler olieindtaegter, ’sund aldring” og renter fra den offent-
lige geeld forskelligt fra Vismandene.

3F mener, at vi samlet fdar et endnu et bevis pd, at det helt centrale finanspolitiske
begreb — strukturel saldo - er et meget elastisk begreb. Det er blandt andet den
rentemeessige behandling af den offentlige geeld, der pavirker den strukturelle saldo
meerkbart. Det er dybt kritisk, at noget der kan virke som uskyldige antagelse har sda
stor betydning for den strukturelle saldo, fordi den finanspolitiske “hecengekaje” i
sidste ende bruges som argument for nye reformer herunder hagjere pensionsalder i
2025-planen.

Finanspolitikken vurderes at veere overholdbar med 2 pct. Og uden skattestoppet

forbedres Vismandenes holdbarhed til over 1 pct. af BNP. Det vurderes samtidig at
Nordseindtegterne ikke leengere er afgerende for den finanspolitiske holdbarhed.
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Det danske “pensionsguld” fremhaves som et gigantisk skjult skatteaktiv. Ifelge
Vismandene har staten omkring 1.200 mia.kr. til gode i den danske pensionsfor-
mue. Hvis disse penge og den lgbende forretning heraf blev indregnet i de officielle
tal for de offentlige finanser ville der vere stor offentlig formue og overskud pa de
offentlige finanser, sa langt gjet reekker.

3F er enige med Vismeendene i at de offentlige finanser samlet set ma vurderes som
grundlceeggende sunde og robuste. Der efterlades ikke en regning i borneveerelset
men en check. "Hceengekajeproblemet” eksisterer ikke i fremskrivningen. Og selvom
der er et “heengekajeproblem” i Finansministeriets fremskrivning er den ikke et
okonomisk problem. De finanspolitiske regler er ikke hensigtsmcessige for Danmark
pga. det danske pensionsguld og de mange danske reformer. Det enorme tilgodeha-
vende i pensionerne bor enten indregnes i de officielle tal eller de finanspolitiske
regler bor gores mere fleksible for lande med sunde offentlige finanser og pensions-
guld. Kravet om strukturel saldo tcet pd balance gor det samtidig sveerere at handte-
re okonomiske stod, ligesom det kan forhindre at ellers samfundsgavnlige investe-
ringer bliver gennemfort.

Vismandene har analyseret den danske investeringsudvikling i internationalt per-
spektiv og konkluderer, at der ikke er tale om en selvstendig investeringskrise i
Danmark - om end vores investeringer efter krisen har ligget lavt. Analysen under-
bygger synspunktet om, at investeringsniveauet vil rejse sig igen i takt med bedre
konjunkturer og beskeftigelse. Der er ikke tegn pa, at saerlige strukturelle vilkar ger
sig geldende. Dog forekommer investeringsudviklingen i servicesektoren svag, hvil-
ket skal ses i lyset af en svag vakst i totalfaktorproduktiviteten i sektoren. Der efter-
sperges en gget indsigt i, hvorfor den underliggende produktivitet er lgjet af. Naturlige
opmarksomhedspunkter her omfatter ifelge Vismendene blandt andet uddannelse,
internationalisering og teknologioverforelse sdvel som konkurrenceforhold.

3F mener, at man skal veere papasselig her ikke mindst med internationale sammen-
ligninger, da mdlingerne er forskellige fra land til land (iscer UK skiller sig ud).
Inaktivt kapitalapparat fra nedlukning af hele eller dele af produktionsanlceg (efter
den okonomiske krise) vil efter alt at domme stadig optreede i mdlingen af produkti-
onsapparatet, hvilket kan veere med til at overdrive det sande billede af produkti-
onskapaciteten. Endelig savnes der en diskussion mdleproblemer pd produktivitets-
omrddet, hvor iscer pris- og meengdeadskillelse er sveer for service. Der virkelig er
behov for at kigge ncermere pd produktivitetstallene ikke mindst for servicesektoren,
hvor tallene ikke virker realistiske pd rigtig mange omrdder.

Vismandene har analyseret den ekonomiske ulighed og konkluderer, at den har

veret stigende de sidste 25 ar. Godt en fjerdedel af stigningen i uligheden fra 1994
til 2014 kan tilskrives @ndringer i befolkningssammensatningen (alder, herkomst
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og uddannelse). Sterstedelen af stigningen i uligheden skyldes altsd andre faktorer
som sterre ulighed i kapitalindkomst og arbejdsindkomst. Analysen viser samtidig,
at formuerne er langt mere ulige fordelt end indkomsterne, hvilket understetter, at
stigende kapitalindkomster bidrager til en sterre ulighed.

3F mener, at det er fint at der scettes fokus pd omrddet, men at der i analysen mang-
ler perspektiv i forhold til sammenhengen mellem lighed, veekst og rigdom. Det
progressive skattesystem har historisk modarbejdet uligheden, men cendringerne i
skattesystemet har reduceret progressionen, hvorfor skattelettelserne har giver mest
til de bedst velstillede. Sporgsmdlet er om vi har faet en bedre og sterkere okonomi
af det?

Akademikerne

Okonomien i bedring — arbejdsmarkedet i bedring

Akademikerne deler formandskabets vurdering om, at dansk ekonomi — ligesom
resten af verdensgkonomien — er i tydelig bedring, omend udviklingen stadig vurde-
res relativt usikker grundet bl.a. BREXIT.

Den positive udvikling i skonomien herhjemme tilskrives primert en eget eksport,
men ogsa at den indenlandske forbrugs- og investeringslyst vil tiltage. Séledes
skennes, at den ekonomiske veakst gges til godt 2 pct. 1 2017 og 2018.

Bedringen ses ogsa pé arbejdsmarkedet; det sidste ars tid er der blevet skabt 50.000
nye jobs, og formandskabet skenner en yderligere beskaftigelsesfremgang frem
mod 2018. I takt med at den ekonomiske aktivitet ages, ventes en tiltagende lenud-
vikling. Saledes skennes, at lenstigningstakterne eges til knap 2% pct. 1 2017 og
2018. Det sker samtidig med, at inflationen fortsat ventes under 2 pct., hvorfor det
ventes en generel reallonsfremgang.

Akademikerne deler formandskabets opfattelse af, at de offentlige finanser er meget
sunde, og finanspolitikken er overholdbar pa lang sigt. Dette bekraeftes ogsa af, at
der er stor troveerdighed til dansk gkonomi i udlandet, hvilket har resulteret i histo-
risk lave renter til gavn for den gkonomiske udvikling og danskerne.

Dansk gkonomis sundhedstilstand bekraftes ogsé af, at EU-kommissionen i foraret,
inden for rammerne af Finanspagten, har lempet det strukturelle offentlige under-

skudskrav fra %2 pct. af BNP til 1 pct. af BNP for Danmark.

Akademikerne er ikke overraskede over, at der med den seneste lange fremskrivning
sker en nedjustering af de offentlige underskud i fremtiden, som forer til, at den
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sékaldte hengekajeudfordring forsvinder. Dette mindsker selvsagt det fremadrettede
reformbehov.

En overholdbar finanspolitik peger ogsa pa, at den strukturelle underskudsgreense i
den danske budgetlov er uhensigtsmaessig stram. Underskudskravet ber flugte bedre
med EU-kommissionens mellemfristede pejlemerker og dermed lempes til 1 pct. af
BNP.

Analysen viser, at man skal vere forsigtig med at indrette finanspolitikken og re-
formbehov alene efter langsigtede udfordringer. Som fx haengekejeudfordringen der
1 hejere grad er et juridisk problem end en egentlig finanspolitisk udfordring.

Formandskabet mener overordnet, at regeringens 2025-plan med fokus péa beskeefti-
gelse og produktivitet er relevant, men Akademikerne er enige i formandskabets
bekymring om den generelle finansiering af 2025-planen grundet usikkerhed dels
om arbejdsudbudsvirkningen af skattenedsettelser og dels gennem en afdempet
offentlig forbrugsvaekst, der ligger veesentlig under, hvad den demografiske udvik-
ling alene vil tilsige frem mod 2025.

Ligesom formandskabet savner Akademikerne en vurdering af de (negative) dyna-
miske virkninger af at spare pa den offentlige service som fx uddannelse og sund-
hed. Dette oger usikkerheden om finansieringen af tiltagene i 2025-planen yderlige-
re.

Generelt kan Akademikerne dog ikke se tegn pa arbejdskraftsmangel, hvilket ogsa
er i trdd med, at der kun kan veare tale om moderate lenstigninger i prognoseperio-
den. Dog kan der pé specialiserede dele af arbejdsmarkedet ses mangel pa arbejds-
kraft, hvilket navnlig gelder arbejdskraft med hejt fagligt niveau.

Derfor undrer Akademikerne sig over, at formandskabet mener, at der er belaeg for
at tale om et eventuelt behov for finanspolitiske stramninger.

Akademikerne mener, at der snarere er brug for at investere ordentligt i at oge ta-
lentmassen med henblik pé, at den aktuelle bedring pa arbejdsmarkedet ikke kom-
mer til at betyde dét, som vismandene advarer om; at virksomhederne pa sigt kan fa
vanskeligere ved at rekruttere arbejdskraft, herunder ogsa arbejdskraft med et hejt
fagligt niveau.

Investeringer, kapital og produktivitetsudvikling

Formandskabets analyse peger pa, at realudviklingen i investeringerne er i trdd med
den udvikling, man ser i andre vestlige ekonomier og derfor ikke i sig selv alarme-
rende. Formandskabet vurderer, at forholdet mellem investeringerne og BNP er
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stabilt og ser umiddelbart ikke mangel pé kapital. Formandskabet fremhaver samti-
digt, at produktivitetsudviklingen i servicesektoren ber underseges nermere.

Akademikerne kvitterer for analysen, som viser, at investeringsbehovet er stigende i
takt med den teknologiske udvikling, og at vi her har et eftersleeb grundet de hurtige
nedskrivningsrater. Akademikerne mener derfor, at det er nedvendigt at gge investe-
ringerne i et tidsvarende produktionsapparat, s& vi fortsat kan styrke produktivitet og
vaekst. Og her skal produktionsapparatet forstds bredt, da en sammensmeltning af
services og produktion er i fuld gang.

I den sammenhang er det centralt for Akademikerne at navne, at den rivende tekno-
logiske udvikling, der forer til en langt mere digitaliseret verden, kraever, at vi inve-
sterer i arbejdskraftens kompetencer samtidigt med investeringerne i produktionsap-
paratet. Ikke bare for at den enkelte arbejdstager skal kunne bega sig pé arbejdsmar-
kedet, men ogsé for at produktivitet og velstand kan lgftes 1 hele samfundet.

Akademikerne ser ogsd, at den lave produktivitetsudvikling kan henferes til en
relativ svag produktivitetsudvikling i servicebranchen. Et loft af servicesektorens
produktivitet vil smitte af pa resten af gkonomien, hvorfor der er behov for en grun-
digere og mere nuancerede analyse heraf. Visse dele af servicesektoren, fx forsik-
ringsservice, har en markant hgjere produktivitet end de dele af servicesektoren, der
1 hgjere grad beskaeftiger ufaglerte. Det tilsiger, at oget uddannelse kan bidrage til
at lofte produktiviteten 1 servicesektoren.

Formandsskabets analyse kigger ikke pd adgangen til risikovillig kapital og dens
betydning for produktionen, hvilket Akademikerne @rgrer sig over. Den relativt
svage produktivitetsudvikling (totalfaktorproduktivitet) de sidste ca. 20 &r kan vare
et tegn p4, at investeringen ikke har kunnet folge med den teknologiske udvikling.
Akademikerne efterspeger derfor en nermere analyse af danske virksomheders
adgang til risikovillig kapital, da det fra mange sider anferes som en vasentlig
udfordring for dansk ekonomi, at der ikke er tilstreekkelig risikovillig kapital, da det
er denne kapitalform, der oftest placeres i nystartede virksomheder og i hgjteknolo-
gisk forskning.

Indkomst- og formuefordeling

Formanskabet belyser udviklingen i indkomst- og formuefordelingen gennem de
sidste 25 &r inspireret af en global tendens til @get ulighed, navnlig i USA hvor de
allerhgjeste indkomster i dag udger en markant sterre andel af de samlede indkom-
ster. Analysen finder ogsé, at mellem 1990 og 2014 er uligheden i Danmark steget,
og at Gini-koeffienten er vokset fra 0,20 til 0,27.

296



Skriftlige indlceg fra rddets medlemmer

Akademikerne kvitterer for en interessant analyse af udviklingen i indkomst- og
formuefordelingen. Denne analyse satter fingeren pa en global udviklingstendens
med stigende ulighed. Uligheden er ogsé steget i Danmark, men ikke i samme om-
fang som i udlandet.

Akademikerne bekymrer sig over, at uligheden er steget, men mener dog ikke, at
den stigende ulighed skyldes et hgjere uddannelsesniveau. Tvartimod har mere
uddannelse gget innovation og vidensniveau béde for den enkelte og for samfundet
generelt. Ligesom det forbedrer jobmulighederne og lefter indkomsten for store
grupper i samfundet — s&rligt nér der ses pa udviklingen over tid.

Dertil er et hgjere uddannelsesniveau ogsa til gavn for — og nedvendigt — i et sam-
fund med hastige teknologiske fremskridt gennem fx digitalisering. Ikke alene
betyder uddannelse og labende opkvalificering, at den enkelte bedre kan begé sig pa
arbejdsmarkedet. Det betyder ogsa, at samfundet og virksomhederne bedre kan fa
nytte af den teknologiske udvikling til gavn for produktivitet og velstanden.

Til gengzld er Akademikerne enige i, at @ndringer i skat og overforselsniveauer
pavirker udviklingen i uligheden. Mht. fordelingen af formue har den demografiske
udvikling med relativt flere aldre isoleret set ogsé eget uligheden. Dette modgas
dog til dels gennem opbygningen af arbejdsmarkedspensioner.

Akademikerne synes, at det er interessant at tage dette globale fordelingspolitiske
emne op, men ogsd vanskeligt at konkludere noget. Det skyldes, at Gini-
koefficientet kun giver et gjebliksbillede af ulighed — fx teller de flere studerende
(med lavere indtegter i studietiden) negativt, mens en fornuftsbetragtning netop
viser, at de investerer deres tid 1 at opné kompetencer, som bagefter gor dem i stand
til at bega sig godt pé arbejdsmarkedet og dermed skabe en hgjere verdi bade for
sig selv og samfundet.

DI

Konjunkturvurdering

Vismandenes prognose for dansk ekonomi er noget mere optimistisk end DI’s sken,
specielt hvad angér udsigterne for 2017. Vismandene venter en vaekst i BNP pa 1
pct. 1 2016 tiltagende til 2 pet. 1 2017 og 2,2 pct. 1 2018. Det er i serlig grad andre
forudsetninger om udviklingen i det offentlige forbrug, der giver anledning til, at
Vismandene har hgjere vaekst i BNP, end DI skenner.

Vismandene har igen nedjusteret deres skeon for ledige ressourcer pa arbejdsmarke-
det. Der skennes nu at vere et beskeftigelsesgab pd 27.000 personer i 2016. Til
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sammenligning skenner Finansministeriet i @konomisk Redegerelse fra august et
gab pé 34.000 personer. Nedjusteringen skyldes isar et mindre sken for konjunktur-
ledighed. Skennet for konjunkturledigheden er nedjusteret med 10.000 personer
siden foréret. I lobet af det seneste &r er Vismandenes skon for beskaeftigelsesgabet
1 2016 nedjusteret med omkring 60.000 personer!

Vi er dermed taettere pa at komme til at opleve mere omfattende mangel pa arbejds-
kraft end Vismandene tidligere skennede. De anferer, at der er behov for at vare
meget opmarksom pa situationen péa arbejdsmarkedet, hvor der i stigende omfang
meldes om mangel pa arbejdskraft

DI kan tilslutte sig, at vi befinder os tet pa en situation, hvor der er risiko for, at
opsvinget bremses pa grund af mangel pa arbejdskraft. DI er derfor helt enig i, at
der er behov for at overvage udviklingen pa arbejdsmarkedet neje, sé vi undgér, at
den gkonomiske fremgang bremses af mangel pa arbejdskraft. Mange af DI's med-
lemmer oplever tiltagende problemer med at rekruttere den arbejdskraft, som virk-
somhederne har brug for. DI har hele tiden veret af den opfattelse, at Vismandene
undervurderede udfordringerne med at skaffe kvalificeret arbejdskraft.

Aktuel skonomisk politik

Vismendene papeger adskillige gange, at der er betydelig usikkerhed om, hvorvidt
de vedtagne (arbejdsmarkeds-)reformer rent faktisk vil fere til den forudsatte vackst
i arbejdsstyrken og beskeftigelsen i perioden frem til 2025. Ifelge Vismendene er
dette meget usikkert. Vaeksten i arbejdsstyrken kan ifelge Vismandene nemt blive
vasentligt mindre end forudsat. Dette papeges i flere omgange i bdde resumeet, og i
kapitel 1 og 2.

DI stiller sig noget uforstdende over for de gentagne papegninger af betydelig usik-
kerhed netop pé dette omrade. Alle erfaringer og alle underseggelser viser meget
entydige sammenhenge mellem tilbagetraekningsordninger, pensionsalder mv. og
udviklingen i arbejdsstyrken. Disse sammenhange er meget grundigt undersegt i
forbindelse med masser af @ndringer i de danske regler. Sammenligninger pa tvers
af lande viser samme ret entydige sammenheng og det samme gor stort set alle
udenlandske undersogelser. Desuden er ret vesentlige dele af reformerne allerede
implementeret (eksempelvis hgjere efterlonsalder som felge af Tilbagetraekningsaf-
talen fra 2011), og der er ingen tegn p4, at disse dele har haft en mindre effekt end
ventet. Om noget snarere tveertimod.

Det skennede loft i beskaftigelsen pa ca. 220.000 personer fra 2016 til 2025 er

desuden langt fra uden fortilfeelde i dansk gkonomi. Fra 1994 til 2001 steg beskeefti-
gelsen med godt 210.000 personer, hvilket Vismandene da ogsé selv papeger.
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DI er naturligvis enig i, at der hersker en vis usikkerhed om de pracise effekter af
de vedtagne reformer. Men der hersker efter DI's opfattelse ikke nogen usikkerhed
om, at reformerne vil have meget betydelige effekter. Disse effekter kan vere lidt
storre eller lidt mindre end skennet. Der er imidlertid ingen grund til at fokusere pé
scenarier, hvor effekterne bliver vaesentligt mindre end skennet.

I modsetning til de vedtagne reformer stiller Vismandene ikke spergsmal ved den
langsigtede holdbarhed af de offentlige finanser. Det papeges, at hengekejeproble-
matikken ikke er noget reelt problem, fordi de offentlige finanser er overholdbare.
Og det italesettes, at overholdbarheden pé 10 mia. kr. giver anledning til, at man om
nogle &r kan beslutte, hvad pengene skal ga til.

Her mé det papeges, at de offentlige finanser kun er holdbare, hvis folketinget de
naeste 100 &r hvert femte &r beslutter at heve efterlons- og pensionsalderen i takt
med stigninger i1 levetidsforventningerne. Og under forudsetning af, at sadanne
endnu ikke vedtagne forhgjelser af efterlons- og pensionsalderen vil have de forud-
satte effekter.

DI stiller sig séledes helt uforstdende over for, at Vismandene pépeger betydelig
usikkerhed om, hvilken effekt den vedtagne forhejelse af pensionsalderen fra 65 til
67 é&r frem til 2023 vil have, men til gengald nermest tager det for givet, at en
forhgjelse af pensionsalderen til 73 ar er gennemfort om 60 &r og vil have de af
Finansministeriet forventede effekter. Usikkerheden mé nedvendigvis vaere vasent-
ligt sterre, nér det vedrerer forhejelser af tilbagetrekningsalderen om mange &r og
forhgjelser til pensionsaldre som er vaesentligt hejere, end hvad vi har haft tidligere.

Vismandene har en lang reekke overvejende positive kommentarer omkring rege-
ringens “Helhedsplan — for et steerkere Danmark”. Planen har fokus pé at styrke
beskeftigelsen og produktiviteten i danske virksomheder, hvilket Vismandene
betegner som relevant i lyset af den svage produktivitetsudvikling i Danmark.

Vismandene anforer, at en nedsettelse af topskatten vil bidrage positivt til veerdi-
skabelsen i Danmark. En lettelse af top-skatten vil ikke bare ege topskatteydernes
arbejdsudbud (i timer), men ogsa deres produktivitet. Vismandene angiver endvide-
re, at den foreslaede reduktion af topskatten sammen med @ndringerne i SU’en vil
skaerpe de studerendes tilskyndelse til at valge uddannelser med et hgjt privat- og
samfundsekonomisk afkast.

DI er enig i de anferte positive effekter af lavere topskat, herunder at lavere topskat

ikke blot eger arbejdsudbuddet, men tillige produktiviteten. Radet kunne opfordre
Regeringen til at estimere denne effekt, saledes at de samlede velstandseffekter af
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lavere topskat star klarere i den offentlige debat. Det var ogsa passende en opgave,
Vismandene selv kunne tage pa sig.

Vismandene stotter regeringens forslag om at indfere et egenkapitalfradrag, sdfremt
Erhvervsbeskatningsudvalget kan lgse de praktiske udfordringer forbundet herved.
Vismandene begrunder dette med, at ACE vil medfere ferre forvridninger af virk-
somhedernes investeringsbeslutninger.

DI anerkender den beskrevne udfordring i forhold til den nuvarende selskabsbe-
skatning, som dog i gjeblikket er begreenset grundet det lave renteniveau. Indferel-
sen af et egenkapitalfradrag er imidlertid heller ikke uden udfordringer, iser ikke,
hvis man alene ensker at omfatte “nye investeringer” (og undga misbrug). DI anbe-
faler derfor, at det ngje analyseres, hvorvidt et ACE-system lader sig implementere
pa en handtérbar made og samtidig holder forslaget op imod en generel senkning af
selskabsskatten.

Vismandene pépeger, at regeringens forslag om en justering af seniorjobordningen
er et skridt i den rigtige retning. DI er enig med denne vurdering. Seniorjobordnin-
gen fastholder en gruppe mennesker i nogle job, som de ikke nedvendigvis er de
bedst egnede til at varetage, eller hvor der reelt ikke er et job at udfylde.

Investeringskrise i Danmark?

Vismandene finder ikke, at der er noget, der tyder pa en serlig dansk investerings-
krise, da den langsigtede udvikling i investeringsaktiviteten er et felles traek for en
rekke lande.

DI genkender i egne analyser billedet af, at investeringerne ligger meget lavt, men
ogsé at faldende boliginvesteringer oven pé boligboblen og et massivt fald i beskaef-
tigelsen er med til at forklare en vis del af, men bestemt ikke hele, udviklingen. Den
svage udvikling i de danske investeringer i de seneste ar indikerer et klart potentiale
for at gge investeringerne herhjemme.

Det er derfor afgerende, at det bliver mere attraktivt at investere i nyt udstyr og ny
teknologi. Det kan blandt andet ske gennem tiltag, som sikrer mere konkurrence-
dygtige skatter pd investeringer i Danmark.

DI har selv flere konkrete forslag til konkurrencedygtige skatter i DI’s 2025-plan.
Blandt disse kan navnes selskabsskatten, der gradvist ber senkes, s& den matcher
gennemsnittet blandt de gvrige mindre lande i det indre marked og ligger under
niveauet 1 hver af de fem storste ekonomier. Desuden ber kapital- og aktieind-
komstbeskatningen bade simplificeres og reduceres, og begrensningen pa udnyttel-
se af fremforte underskud ber fjernes, hvilket iser vil gavne mindre virksomheder.
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Handveerksradet

Handvearksradet er overordnet set enigt med Det @konomiske Rads vurdering af de
okonomiske konjunkturudsigter. Radets egen konjunkturvurdering bekrefter séle-
des, at gkonomien viser positive takter — bdde i forhold til vurderingen af virksom-
hedernes egen gkonomi og i relation til Danmarks samfundsgkonomiske situation.

Ikke mindst ser det positivt ud, nar virksomhederne skal vurdere, hvor fordelagtigt
det er at investere i produktionsudvidelser sammenlignet med samme tid sidste ar.

Den stigende investeringslyst giver anledning til optimisme blandt SMV’erne — dog
stadigt med det forbehold, at omkring en tredjedel af virksomhederne foler sig
begraenset af manglende finansiering.

Handvearksradet deler ogsé Det @konomiske Rads bekymring for mangel pa kvalifi-
ceret arbejdskraft og risikoen for nye flaskehalse i byggeriet. I Handverksradets
konjunkturvurdering melder ca. 35 pct. af virksomhederne, at de nu oplever en
stigende mangel pé kvalificeret arbejdskraft.

Flere analyser viser, at det er de sma og mellemstore virksomheder, der har svarest
ved at tiltreekke kvalificerede arbejdskraft. Det er iseer manglen pé fagleert arbejds-
kraft, der er og bliver kritisk. Resultatet af trepartsforhandlingerne vil styrke incita-
menterne til at etablere praktikpladser, men det skal sikres, at flere unge vaelger at
starte pa en erhvervsuddannelse, at selve uddannelserne er attraktive, og at maskiner
og udstyr er tidssvarende. ges antallet ikke af unge, der tager en erhvervsuddan-
nelse, bliver det de sma og mellemstore virksomheder, der bliver sorteper.

Handvearksradet hilser desuden regeringens initiativer, som fremlagt i Helhedspla-
nen fra august, velkommen og bakker op om de initiativer, der fremmer hojere
investeringer og produktivitet.

Imidlertid har Helhedsplanen pa flere omrader en kompleksitet — iser i forhold til
SMV’er — der stér i direkte modsaetning til de seneste ars bestrabelser pa at forenkle
erhvervslovgivningen og lette de administrative byrder.

Det galder iszr forslaget til den nye ACE-model til beregning af egenkapitalfor-
rentningen og forslaget om at indfere tvungen pensionsopsparing til selvsteendige
inklusive den nye pensionsbonus.

Handvarksradet er modstander af den tvungne opsparing pa 2 pct. — maske stigende

til 6 pct. — for restgruppen af selvstendige uden tilstraekkelig pensionsopsparing.
Tvangselementet vil blive en udfordring for selvstendige med svingende indtagter.
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Handvearksradet er tilsvarende modstander af, at der leegges op til, at pensionsmid-
lerne skal placeres i ATP, nar der findes alternative fleksible tilbud blandt andre
pensionsselskaber.

Handverksradet anbefaler i stedet, at selvstendiges pensionsopsparing segges frem-
met ved hjelp af skatteincitamenter som fx en hgjere greense for indbetalinger til
ratepensioner.

Landbrug & Fedevarer

Konjunkturvurdering og aktuel skonomisk politik

Formandsskabet tegner et positivt billede for udviklingen i dansk gkonomi. Veaksten
forventes naste ar at stige til det hgjeste niveau siden 2006, hovedsageligt drevet af
en normalisering af det private forbrug, samt en betydelig vaekst i de private investe-
ringer.

Landbrug & Fedevarer er bekymret for, at Formandsskabets vurdering af vaekstud-
sigterne for privatforbruget og iser for erhvervsinvesteringerne er for optimistisk.
Til trods for at forudsaetningerne har veret til stede de seneste &r, s& mangler vi
endnu at se dette potentiale blive udfoldet. Landbrug & Fedevarer er bekymret for,
at disse modelindbyggede effekter kan virke som en sovepude i den gkonomiske
politik. Fx forventer Formandsskabet en stigning i forbrugskvoten, idet den ligger
under det historisk “normale”. Landbrug & Fedevarer kunne enske en analyse af,
om der er sket et strukturelt skift i forbrugskvoten i de seneste ar. For erhvervsinve-
steringerne vurderer Landbrug & Fedevarer, at investeringsomfanget ikke kan né
niveauet i prognosen uden en styrket indsats i forhold til de generelle rammevilkar,
ikke mindst skatter, afgifter samt finansieringsmuligheder og kreditvilkar. Uden
sddanne tiltag er der stor risiko for, at vaeksten i de kommende &r igen vil skuffe og
forblive lavere end i de lande vi normalt sammenligner os med.

Vi deler Formandsskabets opfattelse af en oget usikkerhed for udviklingen i den
internationale gkonomi som konsekvens af briternes gnske om at forlade det euro-
paiske samarbejde. Endvidere deler Landbrug & Fedevarer Formandsskabets opfat-
telse af, at udviklingen i verdenshandlen er afgerende for en fortsat styrkelse af den
internationale gkonomi. Derfor ser Landbrug & Fadevarer ogsa med stor bekymring
pa den stigende protektionisme rundt omkring i verden.

Rapporten omtaler de igangvarende overvejelser i Baselkomiteen om en pracise-
ring af reglerne for, hvordan solvenskravet beregnes, samt indferelsen af et binden-
de minimum for egenkapitalens sterrelse i forhold til udlanet (gearingskravet).
Begge krav vil gge behovet for egenkapital i realkreditinstitutterne og dermed po-
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tentielt foroge omkostningerne for lantagerne. Landbrug & Fedevarer er enig i, at
der har varet et behov for at forbedre den finansielle regulering for at sikre finansiel
stabilitet. Omfanget af reguleringen ma dog hele tiden afvejes overfor hensynet til,
at skonomisk vaekst forudsatter, at de finansielle virksomheder har mulighed for at
yde kredit til virksomheder og til husholdninger.

Aktuel skonomisk politik

Formandskabet ser meget positivt pa, at regeringen tilsyneladende ikke leegger op til
at viderefore fastfrysningen af boligskatterne efter 2020. Landbrug & Fadevarer er
enige i, at det er hensigtsmeessigt at ga bort fra fastfrysningen af boligskatterne, som
reelt er resultatet af regeringens foresldede “forbedrede boligskattestop”. Landbrug
& Fadevarer mener samtidig, at det er vigtigt, at de sarlige principper for vurdering
og beskatning af produktionsjord bevares — og at denne beskatning af produktions-
apparatet, som ikke findes i de fleste andre lande, i gvrigt helt ber afskaffes.

Formandskabet vurderer, at regeringens forslag om nedseattelse af topskatten vil
bidrage positivt til verdiskabelsen i Danmark, og at jobfradraget vil bidrage til at
oge deltagelsen pé arbejdsmarkedet. Landbrug & Fedevarer er enige i vurderingerne
og har selv anbefalet nedsattelse af topskat og eget skattefradrag for de laveste
indkomster i Landbrug & Fadevarers 2025-plan.

Formandskabet vurderer, at regeringens foresldede egenkapitalfradrag (ACE-
fradrag) vil have nogle fordele, f.eks. at det mindsker forvridninger i finansierings-
beslutningen, men at forslaget ogsa kan medfere en raekke praktiske problemer.
Landbrug & Fedevarer har som led i sin 2025-plan foresléet en generel senkelse af
selskabsskatten. Landbrug & Fedevarer anbefaler en sankelse af selskabsskatten
frem for indferelse af et ACE-fradrag, der vil sge kompleksiteten og compliance-
omkostningerne forbundet med et i forvejen svert tilgengeligt selskabsskattesy-
stem. Hvis regeringen fastholder planerne om et ACE-fradrag, mener Landbrug &
Fadevarer, man ber indrette fradraget, sa det ogsé daekker selvsteendigt erhvervsdri-
vende.

Formandskabet vurderer, at regeringens forslag om lempelse af kapitalindkomstbe-
skatningen vil bidrage til at mindske forvridninger, men at forslagene samtidig
medferer en mere ulige indkomstfordeling. Landbrug & Fedevarer mener, at det
primere sigte mé vare at saenke skatten pa investeringer for at styrke vaksten og
har derfor i sin 2025-plan selv anbefalet en senkelse af den heje sats pa aktieind-
komstbeskatning.

Formandskabet vurderer, at regeringens forslag om obligatorisk pensionsopsparing

vil veere effektivt til at reducere antallet af personer, der slet ikke eller kun i begren-
set omfang sparer op til pension. Forslaget giver dog samtidig anledning til forde-
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lingspolitiske overvejelser. I forhold til regeringens forslag om en aldersopsparings-
livrente vurderer formandskabet, at det vil veaere effektivt til at reducere beskatnin-
gen af sene pensionsindbetalinger, men at det samtidig vil medfere, at pensionstil-
leegget bliver mindre malrettet pensionister med lave indkomster. Landbrug & Fo-
devarer mener grundleggende, at det er fornuftigt at spare op til pension, men me-
ner ogsd, at der ber vaere en hgj grad af frihed med hensyn til hvornar og hvordan
man sparer op. For den gruppe af mennesker, der slet ikke eller kun i begrenset
omfang sparer op, kan bade en obligatorisk pensionsordning og en opsparingsmodel
malrettet dem sidst i arbejdslivet veaere hensigtsmaessige losninger. Landbrug &
Fodevarer leegger desuden vagt pa, at der ber indferes bedre muligheder for inve-
stering af pensionsmidlerne. Forslag med dette formal er indeholdt i bdde Landbrug
& Fadevarers 2025-plan og regeringens Helhedsplan.

Formandskabet vurderer, at regeringens forslag om omlagning af SU vil skarpe de
studerendes tilskyndelse til at veelge uddannelser med et hejt privat- og samfunds-
okonomisk afkast. Samtidig vil @ndringerne styrke incitamentet til at feerdiggere
studiet, samt oge antallet af personer, der sgger ind pa uddannelserne. Med regerin-
gens forslag vil alle, der har ferdiggjort en uddannelse, f& et forhegjet beskaftigel-
sesfradrag i de forste tre ar, hvilket formandskabet vurderer, vil oge tilskyndelsen til
at komme hurtigt i arbejde. Landbrug & Fedevarer er enig i formandskabets be-
tragtninger og har selv foresldet omlegning af SU’en, samt et generelt hgjere be-
skeftigelsesfradrag som led i Landbrug & Fedevarers 2025-plan.

Offentlige finanser

e Formandskabet vurderer, at de finanspolitiske malsetninger frem mod 2020
bliver overholdt. Det pointeres dog ogsa, at underskuddet pa den strukturelle sal-
do er ganske teet pd budgetlovens underskudsgraense. Landbrug & Fedevarer er
enige i vurderingen og opfordrer til forsigtighed ved de kommende finanslove.

e [ regeringens 2025-plan skubbes malet om finanspolitisk balance i 2020 til
2025. Formandsskabet vurderer, at der er elementer i 2025-planen, der er usikre
og derfor gger risikoen for at den strukturelle saldo overskrider budgetlovens
underskudsgraense i 2017-19. Dette kan fore til, at det vil vere nedvendigt at
gennemfore finanspolitiske stramninger alene af hensyn til budgetloven. Land-
brug & Fedevarer er derfor enig i Formandskabets vurdering af, at det langsig-
tede rdderum forst tages i anvendelse i takt med, at nogle af de usikre effekter,
serligt vedrerende arbejdsudbud, rent faktisk realiseres.

Langsigtet finanspolitisk holdbarhed

Formandskabet konstaterer, at de offentlige finanser pd lang sigt er mere end hold-
bar. Der konstateres séledes et permanent raderum for finanspolitiske lempelser pa
10 mia. kr. arligt. Landbrug & Fedevarer er enig med Formandsskabet i, at dette
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rdderum ikke udnyttes for de usikkerheder, der konstateres i den mellemfristede
fremskrivning, har vist sig at vaere ubegrundet.

Investeringskrise i Danmark?

Landbrug & Fadevarer hilser en analyse af udviklingen i investeringerne velkom-
men. Landbrug & Fedevarer havde gerne set et storre fokus pa udviklingen i inve-
steringerne i de private byerhverv efter finanskrisen. Nettoinvesteringerne har varet
negative i de private byerhverv samtidigt med, at der er begyndende tegn pa flaske-
halse pé arbejdsmarkedet. Landbrug & Fadevarer havde i den forbindelse gerne set
et serligt fokus pé det danske investeringsmiljo, herunder finansieringsmuligheder i
forbindelse med generationsskifte og for opstartsvirksomheder.

Indkomst og formuefordeling

Formandskabet peger pé, at uligheden de seneste 25 &r er steget i Danmark, sével
som 1 de fleste gvrige OECD-lande, men at uligheden i Danmark fortsat er blandt de
allerlaveste i verden. Stigningen i uligheden kan ifelge Formandskabet henfores til
savel politiske tiltag som til @ndringer pd arbejds- og finansmarkederne, herunder at
der er flere studerende. Formandskabet peger pé, at den ekonomiske politik de
senere ar har fokuseret pa at ege arbejdsudbuddet, hvilket kan bidrage til at oge
uligheden.

Landbrug & Fedevarer finder, at et tilstrekkeligt arbejdsudbud er af afgerende
betydning for den gkonomiske veekst og ser derfor positivt pa tiltag, der sikrer dette.
Landbrug & Fedevarer mener, at en analyse af indkomstfordeling ideelt set bor se
pa livsindkomster for at undgd, at sterre udsving i indkomsterne i lebet af livet, fx
pga. lengere uddannelse, giver et forkert indtryk af udviklingen i den samlede ind-
komstfordeling. Vi savner desuden en sammenligning af formuefordelingen i Dan-
mark med formuefordelingen i andre lande.

Dansk Erhverv

1. Konjunkturvurdering

Dansk Erhverv mener, at Formandskabet er for optimistisk i sin vakstprognose for
de kommende ar. Vi har, nér vi kigger pé den globale gkonomi, sveert ved at finde
belaeg for en sddan optimisme.

Formandskabets forventninger til investeringerne har de senere ar gennemgéende
varet meget positive og er nedrevideret gang pad gang. Denne prognose er ingen
undtagelse. Dansk Erhverv ser ingen tendens til et loft i investeringerne. Formand-
skabet ber reflektere over, at de konsekvent har undervurderet investeringskrisens
dybde og lengde.
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Dansk Erhverv noterer sig, at Formandskabet anerkender flaskehalsproblemer pa
arbejdsmarkedet. Formandskabet undervurderer dog risikoen for, at flaskehalspro-
blemerne eskalerer. Det er tenkeligt, at de vedtagne reformer haver arbejdsstyrken
som forudsat, men arbejdsstyrkens kvalifikationer lever ikke nedvendigvis op til
virksomhedernes behov. Vi skal derfor sette malrettet ind for at sikre virksomhe-
dernes adgang til medarbejdere med de relevante kompetencer. Adgangen til uden-
landsk arbejdskraft skal forbedres, og radighedsreglerne ber strammes. Og vi ber
tage yderligere initiativer til at have arbejdsstyrken eksempelvis ved et stop for
tilgangen til efterlonsordningen i tillaeg til 2025-planen.

Dansk Erhverv er enig med Formandskabet i, at det er fornuftigt med en gradvis
stramningen af finanspolitikken, da vi ser flaskehalse pa arbejdsmarkedet.

Dansk Erhverv deler Formandskabets vurdering af, at fokus i 2025-planen er rele-
vant. Der er behov for en vakstplan, som sikrer fremgang i dansk ekonomi efter
mange ar med veakstkrise.

Dansk Erhverv deler formandskabets vurdering af, at der er positive effekter pa
arbejdsudbuddet af lavere topskat, og at lavere topskat er en del af lgsningen pa
vaekstkrisen i Danmark. Formandskabet er dog engjede i vurderingen af usikkerhe-
derne ved de dynamiske effekter. Usikkerheden gar begge veje, effekterne kan ogsa
vare storre end forudsat.

Formandskabet fremhaever, at regeringen ber indregne negative dynamiske effekter
af lavere offentlig forbrugsvakst, end hvad demografien skulle tilsige. Formandska-
bet ser dog fejlagtigt bort fra produktivitetsforbedringer i den offentlige sektor. Man
kan ikke konkludere, at der er udsigt til serviceforringelser i 2025-planen. Mere
konkurrenceudsattelse og tattere offentligt-privat samarbejde har stort potentiale.
Formandskabet ber ogsa reflektere over, at det offentlige forbrug som andel af BNP
12016 er meget hgjere end historisk. En normalisering er saledes det neutrale.

Dansk Erhverv er enig med Formandskabet i, at ACE-modellen kan vare et bidrag
til at lofte investeringerne. Vi er dog bekymrede for, at modellen er for kompliceret.
Ordningen ber derfor evalueres og tilpasses, hvis den ikke far den enskede gkono-
miske effekt. Man burde overveje om lavere selskabsskat ikke var en nemmere vej
til samme mal.

Formandskabet fremhaver, at regeringens forslag om lavere kapitalskatter mindsker
forvridningen i kapitalindkomstbeskatningen. Dansk Erhverv mener, at lavere kapi-
talskatter er et af de mest virkningsfulde midler til at haeve investeringsniveauet. Vi
har en meget uhensigtsmassig kapitalbeskatning, som mindsker virksomhedernes
adgang til risikovillig kapital.
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Formandskabet roser regeringens forslag om at mindske SU’en samtidig med at
lanemulighederne styrkes. De fremhaver, at det er hensigtsmassigt med et forhgjet
beskeaftigelsesfradrag til nyuddannede, og at de nye regler i kombination med for-
slaget om lavere topskat vil vaere med til at styrke de studerendes tilskyndelse til at
veelge uddannelser med hejt privat- og samfundsekonomisk afkast. Dansk Erhverv
er enige med Formandskabet

Dansk Erhverv deler formandskabets vurdering af, at den lavere ydelse til personer i
seniorjob er et skridt i den rigtige retning, og at ordningen ber afskaffes.

Formandskabet fremhaver, at delegkonomi rejser en rekke vasentlige problemstil-
linger vedrerende offentlig regulering, og at det ber overvejes, om reguleringen har
det rette omfang. Dansk Erhverv ser delegkonomi som et positivt bidrag til vores
nationalgkonomi. Det er dog vigtigt, at der er samme regulering af de traditionelle
virksomheder og de deleskonomiske akterer, og at reguleringen er tidssvarende. Det
er afgerende, at man sikrer skattebetaling, og dette gares bl.a. ved at forpligte plat-
formene til at indberette indkomstoplysningerne.

2. Offentlige finanser

Formandskabet forventer, at underskuddet pa den faktiske saldo udger ca. 0,6 pct. af
BNP i 2016 og 1,6 pct. 2017, og overholder dermed EU's granse pa 3 pct. Dansk
Erhverv mener, at det er vigtigt med fokus pé en stram finanspolitisk disciplin.

Formandskabet vurderer overordnet set, at de finanspolitiske malsatninger er over-
holdt. Formandskabet advarer om, at beregningen er usikker, og sma @ndringer i
forudsetningerne kan betyde, at grensen for underskud pé den strukturelle saldo pé
0,5 pct. kan brydes. Det er Dansk Erhvervs holdning, at det er vigtigt at have fokus
pa den strukturelle saldo og fortsatte i reformsporet.

3. Langsigtet finanspolitisk holdbarhed

Formandskabet preesenterer en fremskrivning, hvori det vises, at finanspolitikken er
overholdbar med 0,5 pct. af BNP. Dansk Erhverv er enig med Formandskabet i, at
det ikke er enskverdigt at have en overholdbar finanspolitik. De 10 mia. kr., gko-
nomien er overholdbar med, ber bruges til en permanent senkelse af skattetrykket.
P& linje med Formandskabet mener Dansk Erhverv, at den finanspolitiske lempelse
pa baggrund af holdbarhedsberegningen ber vente, til den forudsatte kraftige be-
skeftigelsesfremgang har manifesteret sig.

4. Investeringskrise i Danmark?

Formandskabet stiller spargsmélet, om vi har en investeringskrise. De seneste ar har
formandskabet nedjusteret forventningerne til udviklingen i erhvervsinvesteringerne
markant. Det er derfor med overraskelse, at man kan laese, at Formandskabet ikke
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mener, at der er en investeringskrise. I Dansk Erhverv noterer vi os, at faldet i brut-
toinvesteringskvoten efter finanskrisen er betydeligt storre i Danmark end i andre
lande. Niveauerne for kvoterne kan skyldes forskellig erhvervsstruktur, men @n-
dringerne i kvoterne forteller, at det er en krise. Faldet i investeringerne er endnu
mere tydeligt, nar vi kigger pa nettoinvesteringerne.

Formandskabet argumenterer, at lav produktivitetsveekst i servicesektoren er hoved-
problemet i relation til investeringsaktiviteten. Dansk Erhverv mener ikke, at der er
fagligt belag for konklusionen. Bruttoinvesteringskvoterne pa sektorer har de sene-
ste &r veeret stort set parallelle.

Formandskabet tor ikke afvise, at den svage vekst i investeringerne i servicesekto-
ren ogsa kan skyldes forhold i investeringsmiljoet. Det konkluderes alligevel, at det
nappe er sandsynligt, da man sa skulle se noget tilsvarende i andre lande. Dansk
Erhverv mener ikke, at den konklusion er analytisk underbygget.

Vi savner derfor en dybere belysning af investeringsudviklingen, end vismandene
har foretaget med dette forhabentligt forste spadestik.

5. Indkomst- og formuefordeling

Dansk Erhverv finder, at kapitlet er grundig og nuanceret i sin gennemgang af arsa-
gerne bag stigningen i Gini-koefficienten over den analyserede periode. Det er
tydeligt, at Gini-stigningen i hej grad skyldes befolkningsudvikling, tekniske érsa-
ger som loftet over ratepensionsindbetalinger og ikke mindst det gleedelige, at rigtigt
mange mennesker er giet fra overforselsindkomst til arbejde og at flere tager en
uddannelse.

Forbrugerradet Tzenk

I afsnittet “Forslag til endringer af den finansielle regulering” behandles de eksiste-
rende og kommende kapitalkrav. Det konstateres (med henvisning til ekspertudval-
get om gennemsigtighed og mobilitet pa realkreditmarkedet), at solvenskravet (kapi-
talkravene) til realkreditinstitutter kan blive gget betydeligt som folge af @ndrede
kapitalkrav.

Kapitalkrav bruges af realkreditten som hovedbegrundelse for hgjere bidragssatser.
Pa bl.a. Realkreditradets arsmade d. 5. oktober 2016 pegede Nationalbankdirekteren

pa, at mere egenkapital kun e@ger kreditinstitutternes finansieringsomkostninger i
begraenset omfang. Det gaelder ogsa for et realkreditinstitut. Mere egenkapital bety-
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der nemlig, at instituttet bliver bedre polstret og dermed mere sikkert. Risikopraemi-
en — og dermed ogsa afkastkravet — pa egenkapital falder derfor.

Nationalbanken konstaterer sammenfattende, at skaerpede kapitalkrav kan gge real-
kreditinstitutternes omkostninger. Men ikke i et omfang, som alene kan forklare de
observerede stigninger i bidragssatserne.

Forbrugerradet Taenk vil i denne sammenhang gerne understrege, at mere robuste
kreditinstitutter ogsé kan vaere en fordel for forbrugerne; erfaringen viser, at det kan
pafore forbrugerne betydelige omkostninger, hvis et kreditinstitut gér ned. Det er
derfor argerligt, hvis den generelle opfattelse og adfaerd i realkreditmarkedet er, at
det er politikernes regulering og kapitalkrav, der skyld i, at mange boligejere ople-
ver de urimeligt hgje prisstigninger, der har veret pa deres realkreditlan.

Forbrugerradet Taenk mener derfor, at det er vigtigt at fa belyst de velfaerds-
okonomiske fordele/omkostninger ved kapitalkravene i en kommende rapport.

Diskussionsoplagget indeholder et afsnit om deleskonomi. Forbrugerridet Taenks
skal pege pa, at en vigtig forudsetning for, at delegkonomi bidrager positivt til
samfundsegkonomien, er, at den nuvarende lovgivning revideres, og der indferes
krav til forbrugerbeskyttelse, herunder:

1. at professionelle mellemled geres ansvarlige, nar de spiller en aktiv rolle
og/eller har gkonomisk interesse. Dette athaengigt af den konkrete forret-
ningsmodel

2. at forbrugeren og prosumeren skal have klageadgang

3. atder skal veere klare regler og rettigheder pa det deleskonomiske omrade og
let adgang til information (oplysning om regler, rettigheder m.v.)

4. at det ber vaere et lovkrav, at bade forbrugere og prosumers er dekket af for-
sikring, garantier og sikkerhed samt til let at kunne f4 forstaelig information

5. at forbrugere ikke vildledes om miljegevinster, der ikke er belaeg for, eller
utilsigtet bringes til at stotte op om deleskonomiske forretningsmodeller,
som de af etiske arsager ikke ensker.

Finansradet

Konjunkturvurdering og finanspolitik

Finansrédet deler i hovedtraek formandskabets vurdering af den aktuelle konjunktur-
situation. Efter vores opfattelse har formandskabet dog stadig nogen optimistiske
forventninger til udviklingen i det private forbrug i de kommende &r, nar hushold-
ningernes disponible indkomst, formue og gaeld tages i betragtning.
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Finansradet finder ligesom formandskabet, at regeringens finanspolitiske linje med
en gradvis opstramning er afstemt med konjunktursituationen. Samtidig noterer vi,
at formandskabet igen har nedrevideret sit sken for produktionsgabet. Det under-
streger usikkerheden om opgerelsen af de strukturelle niveauer og den ledige kapa-
citet i skonomien. Det taler i sig selv for en forsigtig og tilbageholdende linje i
finanspolitikken.

Finansridet stotter formandskabet i, at Danmark ber arbejde for mere fleksible
bestemmelser i EU’s finanspolitiske regler om underskudsgranser for den offentlige
saldo, sé der kan tages behorig hajde for de ventende pensionsskatter i Danmark.

Finansradet tager derimod forbehold over for formandskabets forslag om, at man i
fraveer af en gget fleksibilitet i underskudsreglerne i stedet kan fremrykke beskat-
ning af pensionsbeskatningen fra udbetalings- til opsparingstidspunktet. Formand-
skabet henviser i den forbindelse til erfaringerne med omlaegningen af kapitalpensi-
oner til aldersopsparing, men synes i denne sammenhang at negligere de ikke ube-
tydelige samfundsomkostninger til rddgivning og administration i den finansielle
sektor ved denne mangvre. Samtidig er det et sundt princip, at pensionsopsparingen
i udgangspunktet beskattes pa udbetalingstidspunktet, da dette vil vaere tidsmeessigt
omtrent sammenfaldende med offentlige udgifter til pensioner og @ldrepleje.

Regeringens 2025-plan

Formandskabet gennemgér udvalgte elementer i regeringens 2025-plan. Finansradet
er enig med formandskabet i, at planens overordnede fokus pa at styrke béde be-
skeeftigelse og produktivitet gennem mélrettede tiltag i skattesystemet er meget
relevant i lyset af de senere érs svage udvikling i produktiviteten.

Finansrddet stotter klare og ambitiese mal for vaeksten i Dannmark. Vi noterer os i
den forbindelse, at formandskabets vurdering af de maerkbare velstandseffekter ved
2025-planen er i trdd med regeringens egne skon.

Finansradet bakker op om de elementer i regeringens 2025-plan, som gér i retning af
at styrke vaeksten i1 dansk ekonomi gennem en mere lempelig skat pa lenindkomst
savel som pa kapital- og aktieindkomst.

Finansradet stotter ogsa initiativer til at styrke virksomhedernes opbygning af egen-
kapital, som i kombination med 14n fra bankerne giver serligt de mindre virksom-
heder mulighed for at vokse. En vis egenkapital og anden ansvarlig kapital er sale-
des nedvendig for at opna banklan til investeringer og vekst. Finansradet stotter
derfor regeringens forslag om at indfere et investorfradrag for indskud i sma virk-
somheder, som vil give smé nystartede virksomheder bedre adgang til risikovillig
kapital. Det vil bidrage til et styrket grundlag for vaekst og innovation.
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2025-planen indeholder flere forslag pa pensionsomradet. Generelt deler Finansré-
det formandskabets holdning, at det er nedvendigt at gennemtenke det samlede
pensionssystems indretning, og at hyppige @ndringer af systemet er uhensigtsmaes-
sigt. Det skaber usikkerhed for den enkelte, om man har en hensigtsmassig sam-
mens&tning af sin pensionsopsparing. Dermed kan det generelt sveekke befolknin-
gens tillid til pensionssystemet.

Regeringen foresldr i 2025-planen at indfere en sdkaldt aldersopsparingslivrente
som ny opsparingsform. Finansradet stotter generelt tiltag, som understetter en
dekkende pensionsopsparing pa arbejdsmarkedet og samtidig bidrager til at lose
samspilsproblemerne pa pensionsomradet. Det er imidlertid vigtigt, at en lgsning pa
samspilsproblemet ikke forvrider konkurrencen pé pensionsmarkedet og indskraen-
ker pensionsopsparernes valgmuligheder mere end, hvad der allerede er sket i de
senere ar.

Finansrddet mener, at samspilsproblemet kan lgses pad andre méader end med et
livrenteprodukt. En mulighed er at tilbyde en ratebaseret pensionsordning med en
lang udbetalingsperiode som alternativ til den foresldede aldersopsparingslivrente.
Finansradet vil i den forbindelse opfordre til, at man samtidig ser pa mulighederne
for at sette det nuvaerende loft for indbetalinger til ratepensioner pad 50.000 kr.
tilbage til 100.000 kr.

Finansielle forhold
Finansridet er enig med formandskabet i, at der generelt ber vere en afvejning
mellem fordele og ulemper ved ny regulering af den finansielle sektor.

Det er vores vurdering, at Basel-Komiteens forslag til nye retningslinjer for banker-
nes brug af de sdkaldte interne modeller til fastsettelse af risikovagte — og dermed
kapitalkrav pa udlan til bade private og virksomheder — kan f4 vidtrekkende konse-
kvenser for den finansielle sektor og derigennem gkonomien og samfundet som
helhed. Beregninger fra Finansrddet, Realkreditforeningen og Realkreditradet viser
saledes, at danske banker og realkreditinstitutter vil skulle gge deres kapitaldeekning
markant, hvis Basel IV-kravene indferes med et hgjt sdkaldt gulv.

Som ekspertudvalgets rapport ogsd dokumenterer, vil de stigende kapitalkrav med-
fore stigende priser pa bank- og realkreditlan til bade private og virksomheder. Det
vil hemme vaeksten og beskaftigelsen i Danmark.

Tema om investeringsudviklingen i Danmark

Finansradet finder formandskabets gennemgang af de kort- og langsigtede tendenser
1 investeringsudviklingen bade interessant og meget relevant. Vi deler formandska-
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bets konklusion om, at den svage investeringsudvikling ikke skyldes, at virksomhe-
derne generelt har vanskeligt ved at skaffe kapital.

Finansréadet finder det ligesom formandskabet plausibelt, at det lave investeringsom-
fang, som er sarlig udtalt i servicesektoren, i stedet er relateret til denne sektors
svage produktivitetsudvikling. Vi stetter derfor, at arsagerne til den svage produkti-
vitetsudvikling undersgges yderligere, og at der folges op pa Produktivitetskommis-
sionens analyser og forslag for at fremme konkurrencen, produktiviteten og innova-
tionskraften i servicesektoren.

FTF

Konjunkturvurdering, offentlige finanser og holdbarhed

Der er fremgang at spore i dansk gkonomi, men opsvinget er forsat skrebeligt. FTF
deler vismandenes vurdering af, at den forventede stigning i vaeksten de kommende
ar fortsat bygger pé usikre forhold, som kan @ndre de mere positive vaekstudsigter.
Med det in mente og vakstprognosernes tendens til at vaere for optimistiske vurde-
rer FTF, at man skal vaere varsom med finanspolitiske stramninger, nar det fortsat er
usikkert, om opsvinget er stabilt. Det er FTF’s vurdering, at kursen med stram fi-
nanspolitik har vaeret medvirkende til, at vaekstfremgangen i Danmark har haft sa
vanskelige vilkar.

Det er FTF’s vurdering, at der fortsat er rum til at veekstfremmende investeringer i
den offentlige sektor. Nar den strukturelle saldo skal holde sig inden for en graense
pa 0,5 pct., er det ikke hensigtsmaessigt at etablere en ny snavre granse pa 0,3 pct.,
som Formandskabet leegger op til ved at operere med en sikkerhedsmargin pa 0,2
pct. point.

FTF er enig med Formandskabet i, at der kan stilles spergsmalstegn ved om, der er
behov for at stille krav til sterrelsen af de érlige offentlige underskud, nér finanspo-
litikken ogsé er underlagt et holdbarhedskrav og et gaeldkrav. Som Formandskabet
fremhaver, kan de arlige saldokrav gere det vanskeligt at fore en finanspolitik, der
er tilpasset den aktuelle gkonomiske situation.

FTF noterer sig ogsa, at Formandskabets analyser viser, at de offentlige finanser er
overholdbare, og at netop fokus pa det arlige saldokrav kan ende i situationer, hvor
det er pakravet at gennemfere finanspolitiske stramninger, selvom de offentlige
finanser er sunde.

Den problemstilling er meget aktuel med regeringens 2025-plan, hvor regeringen
har planer om, at gennemfore en raekke forringelser bl.a. med henblik pa at forhin-
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dre overskridelse af det arlige saldokrav i perioden mellem 2025 og 2040. I den
forbindelse er det yderligere interessant, at DR i sin fremskrivning, nar frem til, at
der slet ikke er et heengekajeproblem, da saldokravet pa 0,5 pct. ikke overskrides.
Det understreger, at beregningerne af den strukturelle saldo er behaeftet med stor
usikkerhed, og det er for tidligt at gennemfere forringelser, da opgerelsen af den
strukturelle saldo er behaftet med stor usikkerhed.

Pa den baggrund stetter FTF ogsd Formandskabets anbefalinger om, at regeringen
ber arbejde for at &ndre opgerelsesmetoderne for den strukturelle saldo, s& den i
hgjere grad afspejler de offentlige finansers reelle holdbarhed.

FTF er enige i, Formandskabets betragtninger om, at ekonomiske fremskrivninger
altid er forbundet med usikkerhed. FTF hefter sig bl.a. ved Vismandenes betragt-
ninger om den usikkerhed, der opstér i vurderingen af 2025-planen, nar regeringen
ikke medregner dynamiske effekter af reduktioner i det offentlige forbrug. Det
forudsattes séledes i 2025-planen, at en reduktion pd 18 mia. kr. i det offentlige
forbrug, ikke pavirker arbejdsudbuddet eller produktiviteten. FTF stotter Formand-
skabets synspunkt om, at der derved er en risiko for at de samlede effekter af skatte-
lettelser finansieret ved lavere forbrug kan vere overvurderet. FTF er af den opfat-
telse, at fremskrivninger enten ber indregne dynamiske effekter for bade offentlige
indtegter og udgifter eller udelukke de dynamiske effekter pad begge sider. Den
nuverende asymmetri i beregningerne giver ikke et retvisende billede af konsekven-
serne af finanspolitiske tiltag. FTF foreslar, at der igangsattes et arbejde, der belyser
de dynamiske effekter af offentligt forbrug.

FTF bemarker derudover Formandskabets overvejelser om, at de planlagte lave
vakstforudsaetninger i 2025-planen 1 det offentlige forbrug pa 0,4 pct. fra 2021-
2025 maske kan blive vanskelige at realisere, nar vaeksten i den private sektor i de
kommende ar forhdbentlig bliver starre. Det vil tydeliggere forskel i muligheder for
velstandsforbedringer i den private og offentlige sektor.

FTF er enig med formandskabet i, at platformsgkonomi kan vere en kilde til inno-
vation og veakst forudsat, at platformegkonomien er underlagt samme regulering som
det etablerede marked.

Indkomst og formuefordeling

FTF kvitterer for interessante og relevante analyser af indkomst- og formuefordelin-
gen i Danmark. Det er bekymrende, at indkomst uligheden vokser i Danmark, og at
baggrunden bl.a. er, at omfordelingen gennem overforselsindkomster og skattesy-
stemet er blevet mindre. Med regeringens 2025-plan med bl.a. forslag om topskatte-
lettelser, lettelser i kapitalindkomstbeskatningen, og mindre regulering af overfor-
selsindkomst er der udsigt til, at den udvikling fortsetter. IMF og OECD har doku-
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menteret, at ulighed ha&mmer vaksten. De nordiske lande, der har stor indkomst
lighed, har i flere artier vaeret blandt de rigeste lande i verdenen.

Arbejderbevagelsens Erhvervsrad

Konjunkturvurdering

Arbejderbevagelsens Erhvervsrad(AE) er enig i det vaekstbillede, der tegner sig for
2016, men en vakst pa 2 pct. i 2017 synes optimistisk. Med tanke pa, at vacksten i
udlandet ventes at geare ned, og boligpriserne i formandskabets prognose ventes at
vokse mindre end hidtil, bliver medvinden til dansk gkonomi mindre i 2017. Dertil
kommer, at der er lagt op til en stramning af finanspolitikken. I det lys er der stor
risiko for, at dansk ekonomi ikke kan holde sig i den nuverende vakstbane, og at
vaeksten 1 2017 ligesom i de foregéende ar kommer til at skuffe.

At veeksten gentagne gange har skuffet siden 2010 skyldes efter AE’s opfattelse
ikke manglende produktionskapacitet, men at den offentlige efterspargsel (summen
af offentligt forbrug og offentlige investeringer) har ligget stort set uendret siden
2010 samtidig med, at den hjemlige private efterspergsel som foelge af tilbagehol-
dende forbrugere og virksomheder kun er vokset i meget begreenset omfang.

Offentlige finanser og finanspolitisk holdbarhed

Formandskabet tegner et billede af, at det offentlige forbrug historisk set er vokset
hurtigere end den strukturelle velstand. Imidlertid er udgifterne til offentligt forbrug
hverken vokset mere eller mindre end den strukturelle velstand fra 2000-2015 —
altsé lige bortset fra udgifterne til sundhedsvasenet. AE havde gerne set, at for-
mandskabet havde faet denne vigtige nuance med i billedet af den historiske udvik-
ling set i lyset af, at det ogsé er sundhedsvasenet, der tegner til fremadrettet at blive
prioriteret hgjt af regeringen pa bekostning af de gvrige udgiftsomrader.

AE er enig i formandskabets vurdering af, at den velstandsfremgang, der af regerin-
gen fremhaves som hovedformalet med 2025-planen, hviler pa et yderst usikkert
grundlag. Der er tale om en dobbelt usikkerhed, fordi man pé den ene side indregner
yderst usikre positive afledte dynamiske effekter af de tiltag, der belaster saldoen,
og pé den anden side ser helt bort fra negative afledte effekter fra planens finansie-
ring. Eksempelvis besparelser pa bernepasning, uddannelse og sundhed, der er de
tre udgiftsomrader, formandskabet fremhaver i diskussionen af dynamiske effekter
af offentligt forbrug.

AE deler formandskabets bekymring for, om de indregnede effekter kan realiseres

med den takt og styrke, som regeringen har lagt ind som antagelser i planen. Det er i
den forbindelse veerd at bemearke, at f.eks. beskeftigelsens niveau i 2025 ikke er et
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resultat af model-fremskrivninger, men simpelthen et fast besluttet fikspunkt, som
man tilpasser efterspargslen i ADAM-modellen til at kunne realisere. AE havde
gerne set, at formandskabet havde undersogt betydningen af tilpasningstiden i gko-
nomien, f.eks. gennem folsomhedsberegninger pé deres egen model SMEC.

AE’s fremskrivninger viser, at der tegner sig en markant mangel pa faglart arbejds-
kraft modsvaret af et overskud af ufaglert arbejdskraft frem mod 2025. Det er et
problem, som regeringens 2025-plan ingenting ger for at lese. Men ligesom dyna-
miske effekter af offentligt forbrug tillaegges heller ikke ubalancer pa arbejdsmarke-
det betydning i beregningere bag 2025-planen.

AE glader sig over, at udviklingen i de offentlige finanser tegner bedre end i tidli-
gere fremskrivninger. Men som formandskabet ogsa skriver, er en del af arsagen, at
den af regeringens fastlagte reducerede veekst i det offentlige forbrug frem mod
2020 af beregningstekniske arsager trekker forbruget ned i hele fremskrivningspe-
rioden frem mod 2100. Det forbedrer nok den beregnede holdbarhed, men reducerer
samtidig serviceniveauet per bruger. Og pé grund af dynamiske effekter af offentligt
forbrug kan de besparelser, der gennemfores i dag, fore til lavere vaekst mange ar
frem i tiden.

Formandskabets beregninger viser, at finanspolitikken er overholdbar, og at der selv
i de veerste hengekaje-ar ikke er udsigt til konflikt med budgetloven. Det understre-
ger med al tydelighed, at regeringens 2025-plan ikke er en nedvendighed, men en
politisk prioritering af skattelettelser pa bekostning af offentligt forbrug og investe-
ringer.

Den offentlige skonomi er altsé trods usikkerhederne sardeles godt rustet til fremti-
den. Men h@ngekejedrene er pd grund af budgetlovens stramme grenser for den
strukturelle saldo stadig en udfordring. AE er enig med formandskabet i, at budget-
loven og EU’s budgetregler simpelthen ikke er hensigtsmassige for Danmark.
Finanspolitikken er overholdbar, og den sdkaldte haengekejeudfordring er pa grund
af de store udskudte skatteindtegter fra pensionskasserne kun et bogholderiteknisk
problem. Det har formandskabet redegjort for i denne rapport og i flere tidligere
rapporter. Derfor kan AE ogsé stette op om formandskabets opfordring til, at bud-
getloven tages op til revision, og at der samtidig sattes ind for at fa @ndret budget-
reglerne i EU.

AE mener i forleengelse heraf, der ber nedsattes et udvalg pd omrédet med et bredt
udsnit af eksperter fra bdde ministerier, Det @konomiske Réad, universitetsverden og
lignende. De skal sgge konsensus om den bedste metode og tilgang og skal lebende
vurdere den strukturelle saldo i lyset af nye informationer og tiltag. Der skal argu-
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menteres for a@ndringer og de skal dokumenteres, og sa der skal vere adgang til
modelapparatet.

Investeringskrise?

AE bifalder formandskabets analyse. Det bliver ofte fremfort, at Danmark har en
investeringskrise, og lige sa ofte bliver det fulgt op med opfordringer til at reducere
selskabsskat og kapitalindkomstskat mv. Nationalbanken har tidligere taget sporgs-
malet op og ligesom formandskabet fundet, at der ikke er tegn pé et saerligt struktu-
relt investeringsproblem i Danmark. AE er desuden enig i formandskabets konklu-
sion, at analysen understreger behovet for at gge forstaelsen for produktivitetsudvik-
lingen i servicesektoren, herunder bidrag fra de forhold formandskabet naevner;
uddannelse, internationalisering, teknologioverforelse og konkurrenceforhold.

Indkomst- og formuefordeling

De analyser, AE har lavet pa indkomstfordeling, har igennem langere tid papeget de
samme tendenser som formandskabet finder, og ogsa resultater fra bade Danmarks
Statistik og Finansministeriet peger alle i samme retning; nemlig at indkomstulighe-
den konstant er vokset siden 1990’erne; indkomstandelen for de rigeste stiger, mens
gruppen af fattige er vokset. AE finder det bekymrende, at uligheden vokser sa
markant, og serligt den voksende gruppe af fattige er bekymrende. Samtidig risike-
rer antallet af fattige at blive endnu sterre fremover, nir kontanthjelpsloftet, 225-
timersreglen mv. far fuld effekt.

AE finder dekomponeringen af udviklingen i uligheden interessant. AE er enig i, at
@ndringerne i indkomstskattesystemet de sidste 20 ar har bidraget til stigningen i
uligheden, og har givet den sterste gevinst til de gverste indkomstdeciler og dermed
medvirket til en stigende indkomstandel for denne gruppe.

AE er overordnet enig i formandskabets konklusioner og finder det herunder posi-
tivt, at opbygningen af pensionsformuer har bidraget til at reducere formueulighe-
den. AE péapeger dog, at benytter man Danmarks Statistiks nye formuebegreb, der
ekskl. pensioner kan fores ti ar tilbage, sa er formueandelen for de mest formuende
steget. I lobet af de ti ar er formueandelen for de ti pct. med de sterste formuer
saledes steget med knap ti pct. point. Samtidig har der varet en tendens til en sti-
gende geografisk formueulighed. Det er dog desverre ikke muligt at folge udviklin-
gen i1 formuefordelingen 25 ar tilbage med den nye opgerelse.
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Seerlig sagkyndig Torben M. Andersen

Rapportens konjunkturprognose viser en fortsat fremgang i dansk ekonomi med
vaekst i den gkonomiske aktivitet, samtidig med at negletal for de vasentligste
makrobalancer er ganske gunstige.

Efterarets rapport indeholder en rakke interessante analyser og perspektiver. Dette
gaelder ogsa i forhold til vurderingen af de offentlige finanser bade pé det korte sigte
(strukturel budgetsaldo m.m.) og pé det lange sigte. Denne diskussion er vigtig ogsé
i sammenhangen med pdpegningen af vigtigheden af at na de forventede effekter af
allerede gennemforte reformer. Der synes imidlertid pa visse punkter i rapporten at
vare et misforhold mellem pépegningen af usikkerheden og implikationerne heraf.
Béde i forhold til den strukturelle budgetsaldo og vurderingen af finanspolitisk
holdbarhed er der overvejende en papegning af faktorer, der kan gere vurderingerne
mindre gunstige. Denne asymmetri i risikoen er dog ikke klar i alle konklusioner.

Vurderingen af opfyldelsen af de finanspolitiske mélsatninger fremstér ikke helt
klar. I tabel I1.6 preesenteres “trafiklysene” for de finanspolitiske maltal. Forinden er
det preciseret, at vurderingen ikke indeholder effekterne af 2025-planen, som dog
alligevel nevnes i teksten lige for tabellen. Det efterlader en uklarhed i forhold til
vurderingen af 2025-planen. Figur I1.3 viser et skon for udviklingen i den strukturel-
le budgetsaldo, hvor effekterne af 2025-planen er indregnet. Ifelge figuren vil den
strukturelle saldo vare tet pa 0,5%-greensen frem til 2019. Ud fra den definition,
der gives af trafiklysene, trekker det i retning af vurderingen “gul” for vurderingen
af den strukturelle saldo frem til 2019. For de efterfelgende ér er der iflg. figur I11.6
en forbedring i den strukturelle saldo som felge af en lavere udgiftsvaekst, end hvad
der er impliceret af standardprincippet for fremskrivning af offentligt forbrug base-
ret pa en demografi- og velstandsregulering i arene efter det seneste ar omfattet af et
udgiftsloft. Nar der er afvigelser fra princippet om kun at basere sig pa vedtagen
politik, burde denne figur ogsa indeholde et forlgb baseret pa standardforudsatnin-
gerne for fremskrivning af offentlige udgifter udover de sidste d&r med budgetloft,
dvs. tilsvarende figur II.7, der viser det for offentligt forbrug. P4 den méde vil det
blive anskueliggjort mere tydeligt, hvilke krav der ligger til grund for de ekonomisk
politiske planer set i forhold til de finanspolitiske pejlemarker. Figur I1.3 viser, at
forskellen mellem de to er ganske betydelig.

I sammenh@ng med overstdende noteres det, at kapitlet ikke omtaler aget effektivi-
tet og produktivitet i den offentlige sektor, som spiller en stor rolle i fremstillingen
af 2025-planen. Skal det tolkes p& den made, at sddanne effektivitets- og produktivi-
tetsgevinster forventes realiseret, eller at der i fravar af konkrete initiativer til styr-
kelse af effektivitet og produktivitet ikke kan forventes sddanne effekter?
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Der er pd side 94 en bemarkning vedrerende forudsetningerne om Nordse-
indtegterne i Finansministeriets fremskrivninger. Teksten er lidt uklar mht. om den
valgte fremgangsmade er velbegrundet, eller om der er en implicit accept af frem-
gangsmaden.

Finanspolitisk holdbarhed karakteriseres lidt forskelligt i rapporten. Pa side 68
fremgér det, at finanspolitikken “vurderes at veere holdbar”, mens det pé side 160
konkluderes, at den er "mearkbart overholdbar”. Der na&vnes ogsé flere steder, at der
er et raderum til skattelettelser eller udgiftsforegelser.

Dette er baseret pa en meget bastant tolkning af holdbarhedsindikatoren til trods for,
at teksten indeholder en udmerket diskussion af en raekke usikkerhedsfaktorer.
Endvidere er det et vasentligt forhold, at ”overholdbarheden™ primart opstar som
folge af systematiske overskud i arene fra 2050 og frem knyttet til fremtidige stig-
ninger i tilbagetreekningsalderen. Dette sammenholdt med de i kapitlet fremhavede
usikkerhedsfaktorer ger det uklart, om holdbarhedsindikatoren er signifikant for-
skellig fra nul, og derfor grundlaget for at konkludere sé& bastant vedr. holdbarheden
af de offentlige finanser.

Kapitel III gér videre og anbefaler, at den ekonomiske politik i hejere grad ber
styres efter finanspolitisk holdbarhed: ”@konomien ber derfor pé lang sigt tilstreebe
at vaere netop holdbar, hverken mere eller mindre” (side 161). Kapitlet anforer
endvidere, at budgetmal ikke ber vaere centrale malvariable for den ekonomiske
politik.

Disse konklusioner kan af en reekke grunde i hej grad diskuteres. For det forste er
usikkerheden knyttet til opgerelsen af finanspolitisk holdbarhed na@ppe mindre end
til opgerelsen af den strukturelle saldo. Usikkerheden ber tages alvorligt ved brug af
begge mél, men er ikke et argument for alene at benytte et af malene. For det andet
vil en lgbende styring efter holdbarhedsindikatoren kunne give anledning til hyppige
@ndringer i den gkonomiske politik. Der mé forventes lgbende at ske revurderinger
af holdbarheden, og det er ikke hensigtsmaessigt hver gang at eendre politik. Dette er
1 modstrid med det underliggende mal knyttet til analyser af finanspolitisk holdbar-
hed, nemlig at undga hyppige politikendringer. Blandt andet derfor er der brug for
”mellem”-mal som f.eks. for den strukturelle budgetsaldo. For det tredje er en uen-
delighed af politikforleb konsistent med finanspolitisk holdbarhed, hvorfor dette
kriterium ikke kan std alene men ma suppleres med andre malvariable. Endelig
fremfores det korrekt i kapitel 2, at saldomélene bade er blevet mere pracist formu-
leret over tiden og har haft en klar disciplinerende effekt pé finanspolitikken. Der er
nappe tvivl om, at fastleeggelse af ekonomiske planer ud fra et saldomal i slutéaret
har en stor disciplinerende effekt. Af den fremlagte 2025-plan kan der argumenteres
for, at der er sket en forskydning med fremleftning af lempelser med en forudsat
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senere finansiering (hejere pensionsalder; lavere udgiftsvekst). En opgivelse af
budgetmal vil givet geore dette problem sterre. I modsatning til fremstillingen i
kapitlet er alle budgetvariationer ikke motiveret af intertemporal udjaevning af mid-
lertidige sted. Et forhold, der fremgér tydeligt med @ndringen af budgetprofilen i
2025-planen, hvor der er krav om strukturel balance fra 2020 til 2025.

I rapporten genfremszttes betragtninger om betydningen af pensionsopsparing og
udskudte skatter for de offentlige finanser. Det er en meget relevant diskussion,
hvorledes budgetmal kan tilpasses til de sarlige forhold knyttet til det danske pensi-
onssystem. Omvendt er det at g meget langt at hevde, at en fremrykning af beskat-
ningen vil vere neutral. Man kunne starte med at sperge, om den fremrykning af
provenu fra pensionsbeskatningen over arene fra 2013-2015 af et omfang pa ca. 120
mia. kr. opfylder disse neutralitetskrav. Dette ville i givet fald forudsette, at bud-
getmalene tilpasses fremrykningen af provenu, men en sédan tilpasning er ikke sket,
og 1 vurderingen af de finanspolitiske pejlemaerker i kapitel II gares der heller ingen
bemaerkninger om, at en sadan tilpasning burde ske. Endvidere er det svaert i praksis
at gennemfore sddanne fremrykninger uden at endre pa strukturelle egenskaber ved
pensionssystemet. Det eksemplificeres af aldersopsparingen, som ikke indgér i
modregningsgrundlaget og derfor medferer et blandingssystem bestadende af bade
beskattede og ikke-beskattede indkomststremme. Forhold der bade har adfeerds-
massige konsekvenser og pavirker de offentlige finanser.

Rapporten indeholder et interessant kapitel om investeringerne i Danmark, og giver
et godt perspektiv pa udviklingen. Servicesektoren spiller en stor rolle for diskussi-
onen, og det ville vere interessant med en narmere diskussion af sektorens betyd-
ning. Der er en raekke forklaringer pa, hvorfor servicesektoren har en tendens til
lavere produktivitetsstigninger end industri og fremstilling (Baumol-diskussionen). I
takt med en omstilling mod en mere serviceorienteret gkonomi kan der séledes
forventes et lavere niveau for produktivitetsstigningerne. Det er veldokumenteret for
en rekke lande, at produktivitetsstigningerne inden for serviceerhverv er lavere end
inden for f.eks. industri og fremstilling. Derfor er dette ikke et specifikt dansk fee-
nomen, og oplagte forklaringer i form af manglende konkurrence og uhensigtsmaes-
sig regulering kan derfor ikke alene vere forklaringen. Da Danmark har lagt mange
serviceaktiviteter i den offentlige sektor, bliver denne problemstilling ogsa af betyd-
ning for hele diskussionen om velferdssamfundets fremtidige finansiering og for
formuleringen af realistiske mal for foregelsen af effektiviteten og produktiviteten i
den offentlige sektor.

Rapportens sidste kapitel indeholder interessante analyser omkring udviklingen i
indkomst- og formueulighed. I indledningen navnes skill-bias som en arsag til
stigende ulighed, dvs. arbejdsmarkedsmulighederne forringes for de lavest uddan-
nede pga. globalisering og ny teknologi, og omvendt forbedres de for de mere ud-
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dannede. Kapitlet bererer ogsd betydningen af uddannelse for uligheden dels via
flere studerende og dels via flere langt uddannede og stor lenspredning for denne
gruppe. Denne del af kapitlet er imidlertid ikke tilbundsgidende, og det vil vare
interessant med en analyse af, hvorledes uddannelsespolitik generelt vil pévirke
fordelingen af markedsindkomster, og dermed hvorledes uddannelsespolitikken skal
indrettes for at bidrage til mindre ulighed ved at modvirke tendenserne skabt af
skill-bias.

Seerlig sagkyndig Mette Ejrnaes

Efterdrets rapport indeholder en rakke interessante og gode analyser. Rapporten
behandler vigtige emner som investeringer i Danmark samt udviklingen i indkomst-
og formuefordelingen.

Kapitel I

I kapitel I redegares for, at forbrugskvoten fortsat ligger pa et lavt niveau, men
forventes at stige. Forbrugsveeksten skennes til at vil vaere pa knap 2% pct. fra 2016
og 2025. Dette skon er usikkert, og de efterfolgende alternative scenarier med lavere
forbrugsvaekst viser ogsa, at forbruget som andel af BNP vil ligge 3 pct. point lavere
end grundfremskrivningen. Det bor derfor overvejes, om grundfremskrivningen ikke
ligger for hejt.

Kapitel I11

I kapitel III er den langsigtede finanspolitiske holdbarhed vurderet. En af de centrale
antagelser for vurderingerne er antagelsen om arbejdsudbud. Antagelsen om at oget
velstand ikke vil skabe negative effekter pa arbejdsudbuddet er meget central for
vurderinger af holdbarhed. De alternative beregninger, hvor man antager, at en
velstandsfremgang omsattes til mere fritid, viser en markant forringelse af holdbar-
hedsindikatoren. Da der er en betydelig usikkerhed om udviklingen 1 arbejdsudbud-
det (bdde arbejdstid og pensioneringstidspunkt), og der findes meget f& danske
undersogelser om, hvordan arbejdsudbuddet er pavirket af en velstandsstigning, kan
man overveje, om dette aspekt burde vare analyseret mere grundigt, og rapporten
skulle have beskaeftiget sig mere indgdende med dette aspekt.

Kapitel IV

Kapitlet IV analyserer investeringskvoten i Danmark. Til at sammenligne hvordan
investeringskvoten 1 Danmark har udviklet sig sammenlignet med en raekke andre
lande, er der i rapporten konstrueret et ’syntetisk” land, som bestar af et vagtet
gennemsnit af en raekke andre OECD lande. Denne metode har nogle klare fordele,
idet man kan “ngjes” med at sammenligne Danmark med et syntetisk land. Desveer-
re har denne metode ogsa nogle ulemper. I rapporten er det syntetiske land konstrue-
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ret, sa det ligner Danmark mest muligt med hensyn til realrenten, selskabsprovenuet
og K/L forholdet i perioden 1995-2008. Figur IV.10 viser dog tydeligt, at investe-
ringskvoten i det syntetiske land ikke har fuldt den samme udvikling som Danmark
hverken i perioden 1995-2008 eller for denne periode. Det ser ud til, at i perioder
med faldende arbejdsleshed: 1985-1991 og 1994-2000 ligger den danske investe-
ringskvote hgjere end det syntetiske lands investeringskvote, mens der er en tendens
til, at i perioder med stigende arbejdsleshed ligger den danske investeringskvote
under investeringskvoten i det syntetiske land. P4 den baggrund kan man overveje,
om disse analyser giver et retvisende sammenligningsgrundlag for udviklingen i den
danske investeringskvote.

Kapitel V

Kapitel V omhandler den stigende indkomstulighed i Danmark og giver en fin kort-
leegning af udviklingen i indkomst- og formueuligheden. I kapitlet redegeres meget
kort for nogle af de forskellige forklaringer pad den egede indkomstulighed, men
disse forklaringer er ikke undersggt yderligere i det danske materiale. Det ville have
veret interessant, om disse forklaringer var undersggt lidt naermere, séledes at man
f.eks. kunne se, om udviklingen i uligheden f.eks. er genereret af oget lonforskelle
mellem faglerte og ufaglerte. Kapitlet savner en beskrivelse af, hvad det er for
mekanismer i Danmark, som forer til oget ulighed. Tilsvarende navnes at en vigtig
dimension i diskussionen af lighed er, hvorvidt der er tale om et gjebliksbillede eller
om lighed vurderes i et livsperspektiv. Det er derfor underligt, at der ikke er medta-
get analyser af livsperspektivet.

Et andet aspekt, som kan have betydning for udviklingen i uligheden, er andelen af
enlige. I den periode, der analyseres, er andelen af enlige steget. Variansen af ind-
komsten for husholdninger bestdende af enlige er generelt storre end den &kvivalen-
te indkomst for par. Derfor kan man forestille sig, at det, at andelen af enlige stiger
over tid, kan have en effekt. Nar kompositionen af hustanden andres over tid, far
det ogsé sterre betydning hvilken akvivalensfaktor, som anvendes. Det ville derfor
vare interessant at have lavet felsomhedsanalyser mht. til akvivalensfaktoren.
Samtidig kan der ogsd have veret en udvikling, hvor forskellen i uddannelsesni-
veauet mellem egtefaeller bliver mere ens. Dette vil ogsa fere til gget ulighed.

Et vigtigt aspekt i diskussionen om ulighed er ogsé antallet af fattige i Danmark.
Derfor er det prisvaerdigt, at kapitlet ogsa indeholder et afsnit om antallet af fattige
voksne og hvordan dette antal har udviklet sig over tid. Det virker dog underligt, at
man ikke ogsé har beregnet antallet af bern, som bor i fattige husholdninger, da
dette ogsa er et vigtigt aspekt af fattigdom.
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Serlig sagkyndig Helena Skyt Nielsen

Kapitel V. Indkomst- og formuefordeling

Kapitlet tager fat pé et interessant emne, som er genstand for meget stor bevidgenhed
1 badde den samfundsekonomiske og den videnskabelige skonomiske debat. Kapitlet
beskriver udviklingen i indkomst- og formuefordelingen siden 1990. Dette gores
ved at undersgge udviklingen i nogle velkendte fordelingsmal anvendt pa den arlige
akvivalerede disponible indkomst samt dennes hovedkomponenter: arbejdsind-
komst, kapitalindkomst og overforselsindkomst. Desuden undersgges udviklingen i
top og bund samt udviklingen i antallet med relativt lave disponible indkomster
(som i kapitlet maske lidt misvisende kaldes “fattige”).

Kapitlet indeholder en dekomponering af stigningen i uligheden pa indkomstens
hovedkomponenter. Disse beregninger er ikke videre informative, eftersom popula-
tionerne med og uden arbejdsindkomst er forskellige og @ndres over tid. Som ek-
sempel kan navnes, at der konkluderes, at indkomstoverfersler har bidraget til at
oge uligheden, fordi antallet af dagpengemodtagere er faldet. Disse beskrivelser
kunne med fordel have veret erstattet af simplere undersegelser, hvor indkomstbe-
grebet gradvist udvides fra at indeholde udelukkende arbejdsindkomst til trinvist at
inkludere kapitalindkomst og overferselsindkomst, s& populationen kunne holdes
uzndret.

I sivel beskrivelserne af udviklingen af indkomstfordelingen som i beskrivelserne af
udviklingen i antal fattige forekommer det maerkverdigt, at der alene betragtes et
ojebliksbillede og ikke et livstidsperspektiv. Dette valg letter formentlig muligheden
for internationale sammenligninger, men det besvearligger en vurdering af, hvorvidt
den observerede udvikling er bekymrende. I kapitlet ser man nogen gange bort fra
studerende og andre gange er de med. Dette er forvirrende, og det ville have vearet
nyttigt i forhold til bl.a. den aktuelle SU-diskussion at inddrage livsindkomstper-
spektivet, som tidligere har veret et af Det skonomiske Réds vasentlige bidrag til
den danske fordelingsdiskussion.

Man har indsnavret kapitlet til at undersege “udfald” og “muligheder”, dvs. for-
brugsmuligheder i stedet for produktionsmuligheder. Det ville vaere mere nyskaben-
de og relevant at undersege udviklingen i fordelingen af “muligheder”, idet den
samlede pakke af offentlige politikker igennem tiden netop har det overordnede
formal at forbedre alle borgeres “muligheder”, herunder muligheden for at kunne
forserge sig selv. Dette ville kraeve en undersogelse af udviklingen i fordelingen af
uddannelse, kriminalitet, sundhed osv. samt udviklingen i vardien af disse for ind-
tjeningspotentialet over tid. Det ville i denne forbindelse vere naturligt at undersege
fordelingen af muligheder pé forskellige alderstrin for at forstd, om — og eventuelt
hvornar og pd hvilke omrader - den offentlige politik er lykkedes med at pavirke
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fordelingen af muligheder ved at lofte bunden af fordelingen og dermed potentielt
undvige det ellers nedvendige trade-off mellem ekonomisk effektivitet og lighed.
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