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OKONOMI- OG INDENRIGSMINISTERIET

Konjunktur

@konomi- og Indenrigsministeriet deler vurderingen af, at dansk gkonomi er i god form, og at
en stigende arbejdsstyrke bidrager til at holde presset pa arbejdsmarkedet nede. @konomi-
og Indenrigsministeriet noterer sig endvidere, at formandskabet heller ikke mener, at der er
tegn pa opbygning af ubalancer, der kan fgre til en brat afslutning af hgjkonjunkturen.

Formandskabets veekstskgn for BNP pa 1,8 pct. i 2018 daekker i realiteten over en hgjere
underliggende veekst i gkonomien, idet der ikke er korrigeret for bortfald af det positive
vaekstbidrag i 2017 fra en enkeltstaende stor betaling for danskejede intellektuelle rettigheder.
Formandskabets vurdering af den underliggende vaekst er saledes i realiteten omkring %2 pct.-
point hgjere, hvilket forekommer at veere optimistisk, herunder set i lyset af at vaeksten i 1.
kvartal var moderat ifglge den sakaldte BNP-indikator.

Formandskabets optimisme gaelder ogsa i perioden efter 2020, idet der i perioden 2020-2025
ventes en gennemsnitlig veekst pa 2,0 pct., der blandt andet skal baeres af relativt hgje pro-
duktivitetsvaekstrater. Det vil i givet fald betyde et helt arti med vaekst pa omkring 2 pct.

Formandskabet kunne med fordel vaere mere eksplicit om, hvorfor formandskabet forventer et
sadant langvarigt veekstforlgb. @konomi- og Indenrigsministeriet vurderer saledes, at struktu-
relle forbedringer i hgj grad vil @ge realismen i et langvarigt vaekstforlgb frem mod 2025.

De offentlige finanser og finanspolitisk holdbarhed

Formandskabet har nu flere gange problematiseret, at finanspolitikken er overholdbar. For-
mandskabets fremstilling giver det indtryk, at med det beregnede holdbarhedsmal vil det vaere
muligt permanent at lempe finanspolitikken med godt 20 mia. kr. Det vil i givet fald indebaere,
at man allerede nu tager hul pa store forventede offentlige overskud langt ude i fremtiden, far
de har materialiseret sig. Overskud, som formandskabet selv illustrerer, er omfattet af en lang
raekke beregningstekniske antagelser og usikre forudseetninger.

Formandskabet forholder sig i den sammenhaeng ret ubekymret i forhold til de store under-
skud, der med uaendret politik vil vaere pa den offentlige saldo om f& artier som fglge af be-
folkningsudviklingen. @konomi- og Indenrigsministeriet vil opfordre formandskabet til i stedet
at bruge energien pa aktuelle og kommende udfordringer for dansk gkonomi. Risikoen for
udbredt mangel pa arbejdskraft er reel, og nu er et godt tidspunkt til at overveje nye reformer,
der kan bidrage til at forleenge den igangveerende hgjkonjunktur. Der er ogsa brug for nye
input til, hvordan gkonomisk-politiske tiltag kan bidrage til @get produktivitet, der pa laengere
sigt er afggrende for velstandsudviklingen.

Energiudspil

Regeringen fremlagde i april et omfattende og ambitigst energiudspil, som viser vejen mod
malet om mindst 50 pct. VE i 2030. @konomi- og Indenrigsministeriet noterer sig, at formand-
skabet er positiv stemt for, at udspillet indeholder lavere elafgifter. De lavere elafgifter vil
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ifalge formandskabet lette elektrificeringen af Danmarks energiforsyning og dermed omstil-
lingen til et lavemissionssamfund.

Formandskabet mener, at der stadig er behov for en gennemgribende omlaegning af energi-
afgifterne, s& de er afstemt i forhold til effekter pa klima og miljg pa tveers af forurenere og
typer af energi. @konomi- og Indenrigsministeriet har ligeledes noteret sig, at formandskabet
er enig i princippet om teknologineutral stgtte til vedvarende energi samt bifalder, at statten
gives som fast pristillaeg.

Uddannelsesstoatte pa de videregaende uddannelser
Jkonomi- og Indenrigsministeriet vil gerne kvittere for et godt kapitel om uddannelsesstgtte
pa de videregaende uddannelser.

Formandskabet finder, at en delvis omlaegning af uddannelsesstgtten fra stipendium til lan
kun vil have sma effekter pa optaget til videregdende uddannelser. @konomi- og Indenrigsmi-
nisteriet deler denne vurdering, hvilket blandt andet skal ses i lyset af, at der under alle om-
staendigheder er et stort privatgkonomisk afkast af uddannelse.

@Jkonomi- og Indenrigsministeriet deler ogsa den samlede vurdering af, at der ikke er steerke
argumenter — hverken fra et effektivitets- eller et fordelingsmaessigt synspunkt — for det hgje
niveau for SU-stipendiet i Danmark. Det skyldes blandt andet, at stipendiet ikke virker omfor-
delende i et livsindkomstperspektiv.

Jkonomi- og Indenrigsministeriet heefter sig ved, at der i kapitlet primeert beskrives positive
aspekter ved en omleegning af studiestetten. konomi- og Indenrigsministeriet bemaerker
herudover, at en omlaegning vil medfere, at det danske system bevaeger sig i retning mod de
studiestgttesystemer, som kendes fra vores nabolande. Det kunne ggre SU-systemet mere
robust i forhold til globaliseringen, et aspekt som formandskabet kunne belyse i kommende
analyser. En mulig vej for fremtidige analyser kan ogsa veere forlgbsanalyser, som felger
faktiske studieforlgb og profiler for geeldsoptagelse, studiejob og tilbagebetaling.

FINANSMINISTERIET

Aktuel gkonomisk politik

Finansministeriet er enig med De @konomiske Rad (DDR) i, at finans- og strukturpolitikken
bgr deempe kapacitetspresset i de kommende ar, nu hvor dansk gkonomi har taget fat pa en
hgjkonjunktur. Finansministeriet er ligeledes enig i, at finanspolitiske lempelser bgr finan-
sieres, og at den nuveerende finanspolitik er afstemt med konjunktursituationen.

I de kommende ar vil det finanspolitiske raderum veere relativt begreenset. Finansministeriet
bemaerker, at den til enhver siddende regering og Folketing har fri raderet over det finanspoli-
tiske raderum, og at fx st@rrelsen af den offentlige sektor er en politisk beslutning. Det betyder
blandt andet, at opgarelser som fx det demografiske treek blot er ét blandt mange input i tilret-
telaeggelsen af finanspolitikken.
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DOR fremhaever, at det — med udsigt til en hgjkonjunktur — kan veere et velvalgt tidspunkt at
gennemfare strukturreformer, som @ger arbejdsudbuddet. Det er Finansministeriet enige i og
opfordrer Formandskabet til at vurdere konkrete muligheder udover de i rapporten naevnte
forslag, der kun vedrgrer udenlandsk arbejdskraft.

Skon for strukturel saldo

Finansministeriet er ikke enig med DGR i vurderingen af den strukturelle saldo i 2018. DJR
ska@nner et strukturelt underskud pa 0,9 pct. af BNP i 2018, mens Finansministeriet skenner et
underskud pa 0,2 pct. af BNP.

Forskellen skyldes blandt andet metodemeessige forskelle i vurderingen af de strukturelle
nordsgindteegter. Finansministeriet vil gerne opfordre DGR til at anvende budgetlovens me-
tode pa dette punkt, jf. ogsa Finansministeriets skriftlige indleeg til efterdrsrapporten 2017.

| &rene efter 2018 aftager forskellen i skennene for den strukturelle saldo. Og i 2025, hvor
DGR tidligere har skennet strukturelle overskud pa omkring % pct. af BNP, skenner DGR nu
et overskud pa 0,1 pct. af BNP. Det ligger saledes relativt taet op ad Finansministeriets frem-
skrivning, som baseres pa malet om strukturel balance i 2025.

Finanspolitiske mal og holdbarhed

D@R skriver i deres forarsrapport, at "udsigt til overholdbarhed kalder pa konkrete overvejel-
ser om fremtidig lempelse”. Samtidig kritiserer DJR malet om strukturel balance i 2025 for
ikke at vaere begrundet i den finanspolitiske holdbarhed, og at hvis malet fastsaettes ud fra
andre hensyn end holdbarheden bgr det begrundes i de finanspolitiske planer. DR naevner
samtidig, at de ikke mener, at den sakaldte hangekgjeudfordring er en tilstreekkelig begrun-
delse.

Finansministeriet er meget uenig i disse udsagn, jf. neermere nedenfor.

Finanspolitisk holdbarhed

Den finanspolitiske holdbarhed er blandt andet betinget af, at fremtidige generationer vil fa en
kortere folkepensionsperiode end de, som gar pa pension nu og i de naermeste ar. Det hviler
pa, at fremtidige Folketing (og veelgerbefolkningen) i resten af arhundredet bekreefter de for-
hgjelser af tilbagetraekningsalderen, som felger af reglerne for levetidsindekseringen.

DJR’s anbefaling af en varig finanspolitisk lempelse baserer sig saledes pa overskud, som
ligger meget langt fremme i tid, og pa beslutninger, som endnu ikke er endeligt bekraeftet. Det
vil efter Finansministeriets vurdering ikke vaere udtryk for en ansvarlig finanspolitik.

| stedet for at forhandsdisponere kommende generationers ekstra bidrag til de offentlige fi-
nanser til lempelser for de nuvaerende generationer vil en ansvarlig vej frem veere at lade de
fremtidige generationer disponere over saldoforbedringen, hvis og nar udsigterne herfor be-
kreeftes (efter midten af arhundredet).
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Det skal ogsa ses i sammenhang med, at der selvsagt er stor usikkerhed forbundet med
fremskrivninger sa langt frem i tid, herunder med de forudsatte virkninger af den hgje pen-
sionsalder, som ligger til grund for fremskrivningen.

Samtidig fremgar det ogsa andre steder i rapporten, at Formandskabet mener, at regeringen
forer en finanspolitik, der er afpasset til konjunktursituationen. Det vil sige, at der hverken skal
skrues mere op eller mere ned for finanspolitikken.

Haengekajeudfordring og mal om strukturel balance i 2025

En veaesentlig grund til, at Danmark har sunde offentlige finanser til gavn for husholdninger og
virksomheder er, at der er en lang tradition for i god tid at tage fat pa fremtidige udfordringer i
forbindelse med de mellemfristede planer. Malet om strukturel balance i 2025 afspejler, at der
er flere hensyn i finanspolitikken end finanspolitisk holdbarhed.

| en arraekke efter 2025 star Danmark over for en periode med demografisk modvind. Finans-
ministeriet mener, at et vaesentligt hensyn er at anvende de relativt gode ar frem mod 2025 til
at sikre et godt afseet for at handtere perioden med demografisk modvind. Mindst strukturel
balance sikrer ogsa, at de aktuelle strukturelle underskud mindskes, hvilket — som D@R selv
naevner — er afstemt med den begyndende hgjkonjunktur. Samtidig sikrer omtrent strukturel
balance, at der er handlerum i finanspolitikken i tilfaelde af en ny lavkonjunktur.

Finansministeriet bemaerker desuden, at regeringen flere gange har begrundet valget af mal
om strukturel balance i 2025. Det gaelder bade DK2025 — Et staerkere Danmark (august 2016)
og Veaekst og velstand (maj 2017). Her er det blandt andet understreget, at balance pa den
strukturelle saldo i 2025 vil understgtte trovaerdigheden om de offentlige finanser, sikre at der
er handlemuligheder i finanspolitikken i forbindelse med tilbageslag, og betyde, at dansk
gkonomi star fornuftigt rustet til at handtere perioden med demografisk modvind efter 2025.

Dokumentation af politiske initiativer

D@R finder, at styringsrammerne for finanspolitikken i Danmark er komplekse, og at der er
behov for systematiske vurderinger af virkningen af politiske tiltag pa en reekke parametre.
DJR bemeerker, at der er en tendens til, at finansieringstiltag generelt underdokumenteres
sammenlignet med prioriteringsinitiativer.

I Danmark er der generelt et hgjt dokumentationsniveau og en god tradition for regelmaessigt
at fremlaegge samlede fremskrivninger, hvor indgaede aftaler indregnes. Der er ogsa en fast
proces for lovforslag, hvor der fremlaegges en lang raekke informationer, ligesom der frem-
leegges grundig dokumentation for korrektioner af udgiftslofter i forbindelse med de arlige
finanslovforslag og finanslove, hvor loftskorrektionerne samles. Det er en opgave, som alle
ministerier, ikke mindst Finansministeriet, bruger en betydelig maengde ressourcer pa. Den
gode tradition mener Finansministeriet er vigtig.

| forbindelse med udspil vil det altid vaere en politisk vurdering, hvordan den konkrete veegt
leegges pa beskrivelsen af henholdsvis initiativer og finansiering. Hvis politiske partier finder,
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at dele af udspil mv. er underoplyste, kan der stilles opklarende spgrgsmal bade som led i
forhandlinger og til de relevante ministre via relevant udvalg.

Flerarigt fokus i udgiftspolitikken
DOR efterspgrger et starre flerarigt fokus i udgiftspolitikken og naevner i den forbindelse
blandt andet forbehold omkring udgiftslofter og underskudsgraensen i budgetloven.

Hertil bemaerker Finansministeriet, at udgiftslofterne netop blev indfert for at styrke budget-
overholdelsen og undgéd udgiftsskred som i 00’erne. Det er derfor afggrende, at udgiftslofter-
ne overholdes, og at trovaerdigheden om udgiftspolitikken fastholdes. Overvejelser om gget
brug af flerarige budgetter mv. skal bl.a. ses i sammenhaeng med andre hensyn i tilrettelaeg-
gelsen af udgifts- og finanspolitikken. Det geelder blandt andet hensynet til Isbende at kunne
prioritere udgifterne, der hvor behovet er sterst, samt til at kunne tilrettelaegge finanspolitikken
Igbende i lyset af udviklingen i de offentlige finanser mv.

Finansministeriet bemaerker, at den graense for strukturelle underskud, som Folketinget har
fastsat i budgetloven, netop er en underskudsgraense, og dermed ogsa kan og skal have
betydning for den arlige finanspolitik. Budgetloven tradte i kraft i 2014, og underskuds-
greensen spillede en vigtig rolle i arene omkring. Det skal ses i lyset af, at finanspolitikken pa
daveaerende tidspunkt var lempelig for at understgtte aktiviteten i skonomien. Med de to sene-
ste forslag til finanslove er den strukturelle saldo gradvist flyttet laengere vaek fra budgetlovens
underskudsgraense i takt med bl.a. konjunkturudviklingen.

Energiudspil og uddannelsesstgtte pa de videregaende uddannelser
Finansministeriet kan tilslutte sig @konomi- og Indenrigsministeriets skriftlige indleeg.

KOMMUNALE ORGANISATIONER

Budgetlovens sanktionssystem med dets indbyggede ét-arige perspektiv uden overfgrselsad-
gang bidrager til en skaevvridning, der traekker i retning af, at kommuner og regioner ikke
udnytter lofterne fuldt ud. Rapportens anbefaling om et flerarigt perspektiv i budgetloven er
saledes yderst velbegrundet.

Skennene for den offentlige saldo i rapporten bygger pa en forudsaetning om fuld udnyttelse
af udgiftslofterne i de farste ar. Det har dog ikke veeret tilfeeldet siden indfgrelsen af lofterne.
Det taler isoleret set for, at finanspolitikken reelt er strammere, end man umiddelbart far ind-
tryk af. Det taler saledes ogsa for, at skannene i rapporten tegner et for negativt billede af de
offentlige finanser i de kommende ar. Problemstillingen bar belyses neermere i en kommende
rapport. Konkret kan foreslas, at der i kommende rapporter ogsa udarbejdes et centralt forlgb
baseret pa de historiske erfaringer med udnyttelse af udgiftslofterne.

Det er fornuftigt, at formandskabet opfordrer regeringen til at lade de mellemfristede gkono-

miske planer tage udgangspunkt i de langsigtede krav til finanspolitikken i stedet for et relativt
arbitraert mal om strukturel balance i et mellemfristet ar.
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Rapportens analyse viser, at presset pa arbejdsmarkedet ikke er naer et uholdbart niveau,
hvilket bl.a. er afspejlet i fortsat moderate Ignstigninger. Grundlaeggende star Danmark pa et
markant bedre fundament end forud for finanskrisen og risikoen for overophedning er derfor
markant mindre. Eksempelvis er der til forskel fra arene forud for finanskrisen udsigt til en
markant stigende arbejdsstyrke i de kommende ar. | rapporten kunne der dog veere gjort mere
ud af at belyse forskellene pa den aktuelle situation og tiden op til finanskrisen.

DANMARKS NATIONALBANK

Nationalbanken deler overordnet formandskabets vurdering af konjunktursituationen, risikobil-
ledet og anbefalingerne til den gkonomiske politik. Dansk gkonomi er inde i en hgjkonjunktur
med udsigt til vaekst lidt over potentialet. Formandskabets skgn for veeksten i BNP de kom-
mende ar ligger en smule over Nationalbankens som falge af en lidt mere optimistisk vurde-
ring af potentialet. Der er enighed om, at der er udsigt til et starre pres pa arbejdsmarkedet.

Nationalbanken deler formandskabets anbefaling af, at finanspolitikken de kommende ar skal
bidrage til at leegge en deemper pa veeksten i gkonomien, og at eventuelle nye tiltag — hvad
enten det matte veere ggede udgifter eller lettelser i skatten — skal vaere fuldt finansierede.
Det geelder ogsa eventuelle reformer til yderligere foragelse af arbejdsudbuddet eller styrkel-
se af produktiviteten. Kan der identificeres gode reformer til styrkelse af gkonomiens langsig-
tede potentiale, ber de gennemfgres, men saddanne kan naeppe virke inden for en horisont,
der afhjeelper det aktuelle pres pa kapaciteten.

Det finanspolitiske rammevaerk omfatter bade hensynet til konjunktursituationen, den mellem-
fristede budgetbalance og den langsigtede holdbarhed. Desuden er der udviklet solide red-
skaber til den statslige udgiftsstyring og incitamenter til kommunal budgetoverholdelse. Alle
disse komponenter er veerdifulde, hvilket er historisk dokumenteret af udviklingen, bade i ar,
hvor elementerne har vaeret pa plads, og ar, hvor dette ikke har veeret tilfeeldet. Safremt der,
som formandskabet anbefaler, bliver bedre muligheder for den enkelte institution for at flytte
midler mellem arene, ma det undgas at dette virker procyklisk eller sveekker det samlede
rammevaerk.

Ifelge formandskabets beregning er de offentlige finanser set i en meget lang tidshorisont
overholdbare med 22 mia. kr. Dette ber ikke opfattes som raderum, der kan omsaettes il
finanspolitiske lempelser inden for en overskuelig tidshorisont. Der skal tages hensyn til kon-
junktursituationen. Der skal veere styr pa den strukturelle saldo pa mellemfristet sigt, inkl.
plads til at handle i en kommende lavkonjunktur. Endvidere bygger beregningen pa en forud-
seetning om en forggelse af tilbagetraekningsalderen med 12 ar i forhold til i dag. Om end en
sa stor stigning er i overensstemmelse med gaeldende rammer og stigende levealder, er der
betydelig usikkerhed om gennemslaget af sa markante forandringer, herunder om virkninger
af offentlige og private fortids- og invalidepensioner og tilbagetraekning finansieret af egen
opsparing.
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DANSK ARBEJDSGIVERFORENING

Konjunktur og offentlige finanser
Dansk gkonomi er inde i en hgjkonjunktur med rekordhgj beskaeftigelse og udsigt til yderlige-
re fremgang i de kommende ar. Dansk Arbejdsgiverforening deler formandskabets vurdering
af, at dansk gkonomi er i god form, men stigende pres pa arbejdsmarkedet og mangel pa
arbejdskraft stiller krav om nye tiltag.

Fremgangen i beskeaeftigelsen skyldes i hgj grad tidligere gennemfarte reformer, der har bi-
draget til at @ge arbejdsudbuddet, herunder tilbagetreekningsreformen, dagpengereformen
m.v.

De gunstige konjunkturer har medfgrt, at der aktuelt er udbredt mangel pa arbejdskraft inden
for nogle brancher. Mere end hver fijerde virksomhed inden for bygge og anleeg har haft pro-
duktionsbegraensninger pa grund af mangel pa arbejdskraft i maj 2018. Blandt virksomheder
inden for omraderne El, VVS og murere er der naesten hver tredje virksomhed, der har haft
produktionsbegraensninger pa grund af mangel pa arbejdskraft. Dansk Arbejdsgiverforening
deler saledes ikke formandskabets vurdering af, at et stigende pres pa arbejdsmarkedet ikke
udgear en vaesentlig udfordring for dansk gkonomi.

Formandsskabet vurderer, at udsigten til en markant stigning i arbejdsstyrken vil afbgde en
betydelig del af presset pa arbejdsmarkedet de kommende ar. Den vurdering bygger dog bl.a.
pa et optimistisk sken for nettoindvandring af udenlandsk arbejdskraft, som er baseret pa de
seneste ars store tilstremning af arbejdskraft fra udlandet.

Med den skaerpede konkurrence om arbejdskraften i EU er der risiko for, at tilstramningen af
udenlandsk arbejdskraft vil blive vaesentlig mindre fremover. Der er ogsa risiko for, at frem-
gangen i beskaeftigelsen i de kommende ar bliver staerkere end det, som Formandsskabet har
lagt til grund i prognosen.

Derfor er det helt afggrende, at der er et tilstreekkelig udbud af arbejdskraft, hvis det skal
sikres, at dansk gkonomi ikke igen skal sta en i situation med overophedning og tab af kon-
kurrenceevne, som det var tilfaeldet i 00’erne. Tiltag som kan mindske manglen pa arbejds-
kraft bgr std gverst pa den politiske og skonomiske dagsorden. Det er for sent at lgse flaske-
halsproblemer, nar de er opstaet.

Dansk Arbejdsgiverforening er derfor enig i formandsskabets vurdering af, at det nu er et godt
tidspunkt at gennemfgre yderligere reformer, der gger arbejdsudbuddet. Formandsskabet
skriver dog, at reformer ikke er effektive pa kort sigt. Det er Dansk Arbejdsgiverforening ikke
enig i. Der er en reekke initiativer, som kan bidrage til at gge arbejdsudbuddet og begraense
kapacitetspresset pa kort sigt.

Der er for eksempel behov for at gare det lettere for danske virksomheder at rekruttere uden-

landsk arbejdskraft. Belgbsgraensen bgr saettes ned til 325.000 kr. Derudover begr positivlisten
udvides, sa den omfatter flere erhverv. Begge dele skal gere det lettere at ftiltreekke f.eks.
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fagleert arbejdskraft. Dansk Arbejdsgiverforening kvitterer for, at formandskabet netop anbefa-
ler, at belgbsgraensen bgr saettes ned.

Der er samtidig et stort potentiale for at Iafte kommunernes indsats, sa flere pa offentlig for-
sgrgelse kommer i job. Pa tvaers af landets kommuner er der betydelige forskelle p4, i hvilket
omfang kommunerne far ledige i beskaeftigelse. Det geelder ikke mindst for indvandrere og
efterkommere, der er markant overrepreesenteret i kontanthjaelpssystemet.

Dansk Arbejdsgiverforening finder det positivt, at formandskabet understreger den store
fremgang i beskeeftigelsen blandt ikke-vestlige indvandrere efter trepartsaftalen i 2016. Men
det er uheldigt, at formandskabet i deres analyse af udviklingen i deres beskeeftigelse ikke
anerkender, at der er en sammenhaeng mellem jobparathed og beskaeftigelse.

Det er sund fornuft, at ledige i hgjere grad kommer i beskaeftigelse, hvis de mgdes med krav
fra kommunen om at std til rddighed for arbejdsmarkedet. Kontanthjeselpsmodtagere bgr sta
reelt til radighed for arbejdsmarkedet. Det gaelder ogsa aktivitetsparate, der vurderes ikke at
kunne arbejde fuld tid.

Finanspolitisk holdbarhed

Formandskabet vurderer, at de offentlige finanser er overholdbare med godt 20 mia. kr. pa
lang sigt, og at det kalder pa overvejelser om lempelse af skatteopkraevning eller hgjere of-
fentlige udgifter. Dansk Arbejdsgiverforening er uenig i denne anvendelse af holdbarheds-
begrebet.

De langsigtede fremskrivninger af de offentlige finanser er beheaeftet med betydelig usikker-
hed, hvorfor det er for tidligt at begynde at disponere over potentielle offentlige overskud, som
ligger langt ude i fremtiden. Hvis det senere skulle viser sig, at der er overskud pa de offentli-
ge finanser, bgr fokus dog veere pa vaekstskabende initiativer, der styrker produktiviteten og
oger beskeeftigelsen. lkke pa at ege det offentlige forbrug.

Dansk Arbejdsgiverforening er endvidere ikke enig i formandskabets overvejelser om straks-
beskatning af pensionsindbetalinger. Dansk Arbejdsgiverforening vurderer, at det er hen-
sigtsmaessigt, at pensionsopsparing beskattes pa udbetalingstidspunktet, sa den offentlig
skatteindtaegt falder samtidig med de offentlige udgifter til pension.

DANSK BYGGERI

Kapitel 1: Konjunkturvurdering og skonomisk politik: Pres pa arbejdsmarkedet, men
ikke overophedning. Risiko for boligboble skal bygges vaek!

Vi befinder os i et bredt funderet opsving med bade privatforbrug, investeringer og eksport
som vaekstmotorer. Men de gode gkonomiske tider ma ikke blive en sovepude. Vi skal ggre
opsvinget mere langtidsholdbart ved at fa neesen tilbage i reformsporet. Det er mens solen
skinner, man bgr ruste sig til mere regnfulde tider!
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| Dansk Byggeris optik er den maske allervigtigste anbefaling overhovedet i denne halvars-
rapport, at hgjkonjunkturen er et godt tidspunkt at gennemfgre strukturelle reformer, der ager
udbuddet af arbejdskraft. Og det geelder ogsa selvom en del af effekterne af sadanne refor-
mer farst far virkning om nogle ar. Fx er dimittendsatsen et oplagt sted at starte indenfor dag-
pengesystemet.

Vedrgrende konjunkturvurderingen, vil vi ga et skridt videre end DGR og kalde den aktuelle
tilstand et opsving/en hgjkonjunktur fremfor en "neutral konjunktursituation”.

Dansk Byggeri deler dog formandsskabets syn pa boliginvesteringerne, der ventes at stige
ca. 5,5 % i 2018 og med noget lavere veekstrater i 2019 og 2020. Vores eget sken i seneste
konjunkturanalyse fra marts er +5,4 % i 2018 og +4,1 % i 2019.

Som naturlig felge af fem ars fremgang pa arbejdsmarkedet, er adgang til kompetent arbejds-
kraft rykket op som vigtigste udfordring — ogsa i byggeriet. | lighed med formandskabet finder
vi en blgd landing pa arbejdsmarkedet som mest sandsynlig. Nar det er sagt, skal man huske
pa, at lennen normalt reagerer med en vis forsinkelse pa den skaerpede kamp om arbejds-
kraften.

Situationen pa arbejdsmarkedet giver dog ikke anledning til at forlade sunde principper om
rettidig omhu fx mht. at vedligeholde, veje, skoler og offentlige institutioner, sa regningen ikke
skubbes videre til de kommende generationer.

Dansk Byggeri forventer, at byggebranchen kan lgfte udfordringen med mangel pa arbejds-
kraft. Det sker ad fire kanaler: 1) Flere nyuddannede: | 2017 steg antallet af praktikpladser i
byggeriet med 14 %, mens branchens samlede beskeeftigelse til sammenligning stiger 3-4 %
arligt, 2) Seniorerne bliver leengere tid pa arbejdsmarkedet, 3) Adgang til udenlandsk arbejds-
kraft, 4) @get digitalisering/effektivisering: 1 2017 preesterede bygge/anlaeg godt og vel samme
BVT som i 2007, men med 23.100 faerre beskaeftigede.

Vender vi blikket mod boligmarkedet, sa rummer det potentielt nogle starre og mere gdelseg-
gende udsving end arbejdsmarkedet ggr. Dansk Byggeri deler dog formandsskabets vurde-
ring af, at prisstigningerne pa boligmarkedet altovervejende skyldes fundamentale gkonomi-
ske forhold. Samtidig ber det ogsa erindres, at ejerlejligheder i Kgbenhavn udger en ret lille
procentdel af det samlede boligmarked i hovedstaden.

Ikke overraskende, er vi enige med formandskabet i, at vejen frem er et stigende boligudbud
via foraget byggeaktivitet, som vil treekke i retning af at deempe prisstigningerne. Populeert
sagt: Risikoen for en boligboble i Kebenhavn skal bygges vaek!

Vedr. de offentlige finanser, burde formandskabet ikke vaere sa overrasket over, at den offent-

lige saldo udviklede sig markant bedre end skegnnet. For det er efterhanden blevet en hoved-
regel, at der systematisk skannes for pessimistisk pa den konto.
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Akkumuleret har skiftende regeringer — og ogsa ofte DOR — skgnnet 319 mia. kr. for pessimi-
stisk for den offentlige saldo i perioden 2010-2017. Sidste ar havde man endda sk@nnet for-
tegnet forket, og vi vil i Dansk Byggeri bestemt ikke blive overrasket, hvis der ogsa er plus pa
den offentlige saldo her i 2018.

Afslutningsvis deler vi formandsskabets bekymring for, at de politiske forlig farer til yderligere
komplikationer og knopskydning pa skattesystemet, jf. bl.a. efterarets aftale om investor-
fradrag og aktiesparekonto. Derfor ber det i Dansk Byggeris optik vaere en selvsteendig mal-
seetning i 2018 at forenkle skattesystemet. Konkret havde en bedre lgsning end ovennaevnte
knopskydningsmodel fx veeret at fierne progressionen i aktieafkastskatten efter svensk for-
billede.

Netop set i lyset af formandsskabets budskab om et forenklet skattesystem, kan det undre
lidt, at DR fortsat er fortaler for den komplicerede sakaldte ACE-model i selskabsskatten.
Derudover tillader vi os at papege en faktuel ungjagtighed i vismandsrapportens beskrivelse
af forliget om aktiesparekonto: Der star, at aktiesparekontoen har et loft pa 50.000 kr. i 2019
stigende til 200.000 i 2022 — men denne stigning er forelgbig kun en option, som kreever
yderligere eksplicit vedtagelse i Folketinget.

Kapitel 2: Finanspolitisk holdbarhed: Skatteindtaegter skal ikke ligge og samle stov —
brug overholdbarheden til at etablere en Infrastrukturfond!

Tilbagetraekningsreformerne har haft den positive effekt, at der er meget gunstige langsigtede
udsigter for de offentlige finanser. Det er i gjeblikket ikke de offentlige finanser, der udger den
primaere binding pa den gkonomiske politik.

Finanspolitikken og de offentlige finanser vurderes til at veere overholdbar med en holdbar-
hedsindikator pa 0,9 procent af BNP svarende til ca. 20 mia. kr. arligt.

Dansk Byggeri er enig med formandskabet i, at det er velfeerdsforringende, hvis man i det
lange Igb kreever flere skatter op end ngdvendigt for at afholde de @nskede udgifter og sikre
en stabil udvikling i den offentlige gaeld.

Derfor anbefaler vi, at en betydelig del af det overholdbare belgb arligt reserveres i en lang-
sigtet investeringsfond til at finansiere samfundsgkonomisk rentable infrastrukturprojekter.
Hvis der derudover er penge til overs, kan de med fordel bruge til at lette indkomstskatten —
gerne i bunden.

Dansk Byggeri er enig med formandskabet i, at budgetlovens nuvaerende selvvalgte 'z pro-
cent graense for den strukturelle saldo bgr evalueres. Til at begynde med, kan man stilfaerdigt
konstatere, at budgetloven er udtryk for en efterhanden klassisk dansk overimplementering af
EU-regler.

Som udgangspunkt er der sterre fordele end ulemper ved en stram budgetdisciplin. Men

noget af det, som en evaluering af budgetloven med fordel kan rette sig mod, er effekten af et
mere fleksibelt regelsaet, der anlaegger et flerarigt perspektiv.
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Kapitel 3: SU pa de videregaende uddannelser: Ja til at omlaegge stipendier til lan - let
skatten og lad ellers pengene blive i uddannelsessystemet!

Dansk Byggeri vil gerne kvittere for en grundig gennemgang af SU-systemet pa de viderega-
ende uddannelser. Vi er enige med formandsskabet i, at det er fornuftigt at omlaegge stipen-
dier til lan pa kandidatuddannelserne. Det vil give incitament til at yde en ekstra indsats pa
studiet.

Formandsskabet slar fast, at SU er med til at modgéa forvridninger fra indkomstskat. Dermed
kan behovet for SU nedsaettes ved skattelettelser. Det kan fx vaere et aget beskeeftigelsesfra-
drag for nyuddannede i en periode, som foreslaet i 2025-planen fra 2016 eller en nedsaettelse
af topskatten.

Hvis frigivne ressourcer ikke anvendes fuldt ud til skattelettelser, begr de blive inden for ud-
dannelsessystemet til at haeve kvaliteten - fx pa erhvervsuddannelserne, sa det sikres, at vi
fremadrettet har de faglaerte, som vi har brug for.

Formandskabet viser, at en omlaegning fra stipendier til 1an, ikke vil have store effekter pa
omfanget af uddannelse. Der er derfor ikke store fordelingsmaessige hensyn, der skal tages.

De tilskrevne renter bar folge statsobligationerne, som foreslaet af DAR. | lyset af det aktuelle
renteniveau, synes de fire procent i rente, der betales i dag i studietiden som ungdigt hgje.
Hvis laneomfanget stiger, sa bifalder Dansk Byggeri, at der gives mulighed for en leengere
tilbagebetalingstid.

LO - LANDSORGANISATIONEN | DANMARK

Kapitel I. Konjunktur og offentlige finanser

Konjunkturvurdering

LO deler formandskabets vurdering af, at der er udsigt til fortsat, solid veekst de kommende
ar, samt at beskeeftigelsen fortsaetter med at stige - selv om fremgangen ventes at aftage lidt.
Formandskabets forventninger til lgnstigningerne de kommende ar er en konsekvens af et
forventet hgjere pres pa arbejdsmarkedet, LO forventer ogsa tiltagende lgnstigninger de
kommende ar, men det skal ses i lyset af en normalisering efter krisens lave niveauer. LO ser
ikke et generelt pres pa arbejdsmarkedet, jf. nedenfor.

LO er enig i Formandskabets vurdering af, at den aktuelle konjunktursituation er vaesentlig
anderledes og bedre balanceret, end opsvinget i midten af 00’erne.

Formandskabet bruger meget plads pa at forklare konsekvenser/omkostninger ved mangel pa
arbejdskraft frem for en dybere analyse af den aktuelle situation. Fx noterer LO sig, at mangel
pa arbejdskraft ikke er vaesentligt @get pa det seneste, at de fleste virksomheder far den ar-
bejdskraft, de s@ger, og at der er stor forskel i de rekrutteringsudfordringer, der rapporteres.
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LO heefter sig ved, at det isaer relaterer sig til problemer med at skaffe arbejdskraft med speci-
fikke kvalifikationer, herunder ikke mindst fagleert. Det kommer Formandsskabets ikke ind pa i
rapporten, der holder sig pa et meget overordnet plan i forhold til arbejdskraftudbud og -
efterspargsel. Det, mener LO, gor det vanskeligt at anbefale den rette gkonomiske politik.

Formandskabets analyse af temperaturen pa arbejdsmarkedet daekker ogsa det potentiale,
der fortsat ligger for at @ge arbejdsstyrken, ikke mindst blandt unge (studerende) og flygtnin-
ge. Der er imidlertid ogsa et stort potentiale i at sikre, at flere pa kanten af arbejdsmarkedet
far fodfeeste, at de, der gnsker at arbejde mere, far mulighed for det (dvs. fra deltid til fuldtid)
samt gennem opkvalificering og uddannelse af den eksisterende arbejdsstyrke. Sammen med
den allerede kraftigt stigende arbejdsstyrke i disse og kommende ar er det begrundelsen for,
at LO vurderer, at vi kommer taettere pa en situation med fuld beskeeftigelse — hvilket er posi-
tivt efter mange krisear - men at vi ikke er der endnu.

Offentlige finanser frem mod 2025
LO er meget enig i, at de offentlige finanser grundlaeggende er endog meget sunde. Det geel-
der bade nu og i arene frem.

Set i lyset af konjunkturudviklingen, mener LO i lighed med Formandskabet, at det er fornuf-
tigt med en finanspolitik, der er neutral til svagt deempende, som der er udsigt til pa den korte
bane. Dermed ogsé sagt, at det ikke er ngdvendigt at stramme finanspolitikken yderligere af
frygt for overophedning.

For LO er det vigtigste for gkonomien nu at sikre job til alle, en solid vaekst pa lsengere sigt,
samt at der afsaettes midler til at imnedekomme det stigende behov for offentlige service i takt
med befolknings- og velstandsudviklingen. LO kvitterer i den forbindelse for Formandskabets
konstatering af, at der er plads inden for udgiftslofterne til at lade det offentlige forbrug felge
det demografiske treek frem mod 2021, og for at der er plads inden for raderummet til at ud-
vikle den offentlige service yderligere efter 2021.

Aktuel skonomisk politik

Udbuddet af arbejdskraft

Formandskabet foreslar, som de tidligere har gjort, at lette adgangen for udenlandsk arbejds-
kraft i Danmark gennem en reduktion af belgbsgraensen for at lette presset efter hgjtuddannet
arbejdskraft.

Det giver ikke mening. Der er allerede rigtig god adgang for udenlandsk arbejdskraft. Den
mangel, der eksisterer i dag, er pa enkelte stillingsbetegnelser inden for kvalificeret arbejds-
kraft, og her er belgbsgraensen pa 418.000 kr. (eller 35.000 kr. om maneden) ingen hindring.
Dette svarer til den gennemsnitlige Ign for smede og elektrikere. Det er derfor sveert at se, at
man ikke skulle kunne hente hgijt kvalificeret arbejdskraft til Danmark til de Ignninger. Fx er de
gennemsnitlige lgnninger for it-ansatte langt hgjere og der er derfor ingen hindringer for, at de
kan hentes til Danmark under den nuvaerende belgbsgraense. Hertil er der sa ogséa positiv-
listen, der sikrer, at safremt der er mangel pa en type af arbejdskraft med et vist uddannel-
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sesniveau, sa kan man helt uproblematisk fa job i Danmark. Desuden er der fri adgang fra
hele EU-omradet, hvor der er omkring 250 mio. lanmodtagere med fri bevaegelighed.

Samtidig er det helt centralt, at vi p.t. har over 100.000 danske ledige, som gerne vil ind pa
arbejdsmarkedet. Det er samfundsgkonomisk en langt bedre forretning at opkvalificere dem til
de ledige jo, i stedet for at forsgrge dem med diverse ydelser.

Endelig er det en risiko, at en endnu lavere belgbsgraense vil underminere de overenskomst-
forhandlede danske lgnniveauer — ogsa for ufaglaerte og fagleerte — og séledes presse Iagn-
nen.

Flerarigt fokus i udgifts- og finanspolitikken

LO er meget enig med Formandskabet i, at der i forbindelse med evaluering af budgetloven
bgr abnes for et mere langsigtet fokus. Konkret anbefaler LO flerarige budgetter (og tilsva-
rende budgetoverholdelse over en flerarig periode), der kan bidrage til at sikre, at der i den
offentlige sektor anvendes de midler, som er til radighed i de aftalte rammer, nar og hvor der
er behov for det.

Kapitel lll. Uddannelsesstotte pa de videregdende uddannelser

LO er enig i, at offentlig statte til uddannelse skal ses som en investering for samfundet, som
er med til at sikre lige muligheder for uddannelse, og derved at der ikke gar talentmasse tabt
pa baggrund af den enkeltes gkonomiske forudsaetninger.

LO mener samtidigt, at det er vigtigt, at vi lebende forholder os til, om vi bruger de penge, vi
har besluttet at bruge pa videregaende uddannelser og uddannelse i det hele taget, pa den
bedst mulige méade.

Formandskabet forholder sig ikke til, hvad en evt. besparelse pa uddannelsesstatten til vide-
regaende uddannelse alternativt kunne bruges til. Men for LO er det helt uacceptabelt at flytte
penge fra uddannelse til eksempelvis skattelettelser. Det er uklogt og en helt forkert vej at ga.
Netop uddannelse og kvalificeret arbejdskraft er det, som skal sikre fortsat vaekst i Danmark
og finansiere vores feaelles velfaerd. Derfor bgr uddannelse prioriteres hgjere, end det geor i
dag.

Formandskabets "skatteneutrale” argument for at omleegge dele af uddannelsesstgtten til lan
er en noget snaever argumentation. Formandsskabet slar da ogsa fast, at der er yderligere
“eksternaliteter,” der berettiger offentlig stette til uddannelse, men uden at det kvantificeres.

Et ofte fremfert argument i debatten om SU er, at det sikrer social mobilitet. Men som for-
mandskabets rapport ogsa viser, har litteraturen pa omradet ikke kunnet give en entydig
sammenhaeng mellem SU og en gget social mobilitet. Og som uddannelsesstatten er skruet
sammen i dag, bidrager den rent faktisk til at @ge indkomstuligheden.

| tillzeg er noget af det, man kunne forestille sig rammer socialt skaevt, darlig kvalitet i uddan-
nelsessystemet, herunder for fa timers undervisning og for lidt vejledning. Sa meget relevante
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spgrgsmal i denne sammenhang er, hvordan man far mest social mobilitet for pengene? Og
hvordan sikrer vi bedst, at flest muligt far et godt liv med frihed og muligheder?

Det er jo tankevaekkende, at vi i dag bruger omtrent lige sa mange penge pa SU til de stude-
rende pa de videregaende uddannelser, som vi bruger pa at finansiere videregdende uddan-
nelser af hgj kvalitet med relevans for arbejdsmarkedet.

Hvis man skal andre i uddannelsesstgtten, er LO enig med Formandsskabet i, at der hvor
man kan overveje at saette ind, er i forhold til stipendier til kandidatstuderend; fordi uddannel-
sesstetten har relativt stor betydning for optaget pa videregdende uddannelser og dermed
den frie og lige adgang til uddannelse. Samtidig er kandidatstuderende teet pa at gennemfare
en uddannelse, som ma forventes at fare til beskeeftigelse i den gvre del af erhvervsindkomst-
fordelingen.

En relevant diskussion er, hvordan vi bedst bruger de penge, vi har besluttet at bruge pa
uddannelse. Har vi fx den rigtige balance mellem udgifter til egentlige uddannelsesinvesterin-
ger pa den ene side og udgifter til de studerendes SU pa den anden side? Man kunne ogsa
prioritere en styrkelse af rammebetingelserne i et mere fleksibelt videregdende VEU-system,
herunder bedre godtgarelsesvilkar. Det vil sikre, at det i hgjere grad end i dag bliver en reel
mulighed for flere at videreuddanne sig i Igbet af sit arbejdsliv og dermed imgdekomme den
Izbende udvikling i kompetencekravene pa arbejdsmarkedet.

3F - FAGLIGT FALLES FORBUND

Kapitel 1: Konjunktur, offentlige finanser og aktuel skonomisk politik

3F er overordnet enig i veekstbilledet og vurderingen af, at der aktuelt ikke er kapacitetspro-
blemer i dansk gkonomi eller pa det danske arbejdsmarked. Prognosen forudseetter pa den
helt korte bane, at den historiske BNP-vaekst enten revideres, eller at der kommer markant
mere gang i vaeksten den resterende del af 2018. Pa leengere sigt skal der mere gang i pro-
duktivitetsvaeksten, der stadig (i nationalregnskabstallene) ser ud til at veere udfordret.

Det er naturligt, at der kommer mere pres pa arbejdsmarkedet, i takt med at det gar bedre og
bedre i gkonomien. Det er ogsa hvad Vismaendenes vurdering forteeller os, der er sket de
senere ar. Vi har dog endnu til gode at se en reaktion pa lgnudviklingen i Danmark. Selvom
der kan veere argumenter for, at Ilanstigningstakten generelt ikke skal op pa de niveauer vi har
set historisk, er det bemaerkelsesveaerdigt, at den har ligget sa stabilt de senere ar, samtidig
med at presset pa arbejdsmarkedet skulle veere steget. Ogsa i lyset af meldingerne fra dansk
erhvervsliv: Om stigende problemer med at skaffe arbejdskraft er det paradoksalt. Det havde
veeret interessant med en analyse af sammenhangen mellem Ignudvikling og kapacitetspres
herunder meldingerne fra STAR'’s rekrutteringsundersggelse.

Selvom der kan vaere overordnede positive samfundsgkonomiske gevinster ved gget frihan-

del, er det vigtigt, at holde sig de fordelingsmaessige omkostninger for gje. Danmark har med
vores “flexicurity-model” og velfeerdssamfund klaret de samfundsomstillinger, som er fulgt
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med den stigende frihandel, globalisering og ny teknologi relativ godt. Men vi ma ogsa kon-
statere, at der har vaeret en stigende ulighed herhjemme, der er blevet forstaerket af den forte
skonomiske politik. Sikkerhedsdelen og opkvalificeringselementet i "flexicurity” er under pres,
mens fleksibiliteten samtidig er @get. Den fortsatte udhuling af dagpengenes dsekning skaber
en gget ubalance og seetter modellen under pres. Det er uholdbart.

Der savnes en analyse af fejlskuddene for den offentlige saldo i Vismaendenes prognoser, og
en undersggelse af, om ikke det er muligt at finde indikatorer, der bedre rammer de aktuelle
offentlige finanser. 3F mener fortsat, det er sveert at blive klog pa den strukturelle saldo, og
hvad der ligger bag bade revision og udvikling. Der var i 2017 et paent overskud pa de offent-
lige finanser, der ikke - som set tidligere - var trukket af midlertidige forhold. Nar Vismandene
samtidig vurderer, at konjunkturtilstanden i dansk gkonomi er tilbage pa "normalen”, burde
den underliggende "normaltilstand” for de offentlige finanser sa ikke ogsa ligge omkring nor-
malen sidste ar i stedet for et meerkbart minus? Der bgr i evalueringen af budgetloven saettes
fokus pa metoden til opggrelse af den strukturelle saldo samt forklaringer pa udvikling og
revisioner.

3F er enig i, at tiden ikke er til finanspolitiske lempelser af sterre grad. Der savnes dog per-
spektiv i forhold til et forsat underforbrug i den offentlige efterspgrgsel, der kan traekke den
anden vej. Finansministeriet har netop nedjusteret prognosen for det offentlige forbrug gan-
ske markant bade i 2018 og 2019.

3F mener ikke, der er behov for nye reformer, der lgfter arbejdsudbuddet de kommende ar.
Arbejdslgsheden er stadig et godt stykke over 100.000 personer. Neesten 200.000 Ignmod-
tagere (ekskl. studerende) pa arbejdsmarkedet gnsker en hgjere arbejdstid. Flere "haender”
folger de kommende ar i takt med at de historiske reformer far fuld effekt. Det er derfor ikke
mangel pa "haender”, der er en udfordringen for danske gkonomi, men derimod om "haender-
ne” har de rette kvalifikationer. Adgangen til kvalificeret arbejdskraft er meget afgerende for
den fremtidige veekst i Danmark. Det er i det lys steerkt bekymrende, at regeringen med
"grenthgsteren” fortsat vil spare pa uddannelse og samtidig vil skaere knap 900 millioner kro-
ner pa den aktive arbejdsmarkedspolitik, der forudsaetter mindre uddannelse til de arbejds-
lgse. 3F er heller ikke enige i, at der skal lempes pa belgbsordningen, eller at topskatten skal
fiernes for udleendinge. Der er allerede gode muligheder for at hente udenlandsk arbejdskraft
til Danmark. Hvis ikke det med en iheerdig indsats, gode lgn- og arbejdsvilkar er muligt inden
for de eksisterende rammer - herunder Sydeuropa - at finde den kvalificerede arbejdskraft, sa
ma det afdaekkes hvilke specifikke typer og hvor mange der mangler og s& ma man kigge pa
"positivlisterne”.

Kapitel 2: Finanspolitisk holdbarhed

Der er ikke nogen finanspolitisk braendende platform, selvom “haengekgjeperioden” stadig
problematiseres fra politisk hold. De offentlige finanser ma grundlaesggende betegnes som
meget sunde og robuste. Der afleveres en check og ikke en regning i bernevaerelset. At sal-
doen i en arreekke dykker og naermer sig den selvpalagte kritiske graense afspejler, at store
argange pa arbejdsmarkedet aflgses af sma. Vi kan i princippet selv bestemme, om vores
offentlige saldo skal rykkes vaek fra den kritiske graense og op i positiv, ved at fremrykke (dele
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af) beskatningen pa den enorme pensionsformue. Sa lazenge den enorme pensionstilgodeha-
vende er skjult i de officielle tal, risikerer vi, at de finansielle markeder fejlvurderer sundheds-
tilstanden for de danske offentlige finanser. 3F anbefaler derfor, at der i forbindelse med rege-
ringspublikationer og tal fra Danmarks Statistik offentligggres tal for statens tilgodehavende i
det danske "pensionsguld”.

Vismeendenes understreger, at man skal passe meget pa med de ensidige generationsmaes-
sige sammenligninger alene baseret pa de forventede pensionsotium. Hvis det gar som frem-
skrivningerne forudsiger, vil generationerne der lever fra ar 2045 - ud over en markant hgjere
velstand - std med offentlige finanser der forbedres ar efter ar, og som vil vise stigende over-
skud og formue — en situation, der i princippet kan veksles til en anden pensionsalder.

Kapitel 3: Uddannelsesstotte pa de videregaende uddannelser

Der bringes mange faktorer for uddannelsesvalg i spil i kapitlet. Faktorer som er sveere at
vurdere betydningen af i forhold til virkelighedens valg. For eksempel, hvor i hgj grad margi-
nalskatten reelt pavirker den enkeltes uddannelsesvalg. Det havde samtidig veeret interessant
med et bredere perspektiv pa emnet, herunder hvilke faktorer, der bryder den sociale arv og
sikrer alle med samme evner og flid har lige muligheder i uddannelsessystemet. 3F er ikke
tilheengere af at sge den gkonomiske belastning, ved at tage uddannelse i Danmark ej heller
pa de videregadende uddannelser. Der er dels frygt for, at det rammer mere skaevt end anta-
get, dels at mange studerende i stedet for at optage lan, vil tage yderligere erhvervsarbejde
under studierne til skade for studieaktivitet og -udbyttet. Tidligere opgg@relser har vist, at der i
Norge, som der sammenlignes med i rapporten, kun er 59 procent, der gennemfgrer kandi-
datuddannelsen mod 81 procent i Danmark. Gennemfgrelsesprocenten faldt i Norge efter
indfgrelse af laneordningen, og det skulle iseer veere studerende hvis foraeldre, der ikke selv
har en uddannelse, der droppede ud af studierne. Regeringen har imidlertid varslet et udspil
pa SU-omradet, og gar det i den retning som Vismaendene peger, er det afgerende, at de
sparede midler forbliver i uddannelsessystemet til gavn for kvaliteten af de danske uddannel-
ser, den sociale mobilitet og ikke mindst sikring af flere faglaerte samt voksen- og efteruddan-
nelse.

DANSK METAL

Konjunktur

Nar man ser bort fra 2018 laegger vismaendene op til paene veekstrater pa to pct. om aret, helt
frem til 2025. | rapporten slas det fast, at otte ars lavkonjunktur er slut. Dansk Metal deler
opfattelsen af, at Danmark ny endegyldigt er ude af krisen, og mener at truslerne mod dansk
gkonomi primeert skal findes uden for landets graenser.

Dansk Metal deler den positive vurdering af dansk gkonomi. Vi har de seneste ar set en end-
og meget flot udvikling i beskeeftigelsen, og med den rigtig staerke Iankonkurrenceevne i indu-
strien, tarnhgje overskud pa betalingsbalancens lgbende poster og en fornuftig status for de
offentlige finanser, sa er der basis for at se lyst pa fremtiden. Det gaelder bade for gkonomien
generelt og for industrien.
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Formandskabet har nogle gode betragtninger vedrgrende situationen i dag i forhold til 2008.
Betragtninger der er vigtige alt den stund, at der fra tid til anden dukker det synspunkt op i
debatten, at vi naermer os en situation, der svarer til 2008.

Dansk Metal deler formandskabets opfattelse af, at Danmark i dag star i en langt bedre gko-
nomisk situation end i 2008.

| rapporten fremhaeves boligmarkedet som den starste risiko i forhold til en ny overophedning
af gkonomien. Men i samme moment fremhaeves det, at prisstigningerne har veeret koncen-
treret omkring de stgrre byer og at stramninger pa lanemuligheder ogsa vil tage toppen af
prispresset. Hertil vil Dansk Metal gerne fremhaeve, at renterne formentlig méa falge med op,
efterhdnden som gkonomien vinder yderligere momentum — og det vil ligeledes lsegge en
daemper pa prisudviklingen. Det samme vil den stigende byggeaktivitet og ophaevelse af
stoppet pa ejendomsveerdiskatten, der treeder i kraft den 1. januar 2021.

Udover at behandle boligmarkedet tager rapporten fat pa arbejdsmarkedet. Og det kan der
veere god grund til, for vi ser tendenser til mangel pa kvalificeret arbejdskraft inden for visse
uddannelser og inden for visse geografiske omrader. Men efter Dansk Metals opfattelse er
der ikke tegn pa generelle flaskehalse i dansk gkonomi.

Formandskabet forklarer, at der er et tiltagende pres pa arbejdsmarkedet, men at presset ikke
er pa et uholdbart niveau. Den opfattelse deles i Dansk Metal. Den nuveerende lgnudvikling
understatter heller ikke en pastand om, at der skulle veere massive problemer pa arbejds-
markedet.

Formandskabet anvender mange ord og meget plads pa en diskussion af konsekvenser og
omkostninger som fglge af mangel pa arbejdskraft. Men analysen befinder sig hele tiden pa
et meget overordnet niveau og kommer aldrig ned i substansen. Substansen er, at der udfor-
dringer med at skaffe visse typer — primaert fagleert — arbejdskraft. Den problemstilling adres-
seres slet ikke i rapporten.

| stedet hives forslag i form af gamle travere ned fra hylden. Belgbsgraensen skal saenkes og
topskatten skal afskaffes for udleendinge de forste fem ar de er i landet. Ordningen med be-
lgbsgraensen er skabt for at tiltreekke eksperter og anden hgjtuddannet arbejdskraft. Og med
en belgbsgreense pa 418.000 kr. om aret er det naeppe den, der seetter uoverstigelige bar-
rierer op for virksomhedernes import af hgjtkvalificeret arbejdskraft.

Det havde set med Dansk Metals briller vaeret ulige meget mere interessant, hvis vismaende-
ne havde forholdt sig til, hvordan vi fremadrettet sikrer at flere unge tager en erhvervsud-
dannelse, at virksomhederne tager det ngdvendige ansvar for at uddanne fremtidens ar-
bejdsstyrke ved at oprette et tilstreekkeligt antal leerepladser og hvordan vi sikrer en intensive-
ret efter- og videreuddannelsesindsats i forhold til den eksisterende arbejdsstyrke.

Dansk Metal deler formandskabets konstatering af, at den danske lgnkonkurrenceevne er
endog meget solid og, at der er plads til stgrre Ignstigninger end vi er vidne til i gjeblikket.
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Offentlige finanser

Den offentlige saldo viste et overskud pa 1 pct. af BNP i 2017. Det er et markant anderledes
resultat end forudsagt i rapporten fra efteraret 2017, hvor der forventedes et underskud af
nogenlunde samme starrelse. Vi kan glaede os over, at fejlsk@nnet gik den vej det gik, men
det ma alligevel undre, at vurderingerne kan ramme sa skaevt inden for en sa — trods alt —
begraenset tidshorisont.

Formandskabet vurderer i lighed med de seneste rapporter, at de offentlige finanser er sunde.

Der ventes i 2018 et underskud pa 0,9 pct. af BNP pa den faktiske saldo, faldende til 0,2 pct. i
2020 Pa den strukturelle saldo ventes ligeledes et underskud pa 0,9 pct. i 2018. Dette er en
overskridelse af den graense, der er fastsat i budgetloven.

Metals vurdering er ligeledes, at de offentlige finanser er meget sunde. | lyset af den gkono-
miske udvikling giver det god mening, at den gkonomiske politik i det kommende ar er svagt
deempende.

Aktuel gkonomisk politik

| dette afsnit af rapporten fremhaeves igen forslagene om lempelser i belgbsordningen og
topskattefritagelse for udlaendinge de ferste fem ar af deres ophold i Danmark. Dansk Metal
finder det bade ungdvendigt og skaevt — og vi stiller os tvivlende over for effekten ift. den
udfordring som forslagene tilsyneladende skal Igse.

Sa er der langt mere interesse for formandskabets overvejelser omkring evaluering og revisi-
on af budgetloven. Det foreslas i rapporten, at der skal abnes op for et flerarigt fokus i ud-
giftspolitikken. Det synspunkt deler Dansk Metal. Det vil sikre en mere effektiv anvendelse af
de midler, der er til radighed inden for de gkonomiske rammer.

En anden meget vigtig pointe som vismaendene fremheever, er nedvendigheden af dokumen-
tation for politiske initiativer. Dansk Metal er enige i, at der er klare tendenser til at politiske
initiativer beskrives i detaljer, mens finansieringen heraf behandles mere stedmoderligt. Der-
for er rapportens konstatering af, at politiske initiativers betydning for holdbarheden altid bar
fremga bade rigtig og ngdvendig.

Finanspolitisk holdbarhed

| rapporten preesenteres en ny langsigtet fremskrivning for dansk gkonomi. Fremskrivningen
peger pa, at dansk gkonomi er overholdbar, med en holdbarhedsindikator pa 0,9 pct. af BNP
eller godt 20 mia. kr. arligt. Det er endnu et udtryk for, at dansk gkonomi grundleeggende er
solid.

Formandskabet fremhaever endnu engang, at man pa et tidspunkt skal tage stilling til, hvor-
dan situationen med en overholdbar finanspolitik skal handteres. Dansk Metal er enige heri.
Men det skal understreges, at vi fortsat ikke anbefaler at man aktiverer dette gkonomiske
mangvrerum pa nuveerende tidspunkt. Med god gang i de gkonomiske hjul, er der ikke grund
til at fare en ekspansiv gkonomisk politik.
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Udfordringen med at store argange aflgses af sméa argange pa arbejdsmarkedet, det sakaldte
haengekajeproblem, er stort set afblaest da den negative saldo i fremskrivningerne maksimalt
udger 0,4 pct. af BNP i haengekgjeperioden. Dermed overholdes budgetlovens graense pa 0,5
pct. af BNP i hele haengekgjeperioden.

Som Vismaendene tidligere har papeget, giver saldoen ikke et daekkende billede af de offent-
lige finansers sande tilstand, da der - som bekendt - ligger et stort tilgodehavende i form af
beskatning af fremtidige pensionsudbetalinger. Inkluderes indteegterne fra den del af pensi-
onsformuen, der bestar af udskudt skat, er den offentlige saldo positiv i hele haengekgjeperi-
oden.

Uddannelsesstoatte pa de videregaende uddannelser

Dansk Metal mener at offentlig stette til uddannelse naturligvis skal ses som en investering,
der sikrer bedre livsvilkar, hgjere produktivitet og hgjere veekst end i en situation uden offent-
lig statte.

Samfundet skal naturligvis ogsa altid vurdere om de ressourcer, der anvendes ogsa anven-
des bedst muligt. Derfor er diskussionen om uddannelsesstgtte ogsé relevant. Ikke mindst set
i lyset af, at vi i dag anvender stort set lige mange midler til SU til studerende pa videregaen-
de uddannelser som til at finansiere de videregdende uddannelser.

| rapporten argumenteres der for, at SU pa de videregaende uddannelser tilsyneladende ikke
har en klar effekt p4 den sociale mobilitet og at den tilsyneladende medvirker til at age den
gkonomiske ulighed frem for at mindske den.

| det lys er det relevant at diskutere om stetten pa kandidatdelen bgr omlaegges fra stipendier
til 1an. For Dansk Metal er det dog en afggrende faktor, at de derigennem sparede midler
bliver i uddannelsessektoren.

AKADEMIKERNE

Kapitel 1. Konjunktur og offentlige finanser

Dansk gkonomi er i god gaenge

Dansk gkonomi er i bedring, og der er udsigt til, at vi er ved at veere ude af krisen. De offentli-
ge finanser er sunde, og beskeeftigelsen vil stige i de kommende ar. Aktuelt ser Akademiker-
ne ikke generel mangel pa arbejdskraft, men der kan veere mangel pa navnlig hgjt uddannede
specialister.

Ligesom vismeendene, venter Akademikerne, at den private Ignudvikling tager til gennem
prognoseperioden, dog uden at udfordre danske virksomheders Ignkonkurrenceevne. Rap-
portens forventninger understreger, at der er indgaet ansvarlige offentlige overenskomstafta-
ler ved OK18.
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Budgetloven skal have et servicetjek

Budgetloven bgr ses efter i ssmmene. Den nuvaerende budgetlov skeler ene og alene til,
hvordan de offentlige finanser skal styres, og udgifterne holdes nede, uden skelen til andre
samfundsgkonomiske forhold.

Endvidere bgr det overvejes, om ikke det er muligt, uden naevneveerdigt at risikere holdbar-
heden i de offentlige finanser, at haeve underskudsgraensen til 1 pct. af BNP indenfor ram-
merne af finanspagten.

Regneprincipper tranger fortsat til en modernisering
Det er vigtigt, at gkonomisk-politiske vurderinger af forskellige tiltag tager hgjde for alle aspek-
ter og virkninger, herunder at inddrage dynamiske effekter.

Desvaerre har Det @konomiske Rad i forbindelse med udflytningen til Horsens meddelt, at
arbejdet med at belyse de gunstige virkninger af offentlige ydelser neddrosles. Akademikerne
finder det beklageligt, hvis arbejdet med en mere nuanceret evaluering af forskellige tiltag
afbrydes.

Kapitel 2. Finanspolitisk holdbarhed

Akademikerne er enig i, at finanspolitikken er holdbar. De offentlige finanser er sunde, sa
langt gjet raekker. Akademikerne er skeptiske overfor at fremrykke beskatningen af pensions-
opsparing, da det kan haemme lysten og det potentielle afkast ved pensionsopsparing.

Det er interessant, at DORS mener, at der er et betydeligt r&derum i deres opgerelse, og
opfordrer til at overveje, hvordan midlerne skal anvendes. Det bgr investeres i fremtiden,
herunder eksempelvis forskning, uddannelse og erhvervsfremme. Men ogsa ved at sikre
kompetenceudvikling og evrige vilkar for seniorer pa arbejdsmarkedet, da de meget hgje
pensionsaldre vil blive en udfordring om ikke s& mange ar.

Kapitel 3. Uddannelsesstoatte pa videregaende uddannelser
Uddannelsesstatte er afggrende for at sikre, at alle samfundslag far lige adgang til uddannel-
sessystemet, og for at samfundets samlede talentmasse udnyttes bedst muligt.

Kikkerten for det blinde gje i forhold til social mobilitet

Akademikerne er af flere arsager grundlaaggende uenig i anbefalingen om at omlaegge sti-
pendierne pa kandidatuddannelsen til lan. Ferst og fremmest har anbefalingen social slag-
side, saledes at den sociale uddannelsesmobilitet vil blive haemmet.

Akademikerne vil gerne rette opmaerksomhed pa et tysk forskningsstudie fra 2015 (A. Kroth),
der viser, at introduktion af moderat brugerbetaling pa videregdende uddannelse i tyske del-
stater har en negativ effekt for unge fra lav uddannelsesbaggrund.

Endvidere skal Akademikerne rette opmaerksomhed pa kortleegning af potentielle adfeerds-

aspekter ved andringer af SU-systemet, lavet af et forskerpanel, nedsat af Dansk Magister-
forening.
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Dertil kommer, at DARS egne analyser peger pa, at det i hgjere grad er bgrn af vellgnnede
feedre, som optager studielan, mens bern fra hjem, hvor der er mindre tradition for uddannel-
se er mere tilbageholdende med at stifte gaeld med uddannelse for gje.

Akademikerne er dybt bekymret for, at DJRS underspiller betydningen af social uddannel-
sesmobilitet, som i vores optik er et af de mest centrale argumenter for stipendier. DRS
synes at have sat kikkerten for det blinde gje i forhold til social mobilitet.

Akademikerne skal ydermere advare mod at lade uddannelsesstatte til studerende, der jo er
voksne mennesker og for laengst flyttet hjemmefra, afhaenge af deres foraeldres indkomst.
Som tilfeeldet er for andre overfarselsindkomster, ber ogsa uddannelsesstatte veere uaf-
haengig af foraeldres indkomst.

Geografisk skaevvridning

Akademikerne skal advare mod, at de negative konsekvenser af de foreslaede omleegninger
af uddannelsesstgtten vil ramme hardest regionalt og i de mindre uddannelsesbyer. En regi-
steranalyse fra Akademikerne viser saledes, at andelen af kandidatstuderende fra ikke-
boglige uddannelsesbaggrunde er hgjest pa de to regionale universiteter, Syddansk Universi-
tet og Aalborg Universitet, samt de regionale universitetsudbudssteder i Slagelse, Herning,
Esbjerg og Kolding. Mellem 42 pct. og 58 pct. af de kandidatstuderende har fagleert/ufagleert
foreeldrebaggrund.

Studievalget afhaenger af skonomien i hele studieforlobet

Holdbarheden i DURS’ antagelse om, at bachelorstuderende i hgjere grad vil veere villige til at
geeldsaette sig, er meget tvivisom. Den enkeltes gkonomiske overvejelser om udsigten til at
geeldseette sig pa de sidste 2 ar af den 5-arige universitetsuddannelse vil blive foretaget for
indgangen til universitetsstudiet og ikke undervejs.

Pa teersklen til kandidatstudiet vurderer studerende ogsa geeldsaetning forskelligt alt efter
sociogkonomisk baggrund. Det bekraefter tre nyere surveys blandt bachelorstuderende, fore-
taget af henholdsvis DM, Djgf og IDA blandt studentermedlemmerne.

SU-niveauet kan ikke vurderes alene ud fra skatteforvridning
Der er i rapporten tale om en meget snaeversynet analyse af det optimale SU-niveau. Bereg-
ningerne ser alene pa forvridningen fra skattesystemet. Analysen inddrager ikke andre for-
hold, som eksempelvis de gunstige virkninger ved @get uddannelsesniveau i forhold til pro-
duktivitetsudviklingen og dermed samfundets veekst og velstand.

Analysen tager heller ikke hgjde for betydningen af social uddannelsesmobilitet og @get lig-
hed i samfundet. Der medregnes heller ikke gvrige omkostninger for den studerende forbun-

det med uddannelse.

Akademikerne mener ikke, at denne analyse kan danne grundlag for konklusioner om stgrrel-
sen af studiestgtten. Der er simpelthen for mange relevante forhold som er udeladt.
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Svagt empirisk grundlag og tvivisomme modelberegninger

Akademikerne finder, at DORS’ sammenligning af de nordiske landes uddannelsesstatte er
mangelfuld. DORS interesserer sig tilsyneladende alene for de studerende, der har valgt at
uddanne sig under de givne vilkar, og ikke for dem, der har fravalgt uddannelse eller falder fra
undervejs.

Der savnes generelt sammenligninger med de gvrige nordiske lande i forhold til opggrelser,
hvor der skelnes mellem socialgkonomiske baggrunde.

Det er kritisabelt, at DORS’ anbefalinger om studielén er funderet pa et meget svagt grundlag
og med referencer til lande, Chile, Sydafrika og Mexico, der er vidt forskellige pa naermest alle
teenkelige parametre i forhold til en dansk virkelighed.

Akademikerne finder det steerkt kritisabelt, at DORS sa vidtgaende bruger en metode, som de
selv gentagne gange i rapporten tager betydelige forbehold overfor. Den svenske model er
ikke i tilstraekkelig grad brugbar pa danske forhold. Det er i saerlig grad kritisabelt, at modellen
anvendes til at drage handfaste konklusioner, set i lyset af de betydelige forbehold, der tages.

Akademikerne finder, at i det omfang modellens resultater matte afspejle virkeligheden, kan
en forbedring af de offentlige finanser pa 0,7 mia. kr. pa ingen made std mal med de skaev-
vridninger, der laegges op til, i form af haemmet social uddannelsesmobilitet.

Den sociale mobilitet ma ikke saettes over styr

Akademikerne finder, at det forhold, at knap 50 pct. af unge med faedre i de laveste ind-
komstgrupper modtager SU, vidner om, at SU rent faktisk har vist en overbevisende effekt i
forhold til at fa unge fra lave indkomstgrupper til at uddanne sig.

Det er helt afgegrende at bevare et system, som sikrer social mobilitet. Uddannelsesstgtte er
afgerende for at sikre, at alle samfundslag far lige adgang til uddannelsessystemet, og for at
samfundets samlede talentmasse udnyttes bedst muligt, til gunst for den samlede samfunds-
gkonomi.

Links:

Anna J. Kroth, University of Michigan: The Effects of the Introduction of Tuition on College
Enrolment in Germany: Results from a Natural Experiment with Special Reference to Stu-
dents form Low Parental Education Backgrounds.

https://deepblue.lib.umich.edu/bitstream/handle/2027.42/111597/ankroth_1.pdf
Kortlaegning af potentielle adfeerdsaspekter ved aendringer af SU-systemet, Forskerpanel
nedsat af Dansk Magisterforening:

https://www.dm.dk/~/media/PolitikOgPresse/Undersoegelser/Kort|%C3%A6gning%20af%20a
df%C3%A6rdsaspekter%20ved%20%C3%A6ndring%20i%20SU-system.pdf
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DI

Vismeendenes vurdering af dansk og international gkonomi ligger overordnet set pa linje med
DI's vurdering. Dog er Vismaendene en del mere optimistiske mht. den danske vaekst end DI.
DI venter en lidt mere moderat vaekst end Vismaendene i bade 2018 og 2019. Isaer Vismeen-
denes skogn for eksporten i 2018 finder DI for optimistisk. Eksporten har udviklet sig ganske
skuffende til og med 1. kvartal 2018. DI vurderer dog, lige som Vismaendene, at vi vil opleve
et tiltagende pres pa det danske arbejdsmarked.

Vismeendene papeger, at der skal holdes ngje gje med tendenser til overophedning pa bolig-
og arbejdsmarkedet. De papeger ligeledes, at en situation med mangel pa arbejdskraft kan
veere et godt udgangspunkt for at gennemfgre reformer, der @ger arbejdsstyrken. De peger
specifikt pa mulighederne for at lette adgangen for udenlandsk arbejdskraft eksempelvis gen-
nem en reduktion af belgbsgraensen.

DI kan klart tilslutte sig disse betragtninger. Der skal gribes ind for at afhjaeelpe mangel pa
arbejdskraft pa alle omrader, hvor dette er muligt. Tiltag, der @ger arbejdsstyrken og dermed
vaeksten, er klart at foretraekke frem for finanspolitiske stramninger, der reducerer vaeksten.

Finanspolitik

Vismaendene vurderer, at finanseffekten inkl. effekten af engangsforhold samlet set er svagt
positiv i 2018 (0,1 pct. af BNP) og svagt negativ i 2019 (-0,2 pct. af BNP). Samtidig vurderer
vismaendene, at beskaeftigelsesgabet udvides med ca. 24.000 personer i 2018, mens gabet
er omtrent ueendret fra 2018 til 2019.

Vismaendene konkluderer, at finanspolitikken for 2019 er veltilrettelagt og svagt kontraktiv
med de pa nuvaerende tidspunkt planlagte udgifter. Vismaendene giver dog ikke rigtigt nogen
karakter til finanspolitikken for 2018.

DI mener, at finanspolitikken skal vurderes i sammenhaeng med den ekstremt lempelige pen-
gepolitik. DI er enig med Vismeendene i, at finanspolitikken for 2019 ser ud til at passe til den
forventede konjunktursituation. Vi haefter os dog ved, at finanspolitikken farst fastleegges
endeligt i forbindelse med finansloven for 2019.

I 2018 er underskuddet stgrre end i 2019. Underskuddet overskrider sagar budgetlovens
graense, samtidig med at beskaeftigelsesgabet udvides betydeligt og finanseffekten er svagt
positiv. Det er bemeerkelsesvaerdigt, at logikken fra 2019 ikke overfgres til 2018. Vismaende-
nes vurdering af gkonomien i 2018 ber fare til en anbefaling om en finanspolitisk stramning
eller i det mindste en advarsel om, at finanspolitikken er rigeligt lempelig i 2018.

Vismaendene vurderer, at finanspolitikken pa langt sigt er overholdbar, og at holdbarhedsindi-
katoren viser et overskud pa 0,9 pct. af BNP.

Vismeendene anferer, at det i det lange lgb er velfeerdsforringende at opretholde et overhold-
bart forlgb. Det indebaerer nemlig, at der opkraeves flere skatter end nedvendigt for at afholde
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de enskede udgifter. Vismaendene mener derfor, at politikerne enten ber justere politikken,
eller ber gare sig selv og befolkningen klart, hvilken strategi de har for at fgre en overholdbar
politik.

DI mener, at man begr vaere varsom med at omsaette et teoretisk beregnet overskud i fremti-
den til helt konkrete udgifter i nutiden. Holdbarhedsberegningerne er et godt redskab til at
forstd og opdage konsekvenser af gkonomiens strukturelle forhold. Men systemet egner sig
ikke til at finjustere udgiftspolitikken pa kort sigt. Det skyldes ikke mindst, at det erfarings-
meessigt er betydeligt lettere at finde politisk flertal for at gge udgifterne end for at stramme
finanspolitikken. DI opfordrer derfor Vismaendene til at tage hensyn til denne asymmetri, nar
de beskriver overholdbarheden og tilhgrende forslag til Iasninger.

DI mener ikke, at det er hensigtsmeessigt, at disponere over holdbarhedsoverskuddet pa kort
sigt. Det vil give den fjerne fremtid for stor vaegt i de kort- og mellemfristede finanspolitiske
dispositioner. Det er i den forbindelse vaesentligt, at der reelt fgrst skabes permanente over-
skud 30-40 ar ude i fremtiden. Vi mener derfor heller ikke, at man bgr fastleegge saldomalet i
2025, sa det netop sikrer en holdbarhedsindikator pa 0.

Vismeendene fremfarer, at budgetlovens krav om, at den strukturelle saldo skal veere starre
end -2 pct. af BNP ved finanslovens vedtagelse, er for rigid.

DI anerkender, at de kortsigtede saldomal er ganske rigide, og at det kan have de teoretiske
ulemper, som vismeendene fremfarer. Disse ulemper opvejes imidlertid i hgj grad af, at ram-
men er tydelig og enkel.

DI péapeger i gvrigt, at budgetloven giver mulighed for at afvige fra den faste saldogreense
under ’exceptionelle’ omstaendigheder. Ifglge budgetloven kan det f.eks. vaere et alvorligt
skonomisk tilbageslag eller ussedvanlige begivenheder, som ligger uden for statens kontrol.

Uddannelsesstoatte pa de videregaende uddannelser

Vismaendene foreslar, at kandidatuddannelsernes stipendier helt eller delvist erstattes med
studielan. Da den kandidatstuderende har erfaring fra bachelordelen, er den enkeltes usik-
kerhed omkring sin evne til at gennemfgre en videregdende uddannelse vaesentlig mindre
end ved uddannelsens start. Desuden har den kandidatstuderende et bedre overblik over,
hvilke indkomstmuligheder uddannelsen vil give. Endelig kan en kandidat forventes at fa en
hgj indkomst, og den nuveerende studiestgtte bidrager, som naesvnt, til at age indkomstulighe-
derne over et livsforlgb.

DI statter vismaendenes forslag om helt eller delvist at erstatte stipendierne pa kandidatud-
dannelserne med lan. DI mener dog, at der kun skal ydes stipendier de forste tre ar pa alle
videregaende uddannelser. Pa det sidste ar pa en professionsbacheloruddannelse og de to
ar pa kandidatuddannelsen skal de studerende have mulighed for gunstige SU-an.
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SMVDANMARK

Det gar godt i dansk gkonomi, hvilket ogsa kan laeses ud af SMVdanmarks kvartalsvise kon-
junkturundersggelse, hvor konjunkturbarometret1 siden 2. kvartal 2018 har vist positive netto-
tal. Blandt de parametre, som barometret er baseret pa, er det seerligt Danmarks gkonomiske
situation, som virksomhederne vurderer hgijt.

Arbejdskraft/arbejdsmarked

SMVdanmark deler formandskabets bekymringer om, at presset pa arbejdsmarkedet kan
blive en udfordring. Saledes oplever et stigende antal virksomheder, at de er begraensede af
mangel pa kvalificeret arbejdskraft.

Siden 1. kvartal 2013 har antallet af virksomheder, som svarer, at de er begraensede af man-
gel pa kvalificeret arbejdskraft, vaeret stigende. Hvor 10 pct. i 2013 svarede, at de var be-
graensede pa mangel pa arbejdskraft, er det tal i 2. kvartal 2018 naet op pa 40 pct., hvilket er
det hgjest malte siden 4. kvartal 2008, hvor malingen blev lanceret. Det er seerligt inden for
bygge/anleeg samt industri, at virksomhederne er begraensede.

Begraenset af mangel pa kvalificeret
arbejdskraft
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Virksomheder der svarer, at de er "begreenset” eller "meget begreenset” af mangel pa kvalificeret arbejds-
kraft.

Udviklingen i begreensning af mangel pa kvalificeret arbejdskraft betyder, at der er behov for
at finde lgsninger, da mange sma og mellemstore virksomheder ikke kan rekruttere den ngd-
vendige arbejdskraft med de rette kompetencer. Det er oplagt at se mulighederne i at tiltraek-
ke udenlandsk arbejdskraft, men der er ogsa behov for at fa flere unge ind pa en erhvervsud-
dannelse.

! SMVdanmarks konjunktur bygger pa vurdering af Danmarks gkonomiske situation, virksomhedens gkonomiske situ-
ation, investeringslysten og forventninger til arets resultat.
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Udover at tiltraekke udenlandsk arbejdskraft, sa bar der veere mere fokus pa at kompetence-
udvikle den eksisterede arbejdskraft, eksempelvis blandt de ufagleerte. Men ogsa se pa mu-
lighederne for at fa aktiveret den passive del af arbejdsmarkedet.

De sméa og mellemstore virksomheder stér klar til at tage laerlinge og ger det allerede i stor
stil, men skal der sikres plads til endnu flere lzerlinge i landets sma og mellemstore virksom-
heder, bgr man genindfere praemiebonusordningen, sa der igen bliver en ordentlig og steerk
tilskyndelse til at tage ansvar og oprette laerepladser. Formandskabet opfordres derfor til at
undersgge, om de gkonomiske incitamenter, der ligger i den nuvaerende AUB-aftale, er til-
straekkelige.

Det er positivt, at arbejdsstyrken gennem forskellige reformer er blevet udvidet, men det er
bekymrende, at mange arbejdspladser er forsvundet inden for blandt andet byggeri og indu-
stri, som er nogle af de brancher, hvor vi nu oplever den stgrste begreensning af mangel pa
kvalificeret arbejdskraft.

Primo 2018 blev der slaet rekord pa det danske arbejdsmarked, da man kunne notere sig det
hgjeste antal lsnmodtagere nogensinde, hvor det hgjeste niveau tidligere var malt i februar
2008. Men der er brancher, hvor der er forsvundet en del Isnmodtagere. Indenfor industrien
mv. var der godt 400.000 Ilenmodtagere i februar 2008, hvor dette tal i februar 2018 er faldet
med godt 70.000 Isnmodtagere. Ligeledes inden for bygge/anleeg kan man notere sig, at der
er forsvundet godt 14.000 Ienmodtagere fra ca. 175.000 til ca. 161.000 Isnmodtagere.

Lgnstigninger skaber et pres pd de sma og mellemstore virksomheder, som ikke i samme
grad kan honorere de hgjere Ignninger, som vil komme til udtryk i stigende priser. Ligeledes
kan lgnstigninger, som formandskabet papeger, vaere med til at svaekke konkurrenceevnen
og s&nke produktiviteten.

Flere investeringer skal finde vej til SMV’erne

Erhvervsinvesteringerne er relativt hgje og er kommet tilbage efter krisen. Men opdeler vi
investeringerne pa virksomhedernes stgrrelse, sa giver det anledning til bekymring. Det er de
store virksomheder, der foretager investeringerne. De sma og mellemstore virksomheders
investeringer er stort set ikke steget siden krisen. Derfor er der god grund til bekymring, seer-
ligt i en tid hvor digitaliseringen kan forandre markeder og produktionsmetoder markant og
meget hurtigere, end vi tidligere har set.

SMVdanmark er bekymrede for, at SMV’ernes manglende investeringer de sidste 5 ar bety-
der, at de bliver tabt i forhold til digitaliseringsniveauet. Derfor er der behov for investeringer i
SMV’erne, seerligt med fokus pa at @ge automatisering og digitalisering, som potentielt kan
frigive ressourcer pa arbejdsmarkedet, som derved kan veere med til at imgdekomme efter-
spargslen pa kvalificeret arbejdskraft.

SMVdanmarks konjunkturundersggelse fra 1. kvartal 2018 viser, at 28 pct. faler sig begraen-

set af mangel pa finansiering, og det kan vaere med til at forklare den manglende investe-
ringslyst blandt de sma og mellemstore virksomheder. Det er selvfglgelig positivt, nar der
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politisk er fokus pa at fremme investeringer i sma og mellemstore virksomheder. Men der skal
handling bag ordene i langt hgjere grad, end der er i dag.

SMVdanmark foreslar derfor et fradrag pa 150 pct. for investeringer, der understatter en gget
digitalisering og automatisering i sma og mellemstore virksomheder. Samtidig vil SMVdan-
mark opfordre formandskabet til i en kommende rapport at komme med nye gkonomiske
modeller, der vil understgtte flere investeringer hos SMV’erne.

Eksport/samhandel
SMVdanmark ser ogsa med bekymring pa den stigende protektionisme, hvor mange SMV’er
indirekte vil blive bergrt, da mange er underleverandgrer til eksporterende virksomheder.

Selvstendiges opsparing til pension

| formandskabets rapport diskuteres selvsteendiges opsparing til pension ikke, men det er et
omrade, som bgr have fokus. Mange selvstaendige kommer stadig for sent i gang med at
opspare til pension, blandt andet, fordi fokus er et andet sted, eksempelvis nar man er ved at
starte og etablere virksomhed, ligesom der farst senere er frie midler til at spare op af.

SMVdanmark foreslar, at der sikres tilpas fleksible regler, nar den selvstaendige sparer op.
Blandt andet regler, der kan tage tilpas hgjde for de udsving, der kan veere i viksomhedens
overskud.

LANDBRUG & FGDEVARER

Konjunkturvurdering og aktuel skonomisk politik

Otte ars lavkonjunktur er slut og dansk gkonomi er inde i et solidt opsving. Den aktuelle hgj-
konjunktur vil ende med en blad landing. Sadan nogenlunde konstaterer Formandskabet i
den seneste vismandsrapport.

Landbrug & Fedevarer ser ogsa positivt pa den gkonomiske udvikling om end vi vurderer, at
der er en betydelig risiko for, at hgjkonjunkturen resulterer i en gradvis overophedning af det
danske arbejdsmarked og at det ager risikoen for en hard landing.

Formandskabet finder, at virksomhedernes aktuelle problemer med at finde kvalificeret ar-
bejdskraft bliver modvirket af et stigende arbejdsudbud de kommende ar. Formandskabet
finder saledes, at den aktuelle hgjkonjunktur vil ende med en blgd landing. Landbrug & Fade-
varer mener, at der er risiko for, at den aktuelle situation resulterer i en overophedning af det
danske arbejdsmarked. Landbrug & F@devarer mener endvidere, at risikoen er styrket i for-
bindelse med de netop overstdede overenskomstforhandlinger pa det offentlige omrade.
Forhandlingerne resulterede i en forholdsvis dyr aftale, som risikerer at smitte af pa det priva-
te arbejdsmarked. Formandskabet skriver, at hgjere lanstigninger i sig selv vil lette presset pa
arbejdsmarkedet, fordi det vil forvaerre Ignkonkurrenceevnen og skade eksporten. Landbrug &
Fadevarer mener ikke, at det er gnskelig tilgang. | stedet bgr manglen pa arbejdskraft afhjael-
pes via et gget arbejdsudbud, sa konkurrenceevnen kan fastholdes.
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Landbrug & Fadevarer vurderer, at der allerede i dag er betydelige flaskehalsproblemer pa
det danske arbejdsmarked. Landbrug & Fedevarers konjunkturmalinger viser en kraftig stig-
ning i antallet af virksomheder, der melder at "manglende adgang til arbejdskraft” begraenser
produktionen. | 1. kvartal 2018 var det hver tredje virksomhed i agroindustrien og knap hver
fierde i fedevareindustrien, der meldte om mangel pa arbejdskraft. For bare tre ar siden var
det kun 4 pct. af fadevarevirksomhederne, der meldte om mangel pa kvalificeret arbejdskraft.
Pa den baggrund mener Landbrug & Fadevarer, at det er centralt med et fortsat politisk fokus
pa strukturforbedrende reformer, der kan gge produktiviteten og arbejdsudbuddet.

Landbrug & Fagdevarer deler ikke Formandskabets optimistiske forudsaetning om tilstremning
af udenlandsk arbejdskraft i de kommende ar. De lande, der hidtil har leveret arbejdskraften,
oplever selv kraftigt forbedrede konjunkturer samtidigt med, at der er igangsat kampagner for
at treekke arbejdskraften hjem. Landbrug & Fgdevarer stgtter op om Formandskabets anbefa-
linger for en lavere belgbsgraense i belgbsordningen for udenlandsk arbejdskraft. Derudover
mener Landbrug & Fadevarer, at positivlisten bgr udvides, sa ogsa fagleert arbejdskraft inden
for mangelomrader kan opna arbejdstilladelse. Dette bar ske snarest, og ikke afvente at ar-
bejdsmarkedet for alvor er overophedet.

Formandskabet papeger, at ledigheden for dimittender er forholdsvis hgj. Landbrug & Fede-
varer foreslar, at dimittendsatsen reduceres for at tilskynde de ledige til hurtigere at patage sig
et arbejde.

Aktuel gkonomisk politik

| forhold til regeringens energiudspil kritiserer Formandskabet, at produktionsvirksomheder
betaler lavere afgifter for energi anvendt til proces sammenlignet med forbrugerne. Landbrug
& Fgdevarer er uenig i denne kritik. En stigning i produktionsvirksomhedernes omkostninger
vil forvaerre danske virksomheders internationale konkurrenceevne til skade for eksport og
velfeerd.

Uddannelsesstoatte pa de videregaende uddannelser

Formandskabet finder i sin analyse, at subsidiering af uddannelse i Danmark er for hgj i for-
hold til en situation, hvor uddannelsesvalget er neutralt i forhold til skattesystemet. Analysen
fremhaever, at der kun er begraenset pavirkning af studieoptaget afheengig af, om en ydelse
ydes som lan eller stipendie. Formandskabet fremhaever flere forhold, der taler for at om-
legge kandidatstuderendes stipendier helt eller delvist til Ian. Landbrug & Fadevarer vil gerne
kvittere for den grundige analyse. Det danske SU-system er verdens mest gavmilde og Land-
brug & Fagdevarer statter en aendring, hvor kandidatstuderendes stipendier helt omleegges il
lan.

DANSK ERHVERV

1. Konjunktur og offentlige finanser
Dansk Erhverv finder formandskabets vurdering af de kortsigtede konjunkturelle tendenser for
retvisende — dog mener vi, at vaekstsk@nnet de kommende ar er til den optimistiske side. |
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Dansk Erhverv ser vi dog mere bekymret pa kapacitetssituationen pa arbejdsmarkedet. Fort-
seetter det nuvaerende beskeeftigelsesopsving, risikerer arbejdsmarkedet inden for de kom-
mende ar at blive udfordret af manglen péa kvalificeret arbejdskraft. Bade som fglge af feerre
ledige ressourcer i Danmark, men ogsa pa grund af en lavere ledighed i lande hvor Danmark
traditionelt har kunnet rekruttere arbejdskraft.

Dansk Erhverv mener, at formandskabets skegn for produktivitetsveeksten frem mod 2025
fortsat er optimistisk. Formandskabets bud pa produktivitetsvaeksten de kommende ar er en
bzerende forudseetning for formandskabets veekstskgn frem mod 2025. Vores bekymring
bunder blandt andet i, at sk@nnet for vaeksten i produktivitet bygger pa et optimistisk syn pa
den fremtidige investeringsvaekst. En optimisme vi ikke deler. Vi er i udgangspunktet enige i,
at der aktuelt underinvesteres i dansk @konomi, men vi tvivler pa, at forholdet mellem kapital
og arbejdskraft uden videre genoprettes.

Efter vores vurdering er der behov for politiske initiativer, som mindsker og fierner de barrie-
rer, der holder virksomhederne tilbage med hensyn til at investere, far potentialet kan forven-
tes udlgst. Dansk Erhverv mener, at der fortsat ber veere fokus pa eventuelle underliggende
strukturelle faktorer, som holder investeringsaktiviteten tilbage, og pa hvilke politiske initiativer
der kunne foretages for at stimulere investeringsaktiviteten i dansk gkonomi.

Dansk Erhverv er enig med formandskabet i, at vedtagne arbejdsmarkedsreformer har vaeret
med til at understgtte det nuvaerende beskaeftigelsesopsving. Vi er til gengeeld bekymrede for,
om allerede vedtagne reformer har den forventede effekt. Eksempelvis er den lave erhvervs-
frekvens blandt ikke-vestlige indvandrere en udfordring, som der endnu ikke er fundet en
Igsning pa.

Dansk Erhverv vil gerne rose formandskabet for at ssette fokus pa de samfundsgkonomiske
udfordringer, som mangel pa arbejdskraft kan medfgre. Vi er enige i formandskabets analyse
af de konsekvenser for konkurrenceevnen, en situation med mangel pa arbejdskraft kan ska-
be. Dansk Erhverv finder det desuden overraskende, at der ikke kan etableres en sammen-
haeng mellem af flere flygtninge i udgangspunktet visiteres jobparate, og stigningen i beskaef-
tigelsen for denne gruppe.

For en lille 4ben gkonomi som den danske er international handel en central bidragsyder til
veeksten. Dansk Erhverv er derfor bekymret p4 dansk gkonomis vegne, for den @gede protek-
tionisme, eksempelvis gennem stigende toldsatser, der for tiden kan spores i lande omkring
os. Dansk Erhverv deler formandskabets bekymring om, at det kan skade bade den globale
veekst og den gkonomiske udvikling herhjemme.

Dansk Erhverv er enig i, at i den nuvaerende konjunktursituation ber finanspolitikken bidrag til
at deempe vaeksten. Vi ser samtidig at stramninger af finanspolitikken forekommer mest effek-

tiv ved at reducere det offentlige forbrug.

Formandskabet pointerer, at hvis regeringen veelger at prioritere hele reserven til offentligt
forbrug, vil veeksten i det offentlige forbrug fra 2018 til 2021 blive lavere end det demografi- og
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velstandskorrigerede treek. Samtidig pointerer formandskabet, at hvis regeringen veelger at
prioritere hele reserven i perioden fra 2021 til 2025 til yderligere veekst i det offentlige forbrug,
vil det kunne daekke det demografi- og velstandskorrigerede traek.

Dansk Erhverv mener, at vismaendene undervurderer mulighederne for produktivitetsforbed-
ringer i den offentlige sektor. Produktivitetsforbedringer kan sikre, at en lavere udgiftsvaekst
ikke medfarer serviceforringelser. Et styrket samarbejde mellem den private og den offentlige
sektor vil kunne veere med til at sikre produktivitetsgevinster i den offentlige sektor.

Dansk Erhverv har laenge efterlyst en harmonisering af erhvervslivets energiafgifter, sa den
nuveerende forvridende sondring mellem rumvarme og procesenergi for erhvervene ophgrer.
Det er vigtigt, at virksomhederne stilles over for ens betingelser, sa de forskellige sektorer kan
udvikle sig pa grundlag af deres konkurrenceevne. Vi er derfor tilfredse med, at formandska-
bet papeger dette. Dansk Erhverv er desuden enige med formandskabet i, at eksportstatte fil
seerlige produkter sdsom energiteknologi bgr undgas.

2. Finanspolitisk holdbarhed

Formandskabet konkluderer, at den langsigtede holdbarhedsindikator er 0,9 pct. af BNP. Det
betyder, at de offentlige finanser er overholdbare — svarende til at skatterne permanent kan
saenkes med 20 mia. kr. uden at spare pa de offentlige udgifter, og uden den offentlige geeld
vil lgbe Igbsk pa noget tidspunkt. Det er samtidig med at der i beregningen er taget hgjde for
det demografiske traek.

Dansk Erhverv er enig i, at permanent overholdbare offentlige finanser er uhensigtsmaessigt.
Vi mener, at pa sigt ber det resultere i skattelettelser, der kan skabe vaekst og velstand i
Danmark — specielt set i lyset af formandskabet i holdbarhedsberegningerne har taget hgjde
for demografisk treek.

Dansk Erhverv mener, at formandskabet i de langsigtede fremskrivninger undervurderer mu-
lighederne for produktivitetsforbedringer i den offentlige sektor. P4 samme made som det er
muligt at opna produktivitetsforbedringer i den private sektor, er det muligt, at den offentlige
sektor kan levere mere service for de samme ressourcer. Et styrket samarbejde mellem den
private og den offentlige sektor vil eksempelvis kunne sikre produktivitetsgevinster i den of-
fentlige sektor. Det kan yderligere styrke holdbarheden af de offentlige finanser.

3. Uddannelsesstotte pa de videregaende uddannelser

Dansk Erhverv vil gerne rose formandskabet for en Iadig gennemgang af udviklingen og pro-
blematikkerne i SU-systemet. Dansk Erhverv finder det uhensigtsmaessigt, at midler pa ud-
dannelsesomradet i stigende grad gar til forsgrgelse frem for sikre kvalitetsuddannelser.

Formandskabet betoner, at statte til videregdende uddannelser ofte vil komme personer til
gode, der over et livsforlgb vil veere blandt de bedst Ignnede. Rent faktisk bidrager den nuvae-
rende studiestgtte til at gge indkomstuligheden set over et livsforlgb. International forskning
og beregninger i kapitlet tyder pa, at uddannelsesstotte — bade i form af stipendier og lan —
oger studieoptaget, mindsker frafaldet og afkorter studietiden. Zndringer i indretningen af
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uddannelsesstetten kunne ogsé bidrage til at opfylde mélseetningen om at forkorte den gen-
nemsnitlige studietid pa de videregédende uddannelser.

Dansk Erhverv er enige med formandskabet i, at en omleegning af SU’en pa kandidatuddan-
nelser til 1an er fornuftig vej, der dels vil frigive midler i sektoren, og dels vil have faerrest nega-
tive konsekvenser ift. @get frafald mv.

FORBRUGERRADET TANK

Regeringens energiudspil

Rapporten indeholder et afsnit om regeringens energiudspil (side 78-79). Teksten handler
mest om skatter og afgifter, som Forbrugerradet Taenk ikke almindeligvis gar ind i. Dog statter
vi, at afgifterne pa de forskellige energityper i hgjere grad bar afspejle deres miljgbelastning,
sa forbrugerne far de rette incitamenter til at vaelge "grenne” energikilder og dermed bedre
kan bidrage til omstillingen til vedvarende energi.

Boligmarkedet

Radet peger pa, at boligmarkedet udger en risiko for dansk gkonomi, og Radet er bekymret
for de hgje prisstigninger, der er koncentreret omkring Kebenhavn og Arhus (side 30ff). Det
konstateres dog, at boligmarkedet ikke er overvurderet pa landsplan. Forbrugerradet Teenk
finder dog, at man bar veere opmaerksom pa, at der i visse dele af landet, hvor priserne ikke
er steget, sagtens kan vaere tale om, at ejendomme er overvurderede, og at gaelden er meget
hgj i forhold til ejendommens veerdi. | forbindelse med en fremtidig rentestigning og en lav-
konjunktur er det saledes ikke ngdvendigvis kun omkring de store byer, at boligejernes gko-
nomi kan blive hardt ramt.

Uddannelsesstoatten pa de videregaende uddannelser

Rapporten indeholder et kapitel om uddannelsesstatten pa de videregdende uddannelser.
Radet peger pa, at udgifterne til uddannelsesstatte er steget betragteligt. Endvidere konklude-
res det, at en @get anvendelse af 1an i stedet for stipendier kun vil have begreensede konse-
kvenser for uddannelsesoptaget, og at der ikke er steerke effektivitetsmaessige eller forde-
lingsmaessige argumenter imod at en stgrre del af stgtten ydes som lan. Forbrugerradet
Taenk har som udgangspunkt ikke nogen holdning til, hvor stor uddannelsesstgtten bgr veere.
Vil skal blot gere opmaerksom pa, at studieldn i en reekke lande, fx USA, er en veesentlig
arsag til geeldsproblemer, hvilket vi jo ogsa har historiske erfaringer for i Danmark

Tal fra Forbrugerradet Taenks gaeldsradgivning viser, at studielan allerede i dag kan veere
arsag til geeldsproblemer. De seneste tre ar (1/6 2015 til dags dato) er der i 3.216 sager om
borgere som har modtaget personligt radgivning (mand, kvinde og par) svaret pa, om de har
studielan, herunder SU-lan. Pa 651 borgersager er angivet, at de har studielan, herunder SU-
lan, svarende til, at for 20,3 % af de borgere, der henvender sig i vores geeldsradgivning, er
studielan en af arsagerne til deres gaeldsproblemer.
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Endvidere kan vi henvise til en undersggelse fra 2016, som vores medlemsorganisation,
Dansk Magisterforening, har lavet. Denne undersggelse viser lidt andre konklusioner, end
dem der fremgar af indevaerende rapport. Undersggelsen viser fx, at hvis en stgrre del blev
lanefinansieret, ville 21 % af deres medlemmer ikke fortsaette pa kandidatuddannelsen, og at
29 % ikke ville vaere 2

begyndt pa uddannelsen, samt at en omlaegning ville ramme socialt skeevt. Pointen om, at det
generelle uddannelsesniveau kan risikere at falde ved en omlaegning til 1an frem for stipendier
- og konsekvenserne heraf, er ikke omtalt i naerveerende rapport. Disse forhold ligger uden
for, hvad Forbrugerradet Teenk beskeeftiger sig med, men vores betaenkelighed ved, at man
vil Izse ét problem — stigende udgifter til SU-statte — ved potentielt at skabe et andet — nemlig
gget gaeldsaetning blandt danskerne — finder vi problematisk, nar analysen samtidig ikke for-
holder sig til eksisterende studier af de uddannelsesmaessige og sociale konsekvenser af
forslaget.

Om selve rapporten og Det @konomiske Rads udflytning

Forbrugerradet Teenk finder, at den aktuelle rapport ikke synes helt at leve helt op til det hidti-
dige niveau. Bl.a. er et hidtidigt afsnit om udviklingen i den finansielle sektor ikke med. Det er
beklageligt, fordi netop den finansielle sektor har afggrende betydning for udviklingen i den
generelle gkonomi i landet. Om dette skal ses i lyset af udflytningen, mé sta &bent, men For-
brugerradet Taenk ser med en vis bekymring pa Radets fremtidige muligheder for fuldt ud at
udfylde den vigtige rolle, som Ré&det er tilteenkt for at hgjne den gkonomiske debat og styring
af landets gkonomi.

CEPOS

Kapitel 1

De gkonomiske vismaend konstaterer, at presset pa arbejdsmarkedet er stigende, og at det
kan give anledning til hgjere lgnstigninger. Vismeendene vurderer dette som uproblematisk.
Dette er jeg enig i. Vismaendene vurderer dog ogsa, at presset pa arbejdsmarkedet kan ages
yderligere, hvis den ventede tilgang af udenlandsk arbejdskraft ikke realiseres. | det scenarie
er der ifglge vismaendene risiko for en hard landing.

Vismeendene vurderer, at de offentlige finanser er sunde, selvom der naeste ar er udsigt til et
strukturelt underskud pa 0,3 pct. af BNP. Dette er inden for budgetlovens underskudsgraense
pa 0,5 pct. af BNP. Den strukturelle saldo ventes i 2025 at udvise et lille overskud pa 0,1 pct.
af BNP.

Vismaendene vurderer desuden, at finanspolitikken samlet skgnnes at daeempe veeksten med
0,2 pct. af BNP i 2019. Vismaendene vurderer det som vigtigt, at den forudsatte finanspoliti-
ske stramning gennemfgres. Det skal her bemzerkes, at jo mere af raderummet, der i 2019
anvendes pa offentligt forbrug (sammenlignet med indkomstskattelettelser), jo lempeligere
bliver finanspolitikken. | lyset af vismaendenes fokus pa aktivitetsvirkning af finanspolitikken,
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kunne det veere hensigtsmaessigt i kommende rapporter ogsa at belyse aktivitetsvirkningen af
aendringer i skatter, offentligt forbrug og investeringer.

Vismaendene vurderer, at med udsigt til en hgjkonjunktur med pres pé arbejdsmarkedet, kan
det vaere et godt tidspunkt at gennemfgre arbejdsudbudsreformer. Dette er jeg enig i.

Vismaendene anferer to forslag til at gge arbejdsudbuddet. Det ene er at lette adgangen for
udenlandsk arbejdskraft ved at ssenke belgbsgreensen, og det andet er at fijerne topskatten
for udlaendinge de fagrste 5 ar i landet. Det kan undre, at vismeendene lader sig begreense til
to (gode) forslag, som man oven i kgbet ikke har nogen sk@n over virkningen af. Begge for-
slag retter sig mod udenlandsk arbejdskraft. Der er mange gvrige forslag, der kan ivaerksaet-
tes, hvor man kan skenne over effekten. Forslag, der far danskere i arbejde. Det kunne veere
en reduktion i dimittendsatsen, en reduktion i dagpengeperioden eller en lavere dagpenge-
sats. Effekterne kan beregnes pa baggrund af Dagpengekommissionens model. Vismaendene
ger i deres rapport opmaerksom p3, at dimittendledigheden er hgj, og at dimittender udger et
beskeeftigelsespotentiale. Her ville det veere oplagt med beregninger af effekter af lavere
dimittend-dagpenge. Desuden kan man overveje at reducere tilgangen til efterlen. Her er der
ogsa mulighed for at beregne arbejdsudbudseffekter. Desuden kan det beregnes, hvor meget
arbejdsudbuddet gges, safremt raderummet naeste &r (og de kommende ar) anvendes pa
lavere marginalskat.

Jeg vil opfordre til, at vismaendene fremover angiver mulige arbejdsudbudsreformer og deres
forventede beskeeftigelseseffekt. Det behaver ikke at veere anbefalinger, men blot et overblik
over reformmuligheder i forhold til at gge arbejdsudbuddet og hvilke fordele og ulemper, der
kan veere ved reformerne.

Vismaendene kritiserer den nye aktiesparekonto for at veere en ungdvendig komplicering af
det nuveerende skattesystem. Jeg er enig i denne kritik. | stedet burde man have reduceret
den eksisterende aktiebeskatning.

Vismaendene roser regeringen for at lette elafgiften, da afgiften pa el er hgjere end afgifter pa
andre typer energi set i forhold til den tilhgrende CO2-udledning. Dette er jeg enig i, ligesom
jeg er enig i, at man skulle gennemfagre en endnu mere gennemgribende omleegning af afgif-
terne.

Vismeendene kvitterer ogsa for, at regeringen laegger op til mere teknologi-neutrale tilskud til
vedvarende energi. Vismaendene kritiserer, at regeringen bryder med den teknologi-neutrale
tilgang ved at opstille et seerskilt mal for havvind. Dette er jeg enig i.

Kapitel 2

Vismeendene vurderer, at de offentlige finanser er overholdbare svarende til 0,9 pct. af BNP.
Det indebaerer, at man kan reducere skatterne med 21 mia. kr., samtidig med at der er fi-
nanspolitisk holdbarhed. Overholdbarheden illustrerer dermed en "overbeskatning” i forhold fil
de skatter, der er ngdvendige for at finansiere de fremtidige udgifter.
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Vismeendene konstaterer, at der i en mellemperiode fra 2025 til 2040 sker en forveerring af
saldoen, som fglge af at store argange aflgses af sma argange. Vismeendene vurderer, at
"haengekgjeproblemet” er mindre end tidligere vurderet. P& intet tidspunkt i vismeendenes
fremskrivning brydes budgetlovens underskudsgraense pa 0,5 pct. af BNP. Finansministeriet
vurderer, at underskuddet i en mellem-periode overskrider den nuvaerende underskudsgraen-
se i budgetloven pa 0,5 pct. af BNP. Vismaendene naevner, at dette kan handteres ved, at
man haever underskudsgreensen til 1 pct. af BNP, hvilket er tilladt ifalge EU-reglerne. Dette er
en oplagt mulighed. Hvis man derimod handterer det midlertidige problem med for store un-
derskud via budgetforbedringer, sa bliver overholdbarheden endnu starre.

Vismaendene opfordrer til, at man i regeringen og Folketinget forholder sig til overholdbarhe-
den pa 21 mia. kr. Dvs. om og i givet fald hvordan pengene skal disponeres. Det havde veeret
oplagt, at vismaendene selv angav et svar pa det farste spgrgsmal.

Kapitel 3

Vismaendene har udarbejdet et godt og speendende kapitel om SU og uddannelse. Vismeen-
dene beregner, at videregaende uddannelser er oversubsidierede (bl.a. i form af SU og skat-
tefinansierede universitetsudgifter) i forhold til den forvridning, der sker af uddannelsesbeslut-
ningen via det progressive skattesystem. Vismeendene finder, at det neutrale uddannelses-
subsidie udger 30 pct. for personer, der ikke betaler topskat. For topskatteydere udger det
skatteneutrale uddannelsessubsidie 50 pct. Til sammenligning udger det gennemsnitlige
uddannelsessubsidie til videregaende uddannelser ca. 60 pct.

Nar stetten til uddannelse ligger over det skatteneutrale niveau, sa er implikationen, at der
investeres for meget i humankapital med et lavt samfundsgkonomisk afkast til felge. Over-
subsidieringen kan dermed medvirke til over-uddannelse i Danmark. Dvs. at flere tilskyndes til
at tage en videregadende uddannelse ud over det, der ville blive realiseret ved et skatteneutralt
niveau/det der er samfundsgkonomisk rentabelt.

Vismaendenes analyse af oversubsidiering af uddannelse er interessant. Vismaendene burde
have inddraget dimittenddagpenge i beregningen af uddannelsessubsidiet. Safremt man
havde inddraget dimittend-dagpengene i analysen, ville oversubsidieringen vaere endnu star-
re.

Vismeaendene konstaterer ogsa, at da mange personer med en videregaende uddannelse
over et livsperspektiv tiener en relativ hgj indkomst, er der ikke staerke fordelingsmaessige
argumenter imod at yde en stgrre andel af studiestatten som lan frem for SU. Det fremgar af
rapporten, at den danske SU ligger dobbelt s& hgjt som niveauet i Sverige og Norge.

Vismeendene refererer et engelsk studie, der finder, at 1.000 £ ekstra i SU i UK gger studies-
aggningen med 3,95 pct. point. | Danmark finder et dansk studie, at 1.000 dollars ekstra i SU
gger studieoptaget med 1,35 pct. Den mindre effekt i Danmark kan skyldes, at flere unge i
Danmark starter pa en videregdende uddannelse, og derfor er potentialet for flere optagne
mindre. Et dansk studie finder, at hgjere SU gger studielaengden.
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Vismeendene skriver, at litteraturen finder, at studielan ager studieoptaget. Der refereres til et
studie, der finder, at muligheden for studielan reducerer frafaldet pa studier. Ifglge vismaen-
dene finder simuleringer pa svenske data, at sammensaetningen af I1&n og SU (for et givet
samlet stgtteniveau) ikke har signifikant betydning for studievalg og frafald.

Vismeendene argumenterer for, at SU pa kandidatdelen pa universitetet helt eller delvist afla-
ses af 1an. Dette har CEPOS ogsa tidligere anbefalet. Vismaendene fremfgrer 3 gode argu-
menter for forslaget: For det farste er den enkelte ret sikker pa at kunne gennemfgre studiet,
nar vedkommende har bestaet bachelor-delen. For det andet har den enkelte studerende pa
kandidatdelen et godt overblik over indtjeningsmuligheder efter endt studie. For det tredje kan
personer med en kandidatuddannelse forvente en hgj indkomst gennem livet. Vismaendene
konstaterer i den forbindelse, at den nuveerende studiestgtte gger uligheden set over et livs-
perspektiv.

Det er interessant, at vismaendene konkluderer, at studieoptaget kun i begreenset omfang er
pavirket af, om ydelsen gives som stipendie (SU) eller lan. Vismaendenes beregning viser, at
hvis SU'en reduceres med 10 pct. og erstattes med lan, sa vil oversubsidieringen blive redu-
ceret, og optaget pa de videregdende uddannelser vil blive reduceret med 0,2 pct.point. | dag
starter 85 pct. af en gymnasieargang pa en videregaende uddannelse. Hvis SU’en nedsaettes
med 10 pct., og laneandelen @ges tilsvarende, sa reduceres andelen, der starter pa en vide-
regaende uddannelse fra 85 til 84,8 pct. Andelen, der afslutter deres videregaende uddan-
nelse, reduceres med 0,3 pct.point.

Det bgr bemaerkes, at selv efter en reduktion i SU’en pa 10 pct., vil der stadig vaere en bety-
delig oversubsidiering til de studier, som ikke giver anledning til topskattelgnninger.

Vismaendene viser, at der er betydeligt sterre oversubsidiering af de uddannelser, som kun i
mindre grad giver anledning til topskattebetalinger ift. de uddannelser, som typisk giver hgjere
Ilgnninger, som der skal betales topskat af. Det er problematisk, at den samlede effekt af
uddannelsessubsidier og skatter tilskynder unge til at vaelge uddannelser med lave afkast.
Vismaendene naevner muligheden for at ggre stipendier til udeboende studerende afheengig
af foraeldrenes indkomst. Jeg vil advare imod dette forslag, da det vil haeve foraeldrenes mar-
ginalskat og derved mindske deres arbejdsudbud.

FINANS DANMARK

Konjunkturvurdering og finanspolitik

Finans Danmark deler grundlseggende formandskabets vurdering, at dansk gkonomi efter de
seneste ars fremgang nu befinder sig i en omtrent neutral konjunktursituation med et gradvist
tiltagende pres pa arbejdsmarkedet.

Vi ser ogsa gode veekstudsigter for dansk gkonomi i de kommende ar, selvom det fortsat er

vores opfattelse, at formandskabet har lovlig optimistiske forventninger til fremgangen i den
private indenlandske efterspergsel. Efter at de ventede lgft i husholdningernes forbrugskvote
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og i virksomhedernes investeringskvote nu er udeblevet i flere ar, vil vi gerne opfordre for-
mandskabet til at unders@ge mulige arsager til denne udvikling nsermere og overveje konse-
kvenserne af en svagere udvikling i den private efterspergsel frem mod 2025, end der hidtil
har veeret lagt til grund.

| den aktuelle konjunktursituation, hvor dansk gkonomi er tilbage pa det strukturelle niveau, er
vi enige med formandskabet i vigtigheden af, at den planlagte finanspolitiske opstramning
fastholdes, nar finansloven for 2019 skal fastleegges.

Udenlandsk arbejdskraft

Finans Danmark finder ligesom formandskabet, at den fortsatte tilgang af udenlandsk ar-
bejdskraft udger et vigtigt bidrag til at modvirke udbredte flaskehalse p& arbejdsmarkedet og
dermed fastholde fremgangen i dansk gkonomi i de kommende ar. Vi laegger som formand-
skabet ogséa vaegt pa, at seerligt hgjtuddannet og specialiseret arbejdskraft kan vaere med til at
gge produktiviteten og indkomstniveauet i Danmark.

Vi stotter derfor ogsa initiativer, der kan bidrage til at tiltreekke udenlandsk arbejdskraft til
Danmark, herunder formandskabets konkrete forslag. Vi vil i den sammenhaeng ogséa pege
pa, at man kan udvide den sakaldte fast-track-ordning til ogsa at omfatte mindre virksomhe-
der med under 20 ansatte. En sadan justering vil give start-up-virksomheder bedre mulig-
heder for at tiltraekke udenlandske medarbejdere med seerlige kompetencer.

Boligmarkedet

Finans Danmark deler formandskabets vurdering, at de aktuelle priser pa boligmarkedet ikke
er ude af trit med, hvad de fundamentale forhold tilsiger. De senere ars stigende boligpriser i
seerligt Keabenhavn og andre store byer skal blandt andet ses i sammenhaeng med de ekstra-
ordinzert lave renter.

Formandskabet konstaterer, at flere politiske initiativer, herunder begraensning af lanemulig-
heder for husholdninger med hgj geeld og ny boligbeskatning, kan deempe prisudviklingen
seerligt i de store byer. Nar vi hertil lzegger den rentestigning, som formandskabet og andre
forventer, og det omfattende boligbyggeri i de starre byer, er der séledes en raekke faktorer,
som traekker i retning af en mere afdeempet prisudvikling pa boligmarkedet i de kommende ar.
| den forbindelse er det vigtigt at understrege, at vi endnu ikke har set effekten af hverken de
skeerpede laneregler, der tradte i kraft ved nytar, eller den aendrede boligbeskatning, der
traeder i kraft i 2021.

Finans Danmark er enig med formandskabet i, at boligprisstigninger i kombination med en
uholdbar opbygning af geeld indebaerer szerlige risici for den finansielle stabilitet, og at udvik-
lingen pa boligmarkedet kreever seerlig bevagenhed. Men som formandskabet ogsa finder, er
de senere ars stigende boligpriser netop ikke sket p& baggrund af eget gaeldseetning. | den
nuveerende situation ber vi afvente effekterne af de naevnte forhold, der alle traekker i retning
af at deempe prisudviklingen pa boligmarkedet.
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Aktiesparekonto og investorfradrag

Vi noterer, at formandskabet er skeptisk over for ny kompleksitet i skattesystemet. Finans
Danmark anerkender som sadan formandskabets synspunkt, idet vi finder, at den bedste
Igsning ville have vaeret enkel kapitalbeskatning med en flad sats pé et niveau, som fremmer
kapitalakkumulationen i danske virksomheder og dermed vaekstpotentialet i dansk gkonomi.
Det har man talt om og regnet pa i mange ar, men vi ma konstatere, at der ikke er politisk
opbakning til en sadan Igsning.

| det lys er det vigtigt at afsege andre muligheder for at styrke aktiekulturen og investeringsly-
sten. Efter Finans Danmarks opfattelse er aktiesparekontoen (ASK’en) et godt bud, der byg-
ger pa positive svenske erfaringer, men er tilpasset danske forhold. For ASK’en er der sale-
des valgt en lagerbeskatningsmodel, som i dansk kapitalindkomstbeskatning er ganske vel-
kendt fra pensionsopsparingerne, og samtidig er konstrueret, sa det bliver nemt for private
investorer at handtere.

Vi laegger samtidig vaegt pa, at udgangspunktet ikke er perfekt, nar det geelder virksomheder-
nes adgang til risikovillig kapital. Situationen er den, at mens store og veletablerede virksom-
heder har god adgang til kapital via kreditinstitutter og kapitalmarkederne, kan sméa og mel-
lemstore virksomheder savel som iveerksaettere have sveert ved at rejse den ngdvendige
risikovillige kapital som felge af en reekke imperfektioner i markedet, fx begreenset og asym-
metrisk information.

Finans Danmark stgtter derfor initiativer, der kan styrke de mindre og nye virksomheders
adgang til risikovillig kapital. Vi ser gerne, at professionelle investorer gger deres investerings-
fokus pa de mindre virksomheder, men efter Finans Danmarks vurdering er der ogsa plads til,
at danskere med store likvide formuer kan medvirke til at styrke ivaerksaetter- og aktiekulturen
i Danmark, og at dette kan understgttes af investorfradraget.

Energiudspil

Finans Danmark er generelt enig med formandskabet i, at regeringens udspil for den fremtidi-
ge energipolitik er et skridt i den rigtige retning, s den ngdvendige grenne omstilling af gko-
nomien sker omkostningseffektivt og hensigtsmaessigt. Vi laegger i den sammenhaeng vaegt
pa, at der fra politisk hold findes langtidsholdbare Igsninger inden for energiomradet, der
sikrer forudsigelige og stabile rammer, som skaber tryghed om gkonomien i energiprojekter.
Det giver bedre muligheder for, at investorer og kreditinstitutter, som yder langsigtet finansie-
ring, kan vurdere projekternes gkonomiske beaeredygtighed.

Finanspolitisk holdbarhed

Formandskabet bemeerker, at finanspolitikkens mangvrerum inden for det nuvaerende ram-
meveerk kan styrkes ved tiltag, der forbedrer den offentlige saldo i dag uden at aendre pa den
langsigtede holdbarhed. Formandskabet peger her blandt andet pa en fremrykning af pensi-
onsbeskatningen til indbetalingstidspunktet under forudsaetning af, at de fremrykkede indtaeg-
ter anvendes til geeldsnedbringelse — men konstaterer dog selv, at regeringen ved omlaegnin-
gen fra fradragsberettigede pensionsordninger til aldersopsparing valgte at bruge den umid-
delbare skattegevinst pa finanspolitiske lempelser i stedet for en styrket offentlig saldo.
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Efter Finans Danmarks vurdering er risikoen for, at en vaesentligt staerkere formueposition i
dag vil traekke i retning af en lempeligere finanspolitik, ganske reel. Mere grundleeggende
finder vi det beteenkeligt at omkalfatre skattesystemet for at imgdegd, hvad der matte opfattes
som uhensigtsmaessigheder i det finanspolitiske rammevaerk.

Tema om uddannelsesstotte pa de videregaende uddannelser

Finans Danmark er grundlaeggende enige med formandskabet i det hensigtsmeessige i, at
stipendier til studerende helt eller delvist omlaegges til lan — iseer i det omfang, det ikke ma
ventes at begreense studieoptaget vaesentligt. | den forbindelse er det vigtigt at vaere op-
maerksom pa, at SU-geeld ogsa kan bidrage til, at nogle ender med alvorlige gaeldsproblemer.
Man bgr derfor overveje, om der begr vaere finansiel radgivning ved optagelse af SU-lan, iszer
hvis denne skal fylde mere i fremtiden.

FTF

Konjunkturvurdering og offentlige finanser

FTF har noteret sig, at formandskabet beskriver en dansk gkonomi i rigtig god form, men
samtidig peger pa, at gkonomien naermer sig kapacitetsgreensen. Formandskabet mener
derfor, at finanspolitikken ikke bgr lempelses, men at den nuvaerende stramme finanspolitik er
passende. Samtidig viser prognosen og beregningerne, at der fremover vil vaere et betydeligt
raderum i de offentlige finanser, som kan bruges pa skattelettelser eller offentligt forbrug. |
forhold til finanspolitikken og regeringens gkonomiske planer vil der stadig veere tale om et
valg mellem skattelettelser og velfeerd.

FTF mener, at raderummet skal reserveres til offentlige forbrug, hvor det ifalge regeringens
2025-plan vil veere n@dvendigt med en vaekstrate pa 1,1 pct. for at kunne matche bade de-
mografi og velstandsudvikling. Dertil kommer at flere ars stramme styring af det offentlige
forbrug med baggrund i budgetloven, har skabt et efterslaeb i udviklingen af den offentlige
sektor, som bgr indhentes, hvis den offentlige sektor stadig skal kunne veere velfungerende
og opfylde bade borgere og virksomheders behov i et hgjt udviklet og konkurrencedygtigt
samfund. Beregninger med afsaet i finansministeriets tal viser, at borgerne de seneste syv ar
har oplevet et velfeerdstab pa mindst 15 mia. kr., nar den demografiske udvikling med flere
bgrn og aeldre regnes ind. Det er en udvikling, som vil forstaerkes fremover, hvis ikke investe-
ringer i velfeerdsomraderne prioriteres. Det er i den sammenhaeng veerd at notere sig, at en
lang raekke undersagelser viser, at der i befolkningen er et gnske om, at velfeerden prioriteres
for skattelettelser.

Budgetloven skal revideres i 2018/19 og som Formandskabet peger pa, er der behov for, at
der i den sammenhaeng fokuseres pa udgiftslofterne og det strukturelle underskud. Det er
FTF enig i. FTF mener, at anvendelsen af den strukturelle saldo, som er en konstrueret star-
relse, kan give anledning til forhastede og uhensigtsmaessige tiltag i finanspolitikken. | forhold
til kravene fra EU’s Stabilitets- og Vaekstpakke er budgetloven ungdig stram, fordi kravet til
budgetunderskud pa den strukturelle saldo af regeringen fastholdes pa det niveau, der var
relevant for dansk gkonomi 2011, og ikke tilpasser det til skonomiens faktiske udvikling. FTF
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mener derfor, at man i forbindelse med revideringen af budgetloven i 2018, ber begraense sig
til at anvende MTO (Medium Term Objective) i forhold til kravet vedrgrende strukturel saldo.
Ligeledes er FTF enig med formandskabet i, at udgiftslofterne — som ganske vist fastsaettes af
for en firarig periode — reelt fungere som etarige og derfor er for ufleksible. Der ber gives reel
mulighed for, at der kan ske overfgrsler mellem arene, s& kommuner og regioner kan dispo-
nere deres forbrug mere langsigtet og hensigtsmaessigt.

Finanspolitisk holdbarhed

FTF har noteret sig, at de offentlige finanser er overholdbare, og der derfor er et r&derum pa
20 mia. kr. arligt, som kan anvendes pa offentligt forbrug. FTF har ligeledes noteret sig, at det
sékaldte "heengekgje-problem”, som er blevet brugt som argumentation for tilbageholdenhed i
offentligt forbrug, ikke leengere har en starrelse, sa det kan betragtes som et problem, hver-
ken gkonomisk (som det jo heller ikke tidligere har veeret) eller politisk i forhold til overholdel-
se af budgetloven. Der er derfor al mulig grund til at planlaegge udvikling og investeringer i
velfeerd, s& der tages hgjde for den demografiske udvikling og behovet for, at den offentlige
sektor kan leve op til velstandsudviklingen i samfundet.

Uddannelsesstoatte pa de videregaende uddannelser

SU spiller en afgerende rolle i for at sikre social mobilitet imellem generationer og sikrer der-
med bade et hgjt uddannelsesniveau og en lige adgang til uddannelse — og dermed en hgj
udnyttelse af talentmassen.

Formandskabets effektvurdering af en SU stipendiereduktion pa 10 pct. viser relativti sma
effekter pa optag og frafald. FTF noterer sig; 1) at effektstgrrelserne pé optag og frafald er
vaesentligt mindre end bade tidligere dansk forskning og niveauet i den internationale forsk-
ningslitteratur, hvilket indikerer en vis usikkerhed om resultatet, 2) at modellen er udviklet pa
svenske forhold, der er meget forskellige bl.a. fordi, "yrkesprogrammet” i gymnasiet er studie-
kompetencegivende og dermed er gruppen, der kan vaelge videregdende uddannelse langt
starre og anderledes sammensat i Sverige.

Derudover noterer FTF, at der ikke er foretaget vurderinger af forslagets betydning for social
mobilitet, selvom det er et centralt mal med studiestette at sikre at reel mulighed for uddan-
nelse baseres pa evner og @nsker og ikke hindres af fx sociale forhold.

FTF mener derfor ikke, at den foreliggende analyse rummer et sikkert argument for at reduk-
tion i SU kan ske uden betydelige negative effekter pa optag, frafald og social mobilitet.

ARBEJDERBEVAGELSENS ERHVERVSRAD

Konjunktur og offentlige finanser

Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad (AE) er enig i hovedtreekkene i formandskabets prognose.
Vi har en god konkurrenceevne og vi kan godt tale kraftigere lgnstigninger, uden at gkonomi-
en bliver overophedet. Et moderat pres pa arbejdsmarkedet er sundt for gkonomien, fordi det
giver bedre muligheder for, at personer pa kanten af arbejdsmarkedet kan komme i arbejde.
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Der er fortsat mange ledige ressourcer pa arbejdsmarkedet. Omkring halvdelen af de job, der
er skabt siden 2013, er deltidsjob. Hvis behovet er der, kan arbejdsgiverne oprette flere fuld-
tidsstillinger. Virksomhederne skal udnytte de ressourcer, der er pa arbejdsmarkedet, og
oprette flere praktikpladser.

Formandskabet viser, at raderummet plus reserver frem mod 2021 kun reekker til at sikre, at
de offentlige servicetilbud kan fglge med befolkningsudviklingen. Der er iflg. beregningerne
ikke penge til at sikre en veekst i det offentlige forbrug frem mod 2021, hvor velstandsfrem-
gangen i samfundet ogsa smitter af pa de offentlige servicetilbud.

Nar vi ser endnu leengere frem, viser formandskabets fremskrivning, at de offentlige finanser
er overholdbare.

Det er paradoksalt, at vi, nar vi har overholdbare offentlige finanser, frem mod 2021 laegger sa
stramme band pa de offentlige budgetter, at der kun lige akkurat er penge til at sikre en ueen-
dret offentlig serviceudgift pr. bruger. | arene frem mod 2021 ville man godt kunne lade det
offentlige forbrug felge bdde med befolkningsudviklingen og velstandsfremgangen og stadig-
veek sikre holdbarhed pa de offentlige budgetter.

Regeringen har, nar man ser pa hele perioden 2018-2025, kun afsat ca. 12% mia. kr. til at
oge det offentlige forbrug. Til sammenligning udger det demografiske pres fra 2018 frem il
2025 ca. 22 mia. kr. Konsekvensen af den meget lave vaekst i de offentlige serviceudgifter vil
veere, at det offentlige serviceniveau forringes.

Formandskabet anbefaler at lette adgangen for udenlandsk arbejdskraft ved at saenke be-
lgbsgreensen. AE er ikke enige. Belgbsgraensen bar vaere en ordning, som virksomheder kan
anvende til at tiltreekke hgjt specialiseret arbejdskraft. | stedet for at seenke belgbsgreensen
tilrader AE, at virksomheder ops@ger arbejdskraft inden for EU's graenser, hvor der allerede i
dag er fri bevaegelighed for arbejdstagere.

Formandskabet efterlyser, at de skonomiske effekter af den gkonomiske politik i hgjere grad
bliver dokumenteret. Det geelder fx effekterne pa den faktiske og strukturelle saldo, pa hold-
barheden og raderummet.

AE er enig i, at der er behov for mere dokumentation om de beregnede gkonomiske effekter.
AE efterspgrger dog ogsa mere dokumentation om de beregningsforudsaetninger, som ligger
bag beregningerne. Der er bl.a. behov for, at opgarelsen af den strukturelle saldo bliver gjort
vaesentlig mere gennemsigtig, end den er i dag. Der er store usikkerheder om beregningen af
den strukturelle saldo. Derfor anbefaler AE, at der nedseettes et udvalg pd omradet med et
bredt udsnit af eksperter fra bade ministerier, Det @konomiske Rad, universitetsverdenen og
lignende. De skal sgge konsensus om den bedste metode og tilgang og skal Iabende vurdere
den strukturelle saldo i lyset af nye informationer og tiltag. Z££ndringer skal dokumenteres, der
skal argumenteres for, hvorfor der er aendret, og sa skal der vaere adgang til modelapparatet.
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Finanspolitisk holdbarhed

Formandskabet praesenterer i kapitel 2 en langsigtet fremskrivning der viser, at de offentlige
finanser er i god stand. Fremskrivning indebaerer, at Danmark ikke ser ud til at blive ramt af
den sakaldte haengekgjeproblematik, hvor midlertidig demografisk modvind i en arreekke
bringer den strukturelle saldo i karambolage med budgetlovens saldokrav.

AE er tilfreds med, at formandskabet afliver myten om "haengekgjeproblemet”. Man kan derfor
ikke begrunde yderligere besparelser pa den offentlige service med gkonomisk nadvendighed
og stramme rammer.

Budgetloven skal revideres i det kommende folketingsar. AE er enige med formandskabet i, at
budgetloven ber tilpasses, sa finanspolitikken i hgjere grad bliver tilrettelagt efter langsigtede
malsaetninger end efter den strukturelle saldo.

AE tilslutter sig ligeledes formandskabets anbefaling af, at der indfgres et flerarigt element i
de udgiftslofter, som staten, regionerne og kommunerne skal overholde.

Uddannelsessteatte til de videregaende uddannelser

Formandskabet praesenterer i kapitel 3 en raekke analyser af uddannelsesstgtten pa de vide-
regaende uddannelser i Danmark. Her argumenterer formandskabet for at give en stgrre del
af SU’en som lan fremfor stipendier. Konkret foreslas det, at uddannelsesstgtten pa kandidat-
delen helt eller delvist omlaegges til 1an.

AE er enig i, at der kan vaere perspektiver i at omlaegge stipendierne til 1an pa kandidatud-
dannelserne. Det er dog helt afggrende for AE, at de besparelser, som det ville give at om-
leegge fra stipendier til 1an pa kandidatuddannelserne, skal blive i uddannelsessektoren for at
sikre kvaliteten pa uddannelserne og ikke mindst, at flere unge far en uddannelse.

Man skal veere opmaerksom pa, at en omlaegning af SU’en pa kandidatuddannelserne ikke
bliver en generel legitimering i retning af at forringe uddannelsesstgtten i Danmark. Hverken i
forhold til generelle forringelser eller omlaegninger til 1an pa andre uddannelser end kandidat-
uddannelserne.

En eventuel omlaegning mé ikke gere det sveerere for unge fra hjem med kort uddannelsesni-
veau at f& en uddannelse. Hvis der skal andres i det nuvaerende system, sa skal det ikke
veere pa de korte eller mellemlange videregdende uddannelser, men udelukkende pa kandi-
datdelen.

SARLIGT SAGKYNDIG TORBEN M. ANDERSEN

Konjunkturprognosen forudsiger fortsat paen vaekst og hgj beskeeftigelse. Konjunktursituatio-
nen var i 2017 neutral, og efterfalgende fremgang gar bringer gkonomien ind i en hgjkonjunk-
tur. Der forudses en blgd landing, selvom forskellige risici padpeges. Der anbefales en stram
linje i finanspolitikken.
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Udviklingen pa arbejdsmarkedet er central, og fremgangen i beskaeftigelsen har foranlediget
en diskussion om mangel pa arbejdskraft. Rapporten indeholder en udmaerket diskussion
heraf. Der savnes dog en neermere diskussion af indvandringen af arbejdskraft. Fremstillingen
sondrer ikke mellem tilgang af arbejdskraft fra EU's indre marked og @vrig indvandring. Det er
uklart, om farstnaevnte gruppe skal tolkes strukturelt eller konjunkturelt, jf. blandt andet opge-
relsen af den strukturelle arbejdsstyrke i figur 1.4. Dette er af stor betydning for tolkningen af
den aktuelle situation. Lanstigningerne har i en raekke lande veeret pa et lavt niveau — ogsa
lavere end hvad der umiddelbart kan forklares af den lavere inflation — og det ville vaere inte-
ressant med en naermere diskussion heraf. Safremt lendannelsen er andret, har det store
implikationer for tolkningen af den aktuelle situation.

Diskussionen af told fremhaever, at der kan vaere gevinster for et enkelt land af at indfgre en
told, seerligt hvis landet har en szerlig position pa bestemte omrader, som pa den made kan
udnyttes bedre. Fremstillingen kommer dog til at fremsta lidt skaev, selvom det kort naevnes,
at ovenstaende raesonnementer forudseetter, at andre lande ikke ogséa indfgrer told. Dette ma
anses for det mest sandsynlige, og fremstillingen kommer derfor til at fremsta lidt "teoretisk”.
Der ses ogsa bort fra, at told kan veere konserverende for industrier, som ikke pa sigt har det
store potentiale. Ligeledes er der politisk-gkonomiske aspekter knyttet til enkelt erhvervslob-
by-virksomhed.

Diskussionen af finanspolitikken fremhaever de gunstige effekter, de finanspolitiske regler har
haft for de offentlige finanser. Samtidig papeges behovet for at indbygge mere fleksibilitet.
Den aktuelle et-arige styring tilgodeser hensynet til budgetkontrol, men ikke ngdvendigvis til
en hensigtsmaessig planleegning og anvendelse af offentlige midler. Dette er en vaesentlig
pointe, og det ville veere interessant, safremt Formandsskabet i fremtidige rapporter kunne
konkretisere formuleringen af mere fleksible budgetregler. Diskussionen indeholder ogsa en
vaesentlig pointe i forhold til vigtigheden af at dokumentere effekterne af politiske initiativer.
Der kan veere grund til at understrege, at dette geelder bade i forhold til de intenderede effek-
ter men ogsa afledte effekter pa andre omrader. Saerligt i forhold til styringen af de offentlige
udgifter og en strategi for at @ge effektivitet og produktivitet i den offentlige sektor er der be-
hov for at fglge udviklingen teettere for at sandsynliggere, at gevinster pa effektivitet og pro-
duktivitet er realiseret.

Analysen af finanspolitisk holdbarhed indeholder en god diskussion af de langsigtede udfor-
dringer for de offentlige finanser. Der fokuseres en del pa betydningen af de aktuelle budget-
politiske maltal, herunder szerligt budgetmalene, i forhold til finanspolitisk holdbarhed. | de
senere ar har opfyldelse af budgetmalene spillet en stor rolle for tilrettelaeggelsen af finanspo-
litikken, hvilket blandt andet har givet sig udslag i politikeendringer for at fremrykke provenu. |
en situationen med opfyldelse af kravet til finanspolitisk holdbarhed kan budgetmalene anses
for stramme. Dette gaelder seerligt kravet om et strukturelt underskud, der ikke overstiger
0,5% af BNP, selvom EU's regler muliggere et maltal p4 1% af BNP. Der er steerke argumen-
ter for at eendre dette maltal.

Diskussionen af fremrykningen af provenu — seerligt fra pensionsbeskatningen — er ikke helt
klar. Det er uklart, om dette skal ses som et eksempel pa uheldige konsekvenser af budget-
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malene, eller om en sadan fremrykning anbefales. Andringerne pa pensionsomradet — kapi-
talpensioner, alderspension — har vaeret begrundet i gnsket om at fremrykke provenu. Disse
andringer har imidlertid store konsekvenser for pensionssystemet, og dermed strukturel
betydning. Alderspensionen indfgrer saledes en helt ny pensionsform (intet fradrag ved ind-
betaling og ingen beskatning ved udbetaling; indgar ikke i modregningsgrundlaget, og kan
udbetales som en sum). Det betyder blandt andet, at praecisionen i malretningen af de offent-
lige pensioner bliver mindre, flere vil blive berettigede til offentlige pensioner, og en mindre
del af pensionsopsparing vil vaere i livrenteprodukter. Forhold der kun i beskedent omfang har
veeret belyst — jf. ovenfor omkring dokumentationen af effekterne af den skonomiske politik.
Nogle af disse aspekter papeges i rapporten (side 99), men der tilbagestar en uklarhed mht.
Formandsskabets holdninger til disse aendringer.

Det anbefales, at den gkonomiske politik tilretteleegges "sa finanspolitikken netop er holdbar”
(se fx side 8). Dette er af flere grunde en meget bastant og diskutabel anbefaling. For det
forste opgeres den finanspolitiske holdbarhed med betydelig usikkerhed, og en lgbende fast-
seettelse af den gkonomiske politik ud fra seneste opgerelse af holdbarheden vil med stor
sandsynlighed skabe en zigzagkurs i den strukturelle politik. For det andet er den aktuelle
holdbarhed i hgj grad afhaengig af forhold i den sidste halvdel af det 21. arhundrede, og en
tilrettelaeggelse af den aktuelle politik herudfra vil veere en ekstrem form for fine-tuning, som
Formandsskabet ikke anbefaler i forhold til den kortsigtede konjunkturpolitik. For det tredje, og
relateret, overholdbarheden afheenger af, at tilbagetraekningsalder indekseres i forhold fil
udviklingen i levetiden i henhold til de vedtagne principper (jf. ogsa figur 11.5). De konkrete
stigninger skal imidlertid vedtages af Folketinget for at blive effektueret, og derfor er der en
politisk risiko knyttet til denne udvikling.

Niveauet for og indretningen af uddannelsesstgtten er et centralt spgrgsmal, der behandles i
rapportens kapitel 3. Kapitlet indeholder bl.a. en interessant beskrivende sammenligning med
de nordiske lande og en oversigt over de empiriske analyser pa omradet. Den principielle
diskussion er lidt uklar. Der indledes med en fokusering pa skatteforvridninger. Selvom dette
ogsa er et vigtigt aspekt, ville det vaere naturligt at tage udgangspunkt i de grundleeggende
arsager til offentlig intervention pa uddannelsesomradet. Der savnes en mere eksplicit son-
dring mellem de direkte uddannelsesomkostninger og opportunity costs i form af tabt arbejds-
indkomst (og SU/Ian skal i Danmark primeert ses i forhold hertil). Ligeledes er det uklart, om
der tales om mere/mindre uddannelse langs den intensive eller ekstensive margin. Betydnin-
gen af at uddannelsesbeslutningen tages under betydelig usikkerhed er heller ikke naermere
diskuteret, og analysen af subsidiering ser helt bort fra usikkerhed. | relation til diskussionen
af skatteneutralitet erkendes — side 124 — betydningen af risiko i en fodnote i boks 1l1.1 efter-
fulgt af en bemaerkning om, at inddragelse heraf ”.... kreever en betydelig masngde informati-
on for at anvende i praksis”. Det er en rimelig bemaerkning, men hvis disse forhold er af rele-
vans, efterlader det et &bent spargsmal i forhold til tolkningen af resultaterne fra en analyse,
der ser bort fra disse forhold. Fortolkningen af resultaterne tager ingen forbehold i forhold
hertil.

Det konkluderes, at uddannelse aktuelt subsidieres for meget. Dette er af flere arsager en
uklar konklusion. Foreliggende analyser af uddannelse underbygger ikke, at det samfunds-

De konomiske Réd':' Dansk @konomi, forar 2018 229



Skriftlige indleeg fra Det @konomiske Rads medlemmer

meessige afkast af uddannelse er mindre end det privatekonomiske afkast. Der savnes en
naermere diskussion heraf. Forskellige eksternaliteter naevnes, men uden empirisk beleeg
konkluderes det, at de naeppe er store nok til at begrunde det aktuelle niveau for subsidiering
af uddannelse.

Lige muligheder for at alle kan fa& en uddannelse er en vaesentlig malsaetning for offentlig
intervention. P& side 121 anfgres det "lige muligheder for uddannelse pé alle niveauer for alle
borgere vil muligvis kreeve offentlig statte ud over hvad der kan begrundes ud fra et sam-
fundsgkonomisk perspektiv’. Det er uklart, hvilken praecis definition af samfundsgkonomisk
perspektiv (samfundsvelfaerdsfunktionen) der her anlaegges, og der synes at anlaegges en
meget snaever tolkning. Endvidere fremfgres det, at det ikke ngdvendigvis vil bidrage til mere
indkomstlighed. Det er uklart, hvilket belaeg der er for dette udsagn. Fraveer af lige muligheder
for uddannelse, forstdet som en betydning af sociale barrierer for uddannelse (ud over fx
kapitalmarkedsimperfektioner), betyder, at befolkningens human kapital ikke udnyttes opti-
malt. Selv ud fra et snaevert kriterium om at maksimere samfundets samlede veerdiskabelse
kan der saledes i denne situation vaere argumenter for offentlig intervention. Manglende ud-
dannelse som fglge af sociale barrierer kan tolkes som en markedsimperfektion, der leder til
en underudnyttelse af human kapital potentialet i befolkningen.

Det anfgres, at argumenter knyttet til kapitalmarkedsimperfektioner kan Igses via statsgaran-
terede lan. Det er korrekt, at sddanne lan kan kompensere for ufuldkommende private kapi-
talmarkeder Imidlertid er det via lgbende skattefinansiering muligt at finansiere uddannelse
billigere end til markedsrenten. Et system med Igbende finansiering (PAYG) har en lavere
implicit forrentning end markedsrenten (dynamisk efficiens), og derfor er (implicit) langivning
via lgbende skattefinansiering samfundsmaessigt mere hensigtsmeessig end lanefinansiering
til markedsvilkar. Det er hovedarsagen til, at velfeerdssamfundets implicitte kontrakt giver et
overskud for en nyfadt, jf. ogsa tidligere beregninger fra @konomisk Rad.

| den beskrivende del rapporteres udviklingen i SU’en opgjort realt. Som naevnt ovenfor skal
SU ses i forhold til opportunity omkostningen ved at bruge tid pa uddannelse og dermed lgn-
nen. SU bgr derfor vurderes i forhold til Ienniveauet, jf. figur 1.4 for den relative disponible
indkomst.

Omfordelingskonsekvenserne af SU i et livstidsperspektiv er vigtige. Det kunne vaere interes-
sant mere eksplicit at inddrage de senere ars skattereformer og de implicerede reduktioner i
marginalskatterne, saerligt for hgjindkomstgrupper. Dette kunne implicere, at SUen — seerligt il
personer med lang videregaende uddannelse — er blevet mere regressiv i et livstidsperspek-
tiv. Det vil styrke argumentationen for at stgtte til kandidatuddannelse sker via lan og ikke SU.

SARLIGT SAGKYNDIG METTE EJRNAES

Kapitel I: Konjunktur og offentlige finanser
| kapitlet om konjunktur og offentlige finanser bemaerkes det, at flygtninges beskaeftigelsesfre-
kvens er steget i lgbet af de sidste to ar. | denne periode er der ogsa indfart en reekke tiltag,
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som sigter mod at @ge flygtninges deltagelse pa arbejdsmarkedet. Rapporten konkluderer, at
det er meget vanskeligt at sige, om stigningen i beskaeftigelsen skyldes gunstig konjunkturud-
vikling eller reformer. Da denne gruppe potentielt kan bidrage til at age arbejdsstyrken, er det
vigtigt at fa belyst hvilke faktorer, der pavirker beskeeftigelsen. Specielt er det vigtigt at fa
afdaekket, om gkonomiske incitamenter i form af lavere integrationsydelse har en beskaefti-
gelseseffekt, da de lavere ydelser har en raekke negative konsekvenser pa flygtningefamiliers
gkonomi. Det ville ogsa have vaeret interessant at kvantificere, hvor meget af den kommunale
variation i beskaeftigelsesfrekvensen for flygtninge, der skyldes gunstige forhold pa det lokale
arbejdsmarked.

Kapitel lI: Finanspolitisk holdbarhed

Dette er et speendende kapitel med mange gode betragtninger. | kapitlet naevnes, at det ikke
er oplagt, at det er en relevant mélsaetning for den gkonomiske politik, at alle generationer
skal betale det samme nettobidrag til det offentlige. Dette er en vigtig pointe. | kapitlet naev-
nes, at livsvilkarene for generationerne pavirkes af teknologiske fremskidt, men ogsa af sund-
heds- og miljgforhold og det derfor kan vaere hensigtsmaessigt at afbgde udsving i livsvilkar,
selvom det sa betyder, at man ma fravige princippet for "generationsneutralitet”. Det virker
mere oplagt, at malsaetningen for den gkonomiske politik skal fokusere pa, at livsvilkarene pa
tveers af generationer ikke ber vaere for forskellige, og sikre at livsvilkarene for kommende
generationer ikke forringes.

Kapitel lll: Uddannelsesstotte pa de videregaende uddannelser
Dette er et speendende og vigtigt kapitel. Det er vigtigt at fa belyst hvilken betydning, Statens
Uddannelsesstgtte har p4 andelen af unge, der pabegynder og faerdigger en uddannelse.

De deskriptive analyser af SU-modtagere er interessante og giver en god beskrivelse af hvor
mange unge, som modtager SU. Specielt er figuren, som viser sammenhaengen mellem faed-
renes indkomstplacering og andelen af deres bgrn, som modtager SU, interessant (Figur
II1.5). Det ville dog ogsé have vaeret interessant at se, om denne sammenhang har aendret
sig over tid. Det ville herved have vaeret muligt at se, om de SU aendringer, der har vaeret over
tid, har fart til en stgrre eller mindre indkomstudligning. Et vigtigt forhold, som ikke er sa vel-
belyst i kapitlet, er, at en stor andel af unge falder fra deres uddannelser eller skifter uddan-
nelse undervejs. Det er ikke oplagt hvilken betydning, SU systemet har for denne gruppe.
Arendt (2013) finder, at stgrrelsen af stipendiet har betydning for frafaldet. Det kan derfor
undre, at analyserne i kapitel II.3 ikke forholder sig til frafaldet. | analyserne, som betinges
pa, at personerne har gennemfert en uddannelse, vil dette aspekt forsvinde (f.eks. i figur
1.7).

| afsnittet om politikanbefalinger anfgres det, at det ikke er plausibelt, at positive eksterne
effekter af uddannelse pa f.eks. helbred og kriminalitet kan indsnaevre forskellen mellem det
aktuelle stgtteniveau og det skatteneutrale niveau. Det er ikke oplagt, hvorfor det skal veere
sadan. Det kan ogsa undre, at rapporten ikke naevner, at uddannelse ogsa potentielt kan lede
til starre arbejdsudbud senere i livet, idet vi ser, at mere uddannelse er forbundet med en
senere tilbagetraekning og et stagrre arbejdsudbud blandt aeldre.
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| rapporten foreslas, at SU-systemet kan omlaegges, saledes at stipendierne pa kandidatud-
dannelser i stedet gives som lan. Nar dette er politikanbefalingen, burde man maske have
undersggt denne politikeendring i det foregdende afsnit. | det foregaende afsnit undersgges
effekten af en generel nedsaettelse af SU-stipendiet med 10 procent. Det ville have veeret
mere oplagt at analysere effekten af den politikanbefaling, som formandskabet foreslar. Ide-
erne om at andre ved reglerne for tilbagebetaling, saledes at tilbagebetalingen bliver mere
afhaengig af indkomst, og at lempe reglerne for eftergivelse af geeld hvis uddannelse ma op-
gives, lyder som fornuftige ideer. Der er dog meget lidt viden om, hvad det konkret vil betyde
for unges valg og frafald af uddannelse.

SARLIGT SAGKYNDIG HELENA SKYT NIELSEN

Forarets rapport indeholder nogle interessante analyser, som giver et nyt bidrag til den gko-
nomisk-politiske debat om studiestgtte.

Kapitel Il — Uddannelsesstotte pa de videregaende uddannelser

Det overordnede formal med kapitlet er at undersege effekten pa studiestart og feerdiggerelse
af at omleegge en del af studiestatten pa de videregaende uddannelser fra stipendier til stu-
dielan. Kapitlet beskriver udgifter til studiestatte over tid, over studier og pa tveers af de nordi-
ske lande, og diskuterer argumenter for studiestatte samt skatteneutrale og optimale stgtteni-
veauer og betydningen af sammensaetning mellem stipendier og studielan.

Kapitlet indeholder en fin diskussion af argumenter for studiestatte. Der savnes dog et enkelt
principielt argument. Det naevnes flere gange, at adgangen til videregaende uddannelse skal
baseres pa evner og kvalifikationer og ikke social - eller familiemaessig baggrund. Der laegges
veegt pa, at adgang til videregaende uddannelse er uafheengig af foreeldres indkomst, men
det er vel ogsa veerd at naevne, at det implicerer, at myndige unge mennesker over 18 ar er
uafheengige af foraeldres indblanding i valg af studie og livsbane, hvilket statter intergene-
rationel mobilitet.

Kapitlet drgfter eksternaliteter, som et muligt argument for studiestette. Det konkluderer lidt
vagt, men dog i overensstemmelse med litteraturen, at de eksterne effekter naeppe har en
starrelsesorden, der begrunder de hgje stipendier til videregaende uddannelse i Danmark.
Man kunne godt have gnsket sig en mere grundig gennemgang af dette. Det refererede
handbogskapitel af Lance Lochner indikerer faktisk, at eksterne effekter af uddannelse i form
af demokratisk deltagelse og bedre helbred er meget sma i europeeiske lande, hvilket forkla-
res med de europaeiske politiske institutioner og de universelle sundhedssystemer. Reduktion
af kriminalitet beskrives som den - formentlig - veesentligste potentielle eksterne effekt af
uddannelse. Forfatteren understreger dog, at den eksisterende litteratur drejer sig om tidlig
uddannelse og skolepligt, og at effekterne er drevet af udsatte bern og unge, hvorfor der ikke
ma forventes tilsvarende eksterne effekter for videregaende uddannelse.

Kapitlet afsluttes med politikanbefalinger vedrgrende en potentiel omlaegning af studiestatten.
| overensstemmelse med den forudgaende analyse konkluderes, at meget taler for at omlaeg-
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ge kandidatstuderendes stipendier helt eller delvist til 1an. | henhold til analysen ma man for-
vente, at et lille antal studerende vil udskyde - eller helt undlade - at pabegynde kandidatstu-
dier som felge af eendringen. Hvor mange drejer det sig om? Hvad er fordele og ulemper? En
nuanceret vurdering af denne effekt, ville have vaeret nyttig.
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