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[11.1 Indledning

De seneste ars gode indenlandske konjunkturer har medfart,
ledigheden er faldet. Den samlede ledighed er dog fortsat hgj o
ulige fordelt, idet ufagleerte i gennemsnit har en langt hgjere
ledighed end personer med en erhvervsuddannelse.

En af arsagerne til den hgje og ulige fordelte ledighed kan veere
at mange ufagleertmed laveindkomster har en ringe gkono-
misk gevinst ved at vaere beskeeftiget sammenlignet med at vee
pa arbejdslgshedsungtattelse eller bistandshjeelp, jf. Pedersen
og Smith (1995). En anden mulig forklaring er, at de beskeefti-
gedehar veeret i stand til at presse lgnnen pa arbejdsmarkede
op pa et niveau, som ikke er foreneligt med fuld beskeaeftigelse
Analyser af arbejdskraftsefterspargslen tyeledviderepa, at

den teknologiske udvikling farer til enmaire efterspgrgsel efter
ufagleert arbejdskraft, jf. Det gkonomiske Rad (1997).

De institutionelle forhold pa arbejdsmarkedet medferer sammer
med skatte- og overfgrselssystemet, at lgnspredningen er mindi
end spredningen i arbejdsstyrkens kvalifikationer. Ledigheden
kan derfor ikke forventes at forsvinde uden strukturelle sendrin-
ger. Et element i en reform kunne veere at gge tilskyndelsen ti
at veere beskeeftiget. | dette kapitel undersgges det, om det ve
omlaegninger agkatte- og transfereringssystemet er muligt at
forbedre de lavtlgnnnedes incitamenter til at arbejde og for a
gge efterspgrgslen efter de kortuddannedes arbejdskraft, ude
at det forrykker den fordelingsmeessige balance.

Kapitlet er feerdigredigeret den 24. november 1997.
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Gevinsten i disponibel indkomsted at veerebeskeeftiget i
forhold til at veere ledig kan forgges for personesd lave
indkomster ved at reducere beskatningen af lavtlgnelste
ved at reducere arbejdslgshedsunderstgttelsen. | det fglgenc
analyseres de samfundsgkonomiske konsekvenser og forde
lingsvirkningerne af sadanne tiltag. De samfundsgkonomiske
konsekvenser beregnes mechemendt generel ligevaegtsmodel
(AGL-model), der fokuserer pa beskrivelsen af forskellige
delarbejdsmarkeder. Fordelingsberegningerne er baseret pa ¢
stikprave pa 10 pct. af befolkningen over 17 ar, og i fordelings-
analyserne inddrages de afledte samfundsgkonomiske effekie
fra AGL-beregningerne.

Beskatningen af de lave Ignindkomster kan reduceres ved &
saenke bundskatten, samtidig med atsfiereringerne nedsaettes
tilsvarende, saledes at alene lgnmodtaffaréemgang i den
disponible indkomst. Helt samme virkning kapnasved at
indfare et fradrag for lgnélkonst, et sakaldt beskeeftigelsesfra-
drag' Beskeeftigelsesfradraget kan udformes som et fradrag
den skattepligtige indkomst. Fradraget beregnes som en pct.
arbejdsindkomsten, dogied etloft over fradragets samlede
stgrrelse, saledes at det vejer tungest for de laveste arbejdsin
komster. Et sadan fradrag vil gge geten ved at arbejde og vil
derved kunne forgge tilskyndelsen til at veere beskaeftiget. De
forvejen beskeeftigedes arbejdsomfang vil muligvis ogsa
pavirkes, men retningen af eendringen er ikke entydig. Beskeefti
gelsesfradraget indebeaerer, at skatteindteegterne falder, hvorft
beskatningen ma gges pa andre mader. Finansieringen ke
eksempelvis ske gennem en forggelse af arbejdsmarkedsbidr
get eller en generel forggelseskhttesatserne for hgjere ind-
komster. For at opna den gnskede virkning er kravet dog, at de
samlede skatteomlaegning skal resultere i en reduktion i del
gennemsnitlige beskatning af lave Ignindkomster. Progressione
i beskatningen af Ilgnindkomst skal med andre ord stige.

1) | det falgende anvendes udtrykket beskeeftigelsesfradrag om skattelet
telser for lavdgnindkomster. Virkningerne af et beskeeftigelsesfra-
drag er tidligere analyseret i Erhvervsministeriet m(1996),
Graversen og Smith (1997) og Sgrensen (1997).

2) Det antages, at de offentlige udgifitke bergres. Analyserne
vedrgrer sledes alene omlaegninger af skattesystemet og er ikke €
diskussion af den offentlige sektors starrelse.



Hgj progression i
indkomstskat kan
mindske lgnpres

Beskatning og
uddannelsesvalg

Lavere dagpenge
ager tilskyndelse til
at sgge arbejde

Langsigtede effekter
afggrende

Nyereforskningsresultater tyder pa, at en hgjere progression
indkomstskattesystemdike bare forgger tilskyndelsen til at
veere beskeeftiget for de lavtlgnneden reducerer ogsa
lenmodtagernes lgnkrav og virksomhedernes tilskyndelse til a
betale hgjere lanninger, da stigningen i disponibel indkomst vec
en forggelse af bruttolgnnen bliver mindreed enhgjere
progression, jf. Sarenséh997). Pget progression i skattesy-
stemet kan sdledes via lgndannelsen gge beskaeftigelsen genn.
mindsket lgnpres, men til gengeaeld reduceres produktiviteten.

En reduceret beskatning af lave Ignindkomster i forhold til hgje
lgnindkonster har den umiddelbare effekt, at det bliver mindre
attraktivt at gennemfare en erhvervsuddannelse. Dette kan me
virke til at fastholde personer i ufagleert beskeeftigelse. Men
aendringen i beskatningen har afledte effekter pa arbejdsudbu
det og lgndannelsen og kan dermed gge spredningen i lgnninge
ne far skatDet kan ikke pa forhand entydigfgares, om en
lavere beskatning af lave lgnindkomster vil gendre tilskyndelser
til at gennemfgre en uddannelse.

Gevinsten ved beskeeftigelse set i forhold til ledighed kan ogs:
forages ved at reducere indkomstkompensationen ved ledighec
Et lavere niveau for undaettelsen pavirker lgndannelsen i ret-
ning af lavere lgn. Umiddelbart vil en nedsaettelse af kompensa
tionen ved ledighed tillige ggre deereattraktivt atgennem-
fare en uddannelse, da ledigheden for personer med en komp
tencegivende uddannelse er lavere end for ufagleerte. Provenu
fra nedseettelsen kbmpensationen ved ledighed kan anvendes
til en generel nedseettelse af personskatterne eller malrettes til ¢
darligst stillede.

Det er den samlede effekt pa lang sigt af @endringerne i bade c
institutionelle forhold og i adfeerden, som er afggrende for kon-
sekvenserne for samfundsgkonomien og indkomstfordelingen
Derfor indgar de langsigtede virkninger pa arbejdsudbud, lgn-
fastseettelse og beskeeftigelse i beregningen af de fordelings
maessige konsekvenserdgrmed i den samlede vurdering af et

beskaeftigelsesfradrag og sendringer i kompensationsgraden.
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En reduktion af kompensationen ved ledighed vil umiddelbart
fare til en forggelse af indkomstuligheden. Analyserne viser
imidlertid, at savel en reduktion dégpengene som et beskaefti-
gelsesfradrag finansiereed hgjereskat foralle har relativt
begreensede effekter for indkomstfordelingen, nar der tage:
hensyn til de afledte effekter pa gkonomien.

| det fglgende afsnit er sammenseetningen af marginalgruppe
pa arbejdsmarkedet analyseret, mens teorien for sammenhaeng
mellem lgn, skat og arbejdsudbud er diskuteret i afdrgt
Derefter beskrives forskellige udformninger af et eventuelt
beskeaeftigelsesfradrag i afstiit4, og de umiddelbare forde-
lingseffekter beregnes. | afsnit I11.5 beregnes de afledte effektel
af et beskeeftigelsesfradrag og en reduktion af dagpengene
Andre arbejdsméedspolitiske tiltag er diskuteret i afsnit I11.6,
og kapitlet afsluttesned vurderinger ognbefalinger i afsnit
.7.

[11.2 Ledighed og kompensation

Temaet for dette kapitel er sammenhaengen mellem skattesyst
met og arbejdsmarkedet. Skattesystemet indvirker bl.a. p:
arbejdsmarkedet ved at pavirke den effekkiwenpensations-
grad ved ledighed, dvs. forholdet mellem indkomsten efter ska
for en beskeeftiget og overfarsler efter skat foleslg. Et
vigtigt spargsmal er derfor stgrrelsen af den effektive kompen-
sationsgrad for forskelligegpper pa arbejdsmarkedet, og hvor
storbetydning den effektivkompensationsgrad har for ledig-
hedens omfang og fordeling.
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Der er ingen tvivi om, at en stor del af den relativt hgje ledighed
for lavtuddannede skyldes, at det inden for mange omrader e
vanskeligt for de arbejdslgse at finde beskeeftigelse. Pa den ar
den side kan en del af arbejdslgsheden utvivisomt henfgres ti
at de gkonomiskiacitamenter for lavtlgnnede til at have et job
fremfor at veere arbejdslgse er sma. Dagpengesysieraeet
beerer, at der ydes en kompensafimmskat pa 90 pct. af den
tidligere lgnindkomst. Understattelsen kan dog i 1997 maksi-
malt udgerel 36.500kr. arlig. Dagpengeloftet medfgrer, at de
lavestlgnnede har den hgjeste bruttokompensationsgrad og de
med den mindste gevinst ved at komme i beskeeftigelse.

Den effektive kompensationsgrad er dog hggamd brutto-
kompensationsgraden, da der betales indkomstskat af forskelle
mellem undestattelse og lgndkomst, og dder ikke betales ar-
bejdsmarkedsbidrag af undttelse. Denne tendens forsteerkes
af, at boligsikring til husleje og betaling for offentlig dagpleje
er afhaengig af husstandsindkomsten.

@konomiskset er det derfor naestaden betydning fovisse
grupper af lavtlannede, om de er i beskeeftigelse eller er ar
bejdslgse. Det er her bemeerkelsesveerdigt, at mere end 40 p
af de meget ledige med en ledighedsgrad over 0,8 har en effekti
kompensationsgrad pa over 90 pct., jf. figur Ifi.1. Det bagved-
liggendetalmateriale viser endvidere, apét. af disseledige
direkte ville tabe ved at komme i beskgeftse. Samtidig ma det
bemeerkes, at der ogsa i gruppen af beskaeftigede er person
der pa kort sigt ikke har en privatakonomisk gevinst af at veere
beskeeftiget.

3) Bistandsmodtagere modtager et belgb pa 8Glet.60 pct. af det
maksimale belgb for dagpenge afhaengig af, om de er forsgrgere.

4) Analyserne er foretaget pa en stikprgve pa 10 pct. af befolkningen
over 17 ar. Databasen indeholder oplysninger om bl.a. indkomst- og
ledighedsforhold for perioden 1992-94 samt ledighedsoplysninger for
personerne fra 1. kvartal 1995 til 2. kvartal 1997.

5) Den marginale effektive kompensationsgrad er beregnet som der
relative aendring i disponibel indkomst ved en aendring i ledighedsgra-
den. Dendisponible indkomst er beregnet efter boligsikring og
daginstitutionsbetaling, men ikke udgift til befordring, arbejdstaj mv.
Det er antaget, at alle bgrn i alderen 0-9 ar er i offentlig barnepasning.
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Figur 11l.1 Effektiv kompesationsgrad fotedige og beskaef-
tigede, 1994
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Anm.: Ved beregningen aden effektive kompensationsgrad er anvendt
skatte- og overfgrselssystemets regler for 1998.

Kilde: Oplysninger fra Danmarks Statistik og egne beregninger.

Indteegtsreguleringen af boligsikring og daginstitutionsbetaling
efter husstandens samlede indkomst betydetemteffektive
kompensationsgraded ledighedalt andetlige er hgjere for
enligeforsgrgereendfor par, hvilket tidligere er analyseret i
bl.a. @konomiministerie{1992). Det skyldes, at enlige som
regel har en lavere husstandsindkomstd to-personers
husholdinger, hvorfor de hastarremulighed for at fa bolig-
sikring og nedsat daginstitutionsbetaling. Disse transfereringel
tilfalder isser personamedindkomster op til ca200.000 kr.,
men den gennemsnitligeompensationsgrad er ogsa hgj for
personer med indteegter lige over 200.000 kr.
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De ovenfor viste sammenhaengellem ledighedsomfang og
effektive kompensationsgrader er baseret pa opgarelser for e
enkelt ar, men en opgarelse pa kalenderar undervurderer antall
af lange ledighedsperioder, idet disse ofte straekker sig pa tvee
af et arsskifte. Set over en leengere pereuttet abaeres en
stordel af ledigheden séledes af en lille andel af de ledigheds
berarte, jf. Mikkelsen (1992). Denne gruppe betegnes ofte son
arbejdsmarkedets B-hold eller de marginaliserede og er i de
falgende defineret som personer med en gennemsnitlig ledighe
pa over 40 pct. over tre ar og med en ledighed pa mindst 15 pc
i hvert af areneDennegruppe udgjorde 1994 5,2pct. af
befolkningen i alderen 20-59 ar, jf. figur I11.2.

Figur 11l.2 Befolkningen i alderen 20-59 ar opdelt efter
arbejdsmarkedstilknytning, 1994
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Anm.: "Fuldtid" betegner fuldtid pa arbejdsmarkedet uden at vaere pa B-
holdet. "Deltid" betegner deltid p& arbejdsmarkedet.

Kilde: Oplysninger fra Danmarks statistik og egne beregninger.
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B-holdet har hgj Den effektive kompensation ved ledighed for B-holdet er hgjere

kompensation end for personerne pa A-holdet, jf. figur 11P.3. Det geelder
saledes, at knap 40 pct. af de marginaliserede har en kompens
tionsgrad pa over 90 pct. ved ledighed. Til gengeeld har ca. 3
pct. af personerne pa A-holdet en effektiv kompensationsgrac
under 60 pct. ved ledighed.

Figur 111.3 Effektiv kompensationsgrad ved ledighed for B-
holdet og A-holdet pa arbejdsmarkedet, 1994
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Anm.: A-holdet deekker personer, der er fuld tid pa arbejdsmarkedet, og son
ikke er pa B-holdet.

Kilde: Oplysninger fra Danmarks Statistik og egne beregninger.

6) A-holdet daekker personer, der er fuld tid pa arbejdsmarkedet, og son
ikke er pa B-holdet.
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B-holdet svinderind Da klassifikationen som vaerende pa B-holdet afheenger a

under et opsving ledighedens omfang, varierer starrelsen af B-holdet traditionel
med konjunkturerne, jf. Det gkonomiske R4891), Finans-
ministeriet (1995), Ingerslev og Pedersen (1996) samt Ingersle
mfl. (1992).Beregninger viser da ogsa, at andelen af personel
pa B-holdet falder fral995 til 1996, hvor konjunkturerne
forbedres, jf. figur 111.4. En steerkt medvirkende arsag til faldet
er den massive overgang af langtidsledige i alderen 50-59 ar t
anden passiv forsgrgelse i slutningerl@95, hvilket var en
konsekvens af det vedtagne stop igatigen til overgangsydel-
sen med virkning fra starten af 1996.

Figur lll.4 Andelen af befolkningen i alderen 20-59 ar pa
arbejdsmarkedets B-hold

||I1

1992-1994 1993-1995 1994-1996 1995-1997

Pct.

Anm.: Beregningerne fdr995-97 deekker perioden 2. halvar 1994-1. halvar
1997.

Kilde: Oplysninger fra Danmarks Statistik og egne beregninger.

7) Andelen af marginaliserede i aret893-97 erformodentlig et
underkantsk@n. Dette skyldes, at det ikke er muligt at kategorisere alle
personer i 1995-97 med de foreliggende data.
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Personerne pa B-holdet er ikke koncentreret i en enkelt alders
gruppe, selvom der i alle arene er relativt mange omkring 30 ar
Andelen pa B-holdet blandt dege op til 25 ar og for personer

i 50'erne falder til gengeeld kraftigt i aret®94-96.Dette
skyldes bl.a. initiativerne founge og derstore tilgang til
overgangsydelsen i 1995.

Gruppen af personer pa B-holdet er langt fra stabil. Det er
saledes kun 6pct. af de marginaliserede i arene 1994-96, som
ogsa var pa B-holdet i arene 1992-94. Det betyder dog ikke, a
eksempelvis uddannelsessammenseetningen aendres.

Opdeles befolkningen efter uddannelse, er andelen pa B-holde
blandt de ufagleerte starre end for personer med en erhvervsu
dannelse, jf. tabel lll.1. Dette forhold er ikke blevet sendret som
falge af faldet i ledigheden siden 1994, til trods for at afgangen
til overgangsydelse har veeret domineret af netop ufagleerte. De
relativt hgje ledighed for ufagleerte er ikke et nyt feenomen, idet
det ogsa var tilfeeldet i f.eks. hgjkonjunkturen i 1960'erne.

En af arsagerne til overrepreesentationen af ufagleerte er,
fagleerte og personaned en videregdende uddannelse kan
veelge at sgge efter et "ufagleert” job under en lavkonjunktur,
hvilket ofte er betegnet som gggeungeeffekten.

Tabel 11l.1 Andelen i befolkning pa B-holdet opdelt efter erhvervsuddannelse 1994

1992-94 1993-95 1994-96 1995-97

Pct.
Ufagleert 6,9 6,5 4,2 3,4
Fagleert eller kort vdg. 4,3 4.4 2,8 2,2
Mellemlang eller lang vdg. 2,2 2,0 1,3 1,0
Total 5,2 51 3,3 2,6

Anm.: "vdg." er en forkortelse for videregdende uddannelse.

Kilde: Oplysninger fra Danmarks Statistik og egne beregninger.
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Den relativt hgjeledighed for ufagleerte findes ikke kun i
Danmark. Det er et generelt billede i neesten alle andre OECD
lande, men det synes at veere mest igjnefaldende i Danmark,
figur 111.5. Figuren for ledigheden i Sverige antyder dog, at en
markant merledighed for de ufagleerte ikke er en naturlov, mer
at den afhaenger af bl.a. de institutionelle forhold.

Opdeles arbejdsstyrken efter husholdningstype, fremgar de
Klart, at enlige og iseer enlige med bgrn oftere indgar i B-holdet
end samboende og eegtepar. Undersgges gruppenligd
forsgrgere yderligere, viser den sig at veere meget heterogen. C
ufagleerte enligdorsgrgere er i meget hgj grad pa B-holdet,
mens dette ikke geelder i samme udstraekning for enlige forsgr
gere med ewrrhvervsfaglig eller videregaende uddannelse, jf.
figur 111.6 sammenholdt med farste kolonne i tabel Il1.1.

Figur lll.5 Ledighed efter uddannelse i udvalgBeECD-
lande, 1994
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Kilde: OECD (1996).
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Figur 111.6 Frekvensen afidige forsgrgere p8-holdet efter
uddannelse, 1992-94

Pct. pa B-holdet
12
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Ufagleert Fagleert, KVU MVU, LVU

Anm.: KVU, MVU og LVU refererer til henholdsvigort,
mellemlang og lang videregdende uddannelse. Figurer
kan sammenlignes med fagrste kolonne i tabel 111.1.

Kilde: Oplysninger fra Danmarks Statistik og egne beregninger.

Samlet set viser undersggelsen, at gruppemedfet ledige
oftere far en relativ hgj kompensatieed ledighed. Konjunk-
turopgangen har fart til en lavere ledighed, men der er fortsat e
stor gruppe pa B-holdet. Det er i stor udstraekning ufagleerte
som har mistetlenfaste tilknytning til arbejdsmarkedet, og
specielt er deblandt de ufagleertenligeforsgrgere emeget
stor andel, som ma betegnes som marginaliserede.
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[11.3 Incitamenter og lgndannelse

Indretningen af indkostskattesystemet og overfgrselssystemet
pavirker bade incitamenterne til at arbejde og arbejdsomfange
Det er den gkonomiskewginst efter skat og transfereringer ved
at veere i arbejde, der har betydning for personernes tilskyndels
til at vaere beskeeftiget, hvorvedsa den geografiske og faglige
fleksibilitet pavirkes. Lendannelspavirkes ligeledes af skatte-
og overfarselssystemet, der saledes hatarbetydning for
bestemmelsen af lgn, beskaeftigelse og ledighed.

Der er bade gkonomiske og ikke-gkonomiske fordele ved at
veere i arbejdg. Dels kan beskaeftigelse give starre indtjening n
og i fremtiden, dels kan der veere sociale veerdiestatus
forbundet med atdve et job. Det er det samlede udbytte ved at
arbejde i forhold til at veere ledig, som er medbestemmende for
om en person gnsker at arbejde. Til gengeeld er det den margin
le indkomstsom er medbestemmende for det gnskede arbejds
omfang.Malet med et beskeaeftigelsesfradrag er at @ge gevinste
ved at arbejde for derigennem at gge arbejdsmarkedets fleksib
litet og reducere ledigheden.

Formalet med ebeskeeftigelsesfradrag er at forgge gevinsten
ved at veere i beskaeftigelse isser for personer med lave indkon
ster. Dette kreever, at den gennemsnitlige beskatning af lgninc
komster under et vist niveau seenkes. Beskeeftigelsesfradrag
antages som tidligere neevnt udformet som en procentdel a
arbejdsindkomsten, dog saledes at fradraget ikke kan overstig
et loft, der f.eks. kunne indtreeffe ved en arlig arbejdsindkomst
pa 185.000 kr. Personer med et fradrag under dette loft vil der

8) At det ikke alene er de Kortsigteddonomiske gevinster, som
bestemmer den enkeltes gnske om beskeeftigelse bekreeftes af, at
5 pct. af de beskeeftigede a-kassemedlemmer har en disponibe
indkomstefter skat og omkostningéf transport og bgrnepasning,
som er lavere end den disponible indkomst ved at vaere pa dagpeng
jf. Pedersen og Smith (1995). Yderligere godt 20 pct. har en gevinst
pa mindre end00 kr. om manedened at g pa arbejde. Det er
specielt kvinder og ufagleerte, som har et meget beskedent gkonomisl|
udbytte ved at arbejde.
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med opleve et fald i den effektive marginalskat, idet en stigning
i arbejdsindkomstendlgser en stigning i beskeeftigelsesfradra-
get. Hvis fradraget@l finansieres inden for indkomstskattesy-
stemet il finansieringen isoleretet gge marginalskatten for
alle, men de lavtlannede, der ikke opnar det maksimale beskae
tigelsesfradrag, vil dofprtsatopleve et fald i deres marginal-
skat. PA4 denne baggrund kan arbejdsmarkedet forenklenc
opdeles i falgende fire grupper: beskeeftigeaed lave ar-
bejdsindkomster, fohvem fradraget betyder et fald i bade
gennemsnits- og marginalskatten, beskeeftigedd hgje ar-
bejdsindkorster, ledige med en lav potentiel Ign og ledige med
en hgj potentiel lgn.

Hvis der indfgres et ufinansieret beskeeftigelsesfradrag, gge:
incitamenterne til at arbejde for alle ikke-beskaeftigede, da der
gennemsnitlige gevinst ved at veetmegkaeftigelse stiger. For
lavtlgnnede i beskeeftigelse gger et beskeeftigelsesfradrag de
marginale indkomst efteskat. En sadan stigning har teoretisk
set en ubestemt effekt pa arbejdsomfangetiestamarginale
indteegtved at arbejde stiger, samtidig med at den lavtlgnnede
far bedre rad til at holde fri. Empiriske studier viser dog, at en
stigning i den marginale indkomst, seerligt for kvinder med lave
indkomster, farer til gget arbejdsomfajigizraversen og Smith
(1997)? De beskeeftigede hgjtlannede meerker kuderats
gennemsnitlige skattebetaling falder, hvorfor deres arbejdsom
fang entydigt falder, idet de far bedre rad til at holde fri.

Gennemfgrslen af et beskaeftigelsesfradrag antages finansier
gennem ggede offentlige indteegter, da det forudsaettes, at d
offentlige serviceniveau holdes uaendret. Hvis fradraget finansi-
eres gennem hgjeskat foralle, falder radighedsbelgbet efter
skat for overfgrselsmodtagere. For lavtlgnnede uden for
beskaeftigelse stiger det gkonomiske incitament til at komme |
arbejde, da fradgget trods finansieringen gger den gkonomiske
gevinst ved at veaerbeskeeftiget. For hgjtlgnnedalen for
beskeeftigelse vil der i de fleste tilfeelde ogsa med et finansiere
fradrag veere estarre tilskyndelse til at komme i beskeeftigelse.

9) Graversen og Smith (1997) finder, at der for alle indkomstgrupper og
for begge kan er en positiv sammenhaeng mellem marginal indkomst
og arbejdsomfang, men at sammenhgengen er aftagende med stigen
indkomst.
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For gruppen af lavtlgnnede i beskeeftigelse er effekten pa de
gnskede arbejdsomfang af et finansieret beskaeftigelsesfradre
ubestemt. Bade marginal- og gennemsnitsskatten falder, hvilke
har modsatrettede effekter. For de hgijtlgnnede i beskaeftigels
stiger marginalskatten, hvilket isoleret set giver lavere arbejds:
udbud. En del af de hgjtlgnneffe tillige enlavere gennem-
snitsskat, hvilket traekker i samme retning, hvorfor denne grup-
pe entydigt vil mindske arbejdsudbuddet. De gvrige hgjtlgnnede
vil f& en stigende gennemsnitsskat, hvilket vil treekke i retning
af stigendearbejdsudbud. Det er sdledes uklart, hvordan et
finansieret beskaeftigelsesfradrag vil pavirke det totale arbejds
omfang opgjort i arbejdstimer.

En alternativ metode til at @ge incitamenterne til at arbejde er a
nedseette dagpengene. Det danske dagpengesystem er samm
sat af en kompensationsgrad og et maksimalt dagpengenivea
Nedseettes kompensationsgraden, dgeamenterne til at
arbejde for ledige med en bruttokompensation pa 90 pct., dett
geelder bade for fuldtidsledige og personer, som er ledige en de
af aret grundet f.eks. midlertidig hjemsendelse. Samtidig falder
den samlede indkomst for alle personer, som er ledige en del ¢
aret. Fuldtidsbeskeeftigede personer pavirkes ikke af aendringe
i kompensationsgrademen delavtlgnnede beskaeftigede far
dog et steerkere incitament til at sgge at undga ledighed.

Er det derimod dagpengemaksimum, som nedseettes, er den p
sitive udbudsvirkning steerkest fdem, der i forvejen fik de
maksimale dagpenge. Med det nuveerende niveau for dagpeng
loftet er hovedparten af de forsikrede berettiget til hgjeste
understgttelse. Fatem, som ikke eberettiget tilden mak-
simale understgttelse, \denne aendring ikke have nogen be-
tydning. Samlet setil effekten af en reduktion i dagpengene
veere, at det effektive arbejdsudbud stiger.

Bade et beskeeftigelsesfradrag og en reduktion af dagpeng
pavirker lgndannelsen. Lanningerne pavirkes dels direkte, na
skatte- eller transfereringssystemet sendres, dels via aendring
i arbejdsudbuddet.
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Virkningerne af et beskeeftigelsesfradrag pa lendannelsen af
haengerl.a. af fleksibiliteten pa arbejdsmarkedden hgje
ledighed deseneste 20 ar indikerer, at der pa stiete af
arbejdsmarkedet ikke er fuld fleksibilitet. Nar der ikke er fuld
fleksibilitet vil det veere rimeligt at antage, at en hgjere margi-
nalskat i skattesystemet fagrer til lavere lgnninger, mens hgjer:
gennemsnitsskat farer til hgjere lgnninger, jf. boks. 111.1. | det
omfang et ufinansieret beskeeftigelsesfradrag farer til lavere
lenninger far skat, reduceres gevinsten for de beskeeftigede. T
gengeeld vil flere komme i beskeeftigelse. | hvor hgj grad lgnner
falder afhaenger af, hvilken del af arbejdsmarkedet som analy
seres. For lavtlgnnede mindskes savel gennemsnits- sor
marginalskatten. Mindsket gennemsnitsskat reducerer lgnpres
set, mens mindsket marginalskat fdan modsatte effekt.
Effekten via aendringer i arbejdsudbuddet presser lgnnen nedal
da udbuddet stiger. Samlet kaan ikke sige noget entydigt om
effekten pa lgnningerne for de lavtlgnnede, men meget taler do
for, at lannen falder. For den hgjere Ilgnnede del af arbejdsmal
kedet falder gennemsnitsskatten, mens marginalskatten ikk
aendres, hvilket treekker i retning af lavere lgnninger. Men heller
ikke her er effekterne entydige, da fradraget reducerer arbejds
udbuddet for de hgijtlgnnede i beskaeftigelse, hvilket treekker
den modsatte retning. Generelt er Igneffekten af et ufinansiere
beskeeftigelsesfradrag saledes ikke entydig.

Nar beskeeftigelsesfradraget finansieres indesKattesyste-
met, vil den samlede skattebetaling falde for de lavtlgnnede. De
er derfor ikke muligt af afggre, hvordan den samlede aendring a
skattesystemet vil pavirke lgnnen for de lavtlgnnede. Et
finansieret beskeeftigelsesfradrag farer til en hgjere marginal
skat for de hgjtlannede, hvilket isoleret set fgremiihdre
lgnpres. Foden del af de hgjtlgnnede, dér lavere gennem-
snitsskat, vil dette ogsa traekke i retning af mindre lgnpres, mel
til gengeeld vil de beskeaeftigede i samme gruppe mindske dere
arbejdsudbud, hvilket treekker i modsat retning. For de hgijtlgn-
nede, defar hgjere gennemsnitsskat, vil dette isoleret set give
hgjere Ignninger, mens arbejdsudbudseffekten er ubestemt. F
de hgijtlennede er det derfor heller ikke muligt at sige noget
entydigt om, hvordan lgnnen paés, nar fradraget finansieres.
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Selv om det ikke er muligt pa forhand at give et klart svar pa de
samlede effekter pa lgnnen af et beskeeftigelsesfradrag, s er c
veerd at bemaerke, at et fradrag finansieret ved en proportione
skat farer til et stgrre fald i den effektive kompensationsgrad for
lavtlgnnede end for de hgjtlsnnede. Der kan derfor vaere grun
til at formode, at fradraget vil fare til en stgrre spredning i far-
skat-lgnnen.

Nyere teorier om lgndannelsen pa ufleksible arbejdsmarkede
indebager, som neevnt, at hgjere marginalskat pa arbejdsind-
komst farer til lavere lgnninger. Dette er imidlertid ikke
ukontroversielt® Empiriske studier ganske data har dog vist,

at en stigning i progressionen farer til lavere timelgn for
ufagleerte meend, hvilket er foreneligt med, at arbejdsmarkede
ikke er fuldt fleksibelt for dennegruppe, jf. Hansen m.fl.
(1996). For hgjtlgnnede mandlige funktionzerer findes den
modsatte sammenhaeng, da gget progression farer til gg
lenpres fordenne guppe!! Den lgndaempende effekt af gget
progression i skattesystemet synes hekke at geelde for
kvinder, jf. Pedersen m.fl. (1997). Af ovenstaende fremgar det
at de empiriske resultater vedrgrende Ign og progression €
falsomme overfor, hvilke persongrupper som analyseres. E
betydeligt mere robust resultat, som bekraeftes af de ovennaevn
analyser, er, at gget gennemsnitsskat medfarer gget lgnpres.

10) Den lsnmodererende virkning af hgjere progression i skattesysteme
er kun entydig, hvis det er muligt at 2endre gennemsnits- og marginal-
skatten uafheengigt af hinanden. Det kan vises, at Ignpresset kan stige
hvis en stigning i progressionen fatietavere gennemsnitsskat for
lavtlannede og hgjere gennemsnitsskat for hgjtignnede, jf. Anderser
og Rasmussen (1997) .

11) Disse resultater bekrzeftes af lignende andre danske analyser, |
Lockwood m.fl. (1995).
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Boks Ill.1 Arbejdsmarkedsteori om skat og lgndannelse

Et fuldt fleksibelarbejdsmarked er kendetegnet ved, at lgnnen er bestemt pa ma
sa udbuddet af arbejdskraft er lig efterspargslen, og ledighed er frivillig. Det bg
at alle, der gnsker beskeeftigelse til det givne lgnniveau, kan fa det.sBdaet
arbejdsmarked medfgrer hgjere marginalskat for fastholdt gennemsnitsskat re
arbejdsudbud, da tilskyndelsen til at arbejde falder. Hvis arbejdsudbuddet falder
far-skat-lgnnen, og beskeeftigelsen reduceres.

| fagforeningsmodelleantages arbejdsmarkedet at vaere domineret af en lgnbg

hvorved der karopstaufrivillig ledighed, jf. Oswald(1982). Fagforeningen vil i
lonfastseettelsen tage hensyn til, at der er en negativ sammenhaeng mellem besK
og len. Fagforeningen antages saledes at veelge en lgn, som er hgjere end i si
med fuldt fleksibelt arbejdsmarked, da det giver en starre samlet indkomst. Nar
stiger, mindskes efterspargslen efter arbejdskraftiengpstarufrivillig ledighed. |

denne model er effekten af gget marginalskat en afdeempning af lgnnen. Fagfor|
reducerer lgnkravene, ndr marginalskatten haeves, da det giver en starre samlet

efter skat, idet det blivanerefordelagtigt at satse dégjere beskaeftigelse frem f
hgjere lgn.

| efficiency wage teorieer det i stedet arbejdsgiveren, som fastsaetter lgnnen, h
ufrivillig ledighed gostar af en anden kanal, jf. Akerlof og Yellen (1986). Arbejdstg
nes produktiviteintages i denne teori at stige, nar lgnnen stiger. Det kan bl.a. s
bedre rekruttering til virksomheden, eller atasesatte arbejdenereeffektivt til den
hgijere lgn, da indkomsttabet ved arbejdslgshed bliver starre. Den enkelte arbe
kan af den grund findeet optimalt at saette lgnnen over niveauet pa det fuldt fle
arbejdsmarked, fordi det reducerer omkostninggmeproducereenhed. Nar allg
arbejdsgivere handler pa denne made, koakes lannen op pa et niveau, der medf
ufrivillig ledighed. | disse mdeller medfarer gget marginalskat, at det bliver dyrerg
arbejdsgiveren at haeve produktivitetesd hjzelp af Ilgnnen. Det optimale Ignnive
reduceres derfor, og beskeaeftigelsen stiger.

Sggeteorierer en tredje forklaring pa ufrivillig ledighed. Her antages det, at §
arbejdsgiver som arbejdstager har ufuldkommen information om eksistens
henholdsvis kvalificeret arbejdskraft tegige stillinger, jf. Mortensef1986). Der
anvendes derfor tid pa at finde henholdsvis egrisgjdskraft og gode stillinger, hvilk
resulterer i sggeledighed. Lgnnen bliver hgjere end det niveau, sofanélkd fuld
beskaeftigelse. @get marginalskat vil ogsa her mindske lgnpresset, bl.a. ved at
mindre fordelagtigt for lsnmodtagerne at forleenge deres sggeproces i hab om

mendefagforening, som maksimerer medlemmernes samlede indkomssiedite(
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Boks Ill.1 (fortsat)

Selv om effekten af gget marginalskat i skattesystemet er forskellig alt efter, hyorda
arbejdsmarkedet er indrettet, er der i litteraturen konsensus egetamarginalsk
medfarer effektivitetstab i gkonomien. Hvis arbejdsmarkedet er fuldt flekdibelt,
medfarer gget marginalskat, at valget mellem fritid og arbejde forvrides. | fagforehings:
modellenhar gget marginalskat samme effeken heropnas til gengeeld, som vist
ovenfor, en positiv beskaeftigelsesvirkning. | faddficiency wage teorieforer gge
marginalskat til en lavere produktivitet, da lsnmodtagem@dre grad belgnnes af
arbejdsgiveren, men ogsa her stiger beskeaeftigelsen. Endelig farer gget marginalske
sggeteorien til lavere sggeaktivitet og en ringere sammenhaeng mellem kvalifikatione
og arbejdskraftbehov. Fordelen er, at lgnnen falderesg samleddeskeaeftigels
stiger.

ZEndringer i gennemsnitsskatten har ligeledes fttiggkeffekter alt efter arbejdsmarke-

dets indretning. Pa det fuldt fleksible arbejdsmarked fgrer gget gennemsnitsskat t
mindsket lgnpres, fordi arbejdsudbuddet stiger, mens det i modellerne med ufleksibl
arbejdsmarkeder farer til aget lgnpres. Effekterne fra skattesystemet pa lgndannels
er opsummeret i nedenstaende tabel.

Lgndannelse og skat

Fuldt fleksibelt Fagforenings- Efficiency S@geteorien
arbejdsmarked modellen wages
@get gennem-
shitsskat Reduceret lgn Jget lgn Jget lgn Jget lan
@get marginal-
skat Jget lgn Reduceret lgn Reduceret lgn  Reduceret Ign
Effektivitetstab ]
ved gget margi- Forvridning af Forvridning af Reduceret Forringet
nalskat arbejds-/fritidsvalget arbejds-/fritidsvalget produktivitet matc

Anm.: | tabellen er det forudsat, at seenkning af gennemsnitsskatten er gennemfart med kongtant
marginalskat ogomvendt. | tilfeeldet med det fuldieksible arbejdmarked er der set bort fra
arbejdslgshedsunderstattelse. | de gvrige tilfeelde er det forudsat, at understattelsen efter skat holde
konstant. | tabellen indgér effekten pa ielividuelle arbejdsudbudviurderingen for det fuldt
fleksible arbejdsmarked, men ikke i de gvrige modeller.

Kilde: Sgrensen (1996).
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Undersggelser af betydningen af kompensationsgraden i dag
pengesystemet viser, at lavere kompensationsgrad farer til €
lavere lgnniveau, jf. Danmarks Statistik (1995), Det gkonomi-
ske Rads sekretariat (1994) ldgnsen m.fl(1996).Det kan
vises, at hvis arbejdsmarkedet er fleksibelt, vil arbejdsudbudde
stige, hvorfor lgnnen presses ned. Hvis arbejdsmarkedet ikke ¢
fuldt fleksibelt, vil effekten veere den samme, da lgnmodtagerer
eller fagforeningen star i en darligere forhandlingsposition over
for arbejdsgiveren, nar kompensationsgraden i dagpengesyst
met reduceres.

[11.4 Virkninger af et beskeaeftigelsesfradrag

I afsnit 1.2 blev det diskuteret, hvilke grupper pa arbejds-
markedet der kan fa fordel af et beskeeftigelsesfradrag. | de
efterfalgende afsnit blev eendringerne i adfeerden pa arbejdsma
kedet som fglge af et beskaeftigelsesfradrag eller alternativt e
nedseettelse af dagpengene analyseret. | dette afsnit praesente
farstnogle konkrete udformninger af et beskaeftigelsesfradrag
og finansieringen heraf. Hereftaeregnes de direkte fordelings-
effekter af et beskeeftigelsesfradrag. | analyserne i dette afsni
er det forudsat, at arbejdsudbuddet og lgndannelsen ikk
pavirkes af beskeeftigelsesfradraget og finansieringen heraf. D
afledte effekter er inddraget i beregningerne i afsnit 111.5.

Ved den konkrete udformning af@tentuelt beskeeftigelsesfra-
drag skal der tages stilling til en raekke forhold. Forfdette

skal det besluttes, om fradraget skal geelde for alle, eller om de
skal malrettes til bestemte grupper. For det andet skal de
afgeres, hvordan fradraget skal tildeles. Fradragetekéan
gives som et fast fradrag eller alternativt tildeles med udgangs
punkt i arindkomsten eller timelgnnens starrelse. Endelig skal
der tages stillingjl, hvordan fradraget skal finansieres. Fradra-
get kan finansieres inden for personskattesystemet, eller andr
skattekilder kan inddrages, f.eks. ejendoms- eller miljgskatter.
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Ved indretningen af et beskeeftigelsesfradrag skal det beslutte
hvilke grupper pa arbejdsmarkedet, som skal modtage fradrage
Da kravene til finansieringen stiger, jo flere personer som far
tildelt fradraget, kan det veaere hensigtsmeessigt at malrette
fradraget mod en afgreenset pedgeds. Deeducerede omkost-
ninger skal imidlertid vejes op mod, at det skal veere muligt at
administrere fradraget, og @eh horisontale lighed" i skattesy-
stemet skal bevares, dvs. ens personer skal beskattes ens.

Ungeindsatsen har reduceret ledighekiatigt for ufagleerte
unge under 2%r. Hvis beskaeftigelsesfradraget gives til unge
under 25 ar, mindskes de kortside incitamenter til at uddanne
sig for denne gruppe. Det kan derfor vaere hensigtsmeessigt ku
at tildele fradraget til personer over 25 ar. Da folkepensionen
udbetales til nzesten alle pa 67 ar og derover, skal beskaeftige
sesfradraget ikke gives til denne gruppe. Det beskeeftigelses
fradrag, som der her regnpg, er saledealenerettet mod
personer mellem 25-66 ar.

En relativ stor andel af de selvsteendige har meget sma indkorn
ster. Dette skyldes imidlertid for en stor dels vedkommende, a
selvsteendige har mere svingende indkomster end lgnmodtager
Lav indkomst i et givet ar er derfor ikke ngdvendigvis udtryk
for, atden selvsteendige kurar et lille gkonomisk incitament

til at arbejde. Der kan derfor argumenteres for, at fradraget kur
bar gives til lsnmodtagere. Ren anden side vil esadan
malretning udggare en utilsigtetemsko mod at etablere sig som
selvsteendig, og samtidig er lave indkomstde for alle
selvsteendige et midlertidigt faenomen, jf. Det gkonomiske Rac
(1996). Idet fglgende forudseettes, at fradraget gives til savel
lznmodtagere som selvstaendige.

12) 2-3000 personer over 66 ar modtager ikke folkepensionens grundbe
lab, og godt 10.000 modtager et reduceret grundbelgb. Det samleds
antal folkepensionister er pr. 1. januar 1997 knap 710.000 personer

13) Det er kun den del af virksomhedens overskud, som den selvstaendig

treekker ud som personlig indkomst, der udlgser fradrag. | det
falgende daekker udtrykket Ignindkomst ogsa denne indkomst.
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Et beskeeftigelsesfradrag kan have flere udformninger. Hvis
fradraget indrettes, sa det stigeed indkomsten, vil de hgitlan-
nede fa det starste fradrag, absolut set. Men da hgijtlgnnede h
feerrest incitamentsproblemer, og for at omkostningerne vec
fradraget ikkeskal blive for storebgr der indfgres et loft for
fradraget, sdledes at fradragets relative betydnistpest for
personer med lave indkomster.

Et fradrag fastsatfter arsindkomstens starrelse Han ugn-
skede konsekvens, at pareo med hgj timelgn og kort arbejds-
tid far tildelt samme beskeeftigelsesfradrag som personer mec
lav timelgn og lang arbejdstid. Det er imidlertid normalt kun
sidstnaevnte gruppe, som har incitamentsproblemer. Deltidsar
bejdere medhgj timelan ma almindeligvis ventes at have
wkonomiske incitamenter til at arbejde mere, men har af andre
arsager valgt kun at arbejde fa timer. Et beskeeftigelsesfradra
kan derfor ikke forventes at gge arbejdsomfangetémme
gruppe. Hvis fradraget i stedet baseres pa timelgiletet
kunne malrettes til de personer, sositrbar incitamentsproble-
mer. Derved vil omkostningerne ved fradraget kunne reduceres
uden at de gunstige incitamentsvirkninger mindskes.

Et timelgnsbaseret fradrag er imidlertid sveert at administrere
praksis, da timelgnnen og arbejdstideed mange typer
aflenning ikke er kendt. Deltidsarbejdere med hgj timelgn kan
til en vis grad dog sorterdsa pa basis ahdberetningerne til
ATP, da der ved indbetalingl ATP skelnesmellem, om
personen arbejder mere eller mindre end 27 timer om ugen. E
sadan konstruktion forudseetter, at det indberettede timetal €
korrekt. Da ATP-indbetalingen kun omfatter et lilkelgb
samtidig med, at det reelt er en opsparing, giver fastsaettelse :
beskeeftigelsesfradraget pa baggrund af ATP-indbetalingerne
arbejdsgiver og arbejdstager et incitament til i feellesskab, a
indberette et for stort antatbejdede timer for derved at opna
et stgrre fradrag. Man ma forvente, aviendel af lanmodtager-

ne og arbejdsgiverne vil benytte denne mulighed, selv om de
naeppe er grund til d@rmode, at hovedparten bevidst vil
overtreede loven. Da en stor del af de deltidsansatte er beskaef
get i den offentlige sektor eller er under 25 ar og derfor ikke far
tildelt fradraget, synes det dog muligt til en vis grad at skelne
mellem deltidsarbejdere med hgj timelgn og heltidsarbejder:



Finansieringen
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Ufinansierede
beskeaeftigelses-
fradrag

med lav timelgn, hvorved dgdgéstabet ved beskeeftigelsesfra-
draget kan reduceres. Gevinsten i form af reduceret dgdveeg
stab skal sammenholderd tabet ved lovovertraedelserne. | de
falgende beregninger er beskeeftigelsesfradraget adiege
bestemt ud fra arsindkomstens stgrrelse.

Fradraget kan enten finansieres inden for personskattesystem
eller gennem andrskattekilder. | det falgende analyseres to
finansieringsmetoder inden for personskattesystemet. Den fgrst
er, at skatten haeves for alle. Derved bidrager ogsa overfarsel
modtagere, eksempelvis ledige, kontanthjeelpsmodtagere o
pensionister, til finansieringen af skattelettelsen. Den anden el
at det alene er lgnmodtagere, som bidrager til finansieringen
Her skal skatten falgelig heeves mere for hvert individ, da der e
feerre, som bidrager til finansieringen. Ved begge finansierings:
metoder haeves savel marginal- som gennemsnitsskatten for
hgjtlsnnede. Det har imidlertid en reekke ugnskede konsekver
ser for arbejdsudbuddet, jf. afstiit3. Det kan derfor veere
hensigtsmaessigt at inddrage andre skattekilder.

Konkretantages fradraget givet som en procentdel af lgnind-
komsten, der kan treekkéisa i den skattepligtige indkomst,
ligesom et ligningsmaessigt fradrelg. Som omksdt der
indfgres et loft over fradragettarrelse. For personer, der ligger
underfradragsloftet, vilden effektivebeskatning af en ekstra
arbejdsindkomst blive deiceret, idet en fremgang i lgnindkom-
sten vil udlgse en stigning i beskeeftigelsesfradraget. Persone
der ligger over fradragsl@t, vil derimod have usendret effektiv
marginalskat. Et hgjere fradragsleft derfor gge antallet af
personer, der tilskyndes til at gge deres arbejdsomfang. Ti
gengeeld vil et hgjere fradragsloft gge provenutabet og mindsk
fradragets omfordelende virkning. | det fglgende vil effekterne
af beskeeftigelsesfradraget blive analyseret for to niveauer fol
loftet, dels et loft ved en arsindkomst 1€0.000 kr., dels et loft
ved en indkomst pa 185.000%r.

14) Fradraget reducerer derved kun kommune-, amts- og bundskatten.
15) De fglgende analyser er foretaget mddangspunkt i skattesyste-

mets satser i 1998, men i 1997-priser. Der anvendes saledes skattes:
serne for 1998 og belgbsgraenserne fra 1997.
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Beskeeftigelsesfradragein malrettes mere preecist til fuldtids-
beskaeftigede personer med hgije effektive kompensationsgrade
uden at finansieringsbehovet stiger, ved kun at blive tildelt per-
sonemedindkomster ovei75.000kr. med etioft ved Ignind-
komst pa 185.00@r. Den del af lgnindkomsten, der ligger
under 75.00kr. vil ved ensadan konstruktioikke udlgse
fradrag.Tildeles et fradrag pa eksempelvis 15 pct. af lgnind-
komsten, vil en person med en Ignindkomst pa 85.000 kr. fa €
fradrag pal.500 kr., og marginalskatten falder fra 45,4 pct. il
39,3 pct., jf. figur IIl.7. Det maksimale fradrag, som gives til
alle med lgnindkmst pa og over 185.000 kr., bliver 16.500 kr.
Nar lgnindkomst undéf5.000 kr. ikke giver fradrag, mindskes
finansieringsomkostningerne, da en del deltidsarbejdende o
personer meds tilknytning til arbejdsmarkedet ikke vil fa
fradrag.Dgdveegtstabeted fradraget reduceres saledes. Hvis
fradraget alene gives til personer med indkomster over 75.00(
kr., vil personer, som har veetetlige en stor del af aret, have
sveert ved at nd op pa en lgnindkomst for hele aret, som udlgs
fradrag, hvorfor deres incitamenter til at arbejde ikke umiddel-
bart pavirkes. Dette er imidlertid kun et reelt problem for
personer, som ar efter ar uforskyldt er ledige en del af aret. Fo
alle andre vil et sadant fradrag dgeitamenterne til at sikre sig
fast beskeeftigelse.

Hvis det vurderes, at et beskaeftigelsesfradrag til alle beskeefti
gede indebeerer et fetort dgdvaegtstab, det muligt at mal-
rette det mere. Enlige forsgrgere har ofte meget begraensec
incitamenter til at arbejde, jf. afsnit 11.2. Fradraget kan derfor
gives til dennegruppe. Da gruppen ahlige forsgrgere kun
udger en lille del af arbejdtyrken, vil det veere muligt at tildele

et starre fradrag til hver person, uden at de samlede udgifter t
fradraget bliver store.



Ufinansierede
fradrags betydning

Figur 11l.7 Marginalskatten ved et ufinansieret beskeefti-
gelsesfradrag pa 15 pct. mellem 75-185.000 kr

Pct.
70

60

Uden besk.fradrag
50 | T

40 b !
Med besk.fradrag
30

20

10

‘LGindkc‘)mst

0 T T T T
0 50000 100000 150000 200000 250000 300000

Anm.: Der er ved beregmgen anvendt skattesystemets satser for 1998, men
i 1997-priser.

Et fradrag pa 1@ct. af indkomst op til 140.000 kr. vil komme
2,0 mio. erhvervsaktive til gavn, flabel I1.2. Godt200.000
ikke-erhvervsaktive far ligeledes letskeeftigelsesfradrag, da de
har lgnindkomster ved siden af demsrfarselsindkomst.

Den gennemsnitlige fremgang i den disponible indkomst bliver
5.100kr. for de erhvervsaktive, mens de ikke-erhvervsaktive i
gennemsnit far emindre belgb. Finansieringsbehovetd et
fradrag pa 10 pct. af lgnindkomst undet0.000kr. er 10,8
mia. kr. Haeves loftet for det maksimale fradrag til 18.500 kr.,
stiger den gennemsnitlige fremgang i den disponible indkomst
til 6.400 kr., og finansieringsomkostningerne stiger til ca. 13,5
mia. kr., da det er det samme antal personer, som far fradrag
tildelt.

16) Gruppen af ikke-erhvervsaktive omfatter pensionister, efterlansmod-
tagere, kontanthjeelpsmodtagere og studerende m.m.
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Tabel Ill.2 Virkningen af ufinansierede beskeeftigelsesfradrag

Erhvervsaktive Ikke-erhvervsaktive Alle
Modtagere Gns. frem- Modtagere Gns. frem- Omkost-
ganil disp. gang idisp. ning
indkomst indkomst

1.000 pers.  Kr. 1.000 pers.  Kr. Mia. kr.
10 pct. op til 140.000 kr.  2.009 5.100 222 2.600 10,8
10 pct. op til 185.000 kr.  2.009 6.400 222 2.900 13,5
15 pct. mellem
75.000-185.000 kr. 1.842 5.800 90 4.300 11,1
20 pct. for enlige for-
sgrgere op til 185.000 kr. 72 11.900 10 5.400 0,9

Anm.: Den gennemsnitlige fremgang i radighedsbelgbet er beregnet i foklzoithllet af personer, som
modtager fradraget. Gruppen af ikke-erhvervsaktive omfatter pensionister, efterlgansmodtage
bistandsmodtagere, studerende m.m. Virkningen af beskeeftigelsesfradraget er beregnet r
udgangspunkt i skattesystemets satser for 1998, men i 1997-priser.

Kilde: Oplysninger fra Danmarks Statistik og egne beregninger.

Ufinansieret fradrag  Et fradrag for lgnindkomsinellem 75.000-185.00Ckr. vil

for lgnindkomst omvendt blive givet til feerre, da personer med Igs tilknytning til
mellem 75.000- arbejdsmarkedet ikke vil fa tildeftadraget. Antallet af fra-
185.000 kr. dragsmodtagere falder saledesltB mio. erhvervsaktive, og

gruppen af ikke-erhvervsaktive fradragsmodtageeze end
halveres. Det er derfor muligt at heeve fradragsprocenten til 1-
pct. og holde finansieringsbehovet pa ca. 11 mia. kr. Den
gennemsnitlige fremgang i den disponible indkomst bliver 5.800
kr. pr. person, svarende 8|5 pct. afilgnindkomsten. Seerligt
personemedlgnindkomstemellem130.000-200.00@r. om

aret oplever emstor relativfremgang i deres disponible ind-
komst, svarende til over 3 pct. af Igsnindkomsten. Dette fradrac
er sdledes mere malrettet mod personer med fast tilknytning ti
arbejdsmarkedet ogned lave og mellemhgjeéndkomster,
hvorfor incitamenterne til at oprfast beskeeftigelse starre

ved dette fradrag, end ved et fradrag givet til alle.
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Hvis fradraget alendldeles enlige forsgrgere, bliver udgifterne
meget beskedne. Vedfeadrag pa 20 pcted etloft ved en
lgnindkomst pa 185.000 kr. bliver udgifterne saledes kun godi
900 mio. kr. Det umiddelbare finansieringsbehov er lille, da kun
ca. 81.000 personer vil fa et fradrag. Der er i alt 120.000 enlige
forsgrgere, men en del af dennepgre har ingen arbejdsind-
komst, hvorfor de som udgangspunkt ikke far glaede af fradra-
get.

Hvis beskaeftigelsesfradraget finansgeinden for personskatte-
systemet, kan det enten ske ved, at skatten haeves for alle, ell
ved at skatten haeves for udvalgte grupper. | det falgende €
konsekvenserne af to sadanne finansieringsmuligheder analy
seret. Det er i begge tilfeelde arbejdsmarkedsbidraget son
haevesmen idet enetilfeelde seettes satsreguleringen ud af
kraft.)” | det farste tilfeelde heeves arbejdsmarkedsbidraget, o
nar arbejdsmarkedsbidraget haeves, nedreguleres de offentlic
overfarsler, hvorved overfgrselsmodtagerlige sa hgj grad
som lgnmodtagerne bidrager til finansieringen af fradrdget.
Ikke kun de offentlige ovéarsler nedseettes, pga. satsregulerin-
gen, ogsa greenserne i skattesystemet reduéeres. rellia.
ceres bundfradraget, hvorved skattebetalingen stiger for alle
som betaler skat. | det andet tilfeelde haeves arbejdsmarkedsk
draget, mersatsreguleringen seettes ud af kia#irved er det
alene personer med Ignindkomster, som bidrager til finansierin:
gen.

17)  Tilanalyser af omleegninger af personskattesystemet er det teknisk se
en fordel ateendre i arbejdsmarkedsbidraget freméksempelvis
bund-eller mellemskatten, da arbejdsmarkedsbidraget ikke pavirker
beskatningen af kapitalindkomst.

18) Satsreguleringen betyder, at hvis arbejdsmarkedsbidraget haeves me
1 pct.point, vil de offentlige overfarsler blive reduceret med 1,1 pct.
Reguleringen sikrer, at overfgrselsmodtagernes relative position ikke
forbedres, nar arbejdsmarkedsbidraget haeves.

19) Det er i beregningerne forudsat, at skatteldkiet eendres, nar
arbejdsmarkedsbidraget haeves.
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Det er i de fglgende beregninger valgt alene at analysert
finansieringen af beskaeftigelsesfradraget for lgnindkomst ovel
75.000 kr. med et maksimédadrag pdl6.500 kr., som nas ved
en lgnindkomst pd85.000kr. Dette fradrag haden mest
hensigtsmaessige incitamentsvirkning set i forhold til finansi-
eringsbehovet.

Et beskeeftigelsesfradrag pa 15 pct. for indkomst %000

kr. med et loft pa 16.500 kr. medfarer et finansieringsbehov pé
11,1 mia. kr. Dette kan finansieres ved en stigning i arbejdsmar
kedsbidraget pa 2,3 pct.point, hvis overfgrslerne og skattegreer
serne satsreguleres tilsvarende. En sadan finansiering betyde
at overfgrselsmodtagere, lgnmodtagess|gs tilknytning til
arbejdsmarkedet og personeed meget hgjendkomster i
gennemsnit taber ved beskeeftigelsesfradraget, mens lgnmodt
gere med fast tilknytning til arbejdsmarkedet og med personlig
indkomstunder 400.000 kr. i gennemsnit vinder, jf. tabel 111.3.
Transfereringsmodtagerne taber pga. satsreguleringen. N&
arbejdsmarkedsbidraget gges med 2,3 pct.point reguleres ove
farselsindkomsterne ned med ca.[;6 Satsreguleringen redu-
cerer sdledes de offentlige overfarsler med 4,5 mia. kr. Finansi
eringen af beskeeftigelsesfradraget gennem hgjere arbejdsma
kedsbidrag medfarer isoleret set et provend b3 mia. kr.
Men beskeeftigelsesfradraget og det ggede arbejdsmarkedst
drag reducerer skattebetalingen, sa provenuet herfra falder me
15,3 mia. kr. Finansiering gennem en stigning i arbejdsmarkeds
bidraget pa 2,3 pct.point medfarer saledes en overfinansierin
af beskeeftigelsesfradraget pa 0,5 mia. kr.

For erhvervsaktivaned indkomstermellem 130.000kr. og
400.000kr. om aret stigedendisponible indkomst, nar der
indfgres et beskeeftigelsesfradragsé&ikpelvis vil en lsnmodta-
ger med en lgnindkomst pa 200.000 kr. fa et fradrag pa 16.50
kr. Skatteveerdien af dette fradrag er 40,6 pct., og derved blive
fremgangen i disponibel indkom&t699 kr. Som fglge af
finansieringen skal samme Ignmodtager betale yderligere 4.60
kr. i arbejdsmarkedsbidrag, som dog er fradragsberettiget i de
gvrige skattebetaling, hvorfor lgnmodtagerens skattebetaling
reduceres med 2.144%r. Belgbsgraenserne i skattesystemet

20) Det ggede arbejdsmarkedsbidrag reducerer savel bund-, amts:
kommune- og mellemskatten.



Alene lgnmodtagere
bidrager til
finansieringen

virkes ligeledes af satsreguleringen, og bundfradraget og greer
sen for mellemskat reduceres saledes. Det bidrager isoleret s
til en @get skattebetaling pa 424 kr, da bund- og mellemskattel
stiger. Samlet vil lsnmodtageren med en indkomst pa 200.00(
opleve en fremgang i radighedsbelgbeB@L9kr. eller 1,9

pct. af lgnindkomsten. Hvis samme person i stedetediy

ville beskeeftigelsdsadraget reducere den disponible indkomst.
Personen ville da fa tildelt 136.500 kr. i dagpenge svarende ti
dagpengeloftet 1997. Nar arbejdsmarkedsbidraget heeves,
reduceres dette loft til ca. 133.400 kr. Tages der samtidig hgjd
for, at bundfradrget og graensen for mellemskat eendres, falder
den disponible indkom$or en arbejdslgs pa hgjeste understgt-
telse med 2.100 kr. For personen med lgnindkomst pa 200.00
kr. vil forskellen i disponibel indkomsnellem at veere pa
dagpenge og i beskeeftigelse saledes stige med i alt knap 6.0
kr., nar der indfares et beskeeftigelsesfradrag.

Hvis arbejdsmarkedsbidraget haeves uden regulering af ds
offentlige overfarsler, er det alene lgnmodtagere og selvstaend
ge, som bidrager til finansieringen af beskaeftigelsesfradraget
Da det er feerre personer, som bidrager til finansieringen, ska
arbejdsmarkedsbidragssatsen hagmere end tilfaeldet med
regulering af de offentlige overfarsler. Arbejdsmarkedsbidraget
skal i dette tilfeelde heeves med 4 pct.point. Ved denne finansi
ering vil gennemsnitsskatten stige for erhvervsaktive med
personlig indkomst ove300.000kr., dvs. skiftetmellem, om
gennemsnitsskatten falder eller stiger, indtreeffer ved en lavers
indkomst, nar fradraget alene finansieres af personer me
lznindkomst. De ikke-erhvervsaktive taber ogg&nnemsnit
ved denneskatteomlaegning. Det skyldes, at alle pensionister
med Ignindkomst samt efterlgansmodtagere, studenter og kon
tanthjeelpsmodtagere med arbejdsindkomster under 75.000 k
om aret bidrager til finansieringen af fradragehnem hgijere
betaling af arbejdsmarkedsbidragen modtager ikke et be-
skeeftigelsesfradradpen relative betydning er imidlertid be-
greenset for de ikke-erhvervsaktive. Erhvervsaktive med person
lig indkomst unde.00.000 kr. taber i gennemsnit ligeledes ved
et sadan fradrag, da veerdien af fradraget ikke overstiger bidra
get til finansieringen. Det lgnmodtagerfinansierede fradrags
betydning reduceres for gruppen af personedfasttilknyt-

ning til arbejdsmarkedet og lave lgnindkomster, da stigninger
i arbejdsmarkedsbidraget udhuler fradragets veerdi.
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Tabel 111.3 Virkningen pa disponibel indkomst af et finansieret beskeeftigelsesfra-
drag for indkomster mellem 75.000-185.000 kr. finansieret af hgjere
arbejdsmarkedsbidrag for alle

Erhvervsaktive Ikke-erhvervsaktive

Personlig Personer Andr. i disp. Pct. af Personer  /Endr. i disp Pct. af
indkomst indkomst pers. indk. indkomst pers. indk.
1.000 kr. -1.000- ---Kr. --- --Pct.-- -1.000- ---Kr.--- --Pct. --

0-100 243 -1.060 -16,3 1.274 -1.540 -2,4
100-130 321 -1.040 -0,8 278 -2.320 -1,9
130-170 585 1.360 0,8 130 -1.980 -1,2
170-200 437 2.520 1,2 51 -1.623 -0,8
200-250 430 2.220 0,9 39 -1.270 -0,5
250-300 167 1.670 0,6 15 -1.360 -0,5
300-400 117 910 0,3 11 -1.670 -0,5
400-500 34 -357 -0,1 3 -2.250 -0,5
over 500 25 -3.678 -0,4 3 -3.740 -0,5

Anm.: Den gennemsnitlige fremgang i radighedsbelabet er beregnet i forhold til antallet af personer, som
&ndret deres disponible indkomst som fglge af beskeeftigelsesfragltag@ansieringen heraf.
Gruppen af ikke-erhvervsaktive omfatter pensionister, efterlgnsmodtagere, bistandsmodtagere, stt
rende m.m. Virkningen af beskeeftigelsesfradraget er beregnet med udgangspunkt i skattesyster
satser for 1998, men i 1997-priser.

Kilde: Oplysninger fra Danmarks Statistik og egne beregninger.

Fordelingseffekten Et ufinansieret beskeeftigelsesfradrag gger uligheden i gkono

af fradragene er sma mien, dafradraget alene tildeles de beskeeftigede. Stigningen |
uligheden er dog forholdsvisegraenset maited Gini-koef-
ficienten, jf. tabel 11l.4. Decilratioen, som maler forholdet
mellem indkomsten for de Jdrt. fattigste og de 10 pct. rigeste
personer, stiger ogsa kun svagt ved det ufinansierede fradrag.

21) Gini-koefficienten kan fortolkes som % gange den forventede forskel
mellem to tilfeeldigtudtrukne personers indkomster set i forhold til
gennemsnittet for hele populationen. Decil-ratioen er forholdet
mellem maksimumindkomsten i detdcil ogmaksimumindkom-
sten i det 1. decil.
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Finansiering af beskaeftigelsesfradraget gennem hgjere skat fc
alle eendrer ikke ved fordelingen i samfundet i forhold til
tilfeeldet med etufinansieret fradrag. Hvis fradraget i stedet
alene finansieres af lsnmodtagere og selvstaendige gennem er
pct.point stigning i arbejdsmarkedsbidraget uden regulering a
de offentlige overfgrsler og skattegraenserne,uligheden
reduceres i forhold til det ufinansierede fradrigktisk vil
uligheden vaere stort set usendret sammenlignet med situatione

helt uden beskeeftigelsesfradrag.

Tabel 111.4 Fordelingseffekterne af beskaeftigelsesfradrag

Finansiering Gini Decilratio

koefficient D9/D1

Intet fradrag 0,237 2,85

15 pct. for indkomst

fra 75.000-185.000 kr. Ufinansieret 0,241 2,93

15 pct. for indkomst 2,3 pct.point stigning i

fra 75.000-185.000 kr. arbejdsmarkedsbidrag for alle 0,242 2,94

15 pct. for indkomst 4 pct.point stigning i arbejds-

fra 75.000-185.000 kr. markedsbidrag for lanmodtagere 0,238 2,89

Anm.: Gini-koefficienterkan fortolkes som %2 gange den forventede forskel mellgitfettdigt udtrukne
personers indkomster set i forhold til gennemsnittet for hele populationen. Decil-ratioen er forhold
mellem maksimumindkomsten i det 9. decil og maksimdidmsten i det 1. decil. Zndringer i tilskud

til barnepasning er inkluderet i fordelingsberegningerne.

Kilde: Oplysninger fra Danmarks Statistik og egne beregninger.
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I11.5 Afledte effekter pa gkonomien

Indfgrelsen af et beskeeftigelsesfradrag eller en reduktion a
arbejdslgshedsunderstattelsenikie kun direkte effekter pa
indkomsterne. Et beskeeftigelsesfradrag gger eksempelvi
gevinsten ved at arbejde, hvilket alt andet lige har en lgndeem
pende effekt. Loandannelsen og dermed de beskeeftigede
arbejdsudbud bliver ligeledes pavirket af fradragets finansi-
ering, jf. afsnit l11.3. Disse afledte effekter af et beskaeftigelses-
fradrag pa len og arbejdsudbiadplanter sig bl.a. via virksom-
hedernes efterspgrgsel efter arbejdskraft videre ud i gkonomier
sa alle dele af gkonomien i starre eller mindre grad aendres.

For at kunne tage hgjde for dissedfe effekter er virkningerne

af bade et beskeeftigelsesfradrag og en reduktion i dagpenge
niveauet blevet beregnet pa en anvendt generel ligevaegtsmods
kaldet MODULA. Modellen giver et forholdsvist stiliseret
billede af derdanske gkonomi, men er kendetegnet ved at have
en ret detaljeret beskrivelse af arbejdsmarkedet, jf. bok<3l1.2.
Dermed kan modelberegningerne bigive et indtryk af,
hvordan forskellige typer afpsoner pa det danske arbejdsmar-
ked pavirkes af den type indgreb, der analyseres her.

Eftersom modellen kun giver et stiliseret billede af den danske
gkonomi, er modelberagngerne forbundet med en vis usikker-
hed. Det skyldes eksempelvis, at modellengpraesentative
persontyper kun delvist deekker disktiske heterogenitet i
befolkningen, og at der ikke for alle modelleparametre
eksisterer dansk empiri, som entydigt fastleegger deres veerd
Som konsekvens af beregningernes usikkerhed er der valc
nogle foholdsvis forsigtige parameterveerdier, der forventes at
begreense de positive effekter af beskeeftigelsesfradraget
indfarelse. Pa trods af den usikkerhed, der saledes er forbund
med modelberegningerne, sammenstilles i MODULA meget af
den viden,der i dag eksisterer om adfeerden pa det danske
arbejdsmarked, hvilket er ngdvendigt for at fa et mere deekkend.
billede af et beskeeftigelsesfradrags effekter. Resultaterne:
falsomhed over for aendringer i de centrale modelparametre e
desuden analyseret i appendiks til kapitlet.

22) Yderligere oplysninger om MODULA kan fas ved henvendelse til
sekretariatet.



Boks IIl.2 MODULA: En AGL-model med fokus pa arbejdsmarkedet

MODULA er en statisk arandt generel ligeveegtsmodel med et disaggregeret arbejds-
marked, der er bygget med udgangspunkt OSBRI, en model som tidligere har veeret
anvendt til analyser af bl.a. et beskeeftigelsesfradrag, jf. Seré&r3@n). Modellen
indeholder en stiliseret beskrivelsedah danske gkonomi i en hypotetisk ligevaegt,| der
er karakterisereted balance pa bade de offentliggdgetter og betalingsbalancens
lgbende poster, ligesom nettoinvesteringerni@geaned nul.Det er dogilstreebt, at
modellen sa vidt muligt ligner den danske gkonomi, som den sa ud i 1994. Endlvider
er de centrale adfeerdsparametre valgbamis afeksisterende dansk empiri, som for
arbejdsmarkedets vedkommende blev omtalt i afsnit 111.3.

Produktionssiden bestar i MODULA af fire erhverv, der producerer varer og tjerlester
vha. arbejdskraft, kapital samt inderdak producerede og importerede materialer. |Der
er et vareproducerende erhverv, der konkurrered udenlandsk@rodukter, et
hjemmemarkedserhverv, bl.a. bestdende af bygge- og anlaegssektoren og den fipansi
sektor, der er karakteriseree¢d etforholdsvist hgjt lgnniveau, og et erhverv, der
producerer offentlige serviceydelser. Disse tre erhverv kaldes unden gtimeere
sektor. Den sekundeere sektor beaténe af det fierde erhverv, der ethg@mme-
markedserhverv, omfattende bl.a. forbrugsservice, med et forholdsvist lavt lgnniveat

Starstedelen af efterspgrgslen efter varer og tjenester hidragrer fra privat forbrug
Personerne er opdelt i fire hovedkategorier, (i) hgjtuddannede, (ii) kortuddannede, (iii
ufagleerte og (iv) gvrige, dvs. personer uden for arbejdsstyrken. Antallet i hver df diss
fire kategorier er konstant. Personer i de tre kategorier (i)-(iii), som tilhgrer arbejdsstyr-
ken, veelger udover deres forbrug ogsa deres arbejdsudbud malt i timer. De
afhaenger imidlertid af deres beskeaeftigelsesstatus, da de enten kan veere beskaeftig
den primeere eller sekundzere sektor eller vagigeleFordelingen pa beskaeftigelsessta-

tus inden for den enkelte hovedkategastemmes i modellen af bl.a. lgnniveauet gamt

marginal- og gennemsnitsskatten pa arbejdsindkomst.

Produktionssiden og de tre personkategorier i arbejdsstyrken resulterer i fem grbejd
markeder, der er karakteriseret veer deres lgn. Timelgnningerne for alle hgjtudgan-
nede samt de kortuddannede og ufaglaerte, der er beskaeftiget i den primaere sektor

ledig i forhold til velfaerden som beskeeftiget i den sekundeere sektor, jo flere v
veere ledige.
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I modelberegningerne er der taget udgangspunkt i beskeaeftige!
sesfradraget pa 15 pct. af lgnindkomster i interv@Be®00-
185.000 kr. Strukturen af MODULA betyder dog, at et beskeef-
tigelsesfradragkke kan indfgres helt, som det vil virke i
praksis. | beregningerne er det saledes antaget, at alle beskaef
gedefar et fast fradrag, der imidlertid er forskelligt for model-
lens seks typer af beskaeftigede. Forskellene afspejler, at fre
dragets starrelse optrappes gradvist, sa persoeeignind-
komster underl85.000kr. ikke far det maksimale fradrag.
Endvidere er det valgt at justastgrrelsen af fradraget en smule,
sa de samlede offentlige udgifter til beskeeftigelsesfradrage
initialt svarer til 11,1 mia.kr., jf. afsnit 111.4.

Indfgrelsen af et beskeeftigelsesfradrag kan finansieres p
mange mader, og fire tilfeelde er analyseret her. Kfalete
tilfeelde finansieres udgifterneed en enstigning i marginal-
skatten for alle indkomstniveauer. Marginalskattestigningen er
fastsat, sa provenuet modsvarer udgifterne, far der tages hgijc
for de afledte effekter, dvs. der er fuld finansiering ex ante.
Dette svarer til den finansiering med forhgjelse af arbejdsmar:
kedsbidraget, der blev beskrevet i afsnit 111.4. Skattesystemet:
indretning indebeerer dog, at der ikke er en en-til-en sammen
haeng mellem stigninger i arbejdsmarkedsbidraget og indkomst
skatterne, sa marginalskatten skal haeves med 1,5 pct.point fc
at opna det kraevede provenufgftstekolonne i tabel I11.53
Imidlertid farer indfgrelsen af beskaeftigelsesfradraget bl.a. til
en reduktion i ledigheden og en fremgang i skattegrundlaget
Disse effekter forbedrer de offentlige finanser, og fradraget
ender saledes med at veexerfinansieret. For at sikre konsi-
stens i modelberegningerne er det ngdvendigt, at det offentlig
budget #id er i balance. Det antages derfor, at overskuddet pé
det offentlige budget fordeles til borgergennem erirans-
ferering, hvis starrelse er proportiomaéd deresndkomst i
udgangssituationen.

23) Da MODULA ikke indeholder en fuldsteendig beskrivelse af det
danske skattesystem, og modellens skattegrundlag er mindre end de
faktiske, er en stigning i marginalskatten pa 1,5 pct.point hgjere, end
den i praksisville vaere. Beregninger pa individdata viser, at en
stigning i arbejdsmarkedsbidraget pa 2,3 pct.point swiren
stigning i den effektive marginalskat pa ca. 1,1 pct.point.



Skattereformer bar
veere fuldt
finansierede

Stigning i
marginalskat pa
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Fradrag farer til
gget beskeeftigelse
og mindre ledighed

Den farste finansieringsformpfylder direkte det krav, at en
reform af skattesystemet bar vaere fuldt finansieret, sa der ikk
opstarbudgetunderskud, hvis de afledte effekter af reformen
viser sig at veere knap sa gunstige som antaget. Dette krav ¢
ogsa opfyldt i de tre andre finansieringsformer, der analysere:
her, men kun indirekte. Brugen fifiansieringsinstrumentet
tilpasses i de tilfeelde saledes, at der er balance pa de offentlic
finanser, efter der er taget hgjde for de afledte effekter pa d
offentlige indteegter og udgifter, dvs. ex post. Fortolkningen er
imidlertid, at eksempelvis marginalskatten initialt saettes pa et
niveau, der sikrer, at reformen er fuldt finansieret uden de af-
ledte virkninger pa gkonomien af adfeerdsaendringer. Skattesa
sen kan sa efterfalgende saenkes igen, hvis reformen viser sig
have de forventede positive effekter pa de offentlige finanser
som fglge af adfeerdsaendringer og andre afledte effekter p
gkonomien.

Den anden finansieringsform bestar i, at marginalskatten haeve
for alle indkomativeauer og for al personlig indkomst. Pa lang
sigt kraever fortsat balance pa de offentlige budgetter en skatte
stigning pa 0,8 pct.point, jf. anden kolonne i tabel I11.5. Det er
ca. halvdelen af destigning, der var ngdvendig, nar der ikke
tages hgjde for de afledte effekter.

De umiddelbare effekter af at indfare et beskeeftigelsesfradrag
som finansieres ved hgjere marginalskatter, er for det farste, ¢
de allerede beskeeftigede reducerer deres arbejdsudbud mal
timer som fglge af bade indkomst- og substitutionseffekter. For
det andet gges de lediges gevinst ved at fa et arbejde, hvilket f
flere ledigetil at acceptere et job. Effekten pa det samlede
arbejdsudbud pavirkes derfor initialt bade i positiv og negativ
retning. For det tredje reduceres lgnnen pa de arbejdsmarkede
der antages at have begreenset fleksibilitet, disprimaere
sektor. Det skyldes, at bade faldet i gennemsnitsskatten o
stigningen i marginalskatten har afdeempende effekter, jf. afsni
I11.3. Den lavere lgn gger virksomhedereferspargsel efter
arbejdskraftmed 0,6 pct.malt i timer,men1,3 pct.malt i
personer, idet de enkelte beskeeftigede veelger at arbejde feer
timer2* Samlet reduceres ledigheden med 1,2 pct.point.

24) Da den offentlige beskeeftigelse fastholdes i timer, er fremgangen i
den private sektors timebeskeaeftigelse pa 0,9 pct.
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Tabel IIl.5 Effekter af beskaeftigelsesfradrag (aendringer i forhold til grundforlgb)
Finansiering?
Marginalskat Marginalskat Marginalskat Kopskat

for alle or alle for beskaeft?
(Ex ante) (Ex post) (Ex post) (Ex post)
Pct.point
Marginalskat 1,5 0,8 1,7 .
Ledighed i personer
Hgjtuddannede -0,9 -0,8 -0,6 -0,6
Kortuddannede -1,3 -1,2 -0,8 -1,2
Ufagleerte -1,5 -1,4 -0,9 -1,3
| alt -1,3 -1,2 -0,8 -1,1
Pct.
Beskeeftigelse i personer
Hgjtuddannede 0,9 0,8 0,6 0,7
Kortuddannede 1.4 1,3 0,9 1,3
Ufagleerte 1,7 1,6 1,0 15
| alt 1,4 1,3 0,9 1,2
Velfeerd®
Hgjtuddannede
Privat sektor 1,7 1,7 0,7 2,0
Offentlig sektor 1,6 1,7 0,6 2,0
Ledige -1,3 -1,4 0,0 -1,6
Kortuddannede
Primaer sektor 1,5 1,7 0,6 1,9
Sekundeer sektor 3,0 2,8 2,2 2,6
Ledige -1,4 -1,4 0,0 -1,6
Ufagleerte
Primaer sektor 11 1,2 0,2 1,4
Sekundeer sektor 2,4 2,3 1,7 2,0
Ledige -1,5 -1,4 0,0 -1,7
@vrige -0.8 -1,0 0,0 -1,5

a) Ved ex ante finansiering fastseettes marginalskatten, sa beskeaeftigelsesfradraget er fuldt finansieret L
der tages hgjde for de afledte effekter. Da de afledte effekter medfarer, at fradraget bliver overfinansie
fordeles det overskydende provenu til borgerne gennem en indkomstafhaengig transferering. Ved ex |
finansiering fastszettes finansieringsinstrumentet, sa fradraget er fuldt finansieret med de afledte effek

b) Arbejdslgshedsunderstgttelsen og transfereringen til gruppen "gvrige" er indekseret, s& de fastholder c
reale veerdi efter skat.

c) Velfeerd er opgjort som en sammenvejning af forbrug og fritid. £ndringen i velfeerd er beregnet som ¢
eekvivalente variation i pct. af den disponible indkomst. Den eekvivalente variation angiver den eksoge
indkomsteendring, deiite give forbrugeren samme velfdsaendring som den betragtede skatteomlaegning.
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Tabel 111.5 (fortsat)

Finansiering?
Marginalskat Marginalskat Marginalskat Kopskat

for alle or alle for beskeeft?
(Ex ante) (Ex post) (Ex post) (Ex post)
Pct.
Arbejdsudbud pr. beskeeftiget
Hgjtuddannede
Privat sektor -0,8 -0,5 -0,7 -0,2
Offentlig sektor -0,7 -0,5 -0,7 -0,2
Kortuddannede
Primaer sektor -1,1 -0,8 -1,0 -0,4
Sekundaer sektor -0,8 -0,5 -0,7 -0,2
Ufagleerte
Primaer sektor -1,1 -0,8 -1,0 -0,4
Sekundaer sektor -0,7 -0,5 -0,6 -0,2
Real marginal timelgrf
Hgjtuddannede
Privat sektor -3,6 -2,0 -3,9 -0,2
Offentlig sektor -3,6 -2,0 -3,9 -0,2
Kortuddannede
Primaer sektor -3,9 -2,5 -4,0 -0,7
Sekundaer sektor -1,7 -0,7 -1,7 0,4
Ufagleerte
Primaer sektor -4,1 -2,6 -4,1 -0,9
Sekundaer sektor -1,7 -0,7 -1,5 0,3
Gennemsnit -3,7 -2,2 -3,7 -0,5
Forventet disp. realindk®
Hgjtuddannede 15 1,6 0,5 2,1
Kortuddannede 1,2 15 0,4 1,9
Ufagleerte 0,7 1,0 0,0 1.3
@vrige -0,8 -1,0 0,0 -1,5
Gennemsnit 0,5 0,7 0,2 0,8

d) Den reale marginale timelgn er opgjort som timelgnnen efter marginalskat, deflateret med forbrugerpris
dekset.

e) Den forventede disponible realindkomst er for de tre persontyper i arbejdsstyrken beregnet som det ve
gennemsnit af den disponible realindkomsplersonerne fordelt efter beskaeftigelsesstatus. Dvs. udtrykket
tager hgjde for, at eksempelvis andelen af arbejdslgse reduceres.
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Faldet i ledigheden modider delvist det Ignfald, der indtraeffer
som fglge af eendringerne i gennemsnits- og marginalskatterne
men denne effekt er svagest for de ufagleerte, der i udgangssit
ationen har den relativ stgrsteledighed. Derfor er det de
ufagleerte, defar denkraftigste beskeeftigelsesvaekst. Det er
imidlertid ikke alle, der oplever et fald i lannen fgr skat. Kort-
uddannede ogufagleerte, som er beskaeftiget padeée af ar-
bejdsmarkedet, der antages at veere fuldt fleksible, dvs. del
sekundeersektor, far en lgnstigning. Arsagen erpagle af
dem, der tidligere var beskeeftiget i denne sektor, finder et bedr
betalt job iden primeeresektor. Denne afgandra gruppen
opvejes kun delvist af den tilgang, der kommiarim af tidli-

gere ledige, der nu veelger at veelge at acceptere et job pga. d
ggede gevinst ved arbejde.

Pa trods af det reducerede arbejdsudbud, stigningen i margina
skatten og faldet i far-skat timelgnnen, der rammer flere gruppe
af beskeeftigede, opnar alle beskaeftigede uanset uddannelse
anseettelsessektor en fremgang i deres reale disponible inc
komst. Det skyldes primaert beskeeftigelsesfradraget, der mer
end opvejer de naevnte negative effekter pa de beskaeftigede
indkomst. Erhgjere indkomst muligger et starre forbrug, hvil-
ket antages at bidrage til de enkelte personers velfeerd. Det al
tages imidlertid ogsa, aenstigning iden enkeltefitid, der
skyldes reduktionerne i ajdsudbuddet, gger velfeerden. For at
beskrive den samlede effekt af sendringer i forbrug og fritid er
de to @endringer blevet sammenvejet i et sékaldt velfeerdsma
De angivne velfeerdsaendringer afspejler derfor alene de aspekt
af velfeerd, som indgar i modellen, men ikke andre forhold, ek-
sempelvis helbredstilstand og tryghed, der indgd i en
deekkende beskrivelse af borgernes faktiske velfeerd. Velfeerds
malet viser en gevinst for de beskaeftigede pa mellem 1,2 pct. o
2,8 pct. Nar velfeerdsgevinsterne er starre end fremgangen i d
reale, disponible indkonest, skyldes det, at en del af indkomst-
fremgangen omseettes i mere fritid og dermed mindre arbejdsuc
bud.

Med den valgte finansiering bidrager ledige og andre modtagert
af offentlige transfereringer, dvs. gruppen af gvrige, til finansi-
eringen afbeskeeftigelsesfradraget. Derfor falder deres reale
disponible indkomst, hvilket megifer et velfeerdstab pa mellem

1 pct. og 1,4 pct. for disse grupper.
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For at undga disse effekter antages didn tredje form for
finansiering, at kun de beskaeftigede bidrager til finansieringer
gennem hgjere marginalskatter. Samtidig justeres dagpenge c
andre offentlige transfereringer, s& den reale kgbekraft fasthol
des, jf. tredje kolonne i tabel 111.5.

Nar modtagere af overfarselsindkomster friholdes fra at deltage
i finansieringen af beskeeftigelsesfradraget, skal marginalskat
terne haeves mere, idet beskatningsgrundlaget nu kun udgares
arbejdsindkomster. | forhold til tilfeeldet, hvor alle bidrager til
finansieringen, reducerer det incitamenterne til at arbejde bad:
for de allerede beskeeftigede og de ledige, og det samlede a
bejdsudbud bliver derfor mindre. Derfor kommer der en lille
stigning i det gennemsnitlige lgnniveau, hvorfor beskaeftigelser
i timer ikke stiger. Nar beskeeftigelsen malt i personer alligevel
stiger, og ledigheden mindskes, skyldes det alene faldet i de|
enkelte beskeaeftigedes arbejdsudbud. Dette fald opvejer samme
med den stigning i skattebetalingen, der skyldes finansieringen
den direkte effekt af beskeeftigelsesfradragetdea reale
disponible indkomst ikke pavirkes naevneveerdigt foflefte
grupper af beskeeftigede. Undtagelsen er de kortuddannede ¢
ufagleerte i den sekuaete sektor, hvor lgnnen presses noget op
som fglge af et reduceret arbejdsudbud pa de fuldt fleksible
arbejdsmarkeder. Selvom de gunstige effekter saledes reducer
betydeligt, opnar alle beskeeftigede stadig en velfeerdsfremgang
For de fleste grupper skyldes det udelukkende, &irdeere
fritid, mens deres forbrug er stort set uaendret.

Samlet viser beregningerne, at det er muligt at reducere ledighe
den gennem omlaegninger indfam indkomstskattesystemet.
Nar alle bidrager til finansieringen af beskeeftigelsesfradraget
svarer ledighedsfaldet pa 1,2 pct.point til en reduktion i ledighe-
den pa godB0.000 personer. Denne aendring er imidlertid
beregnet under fadsaetning af et ledighedsniveau pa ca. 9 pct.
i udgamgssituationen. Dette er noget hgjerel den ledighed,
der forventes i de kommende ar, og indfarelsen af et beskeeft
gelsesfradrag i demuvaerendeituation vil derfor have en noget
mindre effekt pa ledigheden, da effekten af et beskeeftigelsesfre
drag er mindre, jo mindre ledigheden er i udgangssituationen
Ledighedsfaldet vil ogsa blive noget mindre, hvis reduktioner i
de beskeeftigedes arbejdsudbud ikke, som antaget i MODULA
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fuldt ud omseettes i anseettelsen af flere personer. Pa de
baggrund skennes det, at indfgrelsen af et beskeeftigelsesfr
drag, der finansieres af alle, vil kunne reducere ledigheden me
ca. 25.00(ersoner. Péen anden side vil de forbedringer af
incitamentsstrukturen, der falger af beskeeftigelsesfradraget
ogsa betyde, dedigheden vil stige mindrend ellers, hvis
konjunkturerne senere skulle blive mindre gunstige.

Det er imidlertid langt fra sikkert, at éimansiering af beskaefti-
gelsesfradragenden for indkomstskattesystemet er det mest
hensigtsmaessige. De forholdsvis hgje marginalskatter, der alle
rede eksisterer i dag, indebeerer en betydelig forvridning i dan
skernes valg mellem arbejde 6gid. Som eksempepa, at
andre skattekilder kan anvendes til at finansiere et beskeeftige
sesfradrag, er det i det fjerde tilfeelde antaget, at der opkraeve
en kopskat, dvs. alle bidrager ved at betale det samme belgb 1
statskasserDenne finansieringsforrfarer ikke til yderligere
forvridende effekter af det danske skattesystewn den er
fordelingsmaessig skeev, idet skattebetalingen er uafhaengig «
den enkeltes indkomst. Selvom der ikke i det nuvaerende
skattesystem findes en skattekilde med praecis disse egenskab
har den dog nogle feellestreek med eksisterende skatter.

Den fordelingsmaessige skaevhed kunne fijernes, hvis det opkra
vede belgb afhang af eksempelvis formuen, hvilket bl.a. kunne
opnas gennem estigning i ejendomsskatterne. Bortset fra en
mere ligelig fordelingsmaessig profil ville en finansiering via
ejendomskatterne sandsynligvis have nogenlunde de samir
effekter som dem, der praesenteres nedenfor, da ejendomsskat
ogsa er kendetegnet ved ikke at have forvridende effekter
Alternativtvil en finansiering gennewisse miljgskatter have
den samme fordelingsmaessige profil somkepskat, hvis
skatterne haeves pa varer, hvor forbruget kun i begraenset on
fang afhaenger af indkomsten. §éngaeld pavirker miljgskatter
de relative priser mellem dels forbrug og fritid, dels forskellige
typer af varer, og disse effekter fanges ikke af beregningsek
semplet.



Ikke-forvridende
finansiering gger
de positive effekter

Men starre
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Tilskyndelsen til
uddannelse bliver
ikke mindre

Nar beskeeftigelsesfradragieite finansieres gennem indkomst-
skattesystemet, undgas de forvridende effekter, som de @vrig
finansieringsformer har pa de beskeeftigedes adfeerd, jf. fierde
kolonne itabel 111.5. Deres arbejdsudbud mindskes i betydeligt
mindre omfang, da timelgnnen efter marginalskat kun falder lidt
i forhold til de andre tilfeelde. Dermed gges beskaeftigelsen mal
i timer med0,9 pct.,hvilket er mere end under nogen af de
gvrige finansieringsformer. Som fglge af det mindre fald i den
enkeltes arbejdsudbud farer stigningen i timebeskeeftigelsel
imidlertid ikke til en kraftigere stigning i beskeeftigelsen malt i
personer. Derfor nedbringes ledigheden naesten i samme on
fang, som nar fradraget finansieres genhejere marginalskat-

ter for alle.

De beskeeftigedes reale disponible indkomst vokser, hvilket
direkte afspejler sig i deres velfaerdsgevinster, da fritidsforbru-
get er stort set uaendret. | modseetrirgil er velfeerdstabet
relativt stort for delkke-beskeeftigede som fglge af, at alle
gennem kopskatten bidrager med det samme belgb til beskaeft
gelsesfradigets finansiering. Havde bidraget til finansieringen

i stedet for veeret afhaengig af eksempelvis personernes boligfol
mue, havde velfeerdsgevinsterne formodentlig vaeret mere
ligeligt fordelt, mens effekterne pa arbejdsmarkedet havde veere
stort set de samme.

Et hyppigt fremfart argument mod indfgrelsen af et beskeeftigel-
sesfradrag er, at det vil reducere tilskyndelsen til at tage en ud
dannelse. Arsagen er, at den relative forskigponibel ind-
komstmellemufagleerte og eksempelvis hgjtuddannede bliver
mindre, dabeskeeftigelsesfradraget umiddelbart hastamre
effekt pa indkomsten for davtlgnnet end for en hgjtlgnnet. En
vurdering af incitamenterne til at tage en uddannelse ma
imidlertid ogsa tage hgjde for de afledte effekter pa lannen for
de forskellige typer af arbejdskraft samt deres beskeeftigelses
og ledighedsniveau. Sammenlignes den forventede reale dis
ponible indkomsfor hhv. en hgjtuddannet, en kortuddannet og
en ufagleert, findes under alle typer af finansiering, at der ikke
sker nogen naevneveerdig forskydningllem de tre grupper. En
veesentlig arsag til dette resultat er, at gevingaghat veere
beskeeftiget frem for at veere ledig er starst for personer med e
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uddannelse. Selvom lediglstaldet er mindst for de hgjtuddan-
nede, betyder deres relativ store gevinst ved at fa et arbejde,
deres forventede disponible indkomst stiger lige s meget sor
de ufagleertes, der ellers oplever sigtrsteledighedsfald. Pa
den baggrund vil et beskeeftigelsesfradrag tilsyneladende ikke
pavirke tilskyndelsen til uddannelse naevneveerdigt.

Ideenbag indfgrelsen af et beskaeftigelsesfradrag eye\dn-

sten ved at fa et arbejde skal gges relativt til den indkomst, sor
en ledig har. En tilsvarende effekt kapnasved at reducere
dagpengeniveauet. For at illustrere effekterne af en dagpenge
nedseettelse er der gennemfart to MODULA-beregninger til
belysning af dette. | begge beregninger seenkes dagpengenives
et, indtil ledigheden er reduceret lige sa meget som i den
beregning, hvor beskeaeftigelsesfradraget finansieres gennem ¢
stigning i alle personers marginalskat. For at sikoetsat
balance pa de offentlige finanser er dé¢mnfarsteberegning
antaget, at de sparede udgifter til dagpenge anvendes til €
marginalskatteseenkning for alieens de i den anden beregning
bruges til at give en lige stor transferering til alle borgere.

Mindskes ledigheden med 1,2 pct.point, kreever begge beregnir
ger en reduktiondagpengeniveauet pa ca. 8 pct., jf. tabel lI1.6.
Eftersom den samme ledighedsreduktgkal nas i de to
beregninger, bliver effekterne pa beskeeftigelsdedighed
naesten de samme i begge tilfeeldpgares beskaeftigelsen
derimod i timer, bliver fremgangeh6 pct., nar de sparede
udgifter anvendes til at reducere marginalskatten, men kun 1,:
pct., nar de bruges til en transferering af samme starrelse til alle
Forskellen fremkommer, fordi en lavere marginalskat gger de
beskeeftigedes arbejdsudbud, hvilket medfarer faldende timelgn
ninger fgrskat, mens en ens indkomstoverfarsel mindsker
arbejdsudbuddet og gger lgnnen.



Stort velfeerdstab
for de ledige

Fordelingen ved
ex post finansieret
beskeeftigelses-
fradrag

Hensyntagen til de
afledte efffekter

Reduktionen i dagmgene slar direkte ud i de lediges forbrugs-
muligheder, hvilket kommer til udtryk i etelfeerdstab pa 4-5
pct. i begge beregninger. Alle andre persontyper far en velfeerds
gevinst, der primeert kan henfgres til de lavere marginalskatte
eller denindkomstoverfarsel, som de modtager. Sammenvejes
aendringerne i den reale disponible indkomst, sa der ogsa tag
hajde for, at der bliver feerre ledige, opnar personerne i alle tre
uddannelseskategorier ftamgang i deres forventede reale dis-
ponible indkomst.

| fordelingsberegningerne i afsiit.4 blev derset bort fra
beskeeftigelsesfradragets afledte effekter den samlede
gkonomi. Ovenfor er dénidlertid vist, at beskeeftiglsesfradra-
get aendrer beskeeftigelsen, ledigheden og den enkeltes arbejc
udbud. Samtidig viste analyserne vha. MODULA, at den
kreevede stigning i marginalskatten til finansiering af beskaefti-
gelsesfradraget er mindre, nar der tages hgjde for de afledt
effekter. Den samlede fordeling af indkomster i gkonomien
aendres derfor i forhold til analyserne uden afledte effekter.

Nar de afledte effekter inddrages i analyserne af fordelingsvirk-
ninger pa individdata, er det ngdvendigt at ggre en raekke
antagelser. Bl.a. er det kun mgtilat tage hgjde for effekterne af
nettozendringerne pa arbejdsmarkedet. Det er i de falgend
beregninger antaget, at faldetedigheden fordelesnellem
fuldtidsledige og deltidsledigé. Fuldtidsledige antages at fa
tildelt en lgn bestemt ud fra deres uddannelse og den sektor, «
finder anseettelse i. Z/Endringerne i arbejdsudbud og timelgn €
ligeledes lagt ind afheengigt af den sektor, personen arbejder
og personens uddannelsesniveau.

25) Det er antaget, at 20 pct. af ledighedsfaldet skyldes, at fuldtidsledige
finder fuldtidsbeskaeftigelse, 40 pct. skyldes, at fuldtidsledige reduce-
rer deres ledighed, og de sidste 40 pct. skyldes, at deltidsledige reduce
rer deres ledighed. Disse forudseetninger erikikeyafgarende for
fordelingsresultaterne.
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Tabel IIl.6 Effekter af reduktion i dagpenge (aendringer i forhold til grundforlgb)
Anvendelse af sparede dagpengeudgifter

Lavere marginalskat Samme transferering
for alle til alle
Pct.
Dagpengeniveau -8,2 -7,6
--------------------- Pct.point
Marginalskat -1,3 .
Ledighed i personer
Hgjtuddannede -0,6 -0,7
Kortuddannede -1,2 -1,2
Ufagleerte -1,5 -1,5
| alt -1,2 -1,2
Pct.
Beskeeftigelse i personer
Hgjtuddannede 0,6 0,7
Kortuddannede 1,3 1,3
Ufagleerte 1,7 1,7
| alt 1,3 1,3
Velfeerd?
Hgjtuddannede
Privat sektor 1,4 0,8
Offentlig sektor 1,5 0,9
Ledige -5,1 -4,2
Kortuddannede
Primeer sektor 1,4 0,8
Sekundeer sektor 1,3 15
Ledige -5,2 -4,3
Ufagleerte
Primeer sektor 1,2 0,8
Sekundeer sektor 1,0 1,3
Ledige -5,3 -4,5
@vrige 0,8 1,4

a) Velfeerd er opgjort som en sammenvejning af forbrug og fritid. Z£ndringen i velfaerd er beregnet som c
eekvivalente variation i pct. af den disponible indkomst. Den eekvivalente variation angiver den eksoge
indkomsteendring, deiite give forbrugeren samme velfdsaendring som den betragtede skatteomlaegning.
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Tabel 111.6 (fortsat)

Anvendelse af sparede dagpengeudgifter

Lavere marginalskat Samme transferering
for alle til alle
Pct.
Arbejdsudbud pr. beskeeftiget
Hgjtuddannede
Privat sektor 0,3 -0,1
Offentlig sektor 0,3 -0,1
Kortuddannede
Primeer sektor 0,3 -0,3
Sekundaer sektor 0,2 -0,2
Ufagleerte
Primaer sektor 0,2 -0,3
Sekundaer sektor 0,2 -0,2
Real marginal timelgr?
Hgjtuddannede
Privat sektor 2,6 -0,3
Offentlig sektor 2,6 -0,3
Kortuddannede
Primeer sektor 2,0 -0,7
Sekundaer sektor 1,8 -0,1
Ufagleerte
Primaer sektor 1,8 -0,9
Sekundaer sektor 1,4 -0,3
Gennemsnit 2,0 -0,6
Forventet disp. realindk*
Hgjtuddannede 1,8 1,0
Kortuddannede 1,4 0,8
Ufagleerte 1,1 0,6
@vrige 0,8 1.4
Gennemsnit 1,2 0,9

b) Den reale, marginale timelgn er opgfin timelgnnen efter marginalskat, deflateret med forbrugerprisin-
dekset.

¢) Den forventede disponible realindkomst er for de tre persontyper i arbejdsstyrken beregnet som det ve|
gennemsnit af den disponible realindkomsplersonerne fordelt efter beskaeftigelsesstatus. Dvs. udtrykket
tager hgjde for, at eksempelvis andelen af arbejdslgse reduceres.
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AEndret adfeerd Et beskeeftigelsesfradrag pa 15 pct. af lgnindkomst i intervalle

pavirker ikke 75.000-185.000 kr., der finansieres med en stigning i marginal:
fordelingseffekten skatten for alle p&,8 pct.pointresulterer saledes i en Gini-
naevneveerdigt koefficient pa 0,239, jf. tabel 111.72  Det er sammenlignet med

et finansieret fradrag udéxensyntagen til de afledte effekter pa
gkonomien en svag reduktion@ini-koefficienten. Koefficien-

ten er dog fortsat mginalt hgjere end uden indgreb. De afledte
effekter har saledes ikkstor betydning forden samlede
fordeling i skonomien. Hovedarsagen til, at Gini-koefficienten
reduceres, er, at finansieringsbehovet er mindre ex post end €
ante?’ At eendringer i beskaeftigelsen og ledigheden kun har e
beskeden effekt pa fordelingen i samfundet, stemmer overen
med tidligere analyser, jf. Det gkonomiske Rad (1996).

Tabel 111.7 Fordelingseffekt af beskeeftigelsesfradrag og dagpengereduktion, ex po

Indgreb Gini Decilratio
koefficient D9/D1

Intet indgreb 0,237 2,85

15 pct. beskeeftigelsefradrag for indkomst mellem
75-185.000 kr., finansieret ved 1,2 pct.point stigning
i arbejdsmarkedsbidrag 0,239 2,91

Reduktion af dagpengene med 8,2 pct., hvor sparede
udgifter er anvendt til reduktion af arbejdsmarkedsbidrag 0,238 2,89

a) En stigning i marginalskatten pa 0,8 pct.point i MODULA-beregningerne stiaeat stigning i
bruttoskatten pa 1,2 pct.point med tilhgrende satsregulering.

Anm.: /ndringer i tilskud til bgrnepasning er inkluderet i fordelingsberegningerne. Beregningerne er foretay
med udgangspunkt i skattesystemets satser for 1998, men i 1997-priser.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

26) En stigning i marginalskatten pa 0,8 pct.point i MODULA-beregnin-
gerne svaretil en stigning i bruttoskatten pa 1,2 pct.point med
tilhgrende satsregulering.

27) Nar stigningen i arbejdsmarkedsbidraget reduceres frél 2,2

pct.point uden hensyntagetil de afledte effekter, bliverGini-
koefficienten 0,240.
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Dagpenge og
indkomstfordeling

Afvejning mellem
effektivitet og
fordeling er vigtig

En anden metode til at reducere ledigheden blandt de ufagleer!
er at saette kompensationsgraden i dagpengesystemet ned. E
regningerne pa MODULA viste, at en reduktion af dagpengene
med 8,2pct. har samme effekt pa ledigheden som et beskeefti-
gelsesfradrag. Endaktion i dagpengermed 8,2 pct. resulterer

i feerre offentlige udgifter, hvilket eksempelvis kan anvendes til
at reducere marginalskattermed1,3 pct.point® Dagpenge-
reduktionen bevirker endvidere, at besigefsen og timelgnnen
efter skat stiger, hvorved de beskaeftigede stilles bedre. Da de
reducerede marginalskat ligeledes gger den disponible indkom:
for f.eks. pensionister og studerende, er det alene de arbejdslas
der forbliver ledige, som oplever en indkomsttilbagegang. Dag-
pengemodtagere ligger i midten af indkomstfordelingen, jf. Det
gkonanmiske Rad1996).Det er saledes ikke overraskende, at
den samlede fordeling af indkster ikke pavirkes veesentligt af
en sadan reduktion. Uligheden stiger malt ved Gini-koefficien-
ten kun marginakammenlignet med udgangssituationen. Stig-
ningen er saledes mindre end stigningen i uligheden ved e
beskeeftigelsesfradrag. Forskellen mellem de hgjeste og laves
indkomster aendres heller ikke neevneveerdigt..

Sammenholdes effekterne af et beskadfiigsfradrag, der finan-
sieres af alle, med effekterne af en dagpengereduktion, illustre
rer de en afvejning melleeffektivitet og fordeling. Hvis for-
malet alene er at @ge gevinsten ved at veere beskeaeftiget frem f
at veere ledig, kan det utvivisompnas mest direktgennem
dagpengereduktioner. Beregningerne viser, gt understat-
telsesniveauet giver ddarholdsvis starste beskaeftigelsesef-
fekt, nar beskeeftigelsen opgares i timer, selvom antallet ai
ledige falder lige meget i de to beregninger. | flastand er
reduktioner i dagpengene et mefféektivt middel end et be-
skeeftiglsesfradrag. Til gengeelimmes de ledige, relativt hardt
af en dagpengereduktion, mens gevinster og tab er noget mel
ligeligt fordelt, nar incitamentsstrukturen forbedres gennem et
beskeeftigelsesfradrag.

28) Hvilket svarer til et fald i arbejdsmarkedsbidraget pa 2,0 pct.point og
en dertil hgrende regulering af de offentlige udgifter.
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[11.6 Andre veje mod lav ledighed

Bekaempelsen af ledigheden har staet pa i mere end 20 ar, og
en reekke omrader er politikken lgbende blevet tilpasset aendrin
ger i den gkonoiske situation og ledighedens omfang. Det har
hidtil veeret arbejdsmarkeds- og uddannelsespolitikken, som ha
veeret anvendt malrettet i en indsat®d denstrukturelle
ledighed. Nysiltag er blevet gennemfgart, og pa baggrund af
resultaterne er politikken igen blevet justeret. | det falgende
diskuteres de seneste initiativer og resultater.

Arbejdsmarkedspolitikken blev omlagt fra 1994, hvor styringen
af en reekke indsatsomrader blev decentraliseret, og der ble
abnet for en hgjere grad af tilpasning af eksempelvis aktivering
og uddannelse til de individiie og lokale behov. Samtidig blev
mulighederne for at ga pa orlov veesentligt udvidet. Arbejdsmar-
kedspolitikken er senere blevet strammet seerligt i forbindelse
med finansloven for 1996.

For at ledige kan deltage i et aktiveringstilbud, skal der foreligge
en handlingsplan for bl.a. aktivering og beskeeftigelsesmal.
Dette er et nyt element i arbejdsmarkedspolitikken, hvor de
lediges @nsker og efterspargslen pa arbejdsmarkedet sgg
indarbejdet. De fleste ledige er generelt tilfredsed deres
handlingsplan, jf. Langager (1997). De lediges tilfredshed med
handlingsplanen synes dog ikke at veere afggrende for effekte
af en efterfglgende aktivering.

De lediges tilskyndelse til at komme i beskaeftigelse er ikke kun
afhaengig atkattesystemet og transfereringssatsernes niveau
Den mest effektive made at undersimgéamentet til at komme

i arbejde er at give et konkret tilbud om beskeeftigelse. Her kar
retten og pligten til et job- eller uddannelsestilbud senest eftel
2 ars ledighed veere den farste reelle test af, om den ledige st
til radighed for arbejdsmarkedet. En tidligere aktivering vil
tilskynde de ledige til at sgge mere intensivt efter beskaeftigelse
og derved til at udvisestarre fleksibilitet. Detskyldes, at
aktivering ikke ngdvendigvis kan forventes at fare til et jobtil-
bud svarende til, hvad den ledige selv kan finde.



Jobtraening farer til
lavere ledighed for
de aktiverede

Giver jobtraening
dgdveaegtstab eller
gget fleksibilitet?

Kan virksomheder
tilskyndes til at tage
flere i jobtreening?

Ufagleerte skal
opkvalificeres

De ledigekan aktiveres enten i uddannelse eller i jobtraening
som aftalt i handlingsplanen. Undersggelser viser, at jobtraenin
generelt reducerer ledigheden for de aktiverede, uanset om d
er i denprivate ellerden offentligesektor, jf. Rosholm (1994)

og Langager(1997). Effekten er dog markanstarre for
jobtreening i den private sektor, hvilket synes at heenge samme
med, at de aktiverede ofte bliver i virksomhederne efterfalgende
Jobtreeningsforlgb denprivate sektor kombineres endvidere
oftere med uddannelse eothjraening i den offentlige sektor og
virker derfor antagelig i hgjere grad opkvalificerende.

En undersggelse af virksomhedermegendelse af jobtraenings-
ordningen viser da ogsa, at halvdelen aselgest besatte lgn-
tilskudsjob i den privateektor ville veere blevet besat alligevel,
jf. Bach(1997). Dette kan fortolkes som et dgdveegtstab, men
pa den anden side viser det ogs4, at det er muligt at fa langtid:
ledige i jobtraening. De aktiverede indgar i gruppen af beskaefti
gede og udseetter tidspunktet, hder opstar flaskehalse pa
arbejdsmarkedet. Det er dog afgjort @tldeegtstab, safremt den
aktiverede ville veere blevet ansat i jobbet alligevel.

Meget tyder dog pa, at job#ning i den private sektor suppleret
med uddannelsesforlgb bade kan give langtidsledige en mulig
hed for at komme tilbage i beskaeftigelse og samtidig kan mod-
virke flaskehalse og lgnpres. Spgrgsmalet er, hvorledes det
hgjere grad er muligt at tilskynde private virksomheder til at
etablere jobtraeningsmuligheder. Det kunne eksempelvis ske ve
brug af den tidligere model for tilskud til oprettelse af elev- og
leerlingepladser. Arbejdsgivere kunne indbetale bidrag i forhold
til antallet af beskeeftigede. Bidragene udbetales derefter til
arbejdsgivere, som giver langtidsledige jobtraening.

En anden vdijil en lavere ledigheblandt isaer ufagleerte er at
sikre, at flerefar en erhvervsuddannelse. Dét reducere
andelen af ufagleerte i arbejdsstyrken, hvorved kvalifikationerne
i arbejdsstyrken i hgjere grad vil komme til at svare til arbejds-
kraftefterspgrgslen ved den aktuelle lgnspredning. P& lang sig
er det vigtigt at opkvalificere arbejdsstyrken, da undersggelse
viser, at efterspgrgslen efter ufagleerte vil aftage i takt med der
teknologiske udvikling, jf. Det gkonomiske Rad (1997).
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Uddannelsesaktiviteter for ledige har ogsa positiv effekt pa de
aktiveredes ledighed, idet ledigheden skgnnes at aftage med ¢
8-10 pct. efter aktiveringen, jf. Langagéi©997). Effekter af
dennestarrelsesorden virker dakke saeligt store, dader her

er tale om den gennemsnitlige effekt. Det er geneftdtre
ledige med en vis skoleuddannelser; deltager i en uddannelse,
end ledige uden en uddannelse. Det betyder, at forskellet
mellem de ledige&valifikationer bliver forgget. En ordning,
som farst og fremmest er til fordel for de ufagleerte over 25 ar,
er muligheden for at fa en fagleert uddannelse som "voksenleel
ling". Denne ordning er de seneste ar blevet udvidet, men det ¢
endnu for tidligt at vurdere betydningen heraf. Der kan dog
opsta deproblem ved ordningen, at den Kame til, atnogle
unge ufagleerte udseetter uddannelsesstarten.

Derimod synes uddannelsesorfoa ledighed ikke at mindske
den efterfglgende ledighed, jf. Langager (1997). Dette henfare
bl.a til, at orlovsperioderne i undersggelserne er pabegyndt fe
stramningen af kravene til uddannelsesindholdet i 1996. Dette
eksempel viser, at uddannelse i sig selv ifger til lavere
ledighed, med mindre det indebeerer en forbedring af relevants
erhvervskvalifikationer.

Fleksibiliteten pa arbejdsmarkedet kan som naevnt styrkes
gennem gkormaiske mekanismer, eksempelvis ved at kompen-
sationsgraden ved ledighed szenkes. Ligeledes pavirkes ogsa
kassemedlemmernes fleksibilitet af betingelserne for at opna o
opretholde dagpengeret.

Betingelserne for atye medlemmer ad-kasser kan fénder-
stgttelseer, at de bl.a. har veeret i beskaeftigelse i 52 uger ellet
har gennemfart en erhvervsuddannelse pa mindst 18 mdr. Dett
er en stramning for de ufagleerte pa 26 uger i forhold til tidli-
gere, hvilket formodentlig hasterstbetydning for deunge.
Derimod er kravet for at kunne generhverve dagpengerettel
efter udlgbet af aktivperioden kun 26 uger. Det kunne overveje:
at stille de samme beskeeftigelseskrav for at generhverve
dagpengeretten her som for at opna ret til dagpenge.



Dagpengeperiode
forkortet til 5 ar

Betydning af
radighedsregler
ukendt

Ungeindsatsen
- et eksempel

Den samlede periodor dagpenge og aktivering er blevet
forkortet til 5 ar, og uddannelsesorlov kikke som tidligere
forleenge denne periode. Det betyder, at langtidsledige, son
neermer sig denne greense, enten skal skaffe sig beskaeftigels
26 uger eller glider ud af a-kassesystemet. Indtil vidgnes
dette ikke at havéart til veesentlig afgang fra a-kasserne. Det
betyder, at det er lykkedes de ledige at skaffe sig beskaeftigelst

Der stilles ogsa krav til de lediges geografiske og faglige
mobilitet. Det fremgar tillige af handlingsplanerne, at mange
ufagleerte sgger beskeeftigeiseen for et nyt omrade, men
generelt er detveert avurdere, om radighedskravene har reel
betydning for, hvilke job der anvises. Det er dog tankeveaekken-
de, at ledigheden inden for nogle a-kasser kan variere betydelic
mellem geografiske regioner set i lyset af de begraensed:
afstande mellem regionerne. Hvis fleksibiliteten mellem eksem-
pelvis geografiske omrader eller arbejdskrafttyper havde veere
hgijere, ville variationerne i ledigheden have veeret mindre. Def
ville kunne reducere lgnpresset i omrader med en lav ledighec

Den geeldende indsats for unge ldage under 25 ar indeholder
en kombination af instrumenter, idet de efter 6 maneders
ledighed inderfor 9 manedestarover for valgetmellem at
pabegynde en ordinger uddannelse eller et seerligt uddannelse
tilbud af en varighed pa 18 maneder. Under de seerlige
uddannelsestilbud vil deltager@dtage halv uddannelsesydelse
svarende til halvdelen af dagpengene. De forelgbige resultate
af denne lovgivning har veeret emkig reduktion af ledigheden
for unge, en forgget uddaelsesindsats rettet mod ufagleerte og
flere i beskaeftigelse. Denne ordning er indfart pa et tidspunkt
hvor mulighederne for beskeeftigelse har veeret beddede
foregdende ar.
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En lang reekke af de ovenfor naevnte tiltag er med til at reducer
den strukturelle ledighed, og effektend&im er deseneste ar
blevet understgttet af konjunkturopgangen. Det er dog veerd &
bemaerke, at den gennemsnitlige effekt af nogle af tiltagene e
lille, hvorfor det ma formodes, at den marginale effekt af
eksempelvis ggede uddannelsesaktiviteter af samme type
veere beskeden. Specielt hvis dette instrument anvendes aler
Derfor er det vigtigt at anvende flere instrumenter pa samme tid
da hvert enkelt instrument virker mere effektivt, nar det indgar
i et samspilmed andresupplerende instrumenter, jf. Coe og
Snower (1997).

[11.7 Vurderinger og anbefalinger

Formalet med analyserne i dette kapitel har veeret at undersgag
om det er mulig at reducere ledigheden og iseer ledigheden for ¢
ufagleertegennem gendringerskatte- og overfagrselssystemet.
De undersggte instrumenter til at nedbringe ledigheden er e
lempeligere beskatning af lave lgnindkomster, eksemplificeret
ved et sakaldt beskeeftigelsesfradrag, ogeednktion af arbejds-
lzshedsundstgttelsen. En arsag til at fokusere pa disse veje til
en lavere ledighed er, at en veesentlig del af de ledige pa kort si
har en ringe gkonomisk gevinst ved at komme i arbejde.

Det kreever en betydelig skatteomlaegning at lempe beskatninge
af lave lgnindkomster, hvorfor det vil vaere en fordel at give et
relativt malrettet skattenedslag. En indsnaevring af malgruppet
giver mulighed for at gge lempelsen fden enkeltgoerson.
Hvis det eksempelvis var muligt at fa sikre informationer om
timelgnninger og beskaeftigelsesomfang, ville det verrggt

at malrette skattelettelsen til persomeed lav timelgn og
seerligt store incitamentsproblemer, hvorveaidveegtstabet
kunne reduceres.

Formalet med skatteomleegningen er at tilskynde de lavtlgnned
til at fa en fast tilknytning til arbejdsmarkedet. Skatteomlaegnin-
gen kan gennemfgres som en lavere bundbeskatning af lgninc
komster eller et beskeeftigelsesfradrag for lagnindkomster op til
et givet belgb. Starrelsen af dette belgb og fradragets omfan:
kan have mange udformninger.



Omlaegning
finansieres inden
for skattesystemet

Omfordeling

til fordel for
fuldtidsbeskeeftigede
lavtlgnnede

Afledte effekter
mindsker kravet
til finansiering

En nedseettelse af beskatningen pa et omrade ma finansier
gennem ggede offentlige indteegter eller en reduktion af offentli-
ge udgifter. | dette kapitel analyseres alene tilfeelde, hvor e
beskeeftigelsesfradrag finansieres inden for skatte- og overfar
selssystemet. | beregningerne antages det, at finansieringen sk
ved en forhgjelse af arbejdsmarkedsbidraget, men man kan ogs
forestille sig andrenetoder til at forgge indkomstbeskatningen.
En forggelse af arbejdsmarkedsbidraget har normalt konsekver
ser for reguleringen af overfgrselsindkomster, men denne regu
lering kan udelades. Der kan dogsa anvendes andre skattekil-
der som eksempelvis ejendomsskatter eller miljgafgifter.

Et eksempel pa den lempeligere beskatning er et bekeeftigelse
fradrag pa 15ct. for lgnindkomstmellem 75.000 kr. og
185.000kr. Denne lempelse kan finansieresd atforgge
arbejdsmarkedsbidraget med 2,3 pct.point, hvilket svarer til er
forggelse af den gennemsnitlige marginalskat med 1,1 pct.point
Marginalskatten falder saledes for lgnindkomstegllem
75.000-185.000 kr. og forgges for lavere og hgjere lgnindkom-
ster. Den umiddelbare virkning af den samlede omlaegning er, &
den disponible indkomst forgges for fuldtidsbeskeaeftigede mec
lave og mellemhgie Ignindkomsterens personer med indkom-
ster under cal30.000 kr. eller over 400.000 kr. samt modtagere
af overfgrselsindkomster fdavere disponible indkomster.
Kompensationsgraden ved ledighed reduceres derfor. Safren
omlaegningen indfases over flere ar, vil det dog vaere muligt ai
opretholde overfgrselsindkomsternes reale kabekraft.

Indfgrelsen af et beskeeftigelsesfradrag pavirker imidlertid ogsz
bl.a. arbejdsudbuddet og lgnniveauet. Beregninger pa el
anvendt generel ligeveegtsmodel (AGL-model) viser, at den
foreslaede skatteomlaegning forgger beskeeftigelsen og reducer
ledigheden,nar der tages hgjde for de veesentligste afledte
effekter. Endvidergiser beregningerne, at stigningen i beskaef-
tigelsen og reduktionen i ledigheden forbedrer de offentlige
finanser.Den skattestigning, der er ngdvendig for at sikre en
fuld finansiering af beskeeftigelsesfradraget, er derfor mindre
end den, som er beregnet under antagelse om uaendret adfeel
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Fremgangen i beskeeftigelsen finder primaert sted i den private
sektor, ogden kommeffortrinsvis de ufagleerte, fagleerte og
personer medkort videregdende uddannelse til gode. Til
gengeeld far de bedkvalificerede en relativ lenfremgang, da
det bliver sveerere for virksomhederne at skaffe flere hgijt kvali-
ficerede medarbejdere. Samdéénnes skatteomlaegningen pa
lang sigt atreducere ledigheden med &@b.000 personer i
forhold til det nuveerende ledighedsniveau.

Den gevinst, der er ved at vadreskeeftiget frem for at veere
ledig, kan ogsa foregegennem reduktioner i dagpengenes
niveau. Dette kan enten ggres med en generel reduktion i ko
pensationen ved ledighedler ved at indfare en aftrapning, sa
den maksimale understgttelse mindskes efter nogen tids ledic
hed. Uanset den konkrete udformning af dagpengereduktione
vil den gge de lediges tilskyndelse til at acceptere et job og der
med have en lgndesempende effekt. Samtidig medfarer en redul
tion i understgttelsen mindre offentlige udgifter.

Hvis ledigheden skal nedbringes med 25.000 personer gennel
en generel nedseettelse af kompensationsgraden, viser analys
ne, at det kraever en reduktion i understgttelsen ved ledighed [
ca. 8 pct.

Sammenholdes effekterne af et beskeeftigelsesfradrag me
effekterne af en dagpengereduktion, illustrerer de en afvejning
mellemeffektivitet og fordeling. Hvis formalet alene er at gge
gevinsten ved at vaeleskaeftiget frem for at veere ledig, kan
det opnas mest direkggnnem dagpengereduktion€il. gen-
geeld rammes de ledige relativt hardt af en dagpengereduktior
mens gevinster og tab er mere ligeligt fordelt, nar incitaments-
strukturen forbedregennem ebeskeeftigelsesfradrag. Trods
disse forskelle gaelder det for begge indgreb, at de ikke aendre
vaesentligt pa ulighedsmalene for den overordnede fordeling a
indkomster i gkonomien.

| beregningen af fordelingen er ikke indregnet effekferat
indkomsten varierer over livsforlgbet. Derfor bliver uligheden
overvurderet sammenlignet medt resultat, der vil fremkom-
me, hvis der tages hgjde for indkomstnittil jf. Det gkonomi-
ske Rad (1996).
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Analyserne viser samlet, at beskaeftigelsen kan gges og ledigh
den mindskes gennem omlaegningeskdttesystemet, der er
rettet mod at forbedre incitamenterne for de lavtlgnnende. Del
konkrete omleegning af skattesystemet kan udformes pa fler
mader og implementeringen kan eventuelt ske gradvist. De
gunstige effekter af fradraget vil dermed komme langsommere
men til gengeeld bliver det lettere at skadien ngdvendige
finansiering, og ingen vil opleve et fald i deres forbrugsmulighe-
der.

Den sammenpressede lgnstruktur medfarer, at gevinsten over
livsforlgb ved at tage en uddannelsebegraenset. Selvom en
lempeligere beskatning af lave lgnindkomster umiddelbart er til
fordel for de ufagleerte, viser beregningerne, at tilskyndelsen til
at tage en uddannelse opretholdes, nar der tages hgjde for
afledte effekter af den lavere beskatning.

Bade en skatteomlaegning og en reidukaf understattelsen har
gavnligeeffekter pa strukturen pa arbejdsmarkedet. Det bar
imidlertid ogsafortsatovervejes, hvordan andre instrumenter
med tilsvarende effekt kan tages i anvendelse eller videreudbyg
ges inden for uddannelsesomradet, jobtreening og aktivering
samt dagpengereglerne. Det er en fordel at anvende flere af dis:
instrumenter samtidigt, da effektiviteten af hver enkelt instru-
ment @ges, nar det ungtattes af andre supplerende instrumen-
ter.

Uddannelse dolevet fremhaevet som et middel til at reducere
ledigheden uden at give anledning til fordelingsproblemer. P3
lang sigt er uddannelse ogkvalificering ogsa meget veesentli-
ge instrumenter i arbejdsmarkedspolitikken, da den teknologiske
udvikling stiller fortsat stigende krav til arbejdsstyrkens kvali-
fikationer. Det er dog ikke omkostningsfrit at forage uddannel-
sesaktiviteten. Da de mest gavnlige tiltag ma formodes allered:
at veeresat igang, ma afkastet afye uddannelsesaktiviteter
antages at veere mindre.
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Et gennemfart jobtraeningsforlgb synes at forbedre beskaeftigel
sesmulighederne for deltagerne, uanset om det er i den prival
eller offentlige sektor. Jobtraeningsforlgb tjener som en test af
om den ledige star til radighed for arbejdsmarkedet, og som el
mulighed for en "genstart" for meget ledige. Det er dog vigtigt
at overveje, hvor lang ledighedsperiode der skal veere betingel
sen for akkomme ijobtreening, og om aktiveringstidspunktet
kan fremrykkes.

En evaluering af arbejdsmarkedsreformé®94viser, at ud-
dannelsesorlovefarst ogfremmest benyttes af allerede ud-
dannede, og at der ikke efterfalgende kan males en positiv effek
pa beskeeftigelsen for de ledige, der har veeret pa uddannelses
lov. Uddannelsesaktiviteter, som sigter pa at reducere ledighe
den, bgr have et indhold, som er relevant for de efterspurgte
kvalifikationer pa arbejdsmarkedet.

Analyserne visersaledes, at det er muligt at reducere den
strukturelle ledighed vedhjeelp af sendringer i skatte- og
overfgrselssystemet, uden at det har vaesentlige konsekvens
for den samlede indkomstfordeling. En sadan omlaegning bg
indga i enbred vifte af tiltag, som forbedrer strukturerne pa
arbejdsmarkedet.
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Appendiks til kapitel III

MODULA-beregningernes falsomhed

Som negevnt i afsnit 111.5 er starrelsen af visse af de parameter
veerdier, der anvendes i MODULA, usikker. For at vise, hvor-
dan beregningerne pavirkes af eendringer i disse parametervae
dier, praesenteres her nogle falsomhedsanalyser. Udgangspun
tet er den beregning, der viser effekterne af et beskeeftigelsesfr:
drag, som finansieres gennem en stigning i marginalskatten fo
alle personer og alle indkomstniveauer. Udvalgte resultater fre
denne beregning er her gengivet som sammenligningsgrundlag
jf. sgjle 0 i appendikstabel III.1.

| den ferste falsomhedsberegning haeves bade indkomst- o
substitutionselasticiteterne i de beskaeftigedes arbejdsudbuc
Udgangsskgnnet for dissarpmetreer, at indkomstelasticiteten

l& mellem -0,10 og -0,15 for de seks beskaeftigede persontype
mens den ukompenserdgaelasticitet liggemellem0,11 og
0,14. Dette svarer nogenlunde tilrésultater, der tidligere kom

ud af empiriske undersggelser pa individniveau, jf. oversigt i
Graversen (1997Nyereundersggelser tyder imidlert, at
elasticiteterne numerisk er noget hgjere, jf. Graversen og Smitl
(1997). Derfor er effekterne af at seenke indkomstelasticiteterne
til mellem -0,20 og -0,25 og gge den ulmenserede lgnelastici-
tet til mellem 0,18 og 0,25 blevet analyseret.

De direkte konsekveser af den ggede falsomhed i de beskeefti-
gedes arbejdsudbud er, at arbejdsudbuddet reduceres forhold
vis mere som fglge af bade beskeeftigelsesfradraget og den sti
ning i marginalskatterne, der skyldes finansieringen. | forhold til
den oprindelige beregning kommer der derfor et sitrre
ledighedsfald, da et lavere arbejdsudbud betyder, askaér
ansaettes flere personer til en given arbejdskraftsefterspgrgse
jf. sgjle 1 i appendigtabel 11l.1. Det kraftigere ledighedsfald
farer imidlertid til forholdsvis hgjere Ignninger, hvilket redu-
cerer beskeeftigelsen malt i timeslativt til udgangsskannet.
Endvidere bliver lgnstigningen starst for de kortuddannede oc
ufagleerte, der er beskeeftigede pa det sekundzere arbejdsmark
og de far ddor en starre velfeerdsgevinst end i den oprindelige
beregning.
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Appendikstabel 111.1 Falsomhedsanalyse (eendringer i forhold til grundfdérlgb)

O | I " \Y)
Pct.point
Marginalskat 0,8 1,0 0,9 0,2 0,8
Ledighed i personer
Hgjtuddannede -0,8 -0,9 -0,8 -1,1 -0,8
Kortuddannede -1,2 -1,3 -1,0 -1,9 -1,2
Ufagleerte -1,4 -1,5 -1,2 -2,2 -1,4
| alt -1,2 -1,3 -1,0 -1,9 -1,2
Pct.
Beskeeftigelse i personer
Hgjtuddannede 0,8 0,9 0,8 1,2 0,8
Kortuddannede 1,3 1,4 1,1 2,1 1,4
Ufagleerte 1,6 1,6 1,3 2,5 1,6
| alt 1,3 1,4 11 2,1 1,3
Velfeerd®
Hgjtuddannede
Privat sektor 1,7 1,7 1,6 2,5 1,7
Offentlig sektor 1,7 1,7 1,6 2,5 1,7
Ledige -1,4 -1,4 -14 -0,8 -1,4
Kortuddannede
Primaer sektor 1,7 1,5 1,4 2,1 1,7
Sekundeer sektor 2,8 3,6 4,3 50 2,9
Ledige -1,4 -1,4 -14 -0,9 -1,4
Ufagleerte
Primaer sektor 1,2 1,1 1,0 1,6 1,2
Sekundeer sektor 2,3 2,9 3,7 4,3 2,2
Ledige -1,4 -1,4 -1,5 -0,9 -1,4
@vrige -1,0 -1,0 -1,1 -0,6 -1,0

a) 0: Udgangssken for parameterveerdierne.
I:  Nummerisk starre indkomst- og substitutionselasticiteter i arbejdsudbuddet.
Il Mindre falsomhed mht. relativ velfeerd i lediges arbejdsudbud.
lll: Hajere elasticiteter i landannelsen pa det primaere arbejdsmarked.
IV: Lavere substitution mellem kortuddannet og ufagleert arbejdskraft.

b) Velfeerd er opgjort som en sammenvejning af forbrug og fritid. Z£ndringen i velfeerd er beregnet som d
eekvivalente variation i pct. af den disponible indkomst. Den eekvivalente variation angiver den eksoge
indkomsteendring, deiite give forbrugeren samme velfdsaendring som den betragtede skatteomlaegning.
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Mindre stigning i
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ledige reagerer
mindre pa
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Gunstige effekter
starre hvis lgnnen
afheenger meget af
skatter

De ledige er i MODULA antaget at reagere pa andringer i der
velfeerd, der kan opnas som beskeeftiget, i forhold til den der kar
opnas som ledig. Graden, hvormed de reagerer pa gkonomisl
incitamenter, er styret af en elasticitet, og det er undersggt
hvilke effekter det har at halvere stgrrelsen af denne paramete
En reduktion i denne parameterveerdi betyder, at forholdsvis
feerre ledige veelger at s@ge beskaeftigelse som falge af beskaef
gelsesfradragets indfgrsel. Derfor reduceres ledigheden mindr
end i den oprindelige beregning, §izjle 1l i appendikstabel
[1.1. Samtidig betyder det mindre arbejdsudbud, at lgnnen pé
det sekundeere arbejdsmarked for kortuddannede og ufagleer
bliver hgjere. Dermed far disse to typer af beskeeftigede en for
holdsvis kraftig velfeerdsgevinst, mens beskeeftigelsen stige
noget mindre end i udgangsskannet.

Lennen pa det primeere arbejdsmarked for hhv. hgijt- og
kortuddannede samt ufaglaerte bestemmes i MODULA af tre
lgnfunktioner, der bl.a. tilsiger, at lgnnen afhaemyesitivt af
dagpengeniveauet og gennemsnitsskatteaen negativt af
marginalskatten. | den oprindelige beregning blev veerdierne a
de elasticiteter, der bestemmer sammenhaengen mellem lgnne
og disse variable, sat forholdsvist lavt i sammenligning med det
som findes i danske empiriske studier, jf. eksempelvis Hansel
m.fl. (1996). Der er derfor udfgrt en beregning, hvor elasticite-
terne mht. (i) dagpengene er gget fra 0,30 til 0,60, (ii) gennem
snitsskatten heaevet fig,50til 0,80 og(iii) marginalskatten
saenket fra -0,24@l -0,65. Dissesendringer gger de gunstige
effekter af et beskaeftigelsesfradrag betragteligt, jf. $isjie
appendikstabel l1l.1. Daeskeeftigelsesfradraget reducerer gen-
nemsnitsskatten, og dets finansiering gger marginalskatten, e
det iseer de to elasticiteter vedrgrende disse skattestarrelser, d
pavirker resultatet. De aendrede parameterveerdier farer saled
til en stgrre umiddelbar reduktiorgnnen pa de primeere ar-
bejdsmarkeder, hvilket farer til en betydeligt starre beskeeftigel-
sesstigning sammenlignet med den oprindelige beregning. Alle
beskaeftigede oplever som konsekvens af de mere gunstige €
fekter pa arbejdsmarkedet en starre velfeerdsfremgang. D
beskeeftigelsesfradragemtidig bliver naesten selvfinansieren-
de pa lang sigt, og marginalskatten derfor kun skal haeves me
0,2 pct.point, bliver velfeerdstabet mindre for de ledige og grup-
pen af gvrige.
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En parameter, der tidligere har veeret genstand for en de
diskussion, er graden, hvormed der lsabstitueresnellem
kortuddannet ogfagleert arbejdskraft i produktionen, jf. Bjgrn
og Hgj(1994) ogClemmeser{1994). IMODULA er der i de
oprindelige beregninger anvendt nogle @dsvis hgje substitu-
tionselasticiteter, baseret pa dansk empiri, jf. Riséb@92).
Derfor er der foretaget en beregning, hvor substitutionselastici-
teten mellem kortuddannet afagleert arbejdskraft er reduceret
fra 1,21 til 0,50 i dekonkurrenceudsatte erhverv og fra 1,96 til
0,70 i de to hjemmemarkedserhverv. Effekterne af denne
aendring er yderst begraenset, jf. sgjle 1V i appendikstabel 111.1.
Det kan primeert henfgres til, at beskaeftigelsesfradraget ikke
MODULA fgrer til store forskydinger i de relative timelgnnin-
ger pa det primeere arbejdsmarked, og derfor er der ikke noge
grund til at skifte en type arbejdskraft mded en anden i
produktionen.



