TIL REGERINGEN  (Dansk @konomi efterar 1997)

Neavagenderedeggrelse blev drgftet pa Det gkonomiske R3
mede den8. decenber 1997 Det fglgende resume af drgftelser-
neer ddt op i tre afsnit. Det fgrste omhandler konjunktursitue
tionen og den generelle gkonomiske politik, det andet vedrg
lan, skatog fordeling, mens det tredje handler om elsektore
under forvandling.

Konjunktur situationen og den generelle gkonomiske politik

Formandskabeindledte medat konstatere, at der er bred
enighedom den aktuelle konjunkturvurdering, herunder at ds
danske og internationale vaekst bliver paérresten af dette
artusinde. Det var endvidere formandskabets vurdering, at ¢
aktuelle udvikling i Sydgstasien neeppe vil have naevneveer
betydning for konjunkturudviklingen i Danmark. Konjunktur-
udviklingen er imidlertid ikke uden faresignaler, og der m:
holdes intensgje medlgnstigningerne og betalingsbalancer
Det er padiseomréder, defarse indikatione af en overophed-
ning rormalt viser sig. Ogsélet er der bred enigheam.
Formandskabet havde dog grne set denne enighed resultere i en
noget strammere finanslov, der kunne have elimineret risikc
for, at akutte efterspgrgselsdeempende indgreb kan b
ngdvendige. Som oplaeg til overenskomstforhandlinger
mindede formandskabet om, ale senestérslave nomindle
lanstigninger har givet anledning til peene reallgnsstigninger, oc
at de danske lgnstigninger slutningen af 1990'erne synes &
kommetil at ligge klart over udlandets. Det er imidlertah
absolut betingebsfor denfortsatte positivaudvikling i dansk
gkonomi, at de aftalte lgnstigninger bliver beskedne.

Formande for Dansk Arbejdsgiverforengnpegede pa, at en
af destarste farer for dansk gkonomi er, at arbejdsomkostn
gerne vedbliverat stigemere end i udlandet. Heandt det
derfor besynderligtat virksomhederne palaeggeye byrder i
1998 Formanden for DA pegede ogsa pd, at den steerk stigende



offentlige beskeeftigelse udger en risiko for overophednir
Endvidere mente han, at formandskakletrt overvurderer
hensyn til konkurrezeevnen ngdvendigvis skal bringes laenge
ned end i formandskabets prognose.

Formanden for Landsorganisahenvar enig i det lyse billede
af dansk gkonomi og syntes derforfamandskabet laegger for
meget veegt pa risikomomenterne. Han var tilfredd, at
formandskabet fremhaever, at arbejdsmarkedets funktionsm
er blevet forbedret. Formanden for LO fandt dog i modseetn
til formandskabet, at regeringens finanspolitik virker passer
i forhold til konjunktursituationen.

Formandskabemente ikke, at risikomomenterne bgr bagate
liseres. Pa kort sigt er risikoen for en overophedning af gkol
mien klart starre end for et konjunkturtilbageslag.

Praesidenten for Landbrugsraadgtedede sig ogsa over der
gunstige udvikling og naevnte, at landbruget har nydt fordel
den lave rente og forbedrede konkucemvne. Men han haeftede
sig ogsa ved nogle negative tendenser i form af falder
eksport, stigende privatforbrug, voksende inflation og e
stigende offentligt forbrug. Derudover mente han, at de
offentlige geeld ikke bliver nedbradilstreekkeligt hurtigt.

Praesidenten for Landbrugsraadet var ogsa bekymret
konkurenceevneudviklingen, idet Ignningerne stiger hurtige
end produktivitetsstigningerne giver grundlag fidun fordi

kronen er svaekket, kan vi opretholde vores konkurrenceevr

Formanden foHandveerksradeturderede, at globaliseringen
har medfart et skift i gkonomiernes funktionsmade, salede:
gkonomierne kaklare et starre efterspgrgselspres, uden at «
kommer overophedning. Hdandt, at det kunne veere interes
sant at fa dette analyseret naermere. Han delte formandske
opfattelse af de positive tendenser i dansk gkonomi, men ©
dets bekymringned hensytil en manglende konsolidering af
de offentlige finanser, ikke mindst i lyset af usikkerhede
omkring opsvingets varighed. Han vurderede, at stigningen i
private forbrugikke er nogen alvorligrusselmod betalings-
balanceoverskuddet. Formanden for Hanéseadet kunne ikke
statte formandskabetmbefaling om en permanent forhgjels
af ejendomsbeskatningen.



Formanden for Finansraddisluttede sig de positive vurderin-
ger af dansk gkonominenfandt ogsa, at raderummet i dans|
gkonomi erfor begraenset. Han haeftede sig endviderken
reekke usikkerhedsfaktorer, herunder den internationale ud
ling som falge af krisen i Sydgstasien. Formanden for Finans
det mente, at regeringens polibler indrettes pa at skabe et
stgrre overskud pa betalingsbalancen og det offentlige bud
Han konstaterede, at finanspolitikken over de seneste ar
veeret for lempelig, og at efterarets gkonomiske indyitih
have veeret ungdvendigt, hvis regeringen hdwdeen mere
fremadrettet gkonomisk politik.

Formandskabetoterede sig, at nogle radsmedlemmer var me
bekymret for betalingsbalancen, og andre var mindre bekym
end tonen i redeggrelsen angiver, og formandskabet tog det
et udtryk for, at formandskabets vurderinger nokmeget
afbalancerede. Formandskabet pointerede, at ejendomssk
ikke skal svinge op og ned afhaengig af konjunkturudsvinge
I den nuveerende konjunktursituation vil en forhgjelse
ejendomsbeskatningen imidlertid medvirke til at reduce
risikoen for overophedning, og samtidig vil en sadan forhgje
have permanente strukturforbedrende virkninger pa skattesy
met.

Formanden for Dansk Handel & Servidelte formandskabets
positive vurdering af udviklingen i dansk og internation:
gkonomi. Han haeftede sig ved, atpt@étate forbrug vil udvikle
sig i taktmed eller langsommere end den samlede gkonon
arene 1998 og 1999, og der derfor ikke er nogen grund til
indgrebover for det private forbrug. Generelle indgreb i de
samlede efterspgrgsel bar rettesd den offentligesektors
forbrug, som har udviklet sig vaesentligt steerkere, end rege
gen selv har forudsagt.

Repraesentanten for Finansmieiset fastslog, at formandska-
bets prognose var neestemmmenfaldende med regeringen:
Han papegede dog, at finanspolitikken I898efter regerin-
gens opfattelse er ganske stram.
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Formandskabebemeerkede, at forbedringen af den offentlic
saldo i hgj grad er konjunkturbetinget, og at den finanspolitis
stramningsgrad derfor ikke er hgj. Engangsindteegter og
midlertidige ATP-indbetaling 1998understreger behovet for
en langsigtet forbedring af de offentlige finanser.

Formanden for Arbejdéevaegelsens Erhvervsr&dnstatere-
de, at formandskabet sjeeldent - om nogensinde - har givet e
positiv bedgmmelse af konjunktursituationen samt udsigte!
for dansk gkonomi. Han var enig i, @&gnpositive udvikling
ikke udelukkerisici, men de foretagne indgreb over for bygge
0g anleegssektoren har dog reduceret disse. Han bemaer
derudover, at den struktureiighedsprocent er faldet, hvilket
reducerer kravet til det offentlige overskud.

Repraesentanten for @konomirsteirietfremhaevede sammen-
faldet mellemformandskabets og @konomiministeriets vur
dering af udsigterne for dansk gkonomi og anerkendte o
tilstedeveerelsen af risikomomenter. Han var derimod ikke e
i formandskabets fremstilling af forbedringen af de offentlic
finanser som naesten rent konjunkturbestemt. Mere end hal
len af forbedringen af saldoen pa de offentlige finanser fra 1¢
til 1997 skyldes - ifglge @konomiministeriets beregninger - «
forbedring af derstrukturelle saldo, ikke mindst som fglge a
reduktionen af den strukturelle ledighed.

Formandskabehenviste til den teette historiske sammenhae
mellem gkonomisk veekst og forbedringendeh offentlige
saldo,som ogsa genfindes i prognosen. Forbedringen af «
offentlige saldo er derfor hovedsagelig konjunkturbetinget.

Repreesentanten for Dansk Indusilsluttede sig det tegnede
billede af dansk gkonomrédeggrelsen, men mente, at konku
renceevnen fortsat er for svag, hvorfor der tabes markedsan
for industrieksporten. Han vurderede, at lgnstigningstakte
udlandet, specielt i Tyskland, bliver mindre eskdnnet af
formandskabet. Han var ogsa bekymret ovemegeringen
paleegger arbejdsgivernge omkostninger. Han vurderede
samtidig, at der er en risiko for, at ggeslatter kan give
anledning til ggede lgnkraxed de forestdende overenskoms
forhandlinger.



Formanden forDet Danske Handelskammeé mereopti-
mistisk pa beskeeftigelsen end formandskabet og pegede bl.:
stor forventet fremgang inden for IT-branchen med fare for,
flaskehalse vil opsta her. Han var enig med formandskabet |
der er et behov for at stramme finanspolitikken med henblik
en konslidering af statsfinanserne, og han tilfgjede, at «
seneste ars kraftige vaekstien offentligesektor ikke er en
udvikling, som landet er tient med pa lang sigt.

En afde seerligt sagkyndige, Hans E. Zeuthear, af den
opfattelse, atden ekstraordineere ATP-indbetaling burde
opfattes som en skat. Ds&ille i den sammenhaeng vaere
interessant avide, hvilke forventninger befolkningen har til
fremtidige pensioner. Desuden efterlyste han en diskussion
hvorfor arbejdsmarkedet fungerer bedre i dag end ventet fo
ar siden.

Formandskabetsvarede, at folks livsindkomst ikke bliver
pavirket af den ekstraordinaere ATP-indbetaling, der dog har
vis forbrugsreducerende effekt som folge af begraens
lanemuligheder. Formandskabet var enigt i, at ledigheden ku
falde mere end tidligere uden faretruende tegn pa lgnpres, |
risikoen for lgnpres er ikke forsvundet.

Nationalbankdirektgrennderstregede ngdvendigheden af,
finanspolitikken fortsat er efterspargselsbegreensende p:
meerkbart niveau, og at opstramningen af arbejdsmarkedsy
tikken ma fortseette. Endvidere tilsluttede han sig synspunk
at det er afgagrende for konkurrenceevnen, at de danske lgn
ningerikke vedbliver at overstige udlandets. Pa baggrund
kommunernes budgetterede personaleforbrug mente natio
bankdirektaren, at redegarelsens skaivaeksten i det offentli-
ge forbrug i 1998 er for lille. Endelig bemaerkede han, at kris
i Asien har antaget et betydeligt omfang, senest i Sydkor
Risikoen for betydelige afledte globale effekter via de finansie
markeder er derfor ikke ubetydelig.



Repraesentanten for de kommurmiganisationetheeftede sig
ved behovet for en strafinanspolitik. Han fandt ikke, at der er
mange konkrete forslag i debatten, der vil kunne nedbrir
udgifterne og forventningspresset i befolkningen til kvalitet c
kvantitet i de traditionelle velfeerdsydelser, f.eks. inden for
personaletunge bgrne- og eeldreomrader. Han bemeerl
endviere, at det i et kommunalt valgar er lykkedes at reduc
de budgetterede iegteringsudgifter, og at der ikke er foretag
kommunale skattelettelser.

Formanden for Funktionserernes og Tjenestemaende
Feellesraddelte i sine skriftige kommentarer generelt forman
skabets syn pa den gkonomiske udviklimgn mente dog, at
betalingsbalanceudviklingen vil blive bedre. Han papege
endvidere, at finanspolitiske stramninger ikke ma give s
udslag i, at der sker drastiske nedskeeringgeni offentlige
sektors serviceydelser.

Lon, skat og fordeling

Formandskabehdledte med at pointere, at udgangspunktet f
analyserne af lgn, skat og fordeling er, at det er vigtigt at sik
at ingen bliver marginaliseret. Det er grundsynspunkte
redeggrelsen, at intet enkelt instrument kan lgse probleme
Uddannelse alene kan saledes ikke afskaffe darligt kvalifice
arbejdskraft. P& trods allle uddannelsesinitiativerne er de
stadig en betragtelig gruppe uden erhvervsmaessig uddann
Det bedste man kan ggare for denne gruppe er at skaffe dem
Her er det et problem, at det for en stor grupyeel enlgn i
bunden af lgnskalaen reelt ikke kan betale sig at s@ge arbe
Analyserne er derfor rettebod virkningerne af at omlaegge
skattesystemet og seenke skattetrykket for de lavest lgnnede
er konkret valgt at malrette skattelempelsgad lavtlgnnede,
der potentielt sgger fuldtidsbeskaeftigelse. Beregningsresulta
ne viser, at ideen er veerd at forfalge.



Formanden for Dansk Arbejdsgiverforeninidsluttede sig
formandskabets vurdering af, at en forudseetning fandga
hgje lgnstigninger i deommende ar egget fleksibilitet pa
arbejdsmarkedet. Fleksibiliteten er blandt andet blevet sveel
gennem for ringe incitamenter til at veere i arbejde frem for
veere arbejdslgs. Han fandt det derfor nyttigt, at formandska
har belyst de gkonomiske effekter af to modeller til at forbec
disse incitamenter. Men han mente, at dagpengemodellen «
foretraekke frem for fradragsmodellen. En reduktion af dagpt
gene farer til en starre stigning i beskeeftigelsen, og incitam
terne til at uddanne sig forbedres. Endvidere mente han
effekterne af dagpengemodellen er mere sikre end effektern
et beskaeftigelsesfradrag. Formanden understregede, a
aendring i dagpengereglerne ogsa kan besta af kortere vari
af ydelserne eller en ydelse, der aftager med ledighedsperio
laengde. Han var enigarmandskabets vurdering af, at priva
jobtraening erden formfor aktivering, der haden stgrste
beskeeftigelseseffekt. Men han tafigtand fra forslaget om at
lave en finansieringsmodel for privat jobtreenidgs er in-
spireret af den tidligere model for tilskud til oprettelse af ele
og leerlingepladser (AER-modellen).

Formanderfor Landsorganisationemente ikke, at formand-
skabetsanalyse af sammenhaengen mellem skat og forde-
ling er overbevisende. Han kunne dog tilslutte sig ideen om
en kommende skatteomlaegnibgr tage udgangspunkt i at
se&enke skatten i bunden af indkomstskalaen, samt at de
fornuftigt at lade enlel af finansieringen ske ved en stigning
ejendomsbeskatningen. Han kuiikiee tilslutte sig vurderingen
af, at et beskeeftigelsesfradrag pa laengere sigt kan nedbr
ledigheden. Et beskeeftigelsesfradrag er alene en skjult mei
til at forringe dagpengenes kompensationsgrad efkat.
Endvidere fremhaevede hanf@mandskabets antagelse om,
de langtidsledige ikke @nsker ebmme iarbejde, nar den
gkonomiske gevinst deed er lille, er kritisk. Siden 1994 er de
netop de langtidsledige, der har reduceret deres ledighed n
Formanden for LO fremhaevede endvidere, at der i de gkono
ske analysebgr tageshensyn til effekterne af at forringe
tryghedenfor arbejdslgse. De danske afskedigelsesregler
blandt de mest liberale. Hvis det gkonomisikeved fyring
vokser, vil det gge presset for ana starre ansaettelsestryghes
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Dermed mindskesnarginalgruppernes muligheder for at f:
fodfeeste pa arbejdsmarkedet, hvorfor konsekvensen af at sa
kompensationsgraden kan blive gget langtidsledighed. +
kunne til gengeeld tilslutte sig formandskabets overvejels
vedrgrende andre veje mod lavere ledighed. Han understrec
saledes behovet for en veltilrettelagt arbejdsmarkeds-
uddannelsespolitik. Formanden for LO afslutteded at
pointere, at der ikke er en modsesetnimgllem lighed og
effektivitet. Lighed og effektivitet falges som oftest ad.

Formandskabetinderstregede, at forslaget om et beskeeftig
sesfradrag ikke skal ses sonpeatentmedicin. Der er imidlertid
en kerne af personer uden kompetencegivende uddannelse
hvem problemerne ikke kalwsesmed uddannelse alene. De
foreslaede beskeeftigelsesfradragl ses som et nyt instrument
der skal virke i samspimed deeksisterende, eksempelvis
dagpengereglerne. Formandskabet fremhaevede endvidere,
kan veere en konflikinellem lighed ogeffektivitet, men for-

mandskabet anerkendte samtidig, at en betydelig grad af lig
er ngdvendig for at sikre et effektivt og stabilt arbejdsmarke

Praesidenteffior Landbrugsraadekunne ikke stgtte formand-
skabets anbefaling af et beskaeftigelsesfradrag. Han tilslutt
sig dog behovet for reformer pa arbejdsmarkedety mente,

at man i stedet skulle anvende de i forvejen eksisterel
instrumenter til at nedbring ledigheden. Seerligt fremhaevede |
muligheden for at seenke kompensationen i dagpengesyste

Formanden for Handveerksradéandt det interessant, at
formandskabet er gaet ind i overvejelserne om et malre
skattenedslag. Han understregede saledes, at Handvaerks
tidligere har efterlyst initiativer, der sigter pa at reducer
arbejdslgshedsproblemet, og som strukturmaessigt kan frer
beskeeftigelsen ikke mindst blandt de ufagleerte. Han tilslutte
sig formandskabets anbefaling om, at et beskeeftigelsesfras
skal ses i sammenhaentged andréeskaeftigelsesfremmende
initiativer, herunder hurtigere aktivering og uddannelse.



Formandenfor Finansradetmente, at det er veesentligt a
overveje, hvordan der kan gennemfeseakturreformer, der vil
kunne fare til gget beskeaeftigelse, seerligt for de lavtlanned
den forbindelse bgr et beskeaeftigelsesfradrag overvejes fordc
frit. | finansieringen af et fradrag skal dog ogsa indga lave
offentlige udgifter. Han var bekymret for, at en stigning
marginalskatten, eksempelvis i form af hgjere arbejdsmarke
bidrag, vil have negative effekter. Han advarede samtidig rr
at anvende ejendomsbeskatningen til konjunkturudlignir
hvorfor en finansieringved ejendomsskattegar indfgres
gradvist.

Formanden for Dansk Handel & Servifandt betragtningerne
om et beskeeftigelsesfradrag interessante, da incitamentet |
fa et arbejde pa ordinzere vilkar derved fremmes. Finansierin
ma dog ske via offentlige besparelserikige gennem hgjere
marginalskatter. Han fandt en nedseettelse af dagpenc
interessant, men anbefalede et usendret niveau for den farst
af ledighedsperioden og en gradvis aftrapning derefter. Der
over kan perioden for aktiveringed fordel fremrykkes et ar.
Samlet vil disse tiltag medvirke til en hgjere beskeeftigelse.

Formandskabeteplicerede, at det i regneeksemplerne v
forsggt at finansiere et beskeeftigelsesfradrag sa neutralt -
muligt for derved at tydeliggare selve fradragets virkning, og
finansieringen i de valgte regneeksempler derfor ikke ngdv
digvis er ideelle i praksis.

Repraesentanten for Finansministerieitterede formodel-

arbejdet i analyserne af lgn, skat og fordeling. Den valgte ma
for et beskaeftigelsesfradrag l@ser i princippet problemern
tidligere udformninger af fradragetned store stigninger i

marginalskatterne. Til gengaeld har den konkrete udformning
finansieringen betydelige negative fordelingsmaessige effek
Samtidig fandt han, at Igsningen gjorde skattesystemet i
kompliceret og uigennemskueligt. Endelig er den foreslae
omlaegning ikke ambitigs nok, idet den ibeEer en nedsaettelse
af arbejdstiden pr. beskeeftiget. De mulige strukturforbedrin
pa arbejdsmarkedet bliver dermed ikke brugt til at na et hgj
velstandsniveau. Det vil ggre det sveerere eksempelvis
afdrage den offentlige geeld og udbygge den offentlige servi
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Formandskabesvarede, at formalened analyserngar at
undersge, hvordan det er muligt at forbedre incitamenterne
at veere beskaeftiget. Fomandskabet mente ikke, at den konl
udformning er kompliceret, men understregede, at det er mu
at udforme en lempeligere beskatning af lave lgnindkomstet
mange mader.

Formanden for Arbejderbevadgens Erhvervsradndrede sig
over analyserne af B-holdets tilskyndelse til at sgge m
beskeeftigelse. B-holdet er allerekeaftigt reduceret i den
nuveerende hgjkonjunktur. Det er lamgére patreengende at
analysere udstgdningdra arbejdsmarkedet tikksempelvis
fartidspension. Han fandt det ogsa underligt, at formandska
analyserer et beskeeftigelsesfradrag, som bl.a. indebaere
aldersmaessig to-deling af skattesystemet, da fradraget kun ¢
til personer mellem 25 og 66 ar. | gvrigt indebaerer hovedalt
nativet ikke alene ebeskeeftigelsesfradragnen tillige en
nedsaettelse af alle typer af overfgrselsindkomster. Hvis m:
er at gge gevinsten ved at arbejde, er det langt mere malrett
simpelt at reducere dagpengenes kompensationsgrad
personer med leengerevarende ledighed. Dagpengenes kor
sationsgrad kan dog ikke ses lgsrevet fra den lette adgang
afskedige lsnmodtagere. Nar formandskabet generelt vurde
at effekten af et enkelt instrument @ges, nar det understatte
andre instrumenter pd incitamentsomradet, sa er det kritisal
at formandskabet ikkegsa ger denne vurdering gzeldende f
tiltag pa uddannelsesomradet. De negative konsekvenser
beskeeftigelsesfradrag undervurderes i redeggrelsen, og
fandt i den sammenhaeng anvendelsen af Gini-koefficien
analystisk misvisende.

Formandskabeteplicerede, at reduktionen af stgrrelsen af |
holdet i de senere ar bl.a. skyldes en stor afgang til fartidsp
sion og overgangsydelse. Det danske system indebeerer el
kompensatiorved ledighed, og formalehed analyserne har
veeret at undersgge, hvordan kompensationsgraden og sk
systemet spiller sammewed Igndannelse og ledigheden
bestemmelse. Til det formal er der byggetnasdel med en
detaljeret beskrivelse af arbejdsmarkedet. Formandskabet f:
derfor analyserne velbegrundede.



Repraesentanten for dkonomiministesiat enig i, at det er
vigtigt at seettdokus pa de samspilsproblemer, der eksister
for en del afarbejdsstyrken. Han papegede dog, at det
seerdeles omdiskuteret, om en gget progression i indkor
beskatningen vil deempe lgnpresset, som forudsat i analyse
Derimod er der bred enighed om, at hgjere marginalskatter
negative effekter pa savel produktivitet som uddannelsesinc
menter. P& den baggrund tvivlede han pa, at et beskaeftige
fradrag reducereedigheden for de hgjtuddannede exglnu
merepa, atdendisponible indkomst stigenerefor de hgijt-
uddannede enfdr de ufagleerte. Samtidig var han ikke overbe
vist om, at et beskeeftigelsesfradrag pa leengerevisigge
beskeeftigelsen, og indfgrelsen af et sadant fradrag kan de
blive ensovepude, der bremser for andrerogre effektive
strukturelle eendringer pa arbejdsmarkedet. Han gjorde en
dere opmaerksom pa, at regeringen har tilkendegivet, at ind
sen for at lgse de lavtlgnnedes incitamentsproblemer vil bl
fortsat i kommende skattereformer.

Repraesentanten for Dansk Indugtunne ikketilslutte sig
synspunktet fremfart af formanden for Arbejderbeveegelse
Erhvervsrad om, at en hgj kompensationsgsdl ses i
sammenhaeng med de lempelignske afskedigelsesregler
specielt vanskeligt er det at se, nar det geelder de langtidslec
Han fandt det endvidere positivt, at formandskabet holder li
debatten om lavtlannedes manglende incitamenter til at arbe
men troede ikke, at et beskeeftigelsesfradrag er det
effektive middel. Da det faktiske incitamentsproblem ligget
dagpengesystemet, vil en arbejdsmarkedsreform, der neds:
dagpenge- og mindstelgnsniveauet, veerememe direkte
lgsning af problemerne. Skattelettelser til de lavtlgnnede ke
den forbindelse afhjeelpe kortvarige fordelingsproblemer.

Formanden forDet Danske Handelskammenente, at et
beskeeftigelsesfradrag bkombineresmed enssenkning af
mindstelgnnen, og at finansieringen mest hensigtsmaessigt
indebaere en nedseettelse af dagpenge og kontanthjeelpsyd
Han havde endvidere den opfattelse, at en omfattende dag
gereform kan veerirste skridt i retning af at forbedre incita:
menterne til arbejde. Esddan reform kan sammened en
lobende opkvalificering af arbejdsstyrken medvirke til €
lzsning af de strukturelle problemer pa arbejdsmarkedet.

XV



XVI

Formandskabeteplicerede, at beskeaeftigelsesfradraget skal
som en ny blomstdenbuket af midler, der kan medvirke til
forbedringer af arbejdsmarkedets funktionsmade. Samti
gentog formandskabet, at selvom dagpengereduktioner e
mere effektivt middel til at f& mindsket ledighedészeres
omkostningerne af en relativt lille gruppe. ligtskaeftigelses-
fradrag har emindre skeev fordelingsmaessig profilen har
knapt sa gunstige beskeeftigelseseffekter.

Formanden for Funktionserernes og Tjenestemande
Feellesrackunne isine skriftlige kommentarer ikke tilslutte sig
forslaget om et beskaeftigelsesfradrag finansieret gennem hg
arbejdsmarkedsbidrag. Han fandt ikkepadlerne inden for
uddannelses- og ardejnarkedsomradet er udnyttet tilstraekke
ligt til, at det er ngdvendigt at gribe til instrumenter, der h
uheldige konsekvenser for marginalskatteomradet.

Elsektoren under forvandling

Formandskabeindledte med afastsla, at sekretariatsiden
loveendringen L1994 har opbygget en betydelig kompetence
analyser af miljg- og ressourcegkonomiske problemstilling
iseer i relation til energiomradet. Etel af denne viden er
opbygget i samarbejde med etablerede miljger. Faren ved ©
kan veere, at evnen til nyteenkningsfainder, men reaktionen pa
redeggrelsens kapitel om elsektoren viser, at det har ve
muligt at seettespgrgsmalstegued nogle af de traditionelle
synspunkter.

Formanden for Landsorganisationefastslog, at et gget
element af markedsstyring i elsektoren vil give velfeerdsgev
ster; bl.a. harArbejderbevaegelsens Erhvervsrad tidliger
dokumereret, at der er problemened effektiviteten i den

danske elsektor. Gevinsten ved liberalisering er dog sandsyr
vis ikke sahgj, som redeggrelsens beregninger viser. De
skyldes, at de store transmissionsselskaber ELSAM og Elk
allerede i dag handler pa elbgrsen med Norge og Sverige.



Det er afggrende, at et gget element af markedsstyring indf;
under offentlig kontrol, da afseetningen af el kan indebaere
monomlstilling for leverandgren. Af samme grurebr en
liberalisering ikke forveksles med en privatisering. En gget br
af markedsmekanismer pa elmarkedet skal forega uafhaengi
ejerforholdene i sektoren. En aendring af ejerforholdgver
ingen gevinster - snarere tvaertimod.

Formandskabetbemzerkede, at der ogsa i et liberaliser
elmarked er behov for offentlig kontrol, herunder overvagnir
af konkurrencens effektivitet.

Praesidenten for Latbrugsraadebemeerkede, at der er beho
for mere markedsgkonomi i elsektoren, da mange af de
veerende investeringer ikke er rentable pd markedsmaes
vilkar. Det er vigtigt, at der sikres en passende kompensatiot
de landmaend, pa hvis jorder der rejses elmaster eller nedgr
jordledninger.

Formanden for Handveerksradedr enig i, at der er rationali-
seringsgevinster at hente i elsektoremenvar dog tviviende
over for en raekke af forudsaetningerne i redeggarelsen og der
ogsa dele af konklusionerne. Analysen beskaeftiger sig udel
kende medcklsektoren i Norden uden at tage hensyn til d
uundgaeligesamspilmed degvrige omkringliggende lande.
Produktionskapaciteten i Norge 8gerige er begraenset, og de
er indgaet aftale om salg af el tmrge til Tyskland, Holland
og Belgien. Dette vil i et liberaliseret marked betyde et opad
ende pres pa priserne, hvilket gger mulighederne for da
eksport. Det ma derfor antages, at Dannilekk vil optreede
som importgr, som antaget i redeggrelsen, men som eksp
af el. Handveerksradet var enigt i redegarelsens anbefalint
ensartede CO -afgifter.

Formanden for Dansk Handel & Serviuar tilheenger af en
liberalisering af den danske elsektor, som vil sikre en forbedr
af virksomhedernes konkurrencesituation. Hvis elprisfalde
farer til afgiftsforhajelser, ma det starre afgiftsprovenu for:
tilbage til erhvervslivet.
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Formanden for Arbejderbevaegelsens Erhvervsi@dmeget
enig i analysen af elsektoren, omend han vurderede, at
praesenterede elprisfald som fglge af en liberalisering nok va
overkantsskan bl.a. som fglge af salg af norsk el til Tysklat
Erhvervsradet kunne endvidetitslutte sig, at der vil veere
betydelige fordele savel miljgmaessigt som gkonowesk at
koordinere CQ -politikken pa nordisk plan.

Formandskabdbemaerkede til det sidste indlaeg, at konsekve
serne af liberaliseringen i Tyskland var usikker for elprisern
Norden, men pa kort sigt vil det utvivisomt presse priserne «

Repraesentanten for @konomiministeribemaerkede, at
kapitlet indeholdt en interessant analyse af de udfordringer, <
den danske elsektor vil blive udsat for i et liberaliseret mark

Repreesentanten for Dansk Industnifgrte, at redeggrelsens
analyser af den danske elsek@kraefter deres opfattelse a
situationen i elsektoren. Dansk Industri undrer sig pa linje m
formandskabet over, hvorfor den danske regering af alle kree
praver at forhale den kommende liberalisering af markedet
kab og salg af elektricitet. Dansk Industri foreslar, at regering
udarbejder en samlet kgreplan, som over en femarig peri
skal fare til en fuldsteendig liberalisering af elmarkedet, sa ¢
forbrugere og virksomheder stilles frit i forhold til valg a
elleverandar.

En af de seerligt sagkyndige, Hans E. Zeuttfandt det
interessant, at redeggrelsen forsgger at sammenkoble
liberalisering af elmarkedet med miljgtiltag.

Repreesentanten for de kommunale organisatioiaedt
analysen nyttig og speendende, men ogsa for sneever, da der
i tilstraekkelig grad er taget hensyn til varmekundernes behov
beskyttelse i et liberaliseret elmarked. Detsesert at veere
uenig i, at der er behov for mere konkurrence i elsektoren, n
offentlig regulering kan fortsat veere pa sin plads. De kommu
le organisationer er afenopfattelse, at der er behov for er
samlet lov for el- og varmesiden.



En af de seerligt sagkyndige, Finn R. Fgrsuiaddt kapitlet
interessant og perspektivrigt, omend der savnedes en diskus
af en udbygning af elsektoren i Norge og Dannragdgas.
Finn R. Fgrsund fastslog, at for at udnytte alle fordelene vec
feelles elmarked i Norden er det ngdvendigt, at de enke
aktgrer, herunder producenterrié; ens spilleregler. Dette
stiller krav om en deregulerindgpanmark. Et yderligere krav er,
at miljg- og speelt CO,-politikken samordnes. Det betyder, &
der ma formuleres en feelles nordisk L£O -malsaetning, og
virkemiddel hertil kan veere en feelles C&gift. Det er ikke
sikkert, atdanske forbrugere vil fa gleede af deltagelse i
liberaliseret nordisk elmarked, hvis €O -malet er ambitigst
stiller krav om hgje afgifter. | et liberaliseret nordisk elmarke
kan de nordiske lande godt have forskellige reduktionsn
vedrgrende svovl og NO .

Formanden for Danske Elveerkers Forenimjrykte tilfreds-
hed med, at Det gkonomisiRad vurdereden langsigtede
udvikling pa miljg- og energiomradet, aktuelt elsektorel
Redeggarelsens analyser er spsendemett flereinteressante
betragtninger, og Danske Elveerkers Forening er enig i
principielle konklusioner, herunder behovet for en reform
elmarkedet, men papegede, at udgpogktet for vurderingerne
ikke er 100 pct. korrekt. Formanden for Danske Elveerket
Forening var enig i, at det kun ersptigrgsmal om tid, fer der
bliver indfart konkurrence den danske elsektor. Esrste
begreenset skridtden retning sker ved arsskiftet med den ny
elforsyningslov og abningen af elnettene. Han kunne delv
tilslutte sig redegarelsens papegning af, at den danske hold
til konkurrence i elsektoren vakeptisk og afventende, men
konkurrence kan ikke indfgrefgr der lovmaessigt eskabt
hensigtsmaessige rammer og vilkar. Der skal bade tages hel
til elsektorens forpligtelser pa varmesiden og sektorens struk
ejer-, ansvars- og kapitalforhold. Formandenesgg i rede-
gorelsens vurderinger af muligheder og forudsaetninger
“joint implementation”. Han var tilheenger af markedsorientelr
de styringsmidler i miljgpolitikken. | den sammenhaeng er ¢
vigtigt at fa en international harmonisering af afgifter og tilsku
sa elhandel kan ske pa ikke-diskriminerende markedsmaes
vilkar.
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Til de scenarier, som er praesenteret i redeggrelsen, bemeer
formanden, at det sakaldteasisforlgb,der er lavet med
udgangspunkt i situationen i 1995, ikke stemmer overens n
aktuel dansk energipolitik eller den forudseelige udvikling i ¢
kommende ar. Eksempelvis den danske deltagelse i de
eksisterende nordiske elmarked ikke korrekt beskrevet. Enc
dere er det et alvorligt modelmaessigt problem, at den anvel
model ikke tillader handel médyskland. Formanden bemaerke
de, at det vigtigste treek ved den danske elsektor er sampro
tionen af el ogzarme. Det fremgar ikkklart af redegarelsen,
om der er taget hgjde for de kontraktlige forpligtelser |
varmesiden. Der er behov for, at det anvendte modelgrunc
videreudvikles, sa resultaterne kan anvendeern lgbende
politiske debat. Elsektoren vil gerne bidrage til séidant
modelarbejde.

Miljg- og Energiministeriets repraesentamemeerkede, at der
er speendende iagttagelser i redeggrelsen. Han fglte dog b
for at knytte nogle kommentarer til de praesenterede scenar
elkapitlet. Basisscenariet forudseetter, at der over aret s
helhed ingen eludvekslinghfiler sted mellem de nordiske lande
Dette svarer ikke til virkeligheden, idet Danmark996 var

nettoeksportar af el og i tidligere ar har vaeret nettoimport
Endvidere forudseettes det i liberaliseringsscenariet, at
omkostninger ved miljghensyn, som elselskaberne i dag
palagt, forsvinderBegge de nzevnte forhold bevirker, at d
praesenterede gevinster ved liberalisering er overvurderede
andet problem er, at analysen ikke tager hgjde for planl
transmission af el fra Norge til svel Tyskland som Holland

Miljg- og Energiministerietsapraesentant fastslog endvidere,
der i den aendrede elforsyningslov ikke er grundlag for at tild
de centrale kraftvarmeveerker generelle tilskud som foresla
opleegget. En mangel ved analyserne er, at ikke alle scen:
opfylder de CQ -malsaetninger og sigtepunkter, som Folketin
star bag. Tages omkostningerne til miljghensyn i betragtning
det usikkert, om elpriserne overhovedet vil falde. Analyse
fortjeneste er dog at papege, at en realiserirdpafianske
CO,-malsaetning koster, og at det kan blive ngdvendigt at t:
savel nye virkemidler i brug som at skeerpe de kendte.



Formandskabebemaerkede, at modellens resultater vedrg
nettohandel i et normalar, og det er derfor ikke i uoverer
stemmelse mefibrudseetningerne i beregningerne, at der og
uden liberalisering i praksis kdorekomme szesonudlignende
handel og handel i & med unormélenatiske forhold. Det
afggrende ved liberaliseringer er den mensstematiske
arbejdsdeling. Med hensyn til elhandel med Tyskland afhaen
den af en tysk liberalisering, og signalerne om en sadar
uklare. Formandskabet fremheaevede endviderdeatnyeste
Finansredeggrelse fra Finansministeriet ogséeholder
vurderinger af mulige effektivitetsgevinster i elsektoren, sc
peger i samme retning som redeggrelsens vurderinger.

Kgbenhavn den 10. december 1997

Niels Keergard Nina Smith Peter Birch Sgrense
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