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Den internationale konjunktursituation

Der ventes en arlig vaksti OECD-omradéunde é pa omkring

2% pct. i perioden1997-99 Som udgangspunkt er det 997
forhddsvisstore afvigelser landene imellem, idet der er forskel
pd hvor de befinder sig i konjunkturcykleinden ene endaf
skalaen ligger USA, Storbritannien og Norge, der gik ind i
opgangskonjurkturen tidligt, med forventede veekstrater over 3
pct., mens den japanske gkonomi, hvor opgangen endnu ikke er
kommet rigtigt i gang, kun ventes at vokse med knap 1 pct.

Inflationen har generelt i OECD-omradenkuist svage ten-
denser til at stige, og der ventes ikke noget markant inflations-
presi 1997-99. Det har flere forklaringer. Ledigheden skannes
at forblive hgj i mange af landene, der er i den gkonrkenis
politik kommet enstarre fokus pa inflationsbekaempelse, og
overholdelse af Maastricht-kriterierne vil ligeledes virke infla-
tionsdeempende.

Krisen i Sydgstasien har givet anledningdit reduktion af
vakstforventningerne bade de bergrte lande, Japanog i
OECD-omradet generdlt. Vaksinedgangen i Sydgstasien ventes
at blive af forbigdende karakter.



Lille effekt af lavere
veaekst og svagere
valutaer i
Sydgstasien

Lille effekt af
kursfald pa
aktiemarkederne

Samlet effekt pa
OECD-veekst

Opsvinget
fortseetter

Effekten af devalueringerne og den lavere vaekst i Sydgstasiet
vurderes at blive en reduktion af vaeksten i 1997 og i 1998 pa
omkring 0,2 pct.point fordet samlede OECD-omrade. Dette
sken er baseret pa modelberegninger foretaget af OECD. Japa
ventes at blive ramt hardeead de gvrige OECD-lande som
falge af landets starre gkonomiske samkvem med de kriseramt
lande.Japansk veekst forventes saleddslige reduceret med

0,3 pct.point i 1997 og 0,4 pct.point i 1998.

Udover disse direkte effektpvirker krisen i Sydgstasien ogsa
veeksten i OECD-omradet via de afledte kursfald pa verdens
aktiemarkeder. Aktiekurserne i USA er medio november faldet
med knap 5 pct. i forhold til gennemsnittet for juli, mens faldet
pa det japanske aktiemarked har veeret pa knap 20 pct. De
amerikanske vaekst ventes at blive reduceret med mindre end ?
pct.point som fglge af kursfaldanens derjapanske veekst
skannes at blive formindsket med knap %z pct.point. Disse skar
er i overensstemmelse med modelberegnifayetaget af det
engelske forskningsinstitut NIESR.

Den samlede effekt af krisen i Sydgstasien pa den globale veeks
vurderes at veere staerkt begreenset. Vaeksten i OECD-omrade
vil som falge af krisen blive reduceret med omkring % pct.point
i 1997 og i 1998mens veekstendapan blivereduceret med
omkring %2 pct.point i 1997 og omkring % pct.point i 1998.

Dansk konjunkturvurdering

Opsvinget iden danske gkononfibrtsaetter. VVaekstehliver

godt 2% pct. i 1997 og ventes at blive henholdsvis ca. 2% pct.
0g 2% pct. 1998 og 1999Den hgjevaekst i 1997 skyldes en
markant stigning den indenlandskefterspgrgsel. 1998 og
1999 vil der veere en mindre steerk fremgang i den indenlandske
efterspargsel, men til gengeeld tiltager vaeksten i eksporten, bl.a
som folge af det gkonomiske opsving i udlandet. Inflations-
takten ventes at forblive behersket.



Ledigheden ngermer
sig 200.000 i 1999

Beskedent
overskud pa
betalingsbalancen

Forbedring af de
offentlige finanser

Prognosens nggletal

Beskeeftigelsen stiger med ca. 50.000 personer i 1997 og vente
at stige med yderligere ca5.000 i lgbet afl998 og 1999,
hvorved rekordniveaudta 1987 nds. Ledigheden vil falde fra
ca. 220.000 personer i ar til omkring 200.000 i 1999, svarende
til godt 7 pct. af arbejdsstyrken.

Den kraftige stigning i importen medfarer, at overskuddet pa
betalingsbalancen reduceres til ca. 7 mia. #9097 mod 16
mia. kr. sidste ar. Eksportfremganget®B8 og 199%ombi-
neret med en mere behersket importveekst betyder, at overskuc
det forventes fastholdt, omend det fortsat vil veere beskedent se
i forhold til starrelsen af udenrigshandlen. Overskuddet i 1998
ventes at blive pa niveamed overskuddet i ar, mens der
forudses et overskud pa knap 10 mia. kr. i 1999.

For farste gang siden midtfirserne bliver der i 1997 overskud pa
den offentlige saldo. Den gkonomiske fremgang og den ekstra:
ordinaere ATP-indbetaling betyder, at overskuddet stiger i 1998
til trods for de skattelettelseder falger afden afsluttende
indfasning af skattereformen. Dédaortsat paene veeksil -
under forudseetning af usendieinspolitik - give en yderligere
forbedring pa det offentlige budget i 1999.

1996 1997 1998 1999

BNP-veekst (pct.)

2,7 2,8 2,7 2,6

Offentlig saldo (mia. kr.) -14,5 4.6 14,2 20,0
Betalingsbalance (mia. kr.) 16,4 6,9 6,9 9,1
Ledighed (1.000 personer) 246 220 208 202
Beskaeftigelsesaendring (1.000 personer) 27 50 17 6
Stigning i lsnomkostninger (pct.) 3,9 4.3 4.4 4.4

Inflation® (pct.)

2,1 2,3 2,6 2,4

a) Inflationen er udtrykt ved veaeksten i deflatoren for det private forbrug.

Anm.: Prognosen er udarbejdet med udgangspunkt i nationalregnskabet opgjort i 1980-priser.



Risici i dansk
gkonomi

Overenskomst-
forhandlingerne

Boligpriserne er et
risikomoment

Aktuel gkonomisk politik

Prognosen tegner et lyst billede af damske gkonomi, men der

er ogsa risici. Den starste risiko pa kort sigt er, at aktiviteten vil
stige for steerkt og fare til accelererende lgn- og prisstigninger.
Der er ikke aktuelle tegn pa en overophedning af gkonomien,
men de positive vaekstudsigter og den medfalgende reduktion a
ledigheden betyder, at risikodar overophedning ikke kan
afbleeses. | mangekasser eledigheden meget lav, og der er
derfor risiko for, at en steerk aktivitetsstigning vil resultere i en
betydelig forggelse af lgnstigningstakten.

| begyndelsen af998skal der indgas nye overenskomster for
en stor del af det danske arbejdsmarked. | de seneste ar har d
pa trods af en afdeempet stigning i lgnningerne veeret en pee
reallgnsfremgang. Det er vigtigt, at lgnstigningstakten forbliver
behersket i fremtiden. De danske lgnomkostninger stiger i ar
steerkere end i udlandet, hvilket de ogsa forventes at gare i 199
0g 1999. Det skyldes bl.a., at konjunktursituationen i Danmark
er merepositivend i mange af vore samhandelslande. Faldet i
den effektive kronekurs betyder, at lsnkonkurrenceevnen for-
bedres meerkbartli997 pétrods af hgjere lgnstigningend i
udlandet. Der kan imidlertid ikke paregnes et fortsat fald i den
effektive kronekurs, og det er heller ikke sandsynligt, at den
danske produktivitetsvaekst igennem leengere tid kan overstige
udlandets. Det er derfor afggrende for konkurrenceevnen og be
skeeftigelsen, at den danske lgnstigningstakt ikke vedbliver mec
at overstige udlandets.

Udviklingen pa boligmarkedet udger et szerligt risikomoment i
den nuveerende gkonomiske situation. | prognosen ventes el
afdeempning af kontantgstigningstakten. Hvis denne afdeemp-
ning ikke indtreeffer, kan boliginvesteringerne og pievate
forbrug stige uholdbart steerkt. En saddan udvikling vil afspejle
sig i en darligere betalingsbalance. En forveerring af betalings-
balancerkan saledes veere et tegn pa, at aktiviteten stiger for
steerkt.



Strukturreformer
reducerer risiko for
overophedning

Aktivitets-
begraeensende
indgreb

Konjunkturbetinget
forbedring af
offentlige finanser

Behov for stramning
af finanspolitikken

af hensyn til
konsolidering

En raekke strukturforbedrende tiltag i de seneste areklar
ceret, men ikke fjernet risikoen for overophedning af gkonomi-
en. Opstramningerne af arbejdsmarkedspolitikken har virket
lendeempende, og skattereformerne har tilskyndet til opsparing
frem for forbrug. Disse tiltag har saledes reduceret risikoen for,
at opsvinget resulterer i store balanceproblemer, som det f.eks
var tilfeeldet i midtfirserne.

Med henblik pa at deempe den gkonomiakgvitet er der i
lgbet af 1997 gennemfart og planlagt flere midlertidige indgreb,
herunder derekstraordineere ATP-indbetaling 1998. Pa
baggrund af den steerke stignirakiiviteten - og udsigten til en
fortseettelse heraf - var det hensigtsmaessigll aktiviets-
deempende indgreb. Det er dog usikkert, hvor effektive de
midlertidige tiltag er; bl.a. vurderelenekstraordinsere ATP-
indbetaling at have en noget mindre effekt eskabnnet af
regeringen. Hertil kommer, diortfaldet af de midlertidige
indgreb soleret set indebeerer en lempelse af finanspolitikken i
1999. Ideeltset skal indgreb tilgodese de kortsigtéeamsyn
samtidig med, at de forbedrstrukturerne. F.eks. ville en
permanent forhgjelse af ejendomsbeskatningen have reducer:
risikoen for overophedning ved at afdaempe boligprisstigninger-
ne og samtidig have forbedret skattesystemet.

De offentlige finanser er blevet gradvist forbedret i Igbet af
opsvinget. 1993var der et offentligt budgetunderskud pa 34
mia. kr., mens der forventes et overskud pa ca. 5 mia. kr. i ar.
Denne forbedring er imidlertid primaert konjunkturbetinget, idet
finanspolitikken set over perioden 1993-97 har veeret lempelig.
Ogsa de forbedringer pa det offentlige budget, der forventes i
1998 og 1999, kanovedsageligtilskrives konjunkturudviklin-
gen.

Da forbedringen af de offentlige finanser primaskyldes
konjunkturudviklingen ogkke finanspolitiske stramninger, kan
der hurtigt opstdbudgetunderskud, nar konjunkturerne vender
igen. Udviklingen pd det offentlige budget efter opsvinget i
midtfirserne vidner herom. Omdrejningspunktet for de offentli-
ge finanser ligger stadig for lavt. Der er brug forferisat
konsolidering af det offentlige budgdrst ogfremmest af
hensyn til det finanspolitiske raderum i en fremtidig lavkonjunk-
tur og den stigende forsgrgerbyrde. Det er ikke hensigtsmaessic
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Fortsat behov for
strukturreformer

Ledigheden er
ulige fordelt

Skattesystemet
pavirker
arbejdsmarkedet

at basere denne konsolidering alene pa en forventning om e
langvarigt opsving. Der er plads til finanspolitiske stramninger
i den nuveerendkonjunktursituation, hvor de vil fglewindre
smertefulde end i darlige tider. Hvis ikke finansloven for 1998
strammes yderligerégar der -forudsat konjunktursituationen

pa det tidspunkt stadig tegner lyst - gennemfgres en maerkba
konsdidering f.eks. i forbindelsenedfinansloven for1999.
Endvidere kamlet i fraveer af yderligere stramninger pa finans-
lovenfor 1998blive ngdvendigt at gribe inchedkort varsel,

hvis der viser sig klare tegn pa overophedning i lgbet af 1998.
Generelt bgr brugen af midlertidige indgreb dog begraenses, ide
for mange sma indgreb kan skabe usikkerhed og gere det svee
at vurdere den underliggende gkonomiske udvikling.

Beskeeftigelsen neermer sig efterhanden rekordniveauet fre
1987. Arbejdsstyrken er som falge af tilgang til efterlgn, orlov
og overgangsydelse mindre i dag, og ledigheden er derfor laver:
end i 1987. Til trods herfor er lgnpresset mindre. Dette skyldes
bl.a. de strukturforbedrende virkninger af arbejdsmarkeds-
reformerne. Fortsat hgj vaekst ud over prognoseperioden kraevel
at beskeeftigelsen kan fortsaette med at stige uden Ign- og pris
acceleration. Da opsvinget allerede har redudedigheden
betydeligt, vil dette kreeve estarre arbejdsstyrkeller gget
fleksibilitet pa arbejdsmarkedet. Der er derfor god grund til at
fortseette med reformer pa arbejdsmarkedsomradet.

Lan, skat og fordeling

De seneste ars gode indenlandske konjunkturer har medfart, ¢
ledigheden er faldet. Den samlede ledighed er dog fortsat hgj oc
ulige fordelt, idet ufagleerte i gennemsnit har en langt hgjere
ledighed end personer med en erhvervsuddannelse.

| redeggrelsen analyseres, om det er muligt at reducere ledighe
den og iseer ledigheden for ufagleerte gennem aendringer i skatte
og overfgrselssystemet, uden at det farer til stigende indkomst
ulighed. Skattesystemet indvirker pa arbejdsmarkedet bl.a. vec
at pavirke den effektive kompensation ved ledighkd, for-
holdet mellem indkomstentef skat mv. for hhv. en ledig og en
beskeeftiget.



Lav gevinst ved
beskaeftigelse

Instrumenter til
lavere ledighed

Skatteindgreb
bgr malrettes

Omlaegning
finansieres inden
for skattesystemet

Omfordeling

til fordel for
fuldtidsbeskeeftigede
lavtlgnnede

En arsag til at fokusere psse veje til en lavere ledighed er, at
en veesentlig del af de ledige pa kort sigt har en ringe gkonomis}
gevinstved at komme arbejde. Beregningerne viser, at mere
end 40 pct. af dmeget ledigénar en effektiv kompensations-
grad pa over 90 pct.

De undersggte instrumenter til at nedbringe ledigheden er er
lempeligere beskatning af lave Ignindkomster og en reduktion
af arbejdslgshedsunderstgttelsen. Skatteomleegningen kan ge:
nemfgres som en lavere bundbeskatning af lgnindkelast
som et beskeeftigelsesfradrag. Et besedftesfradrag er et fra-
drag i den skattepligtige indkomst pa en bestemt procentdel a
arbejdsindkomsten, doged etloft over fradragets samlede
stgrelse, sdledes at det vejer tungest for persoeet lavere
arbejdsindkomster.

Det kreever en betydelig skatteomlaegning at lempe beskatninge
af lave lgnindkomster, hvorfor det vil veere en fordel at give et
malrettet skattenedslag. En indsnaevring af malgrugjpem
mulighed for at @ge lempelsen for de personer, som har de st@
ste incitamentsproblemer. Det er saledes ikke hensigtsmaessi
at give lempelser til hgjtlannede og personer, der frivilligt har
valgt kortere arbejdstid.

En nedseettelse af beskatningen pa et omrade ma finansiere
gennem ggede offentlige indtaegter eller en reduktion af offentli-
ge udgifter Analysen ser alene pa en omlaegning inden for ind-
komstskatte- og overfgrselssysteniaet kan dog veelges at
afgreense finansieringen til bestemte persongrupper eller ind-
komstarter, eksempelvis lgnindkomst. Der kan @gsé&ndes
andre skattekilder, f.eks. ejendomsskatter eller miljgafgifter.

Et eksempel pa lempeligere beskatning er et bekaeftigelses
fradrag pa 15oct. for lgnindkomstmellem 75.000 kr. og
185.000kr. Undergreensen p&5.000kr. er foreslaet for at
malrette fradraget mod gruppenaftlgnnede med store incita-
mentsproblemer. Det maksimale fradrag bliver 16.500 kr., som
tifalder alle med en Ignindkomst over 185.000 kr. Beregninger
pa individdata viser, at denne lempelse kan finansie@st
forage arbejdsmarkedsbidraget med 2,3 pct.point, hvilket svarel
til en forggelse af den gennemsnitlige marginalskat med 1,1 pct
point. Nar arbejdsmarkedsbidraget gges, reduceres de offentlig
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Skatteomlaegning
pavirker hele
gkonomien

Ny model taget i
brug

overfarsler som fglge af satsreguleringen. Derved bidrager alle
til finansieringen af beskeeftigelsesfradraget. ZA£ndringen i skat-
tesystemet betyder, at marginalskatten falder for lgnindkomstet
mellem 75-185.000 kr. og forgges for lavere og hgjere lgnind-
komster. Den umiddelbare virkning af den samlede omlgegning
er, at den disponible indkomst forgges for fuldtidsbeskeeftigede
med lave og mellemhgje indkomster, mens persmeerind-
komst undef30.000kr. eller over400.000kr. samt overfar-
selsmodtagere fdavere disponible indkomster. Kompensa-
tionsgraden ved ledighed reduceres derfor. Safremt omlaegnin
gen indfases over flere ar, vil det imidlertid veere muligt at
opretholde overfgrselsindkomsternes reale kabekraft.

Der er imidlertid en raekke vigtige afledte virkninger ved den
foresldede skatteomleegning. Et beskeeftigelsesfradrag @ge
gevinsten ved at arbejde, og det blinegreattraktivt for de
ledige at acceptere jatb, hvilket vil virke landeempende, isaer
for de lavtlgnnede. Lavtlennede vil dog stadig fa en indkomst-
fremgang som fglge dfadragetNyeredanske undersggelser
viser endvidere, at eskatteomlaegning, hvor et beskeaeftigelses-
fradrag finansieregennem hgjerarbejdsmarkedsbidrag, vil
reducere lgnnen pa andre deladifejdsmarkedet. Nar lannen
saledes falder, vil virksomhedernes efterspargsel efter arbejds
kraft gige, og ledigheden vil falde. Disse afledte effekter af
skatteomlaegningen vil forplante sig, sa alle dele af gkonomien
vil blive bergrt i starre eller mindre grad.

For at kunne vurdere betydningerdafse afledte effekter er der

i analyserne anvendt en generel ligeveegtsmodel, kaldet MODU-
LA. Denne model indeholder estiliseret beskrivelse af den
danske gkonomi og er kendetegnet ved at have en forholdsvi:
detaljeret beskrivelse af det danske arbejdsmarked. Dette gar de
muligt at analysere bl.a. de indkomsteendringer, som persone
med forskelligt uddannelsesniveau far som falge af et finansie-
ret beskeeftigelsesfradrag.



25.000 feerre ledige

Tilskyndelse til
uddannelse
opretholdes

Lavere dagpenge
@ger ogsa gevinsten
ved beskeeftigelse

Ledighedsfald kan
opnas med 8 pct.
lavere dagpenge

Beregningerne viser, at den foreslaede skatteomleegning forage
beskeeftigelsen og reducerer ledigheden. Fremgangen i beskae
tigelsen kommer fortrinsvis de ufagleerte, faglaerte og personel
med kort videregaende uddannelse til gode. Stigningen i be-
skaeftigelsen og reduktionendligheden medfarer, at de offent-
lige finanser forbedres. Den skattestigning, der er ngdvendig for
at sikre en fuld finansiering af beskeeftigelsesfradraget, er derfor
mindre end den, som er beregnet under antagelsen om uaendr
adfeerd, lan og beskeeftigelse. Samlet sk@nnes skatteomlaegnit
gen pa lang sigt at reducere ledigheden med ca. 25.000 person
i forhold til det nuveerende ledighedsniveau.

Den nuvaerende sammenpressede lgnstruktur medfarer, at g
vinsten over et livsforlgb ved at tage en uddannelse er begreaer
set. Selv om en lempeligere beskatning af lave lgnindkomster
umiddelbart er til fordel for de ufagleerte, viser beregningerne i
redegarelsen, at tilskyndelsen til at tage en uddannelse opretho
des, nar der tages hgjde for de afledte effektelenflavere
beskatning.

Gevinsten ved at veebeskeeftiget frem for at veere ledig kan
ogsa for@ggegennem reduktioner i dagpengenes niveau. Dette
kan enten gagres med en generel reduktion i kompensationen ve
ledighedeller ved at indfere eaftrapning, salen maksimale
understgttelse mindskes eftevgentids ledighed. Uanset den
konkrete udformning af dagpengereduktionen vil den gge de
lediges tilskyndelse til hurtigere at acceptere et jobdeygied
have en lgndeempende effekt. Samtidig medfgrer en reduktior
i understgttelsen mindre offentlige udgifter.

Hvis ledigheden skal nedbringes med 25.000 personer genner
en generel nedsaettelse af kompensatioeédredighed, viser
analyserne, at det kreever et fald i understgattelsen ved ledighe
pa ca. 8 pct.



Effektivitet og
fordeling ma afvejes

En fordel af bruge
mange instrumenter

Uddannelse og
jobtraening
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Sammenholdes effekterne af et beskeeftigelsesfradrag met
effekterne af en dagpengereduktion, illustrerer det en afvejning
mellemeffektivitet og fordeling. Hvis formalet alene er at @age
gevinsten ved at veelgskaeftiget frem for at veere ledig, kan
det opnas mest direkgennem dagpengereduktion€il. gen-
geeld rammes de ledige relativt hardt af en dagpengereduktion
mens gevinster og tab er mere ligeligt fordelt, nar incitaments-
strukturen forbedregennem ebeskeeftigelsesfradrag. Trods
disse forskelle geelder det for begge indgreb, at de ikke sendre
vaesentligt pa ulighedsmalene for den overordnede fordeling at
indkomster i gkonomien.

Analyserne viser saledes, at savel en skatteomlaegning som e
reduktion af undestgttelsen har gavnlige effekter pa strukturen
pa arbejdsmarkedet. Det bgr imidlertid ogsa fortsat overvejes.
hvordan andre instrumenteredtilsvarende effekt kan tages i
anvendelse eller videreudbygges inden for uddannelsesomrade
jobtraening og aktiveringamt dagpengereglerne. Det er en
fordel at anvende flere af disse instrumenter samtidigt, da
effektiviteten af hvert enkelt instrument gges, nar det under-
stattes af andre, supplerende instrumenter.

To meget anvendte instrumenter mod ledigheden er jobtraening
og opkvalificering vedhjeelp af uddannelse. Uddannelse er
blevet fremhaevet som et middel til at reducere ledigheden uder
at give anledning til fordelingsproblemer. Pa lang sigt er uddan-
nelse og opkvalificering meget veesentlige instrumenter i ar-
bejdsmarkedspolitikken, da den teknologiske udvikling stiller
fortsat stigende krav til arbejdsstyrkens kvalifikationer. Det er
dog ikke omkostningsfrit at forgge uddannelsesaktiviteten. Da
de mest gavnlige uddannelsestiltag ma formodes allerede a
veere sat i gang, ma det antages, at afkastet af nye uddannelse
aktiviteter er mindre end af de allerede etablerede uddannelses
tiltag. Ogsa jobtraening og aktivering er et instrument mod
ledighed. Undersggelser viser, ajodttraeningsforlgb forbedrer



Skatteomlaegning et
blandt flere tiltag

Skeptisk dansk
holdning til
elkonkurrence...

...er ubegrundet

beskeeftigelsesmulighederne for deltagerne, uanset om det er
den private eller den offentlige sektor. Jobtraeningsforlagb tjener
tilige som en test af, omen ledige star til radighed pa arbejds-
markedet, og som en mulighed for ‘gyenstart” formeget
ledige. Det er saledes vaerd at overveje at fremrykke tidspunkte
for aktivering.

Samlet viser analyserne, at det er muligt at reducere den struk
turelle ledighed ved hjeelp af eendringer i skatte- og overfarsels-
systemet, uden at det har vaesentlige konsekvenser for den sar
lede indkomstfordeling. En sadan omleegnimay indga i en
bred vifte af tiltag, som forbedrer strukturerne pa arbejds-
markedet.

Elsektoren under forvandling

Elsektoren er en af de mest beskyttede og regulerede sektorer
Danmark. Den danske regerings holdning til en liberalisering af
elsektoren er betydeligt mere afventende skgptisk end
holdningen i Norge, Sverige og Finland. Disse lande har inden
for de senere ar gennemfart omfattende organisatoriske aendrir
ger af elsektoren for at fa konkurrence i savel produktion som
distribution af el. | den forbindelse er disse tre landes elmarke-
der blevet integreret i en feelles nordisk elbgrs.

Beregninger i redeggrelsen viser, at der kan veere betydelige
fordele ved, at Danmark liberaliserer elmarkedet og tilslutter sig
den nordiske elbgrden ggede CO -udledning, sodette
muligvis kan medfare, kan neutraliseres pa forskellig vis, uden
at gevinsterne ved liberaliseringesgettesover styr. Den
skeptiske og afventende danske holdning til et liberaliseret
elmarked er derfor ubegrundet.

1) Jf. Langager, K. (1997)ndsatsen over for de forsikrede ledige,
Rapport 97-20Socialforskningsinstituttet, Kgbenhavn.
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Hvis det danske elmarked ikke liberaliseres, vil de danske el-
priser fortsatligge over prisen i de gvrige nordiske lande.
Modelberegninger i redeggrelsen viser, at den danske CO -
udledning vil veere svagt stigende, mens den samlede nordisk
udledning stigemed over 6Qct. fra1995til ar 2020.Denne
kraftige stigning kamvervejende henfgres til Sverige, der uden
yderligere miljgtiltag mantages at erstatte den L£O -neutrale
a-kraft med kidaseret kraftvarme. Den danske malsaetning om
i &r 2005 atstabilisere CQ -udledningen pa 80 pct1888-
niveauetkan ikke opndsmed de nuveaerende G@fgifter.
Afgiften skal gradvist gges, og i ar 2020 er en afgift pa omkring
800 kr. pr. ton CQ® udover de nuveerende afgifter, ngdvendig
for at nd malet. Malszetningen kraever, at elektricitetsforsynin-
gen omlaegges fra kulbaseret kraftvarme til gasbaseret kraft-
varme og vindkraft.

Hvis den danske elsektor liberaliseres efter samme vidtgaende
model som i de gvrige nordiske lande, vil den danske elpris
falde 10 pct. for husholdninger og op til 55 pct. for industrien.
Prisen i de gvrige nordiske lande vil stigeagt. En dansk
liberalisering vil ifglge beregningerne umiddelbart give en
samlet nordisk gevinst pa 7 mia. gr. ar stigende til 13 mia.

kr. i &r 2020. Gevinsten vil primeert tilfalde Danmark.

Modelberegninger viser, at Danmark de farste ti ar efter libera-
liseringen vil importere betydelige maengder billig el fra Norge
og Sverige, der er producemsied vandkraft og a-kraft. Pa
leengere sigt vil Danmark derimod blive nettoeksportar af el til
Norge og iseer Sverige. Dette skyldes forfdeste, atder er
greenser for udbygningen af vandkraft i de to lande og for det
andet en forudseetning om, at den svenske a-kraft gradvist ud
fases. Den danske elsektor har sdledes betydelige ekspansion
muligheder pa lidt leengere sigt i et liberaliseret nordisk elmar-
ked, ogsa i en situation hvor den centrale kraftvarmeproduktion
skal konkurrere pa markedsmeessige vilkar. Liberaliseringen
muligger, at Sverige lettere kan udfas&raft, idetreduceret
indenlandsk kapacitet kan erstattes med import.
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Hvis Danmark liberaliserer elmarkedet, vil deed den nu-
veerende afgiftsstruktugive anledning til en samlet nordisk
CO,-udledning, der er 2 pct. hgjere end i scenariet uden dansl|
liberalisering, fordi lavere elpriser vil forage elforbruget. Der
kan saledes veere en konfliktellem enliberalisering af
elmarkederne oggnsket om atreducere CQ -udledningen.
Imidlertid kan en liberalisering forbedre mulighederne for at
fare en effektiv international miljgpolitik baseret pa gkonomi-
ske virkemidler, da potentialet for at koordinere elektricitets-
fremstillingen i en miljgvenlig retning blivestarre. Et svensk
anske om at basere den fremtidige elproduktion pa naturgas, de
giver mindre CQ -udledning, vil lettere kunne gennemfgres, hvis
elhandel muligger import af €ra norsk vandkraft samt
udnyttelse af dansk gasbaseret kraftvalesuden muliggar
den store vandkraftkapacitet i Sverige og Norge, at danske
planer om vindkraftudbygning bedre kan forsvares i et liberali-
seret marked end i en dansk elsektor, afskaret fra omverdener
Dette skyldes, at produktion pa varafkvaerker let kan varieres

og dermed lettere kagasteres for det uberegnelige udbud af
vindenergi.

Selv i den situation, hvor Danmark ikke kan indgd i et interna-
tionalt samarbejde om reduktion af €O -udledningen, er det
muligt at hgste en gevinst ved liberalisering af elmarkedet uden
gget CQ -udslip. Prisfaldet for erhverv og husholdninger kan
neutraliseres f.eksrted ggede energiafgifter. Herved fjernes
tilskyndelsen til gget energiforbrug, og gevinsten viser sig ved,
at staten far et pwvenu, som i situationen med dansk deltagelse
i et nordisk elmarked udger 5-6 mia. kr. pr. ar.

Det relevante mal for CO -politikken er den globale udledning,
hvorfor internationalt samarbejde om reduktion blandt en starre
gruppe af lande er mest effektivt. Et sddant samarbejde betegne
ofte joint implementation. En feelles nordisk £O -malseaetning er
et eksempel pa joint implementation. Ved joint implementation
fordeles CQ -reduktionerne mellem landene, sa reduktionerne
sker, hvor det er billigst. Hiberalisering af handel med el over
landegreenserne kan sikre ekstra miljggevinster udover de
gevinster, der kanpnasved international koordination af de
nationale CQ -malsaetninger.
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Hvis Norge forpligter sig til en bindende GO -malsaetning,
opfylder Danmark og Norge betingelsefoe at hgstegevin-
sterne ved joint implementation. Et samarbejde vil betyde, at en
del af Norges malsaetning opfyldes ved reduktioner i Danmark.
Ved en samlet CO -reduktion pa 30 pct. vil den feelles gevinst
ved joint implementation blive pa 1,6 mia. kr. arligt i forhold til
at gennemfgre den samme procentvise reduktion i hvert land.

Der er i realiteten begreensede muligheder for at fare den
"optimale" CQ -politik. Der er saledes aktuelt ikke udsigt til
international koordination af CO -politikken, idet kun fa lande
har tilsluttet sig bindende reduktionsmélen nuveerende
danske klimapolitk har som mal at gden internationale
tilslutning til bindende reduktionsmal, samtidiged at den
indenlandske CO -udlednirepges begraenset. For at na disse
mal er el palagt en afgift i forbrugsleddet; der er reelt tale om en
energiafgift, derikke giver tilskyndelse til at anvende mere
miljgvenlige braendsler i elproduktionen. Forsyningsomlaeg-
ninger i el- og varmesektorestgttesmidlertid ved offentlige
tilskud.

| relation til implementering af EU's direktiv om det indre
elmarked gnsker regeringen al el produceret pa cektafte
varmeveerker friholdt fr&konkurrence med henvisnirtid, at
produktionen er miljgvenlig og ikke konkurrencedygtiga.
langsigtede kontrakter om levering af varme. Dette betyder i
praksis, at der ikke kommer konkurrence pa det danske elmar-
ked, da hovedparten af produktionen vil veere undtaget.

En mere hensigtsmaessigide at handtere ikke konkurrence-
dygtige, men miljgvenligerpduktionsformer i en situation med
en isoleret dansk CO -politik er at give dem et tilskud, hvorved
de kan konkurrere pa ligelkér. En sadan konstruktion vil ggre
det muligt at fastholde ambitionsniveaueten danske CO -
politik, samtidigmed at heladet danske elmarked abnes for
konkurrence. Egderligere fordel ved en tilskudsbaseret model
er, at de reelle omkostninger ved den danskg CO -politik bliver
synliggjorte. Slutforbruget af el ber sa reguleres med en ensarte
elafgift, mens andre energiformbpr paleegges en ensartet
CO,-afgift.



