Dansk @konomi forar 1997

TIL REGERINGEN

Naavaaenderedegere seblev draftet pa Det gkonomiske Rads
mede den 28. maj 1997. Det falgende resume af draftelserne
e ddt op i fire afsnit. Det farste omhandler konjunktur-
situationen og den generelle gkonomiske politik, det andet
vedragrer Danmark og @M U'en, det tredje handler om europae
isk integration og Romtraktaten, mens det fjerde vedrerer
forskning og gkonomisk udvikling.

K onjunktur situationen og den gener elle gkonomiskepolitik

Formandskabet indledte med at konstatere, at dansk gkonomi
har det godt. Ledigheden falder, der har vagret overskud pa
betalingsbalancen de sidste 7 ar, og der er udsigt til overskud
padeoffentligefinanser. En sddan situation giver anledningttil
to typer af overvejelser. For det farste er der farefor, at den
gkonomiske udvikling farer til overophedning, hvorfor der
stilles krav til efterspergsd sstyringen og finanspolitikken. For
det andet ber en situation med gkonomisk raderum indebage
en forpligtdse til at l@se de mere langsigtede problemer.
Formandskabet fremhaevede, at et vigtigt problemi den danske
gkonomi er prioriteringen mellem de forskelige offentlige
ydelser. Det synesi den forbindese rdevant at overvee, om
det er en fornuftig prioritering at acceptere kadannese til
daginstitutioner, hospitaler og plgehjem, mens efterlan og
orlov er yddser, det offentlige skal levere uden varsd. For-
mandskabet understregede, at kravenetil efterspergse sstyrin-
gen og afviklingen af den offentlige gedd samt de ggede krav
til de offentlige ydel ser sedter snaavre gramser for muligheder-
ne for nedsadtelse af skattetrykket. Det forekommer i den
forbinddse uhensigtsmeessigt at afskaffe effektive, ikke-
forvridende skatter, som gendomsskatterne, og det er et
rimeligt led i skattesystemet ogsa at beskatte formueafkast af
gerboliger i form af en beregnet lgevaadi. Formandskabet
konstaterede derfor, at i en situation med pres pa byggesek-
toren og boligmarkedet er der mere, der taler for at haave end
for at ssake boligbeskatningen.
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Formanden for Dansk Industri var enig i formandskabets
vurdering af den danske og internationale gkonomi og frem-
haevede i den forbindelse, at det er problematisk, at industri-
erhvervene fortsat kan se frem til tab af markedsandde pa
eksportmarkederne. Han vurderede, at der er udsigt til lavere
lgnstigninger i udlandet end forudsat i redegere sen, og mente,
at formandskabet derfor undervurderer det pres, som de kon-
kurrenceudsatte erhverv er udsat for. Dertil kommer, at den
danske fremstillingssektor palaggges betydelige ekstraomkost-
ninger i form af @gede afgifter. Formanden for Dansk Industri
stillede sigi den forbindel se uforstaende over for, at formand-
skabet i sin analyse benytter et konkurrenceevnebegreb, som
indebager, at CO,-afgiftsstigninger forbedrer konkurrence-
evnen. Formandenfor Dansk Industri var enigi anbefalingerne
om en stram finanspolitik i 1998. Men han understregede, at
stramningen ikke bar vaare en undskyldning for nye skatte-
stigninger. Det bar vage det offentlige forbrug og indkomst-
overferslerne, som skal holdefor. Han var enig med formand-
skabet i, at der er behov for en prioriteringsdebat om de
offentlige udgifter. Endvidere lagde han vasgt pa reduktion i
beskatningen af kapital og arbejdskraft.

Formandenfor Landsorgani sationen mente, at formandskabet
med den seneste prognose har skiftet kurs i en mere positiv
retning, hvilket har fert dem tedtere pa fagbevamesens
opfattelse af dansk gkonomi. Han mente dog, at formandska-
bets vurdering af beskadtige sesfremgangen de kommende ar
0g vaksten i 1998 er for lav. Formanden for LO var uenig i
formandskabets anbefaling af rammestyring af arbejdsmar-
kedspolitiskeordninger. Orlovsordningerne tilgodeser behovet
for en fleksibel overgang mellem arbgdslivet og privatlivet.
Han konstaterede, at lagren fraorlovsordningernei stedet er, at
man ved indferden skal gare ordningerne mindre attraktive,
hvorefter de siden kan forbedres, hvis deltagelsen er for ringe.
Han understregede, at erfaringernemed hamstringseffekter ved
afskaffel sen af overgangsyde senindicerer, at en af skaffel seaf
efterlgnnen kan udvikle sig til en katastrofe. Formanden for
LO var enig med formandskabet i, at hullet fra skattereformen
bar



lukkes, men mente, at dette bar ske ved en begrasnsning af den
offentlige anlamsaktivitet. Han tilsluttede sig endvidere
formandskabets overvgedser om at laggge mere vet pa
g endomsskatter og lgevaardi; en gradvis stramning af dissevil
vage mere malrettet end store hovsa-opstramninger i den
offentlige gkonomi.

Formanden for Dansk Arbedsgiverforening var enig i
formandskabets vurdering af, at der trods den positive udvik-
lingi dansk gkonomi er faresignaler. Han pointerede, at kravet
til deindenlandske lgnstigninger i lyset af delavelgnstigninger
i udlandet ligger vassentlig under formandskabets vurdering pa
4 pct. arligt. Overenskomstfornyelsernei detteforar blev dyre,
og |anstigningstakten ber nedbringes. Opgaven med at forbed-
re konkurrenceevnen bliver ikke lettere af, at virksomhederne
belastes af en stigning i de lovbundne arbgdsomkostninger.
Formanden for DA fandt det glaaddigt, at formandskabet
kaster lys over det paradoks, at der er ventetid pa operationer,
mens orlov og efterlan er ydeser, alle har krav pa med dags
varsd. Han mente dog, at det vil vaae mere hensigtsmaessigt
at gge aldersgramsen for tildding af efterlen gradvist til 63 ar
frem for at indfare svaat administrerbare ka-systemer.

Formandskabet menteikke, at den mere positive vurdering af
den gkonomiske situation er udtryk for, at formandskabet har
skiftet kursi forhold il tidligereredegereser. | den nuvagende
situation med risiko for flaskehalse er det endvidere ikke
entydigt, hvorvidt hgjere kortsigtede beskadtigel sesstigninger
e positivt éler negativt. Formandskabet understregede, at den
konkrete implementering af den finanspolitiske stramning pa
4mia. kr.i 1998 ikkeer en anbefaling af, hvordan stramningen
mest hensigtsmaessigt foretages, men blot et forseg paat lasgge
stramningen ind sa neutralt som muligt.

Formanden for Handvaarksradet fandt det glasddigt, at
forventningernetil dansk gkonomi er mere positiveend for 1-
1% ar siden. Det e positivt, at udviklingen i lanninger og
priser er behersket givet den gkonomiskevaskst. Enmedvirken-
de arsag til dette er regeringens arbejdsmarkedsreformer, som
har haft en gavnlig virkning pa de strukturelle problemer pa
arbejdsmarkedet. Formandenfor Handvaarksradet fremhaavede
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endvidere, at styringen af det offentliges pavirkning af
byggeaktiviteten har vaaret vel tilrettelagt. Der er fortsat behov
for at holde skarpt gje med udviklingeni byggeriet, ogtidligere
tiders "stop and go" politik skal for alt i verden undgas.
Formanden for Handvaarksradet foreslog i lyset af manglen pa
fagleate handvagkere en forsggsordning med mere fleksible
regler for efterlan, hvorved mere end 200 timers arbejde om
aret tillades. Han var enig i, at der er behov for en forsigtig
finanspolitik givet den hgjeindenlandske vakst. Han advarede
dog samtidig mod overdrevne reaktioner.

Praesidenten for Landbrugsraadet mente, at det er positivt, at
formandskabet dbner op for en debat om begramsningerne af
overfarsasindkomsterne. Han mente ikke nadvendigvis, at en
begramsning af de offentlige udgifter er et mal i sig selv, men
den gkonomiske udvikling gar en kritisk analyserelevant. Han
fremhaavede, at de offentlige udgifter fortsat er stigende, og at
denne udvikling bar vendes. | stedet for at palagyge erhvervs-
livet nye konkurrenceforvridende udgifter skal statens udgifter
reduceres. @gedejordskatter for erhvervslivet er ikkehensigts-
maessige. Prassidenten for Landbrugsraadet mente endvidere,
at offensive og fremadrettede offentlige tiltag i form af
forskning, uddannelse og infrastruktur mv. skal prioriteres pa
bekostning af passive forsgrge sesordninger.

Formanden for Det Danske Handel skammer fremhaavede, at
det er vigtigt, at Danmark bevarer sininternationalefarerposi-
tion. Den seneste udvikling pa arbgdsmarkedet ger, at man
skal vaare opmaarksom pa flaskehal sproblemer. Han mente, at
det er ngdvendigt med en debat om prioriteringerne inden for
velfagrdsstaten, og efterlyste i den forbindelse en debat om,
hvilke opgaver som ber varetages af staten, og hvilke der skal
overlades til den private sektor. Han understregede, at @get
udlicitering ikke blot bidrager til forbedringer af de offentlige
budgetter, men ogsa medvirker til opbygning af kompetence
inden for en rakke servicefag, der i fremtiden kan bidrage til
eksporten af know-how.



Formanden for Finansradet tilsluttede sig formandskabets
vurdering af den gkonomiske situation, men mente dog, at
vaksten undervurderes. Han fremferte endvidere, at den farte
politik ikke er ambitigs nok. | stedet for kortsigtede lasninger
i form af afgiftsstigninger er der behov for mere langsigtede
reformer, som sigter pa at forbedre strukturerne i gkonomien
og pa en varig nedoringelse af den offentlige gadd. Han fandt
det i den forbinde se positivt, at formandskabet rejser en debat
om styringen af de offentlige finanser. Formanden for Finans-
rédet glasdede sig over de positive virkninger af de strukturelle
indgreb over for de unge ledige og opfordredetil, at der fort-
sadtes ad denne ve.

Formanden for Dansk Handel & Service fastsog med
udgangspunkt i redegerelsen, at det er svaat at bevare pessi-
mismen. Han noterede sig dog, at der givet den ggede decen-
tralisering af lanforhandlingerneer enrisikofor starrelgnstig-
ninger end forventet. Dansk Handd & Serviceer enigi, at der
er behov for savel en finanspolitisk stramning i 1998 som en
langsigtet forbedring af de offentligefinanser. | denforbindelse
er en bevidst prioritering af de offentlige udgifter nadvendig.
Den succesfulde indsats over for ungdomsledigheden gar det
nezliggende at overvee at udstragkke reglernetil andre dde af
arbg dsmarkedet

En af de saxligt sagkyndige, Hans Zeuthen, bemegrkede, at
trods det stagke ledighedsfald er dansk gkonomi endnu ikke
udsat for stigende inflation. Det havde tidligere vazret ventet,
at hvis ledigheden faldt under et givet niveau, ville lgnstignin-
gerne acceerere, men "muren” havde ikke vagret, hvor man
forventede. Derfor vil en analyseaf, hvorfor det ikkeer gaet sa
galt som ventet, vagre relevant.

Formandskabet menteikke, at der var taleom nogen "mur" for
ledigheden. Det er korrekt, at ledigheden de senere &r er faldet
vassentlig mere, end det tidligere var forventet samtidig med,
at lanstigningerneikke er forgget markant. Dette haanger, som
fremfart i redegerelsen, bl.a. sammen med effekten af
arbejdsmarkedspolitikken; eksempelvis har den sakal dte unge-
indsats vazret en klar succes.



Formanden for Arbejder bevaagel sens Erhvervsrad fremfarte,
at den danske vakst er bemagke sesvaadig i lyset af den lave
vakst i Tyskland. Han stillede sig undrende over for de mange
fordag om at reducere det offentlige forbrug og investeringer
givet, at vaksten i disse starrelser ligger under vaksten i den
private sektor. Han var enig i formandskabets anbefalinger
vedrgrendeenforgge seaf | gevardibeskatningen. Beregninger
foretaget i Erhvervsradet viser, at en afskaffelse af |gjevaardi-
beskatningen vil forringe betalingsbalancen med 11 mia. kr. pa
grund af en hgjereforbrugsvakst. Han mente, at forslaget om
ke-systemer pa de arbejdsmarkedspolitiske foranstaltninger er
uhensigtsmesssigt, da det vil resulterei hamstringseffekter.

Repraesentanten for @konomiministeriet tilsluttede sig
vurderingen af den gkonomiske udvikling. Dog mente han, at
beskadtigel sen kan forventesat stige mere, og vakstenvil blive
lidt hgjere end vurderet i redegare sen. Han var ligeledes enig
i formandskabetsvurderinger af deaktudlerisici for flaskehal-
se og lgnpres.

Nationalbankdirektagren delte repraesentanten for @konomi-
ministeriets opfattelse af konjunktursituationen, men mente
dog, at formandskabet vurderer prisstigningstakten for hgjt.
Han mente endvidere, at forslaget om rammestyring af visse
ovefarder er et nyttigt bidrag til debatten om de offentlige
prioriteringer.

Reprassentanten for dekommunal e or ganisationer fremhaeve-
de, at der, som fglge af demografisk betingede aandringer i
efterspergslen, er e stort pres pa de traditionelle kommunale
og amtskommunal e udgifter som sygehuse, skoler og daginsti-
tutioner. Desudener der afgivet politiskel gfter omeksempelvis
pladsgaranti, hvilket yderligereforstagrker presset. Indenfor de
naeste 6 ar stiger antallet af skolebgrn med 71.000. Tidligere
har s&danne stigninger vaaret modvirket af fald i antallet af
addre, men det vil ikke vegetilfaddet i de kommende &r. Han
pointerede, at de kommunale budgetter |gbende rationaliseres,
og at udlicitering i denforbindel sekan vaae et hensigtsmaessigt
middel. Han understregede dog, at der er behov for mere
langsigtede rationaliseringsoverve e ser. Formandskabets for-
slag omrammestyring af deoffentligeoverfarsler er fornuftigt,



desi lyset af at overfarslernes andd af BNP er stigende, ddls
daen meget regel bunden styring medf arer mangel pafleksibili-
tet i udgiftspolitikken.

Reprassentanten for Finansministeriet erklagede sig i sit
skriftligeindlaay enig med vurderingen af den aktuelle konjunk-
tursituation. Arbedsstyrken kan dog forventes at stige mere
end forudsat i prognosen, hvilket vil mindske risikoen for
flaskehal se pa arbgjdsmarkedet. Endvidere udger de frivillige
tilbagetrakningsordninger snarere et problemi relation til den
aktuele arbgdskraftmangd end i reation til de offentlige
finanser.

Formanden for Funktionagernes og Tjenestemamndenes
Fadlesrad kunnei sine skriftlige kommentarer ikketilsluttesig
formandskabets forslag om rammestyring af orlov og efterlgn.
Lesningen er snarere en aktiv indsats, sd arbegjdsmarkedet
geres mere attraktivt og fleksibelt for de addre, saledes at
tilbagetraskningsal deren haeves ad frivillighedens ve.

Danmark og @M U'en

Formandskabet indledte med at konstatere, at @MU'en langt
fradrger sig om gkonomi alene, og at formandskabet derfor
naturligt nok ikke kan giveklareanbefalinger pa dette omrade.
Fagekonomerne kan pege pa, hvad der er de rlevante gkono-
miske argumenter og spergsmal. Et hovedspargsmadl er, om
man kan vege sikker pa, at @MU-omrédet bliver e omrade
med lav inflation og en stabil gkonomisk udvikling. | @M U'ens
formelleregler er der gjort meget for at sikre dette, men endnu
kendeshverken medlemskredsdler regdfortolkninger. Allekan
have en mening om udviklingen, men man kan nagpe med
fagakonomiske argumenter og metoder beregne risikoen for
fremtidige stabilitetsproblemer i @MU-omradet. Ligeledes er
det svaat ud fra rene faggkonomiske argumenter at afvee de
sikre, men beskednegevinster i transaktionsomkostninger med
vagdien af - i en dler anden fremtidig situation - at kunne
bruge valutakursinstrumentet.
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Formanden for Dansk Industri fastslog, at fordedene ved
ddtagdsei @M U'en naturligvisforudsadter, at @M U'en bliver
stabil med lav inflationindenfor @M U-omréadet. Formalet med
Maastricht-kriterierne og Stabilitetspagten er netop at sikre
den stabilitet, som alle ddtagere i @M U'en ma have en klar
interessei. Formanden var ikkei tvivl om, at det vil vaere godt
for Danmark at komme med i @M U'en s hurtigt som muligt.
Detagdse i @MU'en giver ikke kun mulighed for at pavirke
den fadles pengepolitik, men er ogsa afgerende for at sikre
dansk indflydelse pa en rakke andre omrader inden for den
fedlespolitik i EU-omradet, herunder mulighedernefor at vaare
med til at sikre en stabil gkonomisk udvikling i Europa.

Formanden for Landsorganisationen gratulerede formand-
skabet med et specialkapite om Danmarksforholdtil @M U'en,
der ma vurderes blandt de mest sobre, som er set i genren
gennem mange & . Kapitlet er fri for skreanmebilleder og
antyder, at Danmark godt kan vaaretjent med at holde sig uden
for ferste balge i @M U-opbygningen og traede til senere, ndr
og hvis @M U'ens fordde manifesterer sig. Formandens eneste
anke til kapitlets analyser var, at man fokuserer blindt pa, at
@M U'ens succes skal males pa evnentil at leverelav inflation.
Han mente, at det er beskadtigelsen, der skal prioriteres hgjst
i GMU'en.

Formandskabet bemaarkede, at ndr der i redegere sentalesom
en stabil MU, sa sigtes der ikke kun til inflationen, men ogsa
til den gkonomiske udvikling i det hele taget. Pa laangere sigt
behgver der ikke vaare nogen modstrid mellem disse mal.

Formanden for Handvaa ksradet var enig med formandskabet
i, aa IMU-fordelene i form af rentessmkning og sparede
veksd omkostninger er af enrelativt begraanset starre sesorden.
Hertil kommer dog, at den direkte prissammenligneighed, der
falger med en fadles valuta, vil @ge gennemsigtigheden og
desuden nedbryde nogle psykologiskebarrierer for samhandd.
Formanden vurderede, at de gkonomiske analyser ikke kan sta
alene, idet der ogsa skal tages hensyn til de politiske omkost-
ninger ved at sta uden for.



Praesidenten for Landbrugsraadet var ligeledes af den opfat-
telse, at det e svaat at se bort fra politiske overveeser i
@MU-spargsmalet. Han mente endvidere, at formandskabet
undervurderer de konkrete konsekvenser af Danmarks mang-
lende deltagelse i @MU'en. En fjerndse af rentespaandet vil
medfere markante forbedringer for dansk landbrug, som i
sidste ende vil resultere i sterre aktivitet ogsa til gavn for
resten af samfundet. Dertil kommer, at store dele af fode-
varendustrien har tilkendegivet, at en gget valutakurssikkerhed
i form af dansk ddtagelse i den fadles ment generdt vil
stimulere investeringerne i markeds- og produktudvikling.
Praesidenten advarede mod at underkende forde ene ved dansk
deltagelsei @M U'en og mentesamtidigt, at fordeeneved at sta
uden for vil vaae minimale.

Formanden for Det Danske Handelskammer sa det som et
problem, at der i redegeardsen tages udgangspunkt i en
overordnet makro-betragtning. Det e mere interessant at
vurdere konsekvenserne pa virksomhedsniveau af at sta uden
for @M U'en. Pa denne baggrund mente formanden, at rede-
gaerdsens konklusion omen "vent-og-se'-holdning til GMU'en
er forkert. Hvisman i stedet havde fokuseret pa konsekvenser-
ne for virksomhederne, ville man samtidig have belyst tab af
konkurrenceevne, hvilket er det helt centralei @M U-debatten.
Formanden s& det som en hovedpointe, at Danmark, uanset om
vi er med dler g, vil fa euro'en som afregningsvaluta, og to
valutaer er meget kostbart for handelsvirksomheder og for sma
og melemstore virksomheder generdt.

Formanden for Finansradet mente, at det ikke er muligt at
skelne mellem palitik og gkonomi, som det gares i redegere-
sen. Han fandt, at det ud fra savel gkonomiske som politiske
argumenter vil vage forddagtigt for Danmark at deltage i
@MU'en. Den gkonomiske pris ved ikke at deltagei @MU'en
i form af bl.a. et positivt rentespaand og de ulige konkurrence-
vilkar, som danske virksomheder vil opleve uden for @M U'en,
er stor. En "vent-og-se'-holdning vil marginalisere Danmark
i beslutningsprocessen i EU, bade pa det pengepolitiske og
andre omrader. Formanden opfordrede derfor politikernetil at
pabegynde en debat om de politiske aspekter ved deltagelsen
i ZMU'en.
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Formandskabet medgav, at der er enrakkepolitiskeargumen-
ter i @M U-diskussionen, som kan vaare mindst lige s vigtige
som de gkonomiske. Formandskabet mente imidlertid ikke, at
det er i besiddelse af den ngdvendige ekspertisetil at udtalesig
om den politiske dimension. Det er derfor valgt at fokusere pa
de gkonomiske argumenter.

Formanden for Dansk Handel & Service udtrykteforventning
om, at @M U-omradet bliver kendetegnet ved gkonomisk stabi-
litet, og anbefalede, at Danmark tildutter sig @M U'enstredje
fase. Manglende dansk deltagel sevil betyde, at deeffektivitets-
gevinster, som danske virksomheder ikke haster, pavirker
konkurrenceevnen negativt. Han mente ikke, at den "vent-og-
se'-politik, som formandskabet laggger op til, er anbefald-
sesvagdig, idet denrisikerer at udskydede nedvendigeforbere-
ddser i virksomhederne yderligere. Endvidere mente han, at
formandskabet undervurderer, hvor udbredt euro'en vil blivei
Danmark. Detailhandlen vil sammen med bankerne blive det
omrade, hvor borgernei praksis skal vinde fortrolighed med
den nyevaluta. Det er vigtigt for bade forbrugere og handels-
erhvervene, at en lovgivning pa omradet bliver fleksibel.

Formandskabet understregede, at det ikke ngdvendigvis
anbefaler en"vent-og-se'-holdning. | redegere sen papeges det,
at det under nogen betingelser kan vaare fornuftigt at se tiden
an, men at det under andre betingelser vil vaae bedst at deltage
i @MU'en sa snart som muligt. Formandskabet fremhaavede
igen, at man kun har set pa de gkonomiske argumenter, og at
dette i sig selv betyder, at man ikke har kunnet drage nogen
endelig konklusion.

En af desazligt sagkyndige, Niels Thygesen, fandt, at redege-
relsenskapitel om @M U'eni flerehenseender er utilstrakkdigt
og ungdigt vagt i sine konklusioner. Hans hovedindvending
var, at det ikke forsgges at vurdere sandsynligheden for de
"forsikringsbegivenheder" - enustabil @M U og storelandespe-
cifikke sted til dansk gkonomi - som kunne motivere, at Dan-
mark blev uden for og betalteen "forsikringspraamie’ i form af
rentespaand og sterre transaktionsomkostninger. Et mere
konstruktivt bidrag ville dels have fastslaet, at de to "forsi-
kringsbegivenheder” beggeer ekstremt usandsynlige, delsat de



arlige gevinster ved at deltage i @MU'en sammenlignet med
sdlv et tad arrangement mellemkronenog euro'en er tilstrakke-
ligt veesentligetil at begrunde en deltagelsei @M U'en sa snart
som muligt. Han understregede, at en ustabil @MU er usand-
synlig givet den meget udbredte enighed om den gkonomiske
palitik i selv en bred indledende @MU og den begramsede
indflydel seaf potentielleafvigereherfra. Endviderementehan,
at formandskabet staakt overbetoner risikoen for landespe-
cifikke sted til dansk gkonomi. Han fandt, at de fremfarte
eksempler pa landespecifikke stad forekommer sggte, og
vurderede, at en aandring i valutakursen ikke nadvendigvis er
den mest hensigtsmaessige reaktion pa sted. Han fremhaevede,
at den afvigende danske konjunkturudvikling issa skyldes en
uhensigtsmaessig gkonomisk poalitik ogikkeasymmetriske stad
dler forskellei gkonomisk-palitiske praderencer. Han mente,
at formandskabetsvurdering af "forsikringspraamiens’ starrel-
senok var i underkanten, og fandt, at de politiske omkaostnin-
ger ved at sta uden for @M U'en underbetones i redegere sen.

Formandskabet fremfarte, at det er meget svaat at vurdere
sandsynlighedenfor, at @M U'en bliver stabil, ikkemindst fordi
politiske faktorer kan blive afgarende. Endvidere pointerede
formandskabet, at store landespecifikke sted i sagens natur er
unikke og svage at forudse, men at det kan vage farligt at se
helt bort fra muligheden af dem. Samtidig kan det veze
betaankdigt at se den afvigende danske konjunkturudvikling
som vagende udelukkende et resultat af en uhensigtsmaessig
gkonomisk politik og ikke som udtryk for forskelle i
gkonomisk-politiske praderencer.

Formanden for Arbejderbevesmgelsens Erhvervsrad fandt
redegare sen interessant og mente, at det er klogt, at Danmark
venter og ser tiden an. Han naevnte, at gevinsterneved @M U'en
ofte overvurderes, og at det er berettiget at stille spegrgsmals-
tegnved, om@MU'en bliver stabil; ustabilitet kan eksempelvis
opsta pa grund af store regionale spamndinger som falge af
forskelle i vakst, beskadtigelse, |anfleksibilitet osv. | den
forbinddsevar det segligt de sydeuropad skelandes eventuele
ddtagelse, der foruroligede ham. Han beklagede, at formand-
skabet kun diskuterer de gkonomiske aspekter af GMU'en og
ikke de politiske,
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som kan vagre mindst ligesd afgerende. Formanden understre-
gede endvidere, at den danske stillingtagen ikke bar indrettes
efter kortsigtede gkonomiske gevinster, men derimod efter de
langsigtede muligheder for at opnd et mere intensiveret
samarbejde om vakst og beskadtigelsei Europa.

Repr aesentanten for @konomiministeriet indledte med at fast-
sd, at man ikke ma overse de politiske hensyn, herunder
spergsmalet om et ikke-ddtagendelandsforringedemuligheder
for at gveindflyddse pa EU-beslutninger. Han fandt, at rede-
gerdsen gar for let henover, hvor sandsynligt det er, at
@MU'en bliver ustabil. Han vurderede, at det ikke er sandsyn-
ligt. Men selv hvis det skulle ske, mente han ikke, at Danmark
vil kunne af skeerme sig fraomverdenen ved at fare en fleksibel
valutakurspolitik. Med hensyn til analysen af sted til dansk
gkonomi mente han, at redegarelsen ikke gar dybt nok. Den
forstarkede samordning af den gkonomiske palitik i @MU-
landene og den stigende integration vil reducere antallet af
landespecifikke sted, og finanspolitik og strukturpolitik vil
vag e effektive til pasningsmekanismer | GMU'en.

National bankdir ekt@ren konstaterede, at det er sandsynligt, at
tredjefase af @M U'en vil tradei kraft den 1. januar 1999 med
10-11 ddtagendelande. Han sagde, at den europadske central-
bank i startfasen vil vegre saalig orienteret mod prisstabilitets-
malet, men at dette naturligvisikke udelukker, at det er muligt,
at @M U'envil udviklesigi enustabil retning. Det kanimidler-
tid lige s godit ske 10 dler 20 ar efter starten som aret efter,
og en afventen vil ikke nadvendigvis tilvgebringe bedre
information om @MU'ens stabilitet. Nationalbankdirektaren
mente endvidere, at redegarelsens diskussion af, hvilken
valutakurspolitik, der skal feresi tilfadde af en ustabil GMU,
kun er af akademisk interesse, isax fordi den danske valuta-
kurspolitik baserer sig pa en forventning om, at euro'en bliver
en stabil valuta. Under alle omstaandigheder vil det vaae svaat
for Danmark at isolere sig fra den gkonomiske udvikling i
Europa. Han gjorde ogsd opmagksom pa, at det ikke nytter at
tegneenforsikringi formaf en devalueringsmulighed, som det
viser sig uhensigtsmasssigt at bruge.



Europadask integration: 40 ar med Romtraktaten

Formanden for Dansk Industri fandt, at analyserneaf fordde-
neved europad sk integration er interessanteog inspirerende, og
han kunne fuldt tilslutte sig konklusionerne. Han vurderede
sdledes, at fordelene ved en fortsat udbygning af EU-medlem-
skabet er klart starre end ulemperne, og at det for enlille dben
gkonomi som den danske er af afgarende betydning at have sa
fri markedsadgang som muligt i s& mange lande som muligt.

Praesidenten for Landbrugsraadet bemaakede den storeande
af landbrugsvarer i den danske eksport, men menteikke, at det
ger Danmark sarbart over for aandredevilkar padeeuropadske
markeder for fedevarer. Endvidere understregede han, at
landbruget gernefortsat vil bidragetil en starre integration af
det europadske fadevaremarked.

Formanden for Det Danske Handel skammer mente, at redege-
relsen overser eksportpotentialet i serviceerhvervene, der ma
forventes at skulle tragkke eksporten fremover. Han pointerede
imidlertid, at det forudsadter en politisk forstael seaf servicesek-
toren som eksporterhverv, og at der sadtes ind for at forbedre
serviceerhvervenes rammebetingelser og konkurrenceevne.

En af de saarligt sagkyndige, Hans Zeuthen, bemaakede, at
opgere sen af produktionen pr. beskadtiget i EU-landeneviser,
at Danmarks placering ikke er sa gunstig, som vi maske selv
tror. Dog noterede han ogsa den store usikkerhed, der er
forbundet med denne type af internationale sammenligninger.

For skning og gkonomisk udvikling

Formanden for Dansk Industri var positivt stemt over for
analysen af sammenhaangen mellem forskning og gkonomisk
udvikling. Han mente, at det sterste problem for dansk
forskning e en manglende kommercid udnyttelse af for-
skningsresultater. Han var enig med formandskabet i, at den
private forskningsindsats ber @ges, f.eks. via incitamenter i
skattesystemet, og betonede, at der er behov for nye og flere
samarbedsformer mellem forskning og erhvervsliv.
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Formanden for Landsorganisationen konstaterede, at det
ifglge redegarelsen er svaat at pavise en tyddig sammenhaang
mellem indsatsen pa forsknings- og udviklingsomradet og den
gkonomiske vakst. Dette eandrede imidlertid ikke hans tro pa,
at der er en sddan sammenhang, og han mente derfor, at
stigningen i udgifternetil forskning og udvikling ber fortssdte
i de kommende &r. Formanden advarede dog mod generelle
skattefradrag for virksomhedernes FoU-udgifter, idet dette
indebager stattespild samt risiko for skattetaankning.

Formanden for Dansk Arbejdsgiverforening hadtede sig ved,
at deteknol ogiskefremskridt har medfart faldendebeskadtigel -
sefor deufaglaate, og at denneudvikling forventes at fortsadte
i fremtiden. Han fremhaavede, at der bade er behov for skaape-
dekrav til uddannd sessystemet og en gget | anspredning for at
imgdega denne udvikling.

Formanden for Handvaarksrédet bemagkede, at analysen
viser, at der ikke kan konstateres en stigning i innovations-
evnen pa trods af, at der er sket en betyddig vakst i for-
skningsindsatsen og pa trods af, at erhvervdivets andd af
forsknings- og udviklingsindsatsen er stigende. Formanden
foretrak, at der satses pa @get spredning af viden frem for en
yderligerevakst i forskningsindsatsen. Enddig opfordredehan
formandskabet til at analyseremanglen paivaaksadterinitiativ.

Formanden for Danske Andel ssel skaber kritiserederedegere-
sens maling af resultaterne af FoU-indsatsen. Patenter giver
ikke et sagrligt godt sammenligningsgrundlag, fordi der badeer
forskelle mellem lande og mellem brancher. Desuden haammes
en dybereanalyseaf sammenhaangen mellem FoU-indsatsen og
udviklingeni totalfaktorproduktiviteten af konjunkturbevasge -
ser. Der blev efterlyst en nsamere redegerd sefor sektorforsk-
ningens saaligebetydningi Danmark. Enddig blev der advaret
imod skattefradragsordninger frem for at @ge mere specifikke
tilskudsordninger.

Formandskabet medgav, at det er svaat at male resultater af
FoU; i rapporten naavnes, at vidensgrundlaget for forsknings-
politikken er skrabdligt.



Formanden for Det Danske Handelskammer var uenig i
formandskabets advarse mod i for hgj grad at lade erhvervsli-
vets behov pavirke den offentlige forskning og efterlyste
snarere en gget dialog mdlem erhvervdlivet og forskerne.
Incitamenter til denne dialog kunne blive givet ved at lade en
del af forskerressourcerne vaae betinget af samarbede med
erhvervdlivet. Han tilsluttede sig ansket om bedre fradragsmu-
ligheder for FoU, men mente, at stetten ogsa skulle gedde for
opkvalificering af medarbedere for ikke at diskriminere
mellem forskellige erhverv.

Formandskabet understregede, at kontakt mellemforskning og
erhvervsliv er vigtig, men at ren grundforskning ber veae
uafheengig. Den danske erhvervsstruktur med mange sma og
mellemstorevirksomheder tilsiger, at en stor ddl af forskningen
foregdr i offentligt regi, men stiller samtidig store krav til
formidlingen.

En af de saligt sagkyndige, Hans Zeuthen, papegede, at de
internationale aspekter ved FoU burde have vagret betonet
mere, og understregede, at sammenhaangen melem offentlig og
privat FoU naturligt er svagi smalande, hvor importeret viden
spiller en stor rolle. Han stillede endvidere spargsmalstegn ved
at opfatte produktivitetsvaekst som et succeskriterium.

Formandskabet svarede hertil, at der ikke er uenighed om, at
forskningen har internationaledimensioner. Offentligforskning
har envigtigrollei at sikre, at der inden for mange fagomrader
findes specialister, der kan hjemtage viden.

Formanden for Arbejder bevaagel sens Erhvervsr ad hedftedesig
ved analysens resultat om, at den teknologiske udvikling har
haammet de ufaglaartes beskadtige sesmuligheder. Han under-
stregede, at opkvalificering og uddanndse er vigtig, og
opfordredetil, at formandskabet analyserer uddanne sesniveau-
ets betydning for gkonomisk vaekst.
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@konomiministeriets reprassentant bemaakede, at kapitlets
konklusioner er i god overensstemmelse med regeringens
politik om en gget indsats pa FoU-omradet. Han fandt, at
tilskudsmodelen er mere hensigtsmeessig end skattefradrag,
bl.a. af hensyn til nystartede sma og mellemstore virksomhe-
der. | gvrigt var han enig i, at gaddende skatte- og afskriv-
ningsregler ikke ngdvendigvis er tidssvarende, idet de er
udformet til industrisamfundet. Han delteikkeformandskabets
frygt for, at den offentligeforskning i for hgj grad bliver styret
af erhvervslivets gnsker og behov.

National bankdirektgren advarede om, at et generdlt skattefra-
drag for FoU kan blive udgiftstungt, og at der kan opsta
problemer med klassificering af FoU-udgifter.

En af de saxrligt sagkyndige, Finn R. Farsund, betonede, at
grundforskningens langsigtede og eksterne effekter kraaver
offentlig styring. Et lille land har ikke mulighed for at priori-
tere alle fagomrader hgjt, men det er vigtigt som minimum at
have entilstrakkelig kapacitet til at absorbereny viden udefra.
Han savnedei kapitlet en mereudferlig diskussion af kvalitativ
frem for kvantitativ vakst. Han efterlyste endvidere en mere
grundig behandling af maleproblemer i nationalregnskabssta-
tistikkerne, herunder problemerne med at opgere
produktivitetsudviklingen i den offentlige sektor. Afslutnings-
vis satte han spergsmal stegn ved, om det overhovedet kan lade
sig gere at undersage betydningen af FoU pa makroniveau.

Formanden for Dansk Handel & Service fremhaavede, at en
stigende andd af FoU-udgifterne sker inden for handd og
service, og foreslog i den forbindelse oprettelsen af et sektor-
forskningsinstitut for handd og service.



Milja og energiministeriets repraesentant hadtede sig i sine
skriftligekommentarer ved kapitletsdiskussionaf betydningen
af miljgkrav for den gkonomiske vakst. Udvikling af nye
reguleringsformer sa som renere teknologi, implementering af
miljastyringssystemer og produktorienteret miljgpolitik sand-
synligvis medvirker til en produktivitetsggning. Samtidig kan
skagpede danske miljgkrav pa lidt leagere sigt give en
konkurrencefordd.

K gbenhavn den 30. maj 1997

Peter Birch Sgrensen Niels Keargard Nina
Smith
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