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Den inter nationale konjunktur situation

Vaksten ventes at tiltage i de fleste vesteuropagske lande og
Japan samt vage hgj og stabil i USA, Storbritannien og Norge.
Vaksten i OECD-omradet vil ligge omkring 2% pet. arligt i de
kommende &r. Inflationen var meget lav i 1996 i OECD-
omradet. Det ventes, at inflationen fortsat vil vaare lav, men
den ventes dog at tiltage lidt, hvilket primeat skyldes det
tiltagende aktivitetsniveau i Vesteuropa og det hgje aktivitets-
niveaui USA.

| EU-landene er finanspolitikken i hgj grad indrettet med
henblik paat opfylde kriteriernei Maastricht-traktaten, og der
fares derfor en stram finanspoalitik i de fleste EU-lande. Den
daampende virkning pa vaksten heraf er kun delvist blevet
modvirket af den lempelige pengepolitik, der har veaet fart
siden midten af 1994. Det ventes ikke, at den europadske
pengepolitik aandres naa/nevaadigt, far opsvinget er godt i
gang. | USA er pengepolitikken blevet srammet i foraret 1997
for at forebygge et fremtidigt inflationspres, og det ventes, at
der foretages yderligere stramninger i lgbet af aret. Samtidig
fares der en moderat stram finanspolitik, hvilket ventes
fastholdt i de kommendear. | Japan har badefinans- og penge-
politikken veaet lempeig, men pa trods af den lempelige
politik er vaksten i den private sektor ikke tiltaget.



Valutakurs-
usikker hed op til
indfer elsen af
euro'en

Stabil udvikling i
dansk gkonomi
1997-99

Hgere
eksportvakst

Stigende privat
beskeeftigelse og
lavere ledighed

Beherskede
Ianstigninger

Fortsat overskud pa

betalingsbalancen

Niveauet for valutakurserne ventes for de neemeste ar at veare
uandret. Der vil dog muligvis komme ekstraordinaae udsving
som falge af spekulationer, indtil det enddigt fastlagyges,
hvilke lande der bliver medem af @MU'en, og hvilke
omregningsforhold der skal gaedde mellem euro og denationale
valutaer.

Dansk konjunkturvurdering

Forventningerne til dansk gkonomi er positive. Den danske
vakst vil i 1997 ligge over vaksten hos vores samhandels-
partnere, og den ventes at ligge pa linie hermed i de kommende
ar. Vaksten vil primaat blive drevet af en hgj stigningstakt i
det private forbrug. Der ventes sdledesi perioden 1997-99 en
vakst i forbruget paca. 3 pet. pr. ar. En vassentlig faktor bag
vaksten i det private forbrug er formuestigninger, der skyldes
stigende boligpriser.

Vaksten pavirkes ogsa af hgjere vakstrater i eksporten.
Eksportvasksten i 1997 skal ses pa baggrund af en stigende
udenlandsk vakst, samtidig med at udviklingeni valutakurser-
ne har medvirket til en konkurrenceevneforbedring pa ca. 12
pct. Bidraget til den samlede vakst fra eksporten ventes at
blive mere begramset i 1998 som falge af lavere vakst |
energi- og landbrugseksporten.

Den private beskadtige se ages med nassten 20.000 personer
fra1996 til 1999, og ledigheden ventes at blivereduceret til ca.
210.000 personer i 1999.

Lenudviklingen ventes trods den faldende ledighed at blive
behersket. Lanstigningerne vurderes pa baggrund af de
indgdede overenskomster at blive ca. 4 pct. i 1997, hvilket er
lidt hgjere end lgnstigningerne i udlandet. | perioden 1998-99
ventes en lille forringelse af konkurrenceavnen, da de danske
lenstigninger fortsat vil ligge over udlandets. Bl.a. som falge
af en hgj vakst i energieksporten ventes betalingsbalancen
igennem hele perioden at udvise et overskud pa omkring 15
mia. kr.



Overskud pa de
offentlige finanser

Prognosens nggletal

Den offentlige saldo pavirkes positivt af den hgje vaekst i den
danske gkonomi, og der ventes nu overskud pa de offentlige
finanser i 1997. Dette var ikke forventet i eksempelvis Dansk
gkonomi, efterdret 1995, og den bedre udvikling skyldes
primaat hgjeresd skabsskatte ndtaegter og et hgjerekommunalt
skattetryk. Overskuddet ventes at stige svagt i 1998 og 1999,
forudsat den stramning af finanspolitikken, der er antaget i
prognosen for 1998, gennemfares.

1996 1997 1998 1999

BNP-vakst (pct.) 2,4 29 2,2 2,5
Offentlig saldo (mia. kr.) -16,2 53 6,8 12,8
Betalingsbalance (mia. kr.) 13,4 16,1 11,8 13,9
Ledighed (1.000 personer) 246 219 216 209
Beskadtige sesaandring (1.000 ful dtidspersoner) 21 19 6 6
Stigning i lanomkostninger (pct.) 3,9 4,0 4,2 4,2
Inflation (pct.) 21 2,6 2,6 19

Anm.: Inflationen er udtrykt ved vaksten i deflatoren for det private forbrug.

Usikker heds-
momenter i
konj unktur-
vurderingen

Den aktudlekonjunkturvurderingindehol der flereusikkerheds-
dementer. Boligpriserne e gennem de seneste ar steget
markant, hvilket har ledt til formuegevinster for boliggerne.
Alene i 1996 steg boligpriserne med 10 pct., og den redle
boligpris neemer sig dermed niveauet fra midtfirserne. Det
hgje boligprisniveau og rentefaldets opher vil laggge en
deamper payderligere prisstigninger, men der er naturligvis en
risikofor, at boligprisernestiger mereend forventet. Dette kan
ledetil kraftigereforbrugsvaskst med deraf falgendebelastning
af betalingshalancen og risiko for flaskehal sproblemer.



Risiko for
flaskehalse

Orlov mv. mindsker
ledigheden pa kort
sigt, men belaster de
offentlige finanser
per manent

Et andet usikkerhedsmoment er omfanget af flaskehalse. Selv
med den fordiggende konjunkturvurdering kan flaskehals-
problemer ikke udelukkes, idet ledigheden er lav pa mange
omrader, ikke mindst inden for byggefagene. Som udgangs-
punkt antages det imidlertid, at de af dsampedel gnstigningstak-
ter fortsadter, hvilket bl.a. matilskrives de senere rs arbgids-
markedspolitiske tiltag, herunder den ggede fokus pa flaske-
halse. Hvis mange situationer opstar i naa/nevaardigt omfang,
vil resultatet sandsynligvis blive lgnstigningstakter, der ligger
magkbart over udlandets.

Aktud gkonomisk poalitik

Igennem de seneste 20 & er der blevet indfert en ragkke
ordninger, der har haft til formdl at reducere arbejdsl asheden
ved at mindske arbejdsstyrken. Tilgangen til disse ordninger
har vaaet meget stor, og der var i 1996 ca. 165.000 personer
pa efterlan og overgangsydelse samt knap 65.000 pa orlov.
Ordningernes popularitet var ikkeforventet, dadeblevindfert.
Eksempevis blev det ved lempesen af reglerne for orlov i
forbindese med regeringens Ny kurs mod bedre tider i maj
1993 vurderet, at omkring 20.000 pa arshasis ville gare brug
af orlovsordningerne; da antallet var pa sit hgjestei 1995 var
over 80.000 personer paorlov. Fadlesfor ordningerneer, at de
reducerer arbgjdsudbuddet, gger velfegden for de direkte
bergrte og bdaster de offentlige finanser. Herudover kan
ordningerne have positive, sdvel som negative effekter pa
arbgjdsmarkedets funktionsmade. Ordningerne kan sdledes
medvirketil en generel opkvalificering af arbg dsstyrken. Dette
gedder primaat for uddanne sesorlov, men kan ogsa gedde de
avrige ordninger, hvis deledige job genbesadtes med personer
med |gs tilknytning til arbedsmarkedet. Omvendt medferer
ordningerne gget risiko for marginalisering af de grupper, der
ger brug af de pageddende ordninger; eksempelvis betyder
barnepasningsorloven, at kvinder i denfadedygtigealder geres
til en mindre attraktiv arbgdskraft. Ordningerne medfarer en
lavere ledighed pa kort sigt, men pa lang sigt reduceres
beskedtige sen.



Ordninger kan styr-
esved en
udgiftsramme

Efterlan, orlov og overgangsyddse har ved deres introduktion
haft savel konjunktur- som velfagdsmaessige formal. Ordnin-
gerne er alle indfert i Situationer med hgj ledighed, og
modstykket hertil er, at de - med mindre der er tale om rent
velfaardsbetingede ordninger - ber begramses, nar ledigheden
falder. En effektiv styring af ordningernes omfang kan eksem-
pelvis ske ved, at der fastlaggges en udgiftsramme for den
enkdte ordning. En sddan udgiftsramme, der e salig
hensigtsmaessig i forbindelse med ordninger, hvis popularitet
ikke kendes pa forhand, kan relativt let reguleres i takt med
konjunkturerne og situationen pa arbejdsmarkedet. En given
udgiftsrammekan overholdesentenved, at satserne, der gedder
for ordningen, reguleres, dler ved antalsmasssigt at begraanse
tilgangen. En sadan antalsmaessig regulering kan forega ved
visitering pa baggrund af objektive kriterier i form af eksem-
pelvis aldersgramser, krav om anciennitet pa arbejdsmarkedet
dler krav om genbesadtelse. | det omfang justering af satser
dler kriterier ikke giver en tilstrakkelig begraansning af
tilgangen til ordningen, vil en bindende udgiftsrammeresultere
i kadanndse. K @-systemer anvendes pa andre omrader i den
offentlige sektor til at begramse efterspargsien, eksempelvis
ved tildelingen af daginstitutionspladser og pa sygehus- og
pleehjemsomradet. Det er tankevakkende, at ke-systemer
anvendes pa omréder, der er helt afgerende for den enkeltes
velfaad, men tilsyndadende ikke er accepteret i forbindese
med ordninger, der primeat har arbejdsmarkedspolitisk sigte.
Enfordd ved at fastlaegge en given udgiftsramme pa forhand
er, at ordningens belastning af de offentlige budgetter vil vaae
kendt, og at utilsigtede virkninger pa arbejdsmarkedet begram-
ses. Samtidig mindskes risikoen for, at ordningen ugnsket
bliver opfattet som en permanent rettighed.



Ungeindsatsen en
succes

Stramning af
finanspolitikken i
1998 pakraevet

Behov for langsigtet
forbedring af de
offentlige finanser

| forbindelse med finansloven for 1996 blev der vedtaget en
salig indsats for de unge. Ordningen indebazer, at unge
ledige under 25 ar uden kompentencegivende uddannelse skal
tilbydes uddannelse inden for 6 maneder, og den har vaget
stekt medvirkende til, at ungdomsledigheden er faldet
markant. Inden for det sidste ar er ledigheden for unge mellem
16 og 24 &r sdledes faldet med 2,7 pct.point, mens den for
aldersgruppen 25-59 ar kun er faldet 0,8 pct.point. Underse-
gelser viser, at nogle af de unge, der opherer med at vage
ledige, gar i uddannelse, mens andre finder beskadtigelse pa
normalevilkar. Reglerneindebaarer, at deunge, der ikkefinder
beskadtigelse, gr ned i indkomst svarendetil eksempelvis SU,
og ordningen indebagrer derfor redt en stramning af dagpen-
gereglernefor denne gruppe. Den anvendte modd for ungeind-
satsen ma betegnes som vellykket.

Den aktuelle konjunkturmeessige situation taler for en stram-
ning af finanspolitikkeni 1998. Vaksten i det private forbrug
ventes at blive hgj trods den finanspoalitiske stramning, der
falger af forliget om bl.a. hgjere bilafgifter pdi alt ca. 2 mia.
kr. Yderligere stramninger er derfor pakraevet, bl.a. fordi
skattereformens indfasning isoleret set indebagrer en lempese
af finanspolitikken i 1998. | den foreliggende konjunktur-
vurdering er det antaget, at der strammes med ekstra 4 mia.
kr., svarende til lempelsen fra skattereformen. Hvis en sadan
stramning udebliver, er risikoen for flaskehalse og forvearet
betalingsbalance overhaangende.

Den offentligesaldoforbedres markant i 1997, og deoffentlige
budgetter vil sandsynligvis udvise et lille overskud. Den
forbedring, der er sket gennem de sidste ar, er primaart sket
som felge af, at Danmark siden 1993 har haft vaekstrater pa
over 2 pct. Behovet for e fremtidigt konjunkturpoalitisk
réderum og hensynet til den fremtidige forsargerbyrde taler
ubetinget for, at de offentlige finanser forbedres yderligere.
Forbedringer af de offentligefinanser er endvidere ngdvendige
for, at regeringens malsagtning om en reduktion af den offentli-
gegadd i ar 2005 til 40 pct. af BNP kan nés.



Prioritering af de
offentlige finanser
ngdvendig

@get beskatning af
immobile faktorer
er en god ide

@MU'en far
betydning for
Danmark, uanset om
vi er med eller g

@konomiske fordele
og ulemper sveere at
kvantificere

Sammensadningen af de offentlige udgifter og indteegter er et
politisk spergsmdl. | lyset af ansket om en forstagrket indsats
pa uddanndses-, barne-, addre- og sundhedsomradet synes der
behov for en grundiagggende prioriteringsdebat. |1 en sadan
debat ma muligheden for en begramsning af overfersds-
indkomsterne naturligt indgd. Der kan ogsa veare behov for at
diskutere prioriteringen af de offentlige indtaggtskilder, idet
mulighederne for at opkraave skatter og afgifter pa mobile
faktorer begramnses af den ggede internationalisering. Set i et
internationalt perspektiv beskatter Danmark jord og fast
gendom lavt i forhold til beskatningen af bl.a. arbejdskraft og
kapital. En gget beskatning af deimmobilefaktorer er derfor
en oplagt mulighed. ZEndringer af g endomsbeskatningen dler
beskatningen af |gjevaardien har imidlertid fordelingsmasssige
konsekvenser. En aget beskatning pa dette omrade kan derfor
mest hensigtsmasssigt skei en situation med stigende priser pa
jord og fast gendom, hvor en skaapet beskatning vil begraanse
kapitalgevinster snarere end forarsage direkte kapitaltab. En
sadan gget beskatning kan anvendes til at reducere den
offentlige gadd, hvilket pa lasngere sigt muligger en sankning
af beskatningen af arbedskraft og kapital.

Danmark og @M U'en

Tredje og sSdste fase af Den @konomiske og Monetaae Union
(@MU'en) skal ifglge planen pabegyndes 1. januar 1999.
Danmark har besluttet at sta uden for den monetagre union,
men har ifglge Maastricht-traktaten mulighed for at komme
ind, hvis vi senere métte gnske det, forudsat at vi overholder
adgangskravene. Uanset om vi er med dler g, vil unionen
imidlertid fa konsekvenser for Danmark. | redegarelsen
diskuteres, hvad det - set fra en gkonomisk synsvinkd - vil
betyde for Danmark at sta uden for unionen henholdsvis at
vage med.

Det er svaat at satetal pa de forskellige fordele og ulemper,
og vurderingerne ma derfor i vid udstragkning bero pa sken og
en kvalitativ afvgning af argumenterne. Groft sagt kan den
gkonomiske diskussion omkring @MU'en deles op i to pro-
blemstillinger. Et aspekt vedrarer de gkonomiske effektivitets-
fordde, og et andet vedrarer makrogkonomisk stabiliserings-
politik og trovaardighed i den gkonomiske politik.



Effektivitetsfordele
ved M U-deltagelse

Trovear digheds-
gevinster beskedne

Usikre
stabiliserings-
politiske effekter

Ddtage sei @M U'engiver nogleeffektivitetsfordde. Fordeene
bestar farst og fremmest af sparede omkostninger ved valuta-
transaktioner og diminering af rentespamndet. Transaktions-
omkostningerne kan med en vis usikkerhed andlas til omkring
Yapct. af BNP arligt. Gevinsterne ved diminering af rente-
spaandet afhaanger naturligvis af rentespaandets starrel se uden
for GMU'en. Det & ogsa svaat at forudsige, men forudsat
Danmark fastholder en stabilitetsorienteret linjei den gkonomi-
ske palitik, vil der formodentlig kun blive et beskedent rente-
spaend i forhold til euro-omradet. Beregninger tyder samtidig
pa, at bruttonationalindkomsten (BNI) kun vil stigemarginalt,
hvis det huvaarende rentespaand dimineres.

Hvis Danmark gar med i @MU'en, ma en national penge- og
valutakurspolitik opgives, og finanspolitikken underlaggges
regler vedregrende budgetunderskud og gadd. Det betyder, at
trovaa dighedsproblemernei den gkonomiskepolitik reduceres,
forudsat @MU'en bliver stabil. En stabil @MU betyder, at
euro-landeneer i standtil at holde stabil og lav inflationi over-
ensstemmelse med Maastricht-traktatens malsagninger. De
danske trovaardighedsgevinster ma dog vurderes som vaaende
sma sammenlignet med mange andre EU-lande.

Det er vanskeligt at vurdere, om tabet af penge- og valutakurs-
politikken vil vaare et stabiliseringspolitisk problem. Paden ene
side har den danske BNP-udvikling afveget en del fraudviklin-
geni EU'skernglandei enlaangere &rraekke. Dette kunne princi-
pieltindikere, at der er behov for at bibeholdeval utakursen som
et potenti€lt stabiliseringspolitisk instrument. PAden anden side
kan det temkes, at den gkonomiske samvariation mellem
Danmark og kernelandenevil stige fremover, hvis Danmark er
med i @MU'en, bl.a fordi den gkonomiske politik i hgjere grad
vil blivekoordineret mellem@MU-landene. Under alleomstam-
digheder kan det i sagens natur ikke udel ukkes, at Danmark kan
bliveramt af et kraftigt, landespecifikt sted i fremtiden, hvor en
selvstaandig kontrol over valutakursen kunne vaare vaardifuld.
Med hensyn til de finanspolitiske regler tyder analyserne ikke
pa, a Danmark med det nuvaende udgangspunkt for de
offentlige finanser far store problemer med at overholde
reglerne.



Alternativ til
deltagelsei stabil
oMU

Det mest nagliggende alternativ til at deltagei en stabil GMU
er at fare fastkurspolitik over for euro'en. | sa fald haster man
ikke effektivitetsfordelene i form af sparede transaktionsom-
kostninger og eliminering af rentespaand. Til gengadd vil man
fa den samme lave inflation som i euro-omrédet. Det stabilise-
ringspolitiskeréderum bliver negopesterreuden for, idet enfast
euro-kronekurs betyder, at Danmark ikke kan afvige fra @MU-
landenes gkonomiske politik. Faktisk kan der argumenteresfor,
at det stabiliseringspolitiskeraderum bliver mindreudenfor end
inden for GMU'en, idet Danmark skal overholde de samme
finanspolitiske regler som euro-landene, men uden at Danmark
far indflydelse pa tilrettelaaggel sen af den fadles pengepolitik.
Enfordel ved at stduden for kanvaae, at Danmark har mulighe-
den for egenhaandigt at kunne justere valutakursen, hvis vi
bliver ramt af et stort, landespecifikt stad. | stedet for en fast
valutakurs kunne man ogsa vad ge en inflationsmadsagtning. Det
villei princippet give et starre stabiliseringspolitisk raderum,
men inflationsmalet kan veare vanskeligt at kontrollere og vil
bl.a. derfor formentlig veae mindretrovaadigt end enfast kurs,
hvilket vil give et starre rentespand. Alt i alt ma det derfor
vurderes, at en fastkurspolitik vil vaae bedre end et inflations-
mal, hvis @MU'en bliver stabil. En skematisk oversigt over
konsekvenserne af at sta uden for en @MU, der har lav og stabil
inflation, findesi tabel 1.

Tabell  Skematiskoversigt: Konsekvenserneaf at st uden for en @MU, der har lav
og stabil inflation

Fast kurs I nflationsmal
Sparede transaktionsomkostninger mv. + +
Virkning parealrente + o
Virkning painflation 0 0/+
Mulighed for stabiliseringspolitik 0/+ ?
Forsikring mod store sted + +

Forklaring til tabellen:

Et "+" betyder, at det er en ulempe at sta uden for GMU'en.

Et "++" betyder, at det er en stor ulempe at sta uden for @M U'en.

Et "+" betyder, at det er en fordel at st uden for @M U'en.

Et "0" betyder, at der formentlig ikke er forskel pd at vegeindei eller sta uden for @MU'en.

Et "?" betyder, at der kan vagre tvivl om, hvorvidt det er en fordel eller ulempe at st uden for @MU’en.



Ved ustabil MU
ber fastkurs-
politikken opgives
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Der er ikkefuldstamndig sikkerhed for, at @M U'en bliver stabil,
sdvom der i Maastricht-traktaten er en rakke penge- og
finanspolitiskeregler, der skal sikredette. Hvis @M U'en bliver
ustabil, dvs. hvisinflationstaktenbliver hgj ogvarierende, taler
gkonomiske overvejeser imod dansk deltagel se, idet Danmark
i lighed med de gvrige euro-lande da ogsa vil fa hgj og
varierende inflation. Af samme grund begr Danmark i dette
tilfadde heller ikke nadvendigvis fere en fastkurspolitik over
for euro'en, da Danmark i sa fald vil "importere’ euro-omra-
detsinflation. | stedet kan man basere den gkonomiske palitik
pa et eksplicit inflationsmal. Herved kan man ferst og frem-
mest fa en lavere inflation, fordi man ikke ligger under for
euro-omradets gkonomiske politik. En skematisk oversigt over
konsekvenserne af at sta uden for en @MU, der har hgj og
varierendeinflation, findesi tabd 2.



Tabel 2 Skematisk oversigt: Konsekvenserne af at sta uden for en @MU, der har
hgj og varierende inflation

Fast kurs I nflationsmal
Sparede transaktionsomkostninger mv. + +
Virkning parealrente ?
Virkning painflation +
Mulighed for stabiliseringspolitik 0/+ +
Forsikring mod store sted + +

Forklaring til tabellen:

Et "+" betyder, at det er en ulempe at sta uden for GMU'en.

Et "+" betyder, at det er en fordel at std uden for @M U'en.

Et "0" betyder, at der formentlig ikke er forskel pdat vegeindei eller st uden for @MU'en.

Et "?' betyder, at der kan vaare tvivl om, hvorvidt det er en fordel eller ulempe at sta uden for @MU’en.

Deltagelsei
@MU'en?

@MU er ogsa politik

@MU'ens stabilitet er afgarende for, om det er gkonomisk
forddagtigt at deltage. Hvis @M U'en bliver stabil, viser ana-
lyserne, at der er flere gkonomiske fordele ved mediemsskab.
Det vassentligste gkonomiske argument for at sta uden for en
stabil MU er risikoen for at blive ramt af store, landespeci-
fikke sted i fremtiden. Et andet argument for at sta uden for,
i hvert fald til at begynde med, kan vaae, at der er en risiko
for, at @MU'en bliver ustabil. At blive uden for er en beslut-
ning, der kan geres om, mens det nagope er realistisk at regne
med, at man vil kunne melde sig ud igen. Denne asymmetri
kombineret med risikoen for en ustabil @MU taler for en"vent
0g se'-holdning, da de |gbende omkostninger i form af sterre
transaktionsomkostninger og rentespaand nagopeer store. Hvis
man mener, der er stor sandsynlighed for en stabil @MU og
lillerisikofor fremtidigestad, der specifikt rammer den danske
gkonomi, ber Danmark set fra e gkonomisk synspunkt
omvendt ikke teve med at ga med i @M U'en fra starten.

Kapitlet vedrerer udedukkende de gkonomiske aspekter af

Danmark og @MU'en. De politiske overveelser kan vaae
mindst ligesa tungtvejende.

11



Den europaaske
integration er gget

Redeger elsen
under sgger effekter
af integration

K onsekvenser for
Central- og
@steur opa

K onsekvenser for
@MU'en
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Europadsk integration:
40 ar med Romtraktaten

Det gkonomiske samarbegidei Vesteuropa er blevet udbygget
vassentligt i de seneste 40 ar. Formalet har, som beskrevet i
Romtraktaten, vaaet at @ge landenes velstand og medvirke il
udligning af indkomstforskellene gennem en dbning af graanser
for varer, arbgdskraft og kapital. Dette skulle give en mere
effektiv udnyttelse af ressourcerne.

| redegere senanalyseresudviklingeni denuvegende EU-lande
siden 1960 for om muligt at klarlagyge resultaterne af denne
integration. Landenes gkonomiske vakst er analyseret med
saalig fokus pa udviklingen i indkomstforskellene mellem
landene, og i relation hertil undersages EU-landenes handds-
manstre samt arbegdskraften og kapitalens mobilitet mellem
landene.

Analyserneantyder, at der kan opnas store velstandsgevinster,
nar et relativt lukket land dbnes for handd og faktormobilitet
f.eks. gennem medlemskab af en regional handelsblok. | lyset
heraf ma det forventes, at indkomsteni decentral- og @steuro-
paaske lande vil kunne neame sig EU-gennemsnittet, hvislan-
dene gennem handelsaftaler og evt. medlemskab af EU kan fa
bedre adgang til de vesteuropadske markeder og udenlandsk
know-how.

Analyserne af EU-landenes handdsmanstre viser, at Storbri-
tannien og kerndandene i EU, dvs. Tyskland, Frankrig,
Bedgien, Holland og @strig, har mange fadles trak i sammen-
saningen af handlen. Derimod har de sma landei periferien,
dvs. Finland, Irland, Portugal og Gragkenland, en sammensad-
ning af eksporten, der adskiller sig fra EU-gennemsnittet og
samtidig er relativt koncentreret pa fa varegrupper. Det
betyder, at disselandeer mereudsattei tilfadde af gkonomiske
sted, der pavirker markedsforholdene for nogle fa varer. En
tilslutning til @MU'en vil derfor veere mererisikabel for disse
lande end for de neevnte kerndande.



Indkomster er
blevet hgjere
og merelige

Udenrigshandlen
er blevet mere
ensartet

K ernelande samt
Storbritannien
har rélativt ens
handelsstrukturer

Et hovedresultat i redegerelsen er, at produktionen og indkom-
sterne er vokset kraftigt gennem de seneste 40 &r. Den gennem-
snitlige indkomst malt som BNP pr. indoygger er steget 140
pct. siden 1960, og spredningen i landenes indkomst er
reduceret betyddigt. Hovedparten af denne udvikling fandt
sted frem til 1973, mens vaksten og indkomstudligningen har
vaget langsommere siden. Trods en stor fremgang siden 1960
skiller Portugal og Grakenland sig stadig ud som egentlige
lavindkomstlande med en indkomst pr. indbygger pa under 70
pct. af EU-gennemsnittet, mens Irland og Spanien i dag har
ndet indkomster pa 84 pct. og 74 pct. af EU-gennemsnittet.
Derimod e indkomsterne i hgjindkomstlandene, Sverige,
Danmark og Storbritannien, faldeti forhold til EU-gennemsnit-
tet siden 1960.

Resultatet af den gkonomiske integration i Europaer bl.a., at
handlen er vokset betyddigt siden starten af 1960'erne.
Varehandlen steg hurtigere end BNP frem til 1980, og i takt
hermed skete der en indsnaavring af forskellenei varesammen-
sagningen af landenes eksport og import. Omkring 1980
opharteimidlertid denne konvergensi sammensagningen af de
flesteEU-landes vareeksport nassten, mensvaresammensagnin-
gen af importen fortsat er blevet mere ensartet. Udviklingen i
retning af en mere ens varesammensagning i EU-landenes
handd har betydet, at landene nu i hgjere grad eksporterer og
importerer de samme varetyper end tidligere. Derved er der i
de enkdte lande kommet et mere varieret vareudbud inden for
hver enkdlt varetype. Denne ggede variation bestdr i, at envare
bade findes i flere varianter i samme prisklasse og i flere
forskellige kvaliteter. Eksempdvis findes der pa markedet for
biler desforskelligebilmaerker i sammeprisge, ddshilligeog
dyre bilmegker.

Storbritannien og gruppen af kernelande har mangefadiestrak
i sammensagningen af udenrigshandlen. Det gadder saledesfor
disselande, at de bade har en relativt ens varesammensagning
0g en meget begramset koncentration i eksporten. Endvidere
bestar en forholdsvis stor anddl af deres udenrigshanddl af
eksport og import af de samme varetyper, dvs. landene
importerer andre varianter end dem, de eksporterer, og der er
i relativt stort omfang tale om varianter i samme prislge.
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Danmark er ikke et
kerndand i EU
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Deto store sydeuropadske lande, Italien og Spanien, adskiller
sig isag fra kerndandene ved, at andelen af importen og eks-
porten af ens produkter eler varer af samme type i samme
prisgie er noget lavere. Det skal ogsa bemaakes, at isser
Spaniens eksport har undergaet storeforandringer siden 1960,
idet landet er gaet fra primeat at vaare en eksporter af land-
brugsvarer til at have en stor eksport af relativt avancerede
industriprodukter svarendetil den, der findes i de andre store
EU-lande.

De fire sma lande i periferien, Irland, Finland, Portugal og
Grakenland, har, som naevnt, alle en varesammensadning i
eksporten, der adskiller sig betyddigt fraresten af EU-landene,
og har en reativt stor koncentration i deres eksport. Det er
endviderekarakteristisk, at Irland, Grakenland og Portugal har
gennemgaet en udvikling fra at vaare landbrugseksporter til at
eksportereindustriprodukter. Forskellen mellem landeneer, at
mens Irland nu eksporterer forholdsvis avancerede produkter
inden for isaer eektronik- og medicinalindustrien, sd er Portu-
gals og til dels Graskenlands eksport koncentreret pa produkter
inden for tekstil, beklagdning og fodtgj, der har et forholdsvis
lavt vidensindhold og derfor er rativt billige. Gragkenland er
endvidere det land i EU, der er blevet pavirket mindst af den
europadske integration, og varesammensadningen af importen
er meget forskelig frasammensagningen af eksporten. Enddig
har varesammensagningen i den finske eksport vaaet den mest
stabile af samtlige EU-landes i perioden siden 1960, idet den
fortsat er domineret af produkter baseret pa skovbrug, samti-
dig med at den varemasssigt er den mest koncentrerede.

Danmark er fortsat et hgjindkomstland set i forhold til de
ovrige EU-lande, bl.a. i kraft af en hgj beskedtigesesgrad i
befolkningen. Sterrelsen og sammensagningen af udenrigs-
handlen placerer Danmark uden for gruppen af kerndande,
men hdler ikke i gruppen af periferilande. Eksporten er
eksempelvis merekoncentreret end i kernelandene, bl.a. i kraft
af enrdativt stor eksport af svinekad. Koncentrationen er dog
ikke sa hgj, at et sted til afsagtningen af en enkdt vigtig
eksportvare isoleret set vil frembyde vassentlige tilpasnings-
problemer i forhold til en eventud tilslutning til @M U'en.



Dedirekte
investeringer
er steget

Handel og
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Fri handel |@ser
ikke alle problemer

Stadig forskelle
i beskadftigelse
og produktivitet

Den europadskeintegration har ogsa haft betydning for omfan-
get af direkte investeringer og arbedskraftvandringer mellem
EU-landene. De direkte udenlandske investeringer er steget
siden midten af 1980'erne. Lavindkomstlandenei EU har vaaet
nettomodtagere af udenlandske investeringer, hvilket sand-
synligvis har forgget produktionen og samtidig resulteret i en
overfarse af viden. Derimod er der ikke laengere vandringer af
arbgdskraft af betydning mellem landene i EU. Disse van-
dringer opharte stort set efter 1973 og har ikke siden spillet
nogen rolle for indkomstkonvergensen.

Den europad ske integration har fart til en liberalisering af kapi-
talbevasgel serne og af denindbyrdes handdl. Analysernetyder pa,
at den ggede handel og direkte investeringer har bidraget til bade
stigningeni indkomsterneogtil reduktioneni indkomstforskellene
mellem EU-landene. Produktionen i lavindkomstlandene er i hgj
grad omlagt fra primaa produktion il fremstillingsvirksomhed og
serviceproduktion. Den europad ske integration har formodentlig
spillet en veesentlig rolle for denne omlaggning.

For EU-landenesom helhed er der fortsat forskellei indkomsten
pr.indbygger. Fri handel og mobilitet for arbejdskraft og kapital
giver velfaadsgevinster, men deer ikketilstrakkdigetil at sikre
en fuldkommen indkomstudligning mellem landene. Det skal
0gsd understreges, at gevinsterne ikke ngdvendigvis bliver
ligeligt fordelt inden for de enkelte lande. | et land, der f.eks.
modtager kapital, vil aflenningen af arbejdskraft tendereat stige
i forhold til afkastet af kapital. Sddanne interne forskydninger
i indkomstfordelingen er dog ikke behandlet i redegarel sen.

Forskellei indenlandske gkonomiske strukturer spiller ogsaen
afgarende rolle. Der findes stadig store produktivitetsforskelle
mellem landene, og denlaveindkomst i Graskenland og Portugal
kan primeat henfares til en meget lav produktivitet sammen-
lignet med de gvrige EU-lande. Forskellene i beskaetigelses-
omfang pr. indbygger bidrager imidlertid ogsatil indkomstfor-
skellene. Disseforskellei EU-landenes strukturer understreger,
at hvis malet er en sterre indkomstlighed mellem landene, sa er
det en ngdvendig forudsagning, at landene gennem f.eks. den
nationale uddannelses, arbgdsmarkeds- og skattepolitik ud-
ligner deforskelle, der i dag eksisterer i udbuddet og kvaliteten
af kapital og arbedskraft.

For skning og gkonomisk udvikling

15



Vurderinger af
dansk forskning

Viden som drivkr aft
bag vakst og
jobskabelse

Skrabeligt
vidensgrundlag for
FoU-palitik

Ingen vaekst i
produktivitet i
fremstilling 1982-92

Indikatorer for
innovation
viser stilstand

16

| redegeresen belyses det, i hvor hgj grad forskning og
udvikling (FoU) har en positiv indflydelse pa den gkonomiske
udvikling, og det diskuteres, hvorvidt omfanget og sammensad-
ningen af den danske FoU-indsats er hensigtsmesssig. Endvi-
dere drgftes, om der sikres de rigtige tilskyndelser til at
tilvgebringe og udnytte forskningsresultater.

Palang sigt er udviklingen i et lands velstand snaevert knyttet
til produktivitetsstigninger, dvs. til stigende effektivitet i
udnyttelsen af arbejdskraft, kapital og materialer. Det er fra
flere sider blevet fremheavet, at styrkelse af produktivitetsud-
viklingen og opretholdelse af beskadtigelsen bedst sikres ved
at satse pa vidensintensiv produktion, idet viden og udvikling
af ny viden formodes at vage en vasentlig drivkraft bag
gkonomisk vakst og jobskabe se.

Omfanget og kvaliteten af FoU er betydningsfuld for udvikling
af ny viden og evnen til at innovere. Forstaelsen af innova-
tionsprocessen e dog mangdfuld, og det er vanskdigt at
identificere alle de faktorer, der bestemmer evnen til at
innovere. Det nuvagende vidensgrundlag for at foretage
prioriteringer i forskningspolitikken er derfor yderst skrabdligt.

Malt ved udgifterne til FoU er den danske forskningsaktivitet
lav i international sammenhaang, men indsatsen er vokset i de
seneredr. Det har imidlertid ikke vagret muligt at konstatere, at
den ggede satsning pa forskning har haft nogen umiddelbar
malbar konsekvens for produktivitetsudviklingen i fremstil-
lingserhvervene. Sdledes har fremstillingserhvervene stort set
ikke haft vaekst i produktiviteten i perioden 1982-92.

Den ggede satsning paFoU har heller ikkevist sigi indikatorer-
ne for danske erhvervs innovationsevne. Antallet af patenter i
forhold til indbyggertallet er ikke steget i desidste 15 ar. Sam-
menlignet med andre OECD-lande er Danmark ikke karak-
teriseret ved en hgjteknologisk produktion og eksport - snarere
tvaatimod. Af de hgjteknologiske erhverv er det kun inden for
medicinalomradet, at der eksporteres mere, end der importeres.
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Den internationale
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Den teknol ogiske udvikling kan medf gre betyddige velstands-
gevinster, men stiller samtidig krav til bl.a. uddannel sesniveau
og arbeidsmarkedets fleksibilitet. Beregninger i redegerelsen
viser, at de tekniske fremskridt i Danmark historisk har
forringet de ufaglaates beskadtigesesmuligheder. Dette
menster vil sandsynligvisfortsadtei fremtiden og derved sadte
arbeg dsmarkedspalitikken under presi takt med, at forsknings-
resultater omsadtes i anvendelse af ny teknologi.

Mange virksomheders konkurrenceevne er afhaangig af et hgijt
teknologisk niveau, herunder om deer i stand il at indhente og
udnytte viden produceret i andre virksomheder dler erhverv.
Den danske innovationsevne er i hgj grad afhaangig af udlan-
det, da der sker en stor udveksling af viden og
forskningsresultater viabl.a. personligekontakter ogimport af
kapitaludstyr og materialer. Mulighederne for at foretage
innovationer i Danmark kan derfor ikke ses isoleret fra
udviklingeni resten af den industrialiserede verden. Imidlertid
kan erhvervenes innovationsevne pavirkes af de rammebetin-
gelser, som skabes af den danske forsknings-, uddannelses-,
skatte- og erhvervspolitik.

| de senere & er fordeingen melem offentlig og privat
forskning i Danmark kommet mere pa linje med fordelingen i
andre vestlige industrilande, svarende til at en stigende anddl
af forskningen foregar i privat regi. Den danske erhvervsstruk-
tur med mange sma og mellemstore virksomheder indebaarer
imidlertid, at kunfavirksomheder har tilstraskkeligeressourcer
til selv at udfere forskning pa hgjt niveau. Erhvervsstrukturen
tilsiger derfor, at en vaesentlig del af den generelle basisviden,
som erhvervene eftersperger, produceres i offentligt regi pa
universiteter og andre hgjere lagreanstalter og stilles til radig-
hed for virksomhederne.
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Grundforskningen pa de hgjere lagreanstalter er i de senere ar i
hgjere grad blevet malrettet mod bestemte omrader og emner.
Denneudvikling maforventes at fortsaetei fremtiden. En sddan
emnemeaessig styring af universitetsforskningen kan imidlertid
vage problematisk. Det er vanskdigt at forestille sig, at det er
muligt a forudsige, hvilke omrader der om 10-20 &r vil vagre o
saalig stor samfundsmeessig vaadi. Erfaringerne fra lande,
hvor det er forsggt at udpege sddanne omréder, er ikke positive.
Hvis aktiviteterne pauniversiteter og andre hgjerelagreanstalter
i hgjeregrad bliver tilpasset eksempeviserhvervslivetsaktuelle
behov, kan der vage en fare for, at grundforskningen bliver
styret af brancher og virksomheder, der ikke nadvendigvis
tegner samfundsudviklingen flere artier ud i fremtiden.

En sikring af forskningsverdenens autonomi og en decentral
beslutningsproces, "den forskningsmaessige frihed”, er derfor
vigtigt, men bgr felges op af fortsatte kvalitetskrav til
grundforskningen. s er det vassentligt, at den hjemlige
forskning har udenlandskekontaktflader. Forskningsministeriet
bar fortsadte den faglige evaluering af forskningen og sikre, at
der prioriteres mellem institutioner og omrader med udgangs-
punkt i sddanne vurderinger af kvalitet.

For at sikre, at de forskningsresultater, der bliver tilve ebragt
af den offentlige grundforskning, far det sterst mulige sam-
fundsmaessige afkast, ber disse aktivt formidles til det danske
erhvervsliv og vagre offentligt tilgaengelige. Endvidere bar for-
skere ved universiteter og andre hgjere lageanstalter som ho-
vedrege ikke patentere deres forskningsresultater. Kun risiko-
enfor, at udenlandske virksomheder anvender forskningsresul-
taterne far danske virksomheder, taler for, at universiteter og
andre hgjere lagreanstalter patenterer forskningsresultater.



Sektorforskning og
GTS-institutter
formidler viden til
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Stattetil privat FoU
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Samfundsmaessig
gevinst ved gget
offentlig for skning

Det e hensigtsmasssigt, at anvende sesorienteret forskning,
udredningsarbejde og teknologisk service i langt hgjere grad
end grundforskning bliver styret af brugernes behov. Brugerne
kani den forbinde se veae erhvervdliv, stat, amter og kommu-
ner samt interessegrupper. Erhvervdlivets vidensindhentning i
bred forstand, herunder implementering af ny teknologi, kan
stettesviade Godkendte T eknol ogiske Serviceinstitutter (GTS-
institutter) og sektorforskningsinstitutionerne. Sektorforsk-
ningsinstitutionerne kan spille en vigtig rolle ved at bygge bro
mellem erhvervslivet og de hgjere lazeanstalter. Bl.a. kan
sektorforskningsinstitutionerne  bearbgde resultater fra
grundforskningentil en mereanvendel sesorienteret form. Bade
sektorforskningsinstitutionerne og GT S-institutterne kan for-
midle viden fra universiteter og andre hgjere lagreanstalter til
erhvervslivet og sikre, at erhvervdlivets behov for FoU bliver

synliggjort.

Depositiveeksterneeffekter ved private FoU-investeringer kan
vage betydeige, hvilket taler for offentlig stette i form af
eksempelvis tilskud til eler pgede skattemaessige fradrag for
private FoU-udgifter. Offentlig stette til FoU kan evt. finansi-
eres ved at gere afskrivningsreglerne for investeringer i
kapitalgoder med lang levetid, issa investeringer i bygninger,
mindre favorable. Herved rettes op pa en skeevhed i de eksi-
sterende afskrivningsregler, som tilgodeser kapitalgoder med
lang levetid. Beregninger i redegardsen viser, at forsknings- og
udviklingskapitalen kan @ges med op til 12 pct., hvis det
skattemaessigefradrag heavesfrade nuvaaende 100 pct. til 125
pct. For virksomheder med en lav overskudsgrad er effekten af
tilskud starre end effekten af ggede skattemaessige af skrivnin-
ger. For at fremme etablering af hgjteknol ogiske virksomheder
kan et tilskudssystem derfor vaare at foretrakke.

Den offentlige sektors FoU-indsats har en rakke afledte
positive effekter, som erhvervene normalt ikke betaler direkte
for. Beregninger praesenteret i redegarelsen sandsynligger, at
den offentligt afholdte FoU har gavnet erhvervene, idet deres
produktion er blevet mere effektiv. Endvidere viser beregnin-
gerne, at erhvervenes fordee ved offentlig indsats af FoU
sandsynligvis overgar de samfundsmaessige omkostninger ved
at stille den til radighed.
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Erhvervenes evne til at indhente viden og omsadte den til
innovationer er afhaangig af, at de beskadtiger hgjtuddannet
arbgdskraft. Envigtig del af formidlingen af generd viden og
nye forskningsresultater fra de hgjere lagreanstalter til erhver-
vene sker sdledes i kraft af, at nyuddannede kandidater
ansadtes i erhvervene. Det offentlige uddanne sessystems
hovedopgave e at sikre en hgj kvalitet af uddannelserne,
herunder ogsa forskeruddannel serne, inden for en bred gruppe
af fagomrader. Dette er sardeles vigtigt i Danmark, hvor en
stor del af den generelle viden bliver og fortsat vil blive
produceret i offentligt regi. Selvom den danske fremstillings-
sektor ikke er udpraeget FoU-intensiv, og den offentlige sektor
har ansat hgjtuddannet arbedskraft i undervisnings- og
sundhedssektoren, er det alligevel tankevakkende, at fremstil-
lingssektoren beskadtiger under 10 pct. af de hgjtuddannede,
mens den offentlige sektor har ansat ca. 60 pct. af de hgjt-
uddannede.



