Dansk @konomi efterar 1998

TIL REGERINGEN

Naavagende diskussionsoplagg blev draftet pa Det @konomiske
Rads mgde den 9. december 1998. Det falgende resume af
draftelserne er delt op i tre afsnit. Det farste omhandler kon-
junktursituationen og den generelle gkonomiske politik, det
andet vedrarer diskussionen om den fremtidige addrebyrde, og
det tredje vedrarer bagredygtighed.

Konjunktursituationen og den genelle gkonomiske politik

Formandskabet indledte med a konstatere, at konjunkturanaly-
sanei gieblikket er mere spaandende lassning end normalt. Den
gkonomiske vaekst er nedjusteret betydeligt i forhold til fordrets
rapport, bl.a. pagrund af Pinsgpakken, men det er usikkert, hvor
kraftig afmatningen bliver. | en sddan noget usikker situation vil
det vaae forkert at stramme finanspolitikken yderligere.

Formanden for Landsorganisationen var generelt enig i
formandskabets vurdering af konjunktursituationen. Han mente
dog, at formandskabet undervurderer vaeksten i det private og
offentlige forbrug. Han tvivlede ogsa pd, at investeringerne vil
fadei 1999, idet kapacitetsudnyttelsen er hgj og renten lav. Han
fandt det i evrigt bemaakelsesvaadigt, a formandskabet
forudser en stagk afdsempning af den indenlandske vakst
samtidig med maakbare tab af markedsandele. Han mente, at
formandskabet i analysen af industriens tab af markedsandele
fokuserer for entydigt paudviklingen i lanomkostningerne. Den
hgje indenlandske vaekst og den hgje kapacitetsudnyttel se har
faet en raskke virksomheder til at satse mindre pa eksport, end
de dlers ville have gjort. Dertil kommer, at der igennem
opsvinget har vaget stigende avancer i industrien. Formanden
for LOvar enigi, a der ikke er behov for yderligere stramninger
af den gkonomiske palitik. Der er alerede gennemfart en ragkke
politiske tiltag, som deemper aktiviteten, men sterrelsen af
effekterne er usikker. Der er ikke grund til at risikere en lav-
konjunktur for at sikre en hurtig genopretning af betalings-
balancen. Hvis der er strukturelle problemer med betalingsba
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lancen, skal disse lgses ved langsigtede initiativer. Endelig
tilduttede han sig, at det er problematisk at seenke de indirekte
Ianomkostninger for at forbedre konkurrenceevnen.

Formanden for Dansk Arbejdsgiverforening kunnetilslutte sig
formandskabets beskrivelse af udsigterne for dansk gkonomi.
Han mente, at en hurtig genopretning af konkurrenceevnen er
nadvendig for at skabe balance i dansk gkonomi. Han nagede
en vis fortrestning til, at efterdrets justeringer af arbejds-
markedspolitikken vil bidrage til at styrke arbejdsmarkedet og
konkurrenceevnen. Han mente dog, at der er behov for fortsatte
stramninger af arbejdsmarkedspolitikken, sdincitamenterne til
at arbegjde styrkes. Formanden for DA fremhasevede, at den
lempelige offentlige udgiftspolitik har vaaret medvirkende til de
hgje langtigninger, og a det derfor ikke er rimeligt at give
arbejdsmarkedets parter hovedansvaret for den avorlige
konkurrenceevnesituation. De politisk bestemte omkostninger
har haft et meget direkte gennemsag pa virksomhedernes
konkurrenceevne. | den nuvagrende situation kan reduktioner i
de politisk bestemte omkostninger bidragetil at afbade tidligere
ars stramninger og styrke konkurrenceevnen i de kommende &r.

Formandskabet replicerede, at selvom mange faktorer har
betydning for konkurrenceevnen, er der ingen tvivl om, at den
centralefaktor er lanudviklingen, og at arbejdsmarkedets parter
er hovedansvarlige for denne.

Formanden for Finansradet understregede, at der er knyttet
meget stor usikkerhed til vurderingen af udviklingen i den
internationale gkonomi. Han tilduttede sig forventningen om
lavere vakst i Danmark. Han mente dog, at formandskabet har
valgt et optimistisk udgangspunkt, hvor de finansielle markeder
bevarer tilliden til dansk gkonomi pa trods af de betydelige
betalingsbalanceunderskud. Den offentlige udgiftspolitik har
vaget for lempelig, hvilket har medvirket til forringelsen af
betalingsbaancen, men yderligere finanspolitiske stramninger
kani den nuvagende gkonomiske situation ikke anbefales. Han
var enig med formandskabet i, at der er behov for yderligere
arbejdsmarkedsreformer, sa lanudviklingen i Danmark kommer
pa niveau med udlandets. | modsat fald vil fastkurspolitikken
komme under pres.



Formanden for Dansk Industri var enig i vurderingen af den
internationa e konjunktursituation. Der er dog fortsat en avorlig
riskofor, at vaksten i Europa bliver lavere end skannet. Dertil
kommer, at formandskabet undervurderer betydningen af krisen
i Asien og Rudland. Ikke kun landbrugs- og tjenesteeksporten
lider under kriserne, ogsa industrieksporten er pavirket. For-
mandskabets vurdering af dansk gkonomi svarer i store tra til
Dansk Industris. Formanden for DI var saaligt bekymret for
konkurrenceevneforvaaringen, som ikke kun har kostet mar-
kedsandel e pa eksportmarkedet, men 0gsa pa hjemmemarkedet.
Han fremhaevede, at de seneste &rs stigninger i de indirekte
lgnomkostninger har skadet konkurrenceevnen, og at de
indirekte lanomkostninger bar saankes igen.

Formanden for Dansk Handel & Service tilduttede sig
formandskabets vurdering af udviklingen i dansk gkonomi. Der
er ikke behov for akutte kriseindgreb af hensyn til betalings-
balancen. Han var bekymret for udviklingen i de offentlige
udgifter og menteikke, at kommunesftalerne | @ser problemerne.
Han fandt ikke, at formandskabets argumenter mod lavere
indirekte |anomkostninger er velunderbyggede. Virksomhederne
vil til enhver tid sege at minimere de samlede omkostninger, og
devil derfor ikke give hgjere lgnninger, hvis skatterne nedsad-
tes. Han understregede, at den begyndende lavkonjunktur ikke
ber faretil lempelse af arbejdsmarkedspolitikken. Erfaringerne
viser, at de lempelser, der bliver gennemfert i lavkonjunkturer,
ikke bliver fjernet, ndr konjunkturerne vender.

Formandskabet konstaterede, at der er bred enighed om
konjunkturvurderingen og de gkonomisk-politiske anbefalinger.
Formandskabet fastholdt vurderingen &f, at krisen i Asien og
Rusland kun har begramset effekt pa makroplan, selvom enkelte
brancher rammes hérdit.

Formanden for Danske Andel sselskaber fastslog, at krisernei
Asien og Rusland har ramt landbruget hardt. Samtidig har det
stigende indenlandske omkostningsniveau forringet konkur-
renceevnen maakbart med direkte falger for eksporten af land-
brugsprodukter. De dystre udsigter for betalingsbalancen er saa-
lig uheldige her fauger far iveaksadtelsen af MU’ ens 3. fase.
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Der er grund til at frygte en hurtig afregning pa de finansielle
markeder, hvilket forsteaker behovet for en strategi for et
hurtigt dansk medlemskab af @MU’ en.

Repraesentanten for @konomiministeriet var meget enig i det
overordnede billede af konjunkturerne med tegningen af en
periode med lavere vakst. Den lavere vakst er nadvendig af
hensyn til betalingsbal ance- og |anudviklingen. Han mente dog,
at vakstskannet for 1999 er for lavt, og at vendepunktet for
betalingsbalancen vil indtradfe tidligere, end formandskabet
forventer. Han understregede, at det er afgerende med lave
lengtigningstakter de kommende &r. Han fremfartetillige, at der
ikke er behov for akutte indgreb.

Reprassentanten for Finansministeriet fandt, at der ikke er
grund til at drage formandskabets konjunkturbillede i tvivl.
Efter 5-6 & med hgj vakst og store ledighedsfald er der udsigt
til en bled landing. Der er derimod ikke udsigt til en lang
vakstpause. Han var dog bekymret for lanudviklingen i den
private sektor, som han frygtede, at formandskabet under-
vurderer.

Formanden for Det Danske Handelskammer tilsluttede sig
konjunkturvurderingen. Han savnede dog, at der blev sat fokus
pa de omrader, der skal tages fat pafor at vende udviklingen i
dansk gkonomi. For det forste fremhaasede han, at det er
ngdvendigt med en stram arbejdsmarkedspolitik, som kan
bidrage til at bringe den danske Ignstigningstakt tilbage pa
niveau med udlandets. Han understregede, at tilfaring af know-
how til virksomhederne fra udenlandske medarbejdere kunne
fremme produktiviteten. Det er derfor uden logik, nér regeringen
strammer den skattemaessige behandling af virksomhedernes
brug af udenlandske naglemedarbejdere. For det andet argumen-
terede han for, a en yderligere reduktion af sel skabsskatten vil
kunne forbedre konkurrenceevnen betydeligt. For det tredje er
der behov for en opstramning af de offentlige finanser. Op-
stramningen skal ske pa udgiftssiden, idet stigninger i skat-
tetrykket traditionelt vadtes over pa virksomhederne i |anfor-
handlingerne.



Formanden for Handvaa ksr adet delte formandskabets opfattel -
seaf konjunktursituationen og dets bekymring for lenudviklin-
gen. Han var derimod ikke enig i, at det er en darlig ide at sanke
deindirekte lagnomkostninger. Han vurderede, at beskadtigel sen
i bygge- og anlagyssektoren vil falde stegkere, end formand-
skabet venter, men han var pa trods heraf bekymret for sek-
torens Ianudvikling.

Formanden for Funktionaa ernes og Tjenestemeandenes Fadles-
rad var ogsa enig med formandskabet i det overordnede kon-
junkturbillede og i anbefalingerne vedrerende den gkonomiske
politik.

National bankdirektaren var fortrastningsfuld med hensyn til
konjunktursituationen, men papegede, at der er risici udefra.
Han frygtede et kraftigere tilbagedag i Japan og faldende
aktiekurser. Udviklingen i lankonkurrenceevnen og betalings-
balancen er bekymrende, og der er ikke udsigt til vassentlige
fremtidige forbedringer, som kan opveje de seneste &rs forvea-
ringer. Han gjorde endvidere opmaaksom pa risikoen for
gdigendeinflation, hvis ikke |anstigningerne reduceres. Endelig
fremfarte han, at formandskabet sandsynligvis undervurderer
vaksten i det offentlige forbrug i 2000.

Formandskabet svarede, at skennene for det offentlige forbrug
primaat bygger pa den fremlagte gkonomiske politik.

En af de sazligt sagkyndige, Hans E. Zeuthen, gjorde opmaak-
som pd, at hvis den private opsparing eges, vil det i relation til
beskadtigelsen vaae lige sa problematisk som starre offentlig
opsparing. Han undrede sig derfor over, at formandskabet i
forbindel se med konjunkturkapitlet udtrykker bekymring over
den faldende private opsparing, men samtidig frarader finans-
politiske stramninger.

Formanden for Arbejdsbevasgel sens Erhvervsrad kunnei det
store og hele tildutte sig konjunkturvurderingen og de
gkonomisk-politiske anbefalinger. Han understregede dog, at
tabet af markedsandele ikke alene skyldes |anomkostningerne.
Avancerne er steget i lgbet af opsvinget. Samtidig begraanses
eksporten af, & mange virksomheder er naa kapacitetsgraansen.



Afdaampningen af den indenlandske vaekst er sdledes medvir-
kende til, at han havde et mere optimistisk syn pa eksport-
udviklingen. Han var imidlertid bekymret for, at den asiatiske
krise kunne sprede sig yderligere i eksempelvis Latinamerika,
hvor specielt Brasilien er i farezonen.

Reprassentanten for de kommunal e organisationer gnskede, at
formandskabet i hgjere grad havde kommenteret pa kommune-
aftderne, som rummer to afgerende nydannelser. For det farste
e der lgbende opfelgningsmader mellem de kommunale
repraesentanter og Finansministeriet, og for det andet indeholder
aftderne en erklaging om i hgjere grad at koordinere forventnin-
gernetil den kommunale service, sdledes at forventningspresset
pa de kommunae udgifter reduceres. Han understregede
endvidere, at den budgetterede overskridelse af kommuneafta-
lernei 1999 er meget beskeden.

Formanden for Metalarbejderforbundet i Danmark mente
ikke, a det er hensigtsmaessigt at fortsadte med reformer af
arbejdsmarkedet, hvis reformerne far samme karakter som de tre
seneste. Men han understregede, a der er behov for blandt andet
at endre arbejdsgivernes holdning til seniorer pa arbejds-
markedet og anspore til efteruddannelse. Han mente, at der er
elementer i finandovsaftalen vedrarende efteruddannel se, der er
et skridt i den rigtige retning. Han tilfgjede, at formandskabet
overser den dynamik, som de decentrale lanforhandlinger giver.

Flereaddre—en udfordring for velfeer dsstaten

Formandskabet pointerede indledningsvis, at der efter rappor-
tensfaadigredigering er blevet indgaet et finansovsforlig, som
viser, a politikerne har erkendt problemerne med den fremtidige
forsargerbyrde. Det er formandskabets vurdering, at forliget er
et kridt i den rigtige retning, men at det ikke kan opfattes som
den endelige lasning pa det langsigtede problem. Det er
samtidligt oplagt, at en rakke elementer i forliget kan diskuteres,
herunder den fordelingsmaessige side. Det er vigtigt, at aendrin-
ger inden for pensionsomradet sker med lange varder. Det
indgdede forlig indebaarer, at der nu er tid til en negtern vur-
dering af de langsigtede problemers avor og til en nuanceret
diskussion af lgsningsmulighederne.



Der blev fra medlemmernes side generelt udtrykt enighed om,
at det indgdede finandovsforlig vil bidrage til at reducere
stigningen i den fremtidige forsargerbyrde.

Formanden for Landsorganisationen mente ikke, a de
fremtidige ad drebyrdeproblemer ngdvendigvis bliver sa store,
som formandskabets analyser viser. Dels vil udbygningen af
arbejdsmarkedspensionerne begraanse de indkomstafhaangige
overfarder til addre, dels kan der komme produktivitetsstig-
ninger i den offentlige sektor, og enddlig vil en fortsat nedbrin-
gelse a den offentlige gadd betyde lavere renteudgifter i
fremtiden. Udover disse forbehold er der usikkerheden om
befolkningsudviklingen. Formanden for LO mente, at formand-
skabets fordag om starre indkomstgraduering af offentlige
ydelser vil ga ud over opsparingen, og at prisindeksering af
folkepensionen vil ramme de svageste. Han fremhaevede, a
formandskabets behandling af indretningen af arbejdsmarkeds-
pensionerne er overfladisk. Han pdpegede, at formandskabet har
overset en rakke af fordelene ved det nuvagrende system, bl.a.
at det reprassentative demokrati giver den enkelte mulighed for
direkte indflydelse, og at der allerede i dag foregdr en skarp
konkurrence pa det langsigtede afkast og pa administrations-
omkostningerne.

Formanden for Funktionarernes og Tjenestemaandenes
Fadlesrdd og formanden for Metalarbejderforbundet var
ligeledes kritiske over for formandskabets behandling af
indretningen af arbejdsmarkedspensionerne. Arbejdsmarkeds-
pensionerne er en del af det kollektive aftalesystem, hvilket er
med til at sikre, at pensonindgdr i lankravene. De fremhaavede,
at analyser a pension og forsikring er vanskelige, og det er
derfor vigtigt, at involverede med sarlig indsigt inddrages.

Formanden for Dansk Arbejdsgiverforening fandt, at det ikke
giver mening at opfatte arbejdsmarkedspensi onerne som tvang,
0g a betragtningernei rapporten om placering og forvaltning af
pensionsmidlerne hviler pa et usikkert grundlag. Det er over en
kort arraekke lykkedes arbejdsmarkedets parter at opbygge
arbejdsmarkedspensioner. Disse pensioner vil sikre lgnmod-
tagerne et vaesentligt ekstraforsargel sesgrundlag i alderdommen
og derved |ette presset pa de offentlige budgetter. Han fandt, at
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nedsadtelsen af folkepensionsalderen, som er en del af finans-
lovsforliget, er et forkert signal at sende til seniorerne pa
arbejdsmarkedet. | @vrigt var han enig i formandskabets
vurdering af, at efterlgnnen er dyr, og at den ber begraanses.
Han delte ogsa vurderingen af, at fleksible tilbagetrasknings-
ordninger kan trakke i retning af lavere arbejdsstyrke.

Formandskabet svarede til disse indlagg, at intentionerne med
bemagkningerne om arbegjdsmarkedspensionerne ikke har veeret
at gaindi en detaljeret diskussion af disse, men at anogle fa
grundlaaggende principper om konkurrence og forsikringer fast.

Formanden for Dansk Industri fremhasevede, at den stigende
addrebyrde kan imgdegas ved en hgjere tilbagetrakningsal der,
stop for tendensen til faldende effektiv arbejdstid, hurtigere
indsusning af ungetil arbejdsmarkedet og bedre incitamenter
til at vadge beskadtigelse frem for passiv forsargel se.

Formanden for Finansradet var enig i, at hgjere opsparing er
vigtig for at imedega problemerne med den stigende addrebyrde.
Han var tilfreds med, at spergsmdlet om konkurrence pa
pensionsmarkedet blev taget op, idet konkurrence kan sikre et
bedre afkast af opsparing. Afkast af investeringerne er helt
afgerende for udviklingen i den fremtidige velstand.

Formanden for Danske Andelsselskaber mente, at for at sikre
folkepensionen er det nadvendigt med gaddsafvikling. End-
videre var han af den opfattelse, at efterlan fremover ber veare
en forangtaltning for nedslidte, mens arbejdsmarkedet ma
indrettes sdledes, at der er pladstil medarbejderne helt frem til
folkepensionstidspunktet. Raske borgere, der ansker tidligere
tilbagetrackning fra arbejdsmarkedet, méa foretage opsparing for
egen regning.

Nationalbankdirektgren papegede, at det er nedvendigt med
grundige og tilbundsgdende andyser, fer der gennemfares starre
reformer. Det er efterl gnnen et tydeligt eksempel pa, da det ved
indfarelsen blev forudsat, at arbejdsmarkedets parter selv skulle
bazre de fulde omkostninger ved efterlannen. National bank-
direktaren fandt det i avrigt bemaarkel sesvaardigt, at der tilsyne-
ladende ikke blev foretaget analyser af efterlgnnen i forbindelse
med indferelsen; i hvert fald har det ikke vaaret muligt at finde



analyser af efterlgnnens langsigtede konsekvenser i rapporter
fraFinansaministeriet, dkonomiministeriet €ler fra Det @kono-
miske R&d.

Formanden for Dansk Handel & Service fremfarte, at et @get
omfang &f udlicitering af offentlige serviceopgaver kunne veare
med til at afhjadpe stigningen i addreudgifterne.

Formanden for Det Danske Handel skammer mente ligeledes,
at aget brug af udlicitering giver mulighed for effektivisering af
de offentlige ydelser. Formanden fremferte ogs, at det skal
skres, at det er fordelagtigt at tegne private pensionsordninger,
der ikke konstant trues af politiske indgreb. Offentlige
tilbagetraskningsydelser ber beregnes pa et aktuarmasssigt
grundlag, hvorved det sikres, at ydelsen stiger ved senere
tilbagetrakning. Dette burde eksempelvis gadde efterlgns
ydelsen. Formanden for Det Danske Handelskammer mente
derimod ikke, at formandskabets forslag om 40 &rs anciennitet
pa arbejdsmarkedet er hensigtsmaessig.

Repraesentanten fra @konomiministeriet og reprasentaten fra
Finansministeriet mente, at beregningerne i rapporten overvur-
derer forsargerbyrden. Den ddl af stigningen i de offentlige
udgifter, der ifalge modelberegningerne skyldes en stigning i
reallgnnen, forekommer vanskelig at begrunde. Analysen er
0gsa baseret pa en antagelse om en meget hgj realrente, isa i
betragtning af at vakst ikke indgér eksplicit i beregningerne.
Den hgie redrente indebagrer, at de fremtidige pensionsudbeta-
linger er overvurderet. Dette er arsagen til, at rapportens
beregninger viser en mere ulige indkomstfordeling blandt
fremtidens pensionister end blandt de nuvaaende pensionister.
Repraesentanterne for ministerierne fandt, at der var behov for
yderligere analyser inden for omradet, herunder felsomheds-
andyser af bl.a. rentens betydning for den fremtidige fordeling
blandt pensionisterne.

Formandskabet bekradtede, at beregningerne er falsomme over
for antagelser om redrentens strarrelse. Den rente, som er
anvendt, svarer omtrent til den vakstkorrigerede realrente for de
sidste 20 &r. Formandskabet medgav dog, at denne realrente er
relativt hgj.
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En af de saligt sagkyndige, Hans E. Zeuthen, mente, at
indvandring af unge fra udviklingslandene maske ville kunne
afhjedpe faldet i arbejdsstyrken i neeste artusinde. Derimod
kunne gkonomisk vakst have en tendens til at forege problemet
med den stigende addrebyrde, fordi produktivitetsstigningen i
den offentlige sektor er lavere end i den private sektor, mens
lgnnen i den private og offentlige sektor udvikler sig mere
parallelt.

En af de sazligt sagkyndige, Ellen Andersen, mente, at
rapporten overvurderer omkostningerne ved den stigende addre-
byrde. Udgifterne til de addre falger ikke nadvendigvis den
generdle velstandsstigning, fordi der er en gvre graanse for de
addres behov. Hun fandt den stigning i kapitalintensiteten, som
if@ge beregningerne i rapporten vil vaae forarsaget af et fald i
arbejdsstyrken, tvivisom. Der er ikke i rapporten redegjort for
belasgget for en sadan virkning. Endelig fremferte hun, at den
gtigning i addrebyrden, der fandt sted fra 1950 til 1980, ganske
rigtigt var sket samtidig med, at kvinderne var tradt ind pa
arbe/dsmarkedet, og at dette kunne have begramset den gkono-
miske forsargerbyrde. Man skal dog i den forbindelse huske pa,
a hiemmegdende kvinder ogsabidrager til den samlede produk-
tion, selvom deresindsats ikke indgar i det malte BNP.

Formandskabet menteikke, a stigende velstand vil afhjadpe de
gkonomiske konsekvenser af den stigende addrebyrde, og fandt
det sandsynligt, at fremtidens pensionister gnskede at fa del i
velstandsstigningen.

Formanden for Arbejderbevasgel sens Erhvervsrad papegede,
at vakst vil reducere forsgrgerbyrdeproblemet. Vakst skyldes
nemlig bl.a., at flere far en uddannelse, og der er en tendenstil,
a hgjt uddannede traekker sig senere tilbage fra arbejdsmarke-
det. | gvrigt mente han, at indkomstuligheden inden for gruppen
af pensionister med mellemindkomster vil blive mindrei frem-
tiden. Den omfordeling, der sker mellem addre og yngre
medlemmer af pensionskasserne som et resultat af fordelingen
af opsparede reserver, vil blive mindre i fremtiden, fordi
pensionskasserne overgdr til at opgere formuen til markeds-
vaadi.



Formanden for Radet for Dansk Forsikring og Pension
tilduttede sg hovedkonklusionerne i redegarel sen og fremhaeve-
de, at der er behov for at gge opsparingen. Det obligatoriske
medlemsskab af arbegdsmarkedspensi onsordningerne medvirker
hertil. Han pdpegede, at en opdeling i forsikringsdaekning og
opsparing ikke nadvendigvis vil feretil starre gennemsigtighed
eller give starre pensioner, og han var ikke enig i, at der er
mangel pa konkurrence mellem formueadministratorer af
arbegjdsmarkedspensioner. Der er sdledes en vaesentlig potentiel
konkurrence bl.a. som fglge af en konstant politisk kontrol og
i form af brug af eksterne portefaljemanagere. Han fremfarte,
at den lempeligere beskatning af pensionsopsparing er en
praamiefor at binde opsparingen. Samspillet mellem offentlige
ydeser og pensionsudbetalinger betyder, at der er stor usikker-
hed om den redlle starrelse af skattesubsidiet ved pensionsop-
sparing. Han bemagkede endvidere, at kapitalpension i de fleste
tilfad de anvendestil forsargelsesformdl i form af konvertering
til livsvarig ydelse eller gaddsnedbringelse og derfor ber
skattesubsidieres. Formanden for Ré&det for Dansk Forsikring og
Pension mente, at pensionsopsparing som falge af den manglen-
de ret til at disponere frit er mere velegnet til at varetage
forsargel seshensyn end anden formueerhvervelse. Endvidere er
pensionsordningerne indrettet, sa den enkeltes opsparing er
stabil og til en vis grad forudsigelig. Omkostningen ved valget
af stahilitet og skkerhed er en begraanset mulighed for at tradfe
individuelle valg om opsparingens placering. Han understregede
afdutningsvis, at det er vigtigt ved indretningen af det samlede
forsegrgelsessystem for de addre, a nye tiltag ikke svakker
opbakningen til en nedvendig udbygning af arbejdsmarkedspen-
sionerne.

Formandskabet svarede, at skattesubsidiering bl.a. kan begrun-
des, hvis opsparingen aflaster de offentlige budgetter, men for
kapitapension er der ingen sikkerhed for, at den sikrer ader-
domsforsargelse. Almindelig gaddsnedbringelse giver heller
ikke fradrag.
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Baer edygtighed: Balance mellem gener ationer

Formandskabet bemaakede indledningsvis, at formalet med
kapitlet er at bidrage til at gere debatten om bagedygtig
udvikling mere negtern og konkret. Hvis det lykkes at fa
diskussionen af miljespgrgsmal gjort mere helhedsorienteret,
har kapitlet vagret nyttigt.

Formanden for Dansk Industri udtrykte gleede over, at for-
mandskabet havde valgt a behandle problemstillingen om
baaedygtig udvikling. Han var enig med formandskabet i, at der
er et behov for at fa kvalificeret den offentlige debat om
miljeproblemer, da den ofte bygger pa skraammebilleder. Den
tilgang, der ligger til grund for analyserne, kan medvirke til en
mere afbaanceret debat. Han erklagede sig enig i, at en effektiv
offentlig regulering kan veae med til at sikre, at man opnar mest
milj@ for pengene.

Formanden for Danske Andel ssel skaber stattede synspunktet
om, at det er vigtigt at anlasgge en helhedsbetragtning, nar
malsaningerne for miljepolitikken fastlasgges. Han mente
endvidere, at det ville vaae gnskeligt, hvis analyserne fik
gennemdagskraft i udformningen af den fremtidige miljgpolitik.
Repreaesentanten for @konomiministeriet mente ligeledes, at
sammenhaagen mellem miljgpoalitiske tiltag og de samfunds-
maessige omkostninger ved at gennemfare disse ofte ignoreres.
Kapitlet kan vaere med til at nuancere debatten, da gkonomisk
teori og metode er centrale for rationelle samfundsgkonomiske
bed utninger.

Formanden for Dansk Handel & Service anerkendte, at
bagedygtighed er et vigtigt princip, og at granne afgifter kan
vage ngdvendige for at sikre naturressourcer og et bedre miljg
for fremtidige generationer. Det er dog vigtigt at tage hgjde for
de gkonomiske og administrative konsekvenser af miljgafgifter.
Han papegede endvidere, at provenuet fra sadanne afgifter
skulle brugestil skattelettelser pa andre omrader og ikketil en
foregelse af det offentlige forbrug. Formanden for Handvaerks-
radet erklagede sig enig i, at granne afgifter ikke mafaretil et
gget skattetryk, og understregede nadvendigheden &f, at der
gennem forskning og udvikling satses pa aternativer til
eksempelvis olie og naturgas, nar disse energikilder udtemmes.



Formanden for Det Danske Handel skammer fremhaevede, at
det er vigtigt, at l@sningen af gramseoverskridende miljgproble-
mer varetagesi internationalt regi. | nternational e organi sationer
kan identificere miljgproblemer og deres |gsning. For graanse-
overskridende miljgproblemer vil en dansk enegang forvaare
deni forvejen pressede konkurrenceevne, uden at det vil have en
neevnevaadig effekt pa miljgets tilstand. Reprassentanten for
Nationalbanken tilfgjede, at der ikke er megenidei at reducere
forureningen i Danmark, hvis det blot betyder, at den forure-
nende produktion flytter til lande med en mere lempelig miljz-
regulering.

Formandskabet svarede, at den internationade dimension
naturligvis er veesentlig, men at det er nedvendigt at have orden
i eget hus, far man internationalt fremfarer krav om en mere
omfattende miljeregulering. Derfor er der i kapitlet fokuseret pa
den danske udvikling.

Formanden for Arbejderbevasgelsens Erhvervsrad fandt, at
analysen af bagredygtighed udstikker nyttige retningdinier for
den miljgpolitiske diskussion og opfordrede formandskabet til
at se ne@mere pd, hvordan miljgindsatsen prioriteres, sd man far
mest miljg for pengene. En af de sealigt sagkyndige, Hans E.
Zeuthen, udtrykte frygt for, at udstrakt brug af forsigtigheds-
princippet i miljgpolitikken kan vise sig meget omkostnings-
tungt i forhold til den reduktion i usikkerhed, der kan opnas.

Formandskabet svarede hertil, at forsigtighedsprincippet natur-
ligvis ikke ska anvendes ukritisk, og at det i hvert enkelt
tilfadde skal overvejes, hvor stor en forsikringspraamie det er
rimeligt at betale for at mindske risikoen for miljgproblemer.

Repraessentanten for Miljg- og Energiministeriet udtrykte
tilfredshed med forsaget pa at operationalisere baaredygtigheds-
begrebet og var enig i, at der ikke kan forventes konstrueret et
enkelt mal, som alene kan give svar pa, om en given udvikling
er bagedygtig. Han fandt dog, at det havde vagret givtigt med en
mereinternational vinkel pa miljgproblemerne, og mente 0gsa,
at det skulle have vaaet understreget tydeligere, at de forelig-
gende beregninger af aggte opsparing mest af alt har karakter af

XVII



XVIII

regneeksempler. Mange miljgpdvirkninger er sdledes ikke
forsagt veardisat, og der er stor usikkerhed knyttet til at basere
vaardisaaning pa udenlandske studier. Endelig mente han, at det
ville have vearet spandende a fa en mere uddybende diskussion
af mulighedernefor a substituere mellem natur og andre former
for kapital.

Formandskabet medgav, at beregningerne hviler pa et ufuld-
staendigt grundlag, og at det ville have vaaet gnskvaardigt at
inddrage flere miljeforhold i det overordnede mal for baae-
dygtighed. Det er dog vigtigt at konkretisere baaredygtigheds-
begrebet, og den foreliggende analyse skal ses som et farste
skridt i den retning.

En af de sazligt sagkyndige, Finn R. Fersund, fremfertei sine
skriftlige bemagkninger, a kapitlet giver en fin oversigt over og
indsigt i baeredygtighedsbegrebet, og kapitlet lasgger op til en
rakke vigtige politikovervejel ser. Antagel serne om substitution
mellem fysisk kapital og naturkapital er helt afgerende, og det
ber understreges, at det grundlasggende er et politisk spargsmal,
der ikke kan afgares objektivt. Usikkerheden om de fremtidige
priser gar, at det ikke er redistisk at fastlaggge et fremtidig
optimalt forlgh. Det bedste, man kan gere, er a lasgge mere
vaegt pa traditionel bevarelse af miljeressourcer og natur-
omrader, sa fremtidige generationer har mulighed for natur-
oplevelser palinje med os selv.

K gbenhavn den 14. december 1998

NielsKeggdrd Jargen Birk Mortensen  Peter Birch Serensen



