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KAPITEL IV (Dansk gkonomi forar 1998)

DANMARK SOM VELFARDSLAND

IV.1 Er der krisetegn

| Danmark er der ide sidste50 ar skeen betydelig stigning i
omfanget af ceydelser, samfundet stiller til radighed for borger-
ne. Malt i forholdtil produkionen er det offentlige forbrug mere
endfordoblet, mens udgiternetil indkomstoverfarsler er naesten
firedablet, jf. figur 1V.1. Siden midten af 1970’erne er isser ud-
gifternetil indkomstoverfarder steget markant, hvilket afspejler
en betyddig stigningi antallet af overfarselsmodtagere i den er-
hvervsaktive dder. Den markante stigning i antallet af overfor-
sdsmodagere er bl.a. et udtryk for den stigende ledighed. Der-
udower er det et udtryk for, at velfeerdsstaten i stigende omfang
har overtaget forsgrgelsen fra familidddviklingen kan oga
veere tegipd atantalle af personer, som bliver skubbet ud af
arbejdsmarkedeig dermed marginaliseret, gteget, fordi ar-
bejdsmarkedet er blevet mindre rummeligt. Endvideredein
have spillet en rolle,at den gkonomiske tilskyndelsié at ar-
bejdeer bleva mindre og at der samtidigt er indfart en reekke
tilbagetraekningsordninger.

| de senere ar har mange heevdet, at velfeerdsstaten er i krise.
Som & af agumenterne fremfares, at der er en stigning i antallet

af persorer i den erhvervsaktive alder, der modtager indkomst-
overfgrsler, samtidignedat udgifterne til de traditionedivel-
feardsydelser som andel af produktionen er stagneret. Det of-
fentligeforbruger fra 1949 til 1997 vokset fra at udggre ca. 13
pct. aflandets samlede produktion, BFI, til ca. 30 pct. | samme

Kapitlet er faerdigredigeret den 11. maj 1998.
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periode er indkomstoverfarslerne steget fra godt 7 pct. af BFI
til ca. 24 pct Skattetrykket malt i forhold til BFI er samtidig
steget fra 23 pct. til 55 pct. i den neevnte periode.

Samtidig staden danskeelfeerdsstabver for bade indre og
ydre pres.Indenfor de naeste 20 ar ventes andelen af personer
over 64 ar, i forhold til befolkningen i den erhvervsaktive alder,
at stige med ca. 7pct. Det betyder en betydelig forggelse af
forsgrgerbyrden og vil skabe pres pa sundhedsudgifterne til de
eeldre. Samtidig betyder den stigende internationalisering, at
skattegrundlagetiiver mere mobilt, hvilket skaber et nedadga-
ende pres pa skatteindtaegterne.

Figur IV.1 Offentligt forbrug og indkomstoverfarsler som
andel af BFI
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Kilde: Danmarks Statistik, ADAM’s databank.

1) BFI omfatter modsaBNP ikke de indirekte skatter og er derfor et
bedre udtryk for et lands produktion.
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Et andet tema er, om velfeerdsstaten har skabt en forsgrgerkul-
tur, som har aendret de sociale normer, sa det er blevet mere ac:
ceptabelt at lade sig forsgrge af det offentlige. Det er naturligvis
ikke kun gkonomiske forhold, men ogsa sociale normer og va-
ner, som har betydning for, om folk har praeferencer for at arbej-
de. Sociale normer kan sammen med gnsket om socialt samveel
og deltagelse i samfundsliveere en af forklaringerne pa, at en
stor del af ddavest lgnnede, som kun har et meget begraenset
gkonomisk udbytte af at arbejde, alligevel foretreekker at ar-
bejde frem for at veere ledige. Generelt eendres somateer

og vaner kun langsommen f.eks. i tilfeelde af et konjunkturtil-
bageslag, som betyder, at antallet af personer pa indkomstover-
farsler stiger kraftigt, kan sociale normer teenkes at sendre sig
hurtigt. Herved kan det blive vanskeligere at nedbringe antallet
af overfarselsmodtagere. Det kan resultere i, at det pa leengere
sigt bliver uholdbart at opretholdedkomstoverfarslerne pa det
nuvaerende niveau, hvis ikke man skaerper kontrollen med, om
modtagerne opfylder betingelserne for ydelserne. Der kan derfor
veere en afvejning mellem den veegt, der leegges pa de gkonomi-
ske incitamenter, og dersegt der laegges pa sammenhaengen
mellem overfgrelsesmodtagernes pligter og rettigheder.

En vigtig diskussion er, pa hvilken made og i hvilket omfang der
sker en egentlig prioriteringnellem de forskelligeffentlige
ydelser. Pa omrader som daginstitutionspladser og pa sygehus-
og plejehjemsomradet anvendes ka-systemer, mens dette ikke et
tilfeeldet pa f.eks. indkomstoverfgrselsomradet. Samtidig er de
samlede udgifter undergs som fglge af de begraensninger, der
er pa skatteindtaegterne. Sadanne forhold kreever betydelige
prioriteringsovervejelser.

Det er blevet fremfart, at bl.a. hgje skatter kan betyde, at den
samlede velstand bliver reduceret i takt med udvidelserne af vel-
feerdsstaten. Dette vil geelde, hvis ulempem de stigende
skatter i form af skeevvridning af den gkonomiske adfeerd, f.eks.
arbejdsudbud og opsparing, er starre end fordelene ved forbed-
ringerne alvelfeerdsstatsordningerne, herunder de positive ef-
fekter fra f.eksuddannelse. De seneste ars debat har isger foku-
seret pa velfeerdsstatens svage sider. Det bar dog ikke overses
at mange velfaerdsordninger ikke blot sikremeere lige ind-
komstfordeling, men ogsa bidrager til en mere velfungerende

177



Omstillingsvilje og
socialt sikkerhedsnet

Tillid og
gkonomisk
effektivitet

Skattetryk og
incitaments-
problemer er
centrale i
diskussionen

178

samfundsgkonomi. Socialforsikring kan f.eks. kompensere for
ufuldsteendige og imperfekte private forsikringsmarkeder og
gger dermed velstanden i samfundet.

En anden positiv effekt af velfeerdsstaten kan veere, at et gkono-
misk sikkerhedsnet i form af socialforsikring, der omfordeler
indkomstene til de uheldige, betyder, at risikotagningen gges i
en markedsgkonomi. F.eks. ville ikagettere muligvis veere til-
bageholdende med starte risikofyldte investeringsprojekter,
hvis fiasko for projekterne er ensbetydende med langvarig dyb
fattigdom.

Velfeerdsstaten skaber tryghed og pavirker herigennem samfun-
det positivt pa en reekke andre omrader ved at skabe stabilitet og
tillid. Eksempelvis foregar en stor del af de gkonomiske trans-
aktioner i gkonomien uden skriftlige kontrakter, fordi der er et
betydeligt omfang af tillid til, at kebere og seelgere opfylder de
fremtidige indbyrdes forpligtigelser, hvilket samlet set mindsker
omkostningerne. Pa tilsvarende méade geelder, at samfundet fun-
gerer bedre, jo feerre tvister og konflikter der er.

En velfeerdsstadom den danske vil give egjh skattetryk. Et
centralt element i diskussionen af velfaerdsstaten er derfor, om
det er muligt at mindske skatte- og overfgrelsessystemets om-
kostninger i form af forvridninger uden at forgge indkomstulig-
heden i samfundet. Ligeledes er der fokus pa, om det er muligt
at forbedre den offentlige service med det nuvaerende udgiftsni-
veau. Det kunne maske dsle ved bedre prioritering inden for
den offentlige sektor, dels ved at produktionen af offentlige ser-
viceydelser organiseres anderledes, f.eks. ved at en del af de of-
fentlige serviceydelser bliver udliciteret til private og herved kan
produceres billigere.
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Velfeerdsstatens problemer kan behandles fra mange vinkler. |
dette kapitel er valgt den gkonomiske vinkel, hvilket afgreenser
emnevalget i forhold til andre samfundsvidenskabelige tilgangs-
vinkler2 Det er ligeledes vigtigt at understrege, at kapitlet i vidt
omfang fokuserer pa problemer ifeetdsstaten, mens en reekke

af velfeerdsstatens positive aspekter ikke diskuteres indgaende.

V.2 Velfeerdsstatens gkonomiske funktion

En velferdsstat ekakteriseret ved, der reguleres pa en raek-
ke punkter, hvosamfundet ikke accepterer det gkonomiske re-
sultat, herunder indkomstfordelingaam ville fremkomme i en
ureguleret gkonomi. Set udh en gkonomisk synsvinkel har
velfeerdsstaten falgende mal og funktioher:

. Afhjeelpe markedsfejl og dermed forbedre udnyttelsen af
samfundets ressourcer (markedsfejlsaspektet)

. Udjeevne indkomsterne badeellem personer og over
den enkeltes livsforlgb (indkomstfordelingsaspektet)

. Imgdega skonomisksikkerhed bade pa individuelt plan
og pa samfundsniveau (forsikringsaspektet)

Konkret pavirker ewvelfeerdsstagkonomien dels gennem den
generelle gkonomiske politik ogatter og indkomstoverfarsler,

dels ved at regulere pa delomrader som f.eks. bolig-, uddannel-
ses- og sundhedsomradet, og dels ved at producere en reekke
ydelser eller at sikre, at de bliver udbudt. Reguleringen kan ske
enten med gkonomiske virkemidler eller med regler og love.

2) Palitologisk, sociologisk og juridisk forskning inddrager ud over dele
af de gkonomiske aspekter pa forskellig vis bl.a. politiske processer,
organisatoriske forhold, social integration og lovgivningsmaessige
forhold, herunder retssikkerhed.

3) De problemstillinger som beskrives i dette afsnit er behandlet i bl.a.
Barr (1987), Barr (1992), European Commission (1997), Andersen
mfl. (1995), Sen (1992) og OECD (1997a).
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Pa mange omrader fungerer markedsgkonomien ikke hensigts-
maessig, fordi der optraeder en raekke markedsfejl i form af f.eks.
manglende konkurrence og eksternelatir (eksternalieter), der
betyder, at andre end dem, der forbruger disse goder, bliver pa-
virket positivteller negativt. Disse markedsfejl kan udggre et
argument for en eller anden form for offentlig regulering. Der er
en reekke varer og tjenester, som f.eks. retsvaesen og miljgfor-
anstaltninger, som mange samtidig kan fa gavn af, uden det re-
ducerer andres nytte. Det er enten umuligt eller uhensigtsmaes-
sigt at udelukkeogen fra at fa gavn af disse varer og tjenester.
For denne type goder er detnskeligt at knytte betaling direkte
sammen med forbruget, fordi det i praksis ikke er muligt at af-
slare forbrugernes forskelligegpferencer. | princippet skal for-
brugerne betale forskellige priser, fordi den enkelte forbrugers
betaling skal knyttes sammen med den pagaeldendes marginale
nytte. Uden offentlig indgriben vilroduktionens omfang typisk
blive langt under det optimafe.

Til produktion og forbrug af en raekke goder er der tilsvarende
knyttet eksterne effekter. Eksterne effekter indgar ikasi
fastseettelsen pa et ureguleret marked. Eksempelvis kan en for-
gget uddannelsesindsbtstyde, at produktiviteten i gkonomien
stiger til gavn fohelesamfundet. Miljgpavirkning er et andet
eksempel pa en eksternalitetsvirkning. For at korrigere for eks-
terne effekter er det ngdvendigt med offentlig indgriben, f.eks.

i form af afgifter eller tilskud.

4) Den type gode kaldesden gkonomiske terminologi for “public
good”.

5) Pa en raekke omrader f.eks. kulturbmgig gives der tilskud, ikke
fordi der pa omradet er markedsfejl, men fordi staten har et gnske om
at sikre et vist forbrug af disse goder. Disse gbdgrzevnes i den
gkonomiske terminologi for “merit goods”.
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Et karakteristisk traek ved velfeerdsstaten er, at indkomstforde-
lingenbliver mere lige end i en ren markedsgkonomi. @nsket
om at omfordele indkomsterne i gkonomien klyldes, at sam-
fundets samledeelfeerd bliver starre, nar der ikke er store ind-
komstforskelle i samfundet, fordi borgerne generelt ikke bryder
sig om, at der er store indkomstforskelle. Den omfordeling, der
finder sted i en velfaerdsstat, sker bade i form af skatter og over-
farelser og ved, at det offentlige stiller en reekke ydelser til ra-
dighed. Omfordelingen gennemfgres samellem forskellige
grupper som ovetden enkeltedivsforlgb. Selv personer, der
over livsforlgbet har en livsindkomst over gennemsnittet, kan
have vanskeligt ved som ung eller gammel at forsgrge sig selv.
| princippet kunne det problelasesved lantagning ogtarre
opsparing, men som falge af kreditbegraensning og usikkerhed
vil markedet ikke tilstreekkeligt omfang kunne lgse opgaven.
Ungeunder uddannelse har f.eks. begraensede lanemuligheder
pa markedsmaessige vilkar, fordi deres forventede fremtidige
indteegter ikke kan bruges som sikkerhed for 1an. Ligeledes vil
nogle unge undlade at padbegynde en uddannelse, hvis de efter-
falgende kunne risikere at have opbygget en stor geeld uden at
have gennemfgrt uddannelsen.

Skatter og indkomstoverfarsler, der omfordeler indkomsterne i
samfundet, kan ogsa tolkes sonketektiv forsikring, fordi en
forsikringskontrakt altid er en omfordeling fra de heldige til de
uheldige. Eksistensen af ptogressivt skattesystem og ind-
komstoverfarsler betyder, at hver borger har “tegnet en forsik-
ring” for sig selv og sine efterkommere, der sikrer en passende
forsgrgelse, selvom det skulle vise sig, at de er fadt med ringere
evner eller kommer ud for uheld, der svaekker indtjeningsevnen
betragteligt. P& lignende made vil den kollektive forsikring ud-
ligne omkostningerne ved starre makrogkonomiske kriser, na-
turkatastrofer o.lign. Omfordelingen kan saledes opfattes som
en forsikring mod, at man selv og ens barn far for lav indkomst.

Generelt geelder, at en af velfeerdsstatens meget vigtige funktio-
ner er at forsikre befolkningen pa en raekke omrader, hvor det
ikke eller kun i begraenset omfangneuligt at tegne private for-
sikringer. Private forsikringsordninger ville give en samfunds-
gkonomisk utilstreekkeligofsikring af befolkningen. En central
forudseetning for, at private forsikringsmarkeder kan anvendes,
er god information.
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Rene private forsikringsordningers anvendelighed begreenses af
flere grunde. Private forsikringsselskaber tilbyder pa markeds-
maessige vilkar frivillig forsikringnod en raekke tilfseldige ufor-
udsete haendelser. Der er to forhold, som begraenser omfanget a
eller helt umuligger forsikring af en haendelse pa aktuarmeessige
vilkar. For det fgrste méer ikke veere afheengigheaellem
sandsynligheden for, at en haendelse indtraeffer mellem de for-
sikrede. Hvis en haendelse indtraeffer for alle eller store grupper,
er der ikke vundet noget ved at dele risikdgtatenderimod

kan ved tvungne forsikringsordninger eller de generelle skatter
sikre, at alle er med til at dele risikoen, herunder fremtidige ge-
nerationer via lantagning. Ved et konjunkturtilbageslag, hvor
mange bliver ramt af arbejdslgshed, er der en saddan afhaengig-
hed mellem de enkeltes sandsynligheder. For det andet skal for-
sikringsselskabet for at beregne praemiens starrelse for den
enkelte kende sandsynligheden for en haendelse. Den forsikrede
kan have et bedre kendskab til sandsynligheden for, at heendel-
sen indtreeffer end forsikringsselskabet.

Nar forsikringsselskaberne tilbyder forsikringspolicer pa basis
af den gennemsnitlige risiko, vil de, der har en lav risiko, i et
vist omfang foretraekke at veere selvforsikrede. Det begreb kal-
des ogsa adverse selection (skeev udvaelgelse) og skyldes skijull
information; i det ekstreme tilfaelde kan det medfare, at privat
forsikring fuldsteendig mangler. Da nogle lider af ekstrem risi-
koaversion, vil der alligevel ngesten alticsiskere et forsikrings-
marked, men det samlede forsikringsniveau bliver for lavt ud fra
samfundsgkonomiske overvejelser.

Et grundleeggende problem ved bade offentlige og private for-
sikringsordninger er, at den enkelte ofte kan manipulere krite-
rierne for en ydelse til sin egen fordel. Dermed opstar der mulig-
hed for, at eksistensen af sikringsordninger eller forsikringer
samtidig skaber incitamenter til samfundsgkonomisk uhensigts-
maessig adfeerd; det kan ogsa betegnes moral hazard (skjult
handling). Som eksempel kan nzevnes, at nar det er muligt at
forsikre sig mod ledighed, kan det veere, at nogle ikke anstrenger
sig tilstraekkeligt i deres job og dermed risikerer at blive ledige,
eller at nogle af de ledigkkie bestraeber sig tilstraekkeligt for at
finde etjob. | forbindelsemedskadesforsikring kan det ogsa
teenkes, atlen enkelte ikke filstraekkelig omfang forsgger at
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undga uheld, hvis vedkommendefersikret. De foregaende
afsnit om forsikring, eksistensen af adverse selection og moral
hazard papeger et grundleeggende afvejningsproivieliem
gnsket om at sikre en hgj forsikringsgrad (bl.a. ud fra forde-
lingsmaessige hensyn) og gnsket om at undga steerke incitamen-
ter til moral hazard. tlen afvejning er valg af styringsmidler
central, men derkan ikke udstikkes generelle anbefalinger.
Ufuldkommen information givealtid problemer i forbindelse

med at fastleegge, hvor og hvoeget en velfeerdsstat skal gribe
ind. For at kunne foretage den mest hensigtsmeessige omforde-
ling af indkomsterne, ater eksempelvis brug for informationer

om den enkeltes behov for undetgtlse og muligheder for selv

at skaffe midlerne. Derfor kan der i fordelingspolitikken veaere
behov for at anvende instrumentéey bedre afslgrer den enkel-

tes behov oggne ressourcer. Eksempelvis sker omfordelingen
bedst i form af generelle indkoroserfarsler, hvis behovene re-

elt kan malesmenhvis det ikke er muligt, kan tilskud til for-
malsbestemte offentlige ydelser veere bedre til at fa det reelle
stgttebehov afslgret.

Et alternativ til, at staten star for forsikringen ved indkomstbort-
fald, ville vaere at udvide virksomhederrasvar. F.eks. sker
sikring afindkomster i nogle lande i et vis omfamgd meget
lange opsigelsesvarsler. Danmark har sammen med bl.a. USA
og England &rte opsigelsesvarsler, hvorimod de andre skandi-
naviske lande og mange europeeiske lande har leengere opsigel-
sesvarsler. Pa trods af de korte opsigelsesvarsler fgler ansatte
Danmark i forhold til ansatte i andre lande, at de har en relativt
hgj jobsikkerhed, jf. OECD (1997b). Det kan netop haenge sam-
men med de relativt genergse sociale sikringsordninger.

Velfeerdsstatens udgifter skal finansieres, hvorfor skattesyste-
met, brugerbetalingsordninger o.l. altid vil veere vigtige emner

i debatten om velfeerdsstatens dimension og struktur. Skatter og
indkomstoverfarslernes forvridninger @één gkonomiske ad-
faerd er derfor centrale omrader i velfeerdsstatsdebatten.
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Skatterne kan alt efter skattetype virke reducerende pa arbejds-
udbud, produktivitet og opsparing. Hgjere marginalskatter til-
skynder den enkelte til at vaelge fritid frem for arbejde. | modsat
retning traekker, at et hgjere skattetryk vil betyde, at den enkelte
ma arbejde merfor at opretholdelen samme indkomst efter
skat. Det er sdledes et empirisk spgrgsmal, om den samlede ef-
fekt pa arbejdsudbuddet af forhgjede skatter bliver positiv eller
negativ. Derimod er der entydigt en negativ pavirkning af pro-
duktiviteten, idet tilskyndelsen til uddannelse reduceres pa
grund af progregsnen i skattesystemet, og den faglige og geo-
grafiske mobiitet kan blive mindskefiordi indtaegtsfremgangen
efter skat mindskes. Der er to mader, hvorpa en forhgjelse af ka-
pitalbeskatningen kan pavirke opsparingeden eneetning
treekker, at en forgget kapitalbeskatning virker reducerende pa
opsparingen, fordi et laveedkast tilskynder tilavereopspa-

ring. | modsat retning traekker, at gnsket om at opbygge en gi-
ven fremtidig formue vil forgge opsparingen, nar formueafka-
stet beskeeres. Forhgjelse af kapitalbeskatningen vil i Danmark
sandsynligvis mindske opsparingen, fordi de fradragsberettigede
renteudgifter overstiger de skattepligtige kapitalindtaegter.

Indkomstoverfesler treekker i retning af at reducere arbejdsud-
buddet og psparingen. Generelt reducerer indkomstoverfarsler
arbejdsudbuddet. Tilskyndelsgges bade til at veere ledig frem
for beskeeftiget og til midlertidig eller permanent at treekke sig
tilbage fra arbejdsmarkedet. En detilskyndelsen til at forlade
arbejdsmarkedet modvirkes af, agte ordninger er betinget af,

at man i en arraekke har haft tilknytniiicarbejdsmarkedet. Til-
skyndelse til at veere ledig frem for i beskaeftigelse modvirkes
ved regler for radighedforpligtigelse ved ledighed.

Indkomstoverfarslerne begreenser opsparingen, fordi behovet
for opsparing reduceres i de tilfeelde, hvor den enkelte frivilligt
eller ufrivilligt mister forsgrgelsen. Uden dette sikkerhedsnet
ville derveere en tilskyndelse til selv at spare op til disse begi-
venheder. Det offentlige sikkerhedsnet fortreenger ogsa i et vist
omfang privat forsikring til f.eks fgrtidspension. P& den anden
side kan indkomstunderstgttelsessystemer gge den ngdvendige
risikotagning. lveerkseettere vil muligvis veere tilbageholdende
med at ivaerkseette risikofyldte investeringsprojekter, hvis fiasko
for projekterne var ensbetydende med dyb fattigdom.
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En raekke offentlige udgifter har positiv effekt pa produktivi-
tetsudviklingen. Degjeelder farst og fremmest for uddannelses-
og forskningsomradet, men ogsa inden for f.eks. infrastruktur.
Da disse omrader er kendetegnet ved dels at have eksternalitets
effekter og dels have karakteradfentlige goder, vil produktio-

nen pa disse omrader ikke blive tilstraekkelig hgj, beislut-
ningen alene bletaget ud fra privatgkonomislaervejelser

uden offentlig indgriben. Produktionkan stige ved gget udbud

af omsorgsydelser i form af f.eks. bgrnepasning og aldrepleje,
idet disse forgger udbuddet af kvindernes arbejdskraft.

Et hgijt skattetryk kagive tilskyndelse til at reducere det be-
skattede arbejde og gge omfanget af sort arbigespm det
tilskynder til gor det selv-arbejde. Et udbredt omfang af sort ar-
bejde vil betyde, at det bliver vanskeligt at opna tilstreekkelige
skatteindteegter, eller at andre skattekilder skal beskattes harde-
re. En substitution for den enkelte fra beskattet arbejdsindkomst
til gar det selv-arbejde vil milske den gkonomiske effektivitet,
fordi produktiviteten i gar det sebwbejde normalt er lavere end
ved den enkeltes professionelle beskeaeftigelse.

Velfeerdsstaten kan have betydning for arbejdsstyrkens uddan-
nelsesniveau, idet uddannelsesniveauet bliver hgjere, hvis un-
dervisning er obligatorisk og helt eller delvis offentligt finansie-
ret. Det betyder ogs4, at en starre andel af befolkningen far en
erhvervskompetencegivende uddannelse, hvis den individuelle
risiko ved investering bliver mindre. | modsat retning kan traek-
ke, at det privatgkonoske afkast af uddannelse bliver mindre,
nar uddannelsesiesteringerne finansieres via progressive ind-
komstskatter. Den offentlige sektor har selv en stor eftersparg-
sel efter arbejdskrafhed langauddannelser, og det er derfor
samlet set uklart, hvilken betydning velfeerdsstaten har for ud-
buddet af uddannet arbejdskraft til den private sektor.

Skattetrykket og sociale ydelser kan aendre normerne i samfun-
det. F.eks. kan det blive mere socialt acceptabelt at lade sig for-
sgrge af velfeerdssamfundet. Det er ikka gkonomisk tilskyn-

delse, som har betydning for, at den enkelte gnsker beskeeftigel-
se. Ikke-gkonomiske tilskyndelser, herunder en raekke sam-
fundsnormer, har ogsa betydning for, hvor meget de gkonomi-
ske incitamenter betyder for gnsket om at f& beskeeftigelse. Dis-
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se normer kan dog ogsa blive pavirket af de gkononnisie
tamenter. Hvis skattetrykket og indkomstoverfgrslerne bliver
tilstreekkeligt hgje, kan det bliveeresocialt acceptabelt ikke

at gnske beskeeftigelse. En sadan pavirkning af samfundsnormer
kan ske i spring i forbindelse med et konljturtilbageslag, hvil-

ket kan ggre det vanskeligt at nedbringe antallet af modtagere
af indkomstoverfarsler efter et konjunkturtilbageslag, jf. Lind-
beck (1995). Det kan betyde, at velfeerdsstatsindretninger, som
har fungeret i en laengere arraekke, i forbindelse med konjunk-
turtiibageslag kan bliver uholdbare. £ndringen i normerne be-
haver dog ikke at veere irreversible gksempel er de senere ars
krav om aktivering af kontanthjeelpsmodtagere. Da disse regler
blev indfart, blev de af mange opfattet som socialt uacceptable,
mens der i dag er en udbredt opbakning til, at aktivesiag
daekke stadig flere grupper af modtagere af indkomstoverfarsler.

Velfaerdsstaten skabéllid og giver tryghed og pavirker her-
igennem samfundet ved at skabe stabilitet. Grunden til, at tillid
har betydning for gkonomisletiviteter, er, at omkostningerne

ved at inddrage en tredie part i et antal transaktioner begreenses
F.eks. modtager borgerne en del varer og serviceydelser, fgr de
har betalt dem, fordi leverandgaren har tillid til, at de pa et senere
tidspunkt vil modtage betalingigeledes er produktionsproces-
sen ofte sveer at overvage fuldsteendig, og ansaettelsesforhold in-
debaerer derfor, at ledelsen er afhaengig af tillid til, at de ansatte
udfarer opgaverne effektivt. Investerings- og opsparingsbeslut-
ninger bygger ogsa pa tillid til, at disse aktiver ikke pa et tids-
punktbliver veerdilgse, fordi bankerne f.eks. gar konkurs eller,
at staten eksproprierer aktiverne. Hgj tillid betydedeat en-

kelte har lavere omkostninger til at beskytteraigd ulovlige
overtreedelser af deres ejendomsret. Disse forhold har faet feel-
lesbetegnelsen samfundets sociale kapital.

Samfund,hvor tilliden erstor, kanhavestgrre velstand end
samfund, hvor borgerne har begraenset indbyrdes tillid. Derfor
kan social kapital opfattes som en yderligere produktionsfaktor
udover f.eks. fysisk og human kapital. Sosiapital er langt
sveerere at male endsfgk kapital. Forskningnden for social
kapital er forholdsvis ny, og opstillingen af mal for social kapi-
tal er derfor under stadig udvikling. Malet er gjort operationelt
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ved at opstille indikatorer som mal for et samfunds sociale ka-
pital. En indikator, der er forsggt anvendt, er det forholdsmaes-
sige antal af frivillige organisationer, jf. Putman (1993). En an-
den metode, der har veeret anvendt, er spgrgeskemaundersggel
ser til en mere direkte belysning af tilliden og borgerskabsnor-
mer, jf. Knack og Keefer (1997). Undersggelser tyder p3, at jo
hgjere den sociale kapital er, malt ved de to angivne indikatorer
for tillid, normer og lergersamarbejde, jo hgjere er landets eller
regionens velstand. Det kan dog ikkeftad undersggelserne
udelukkes, at det er den hgjere velstand, som betyder, at der er
mange frivillige organisationer, og at tilliden og borgerskabs-
normerne er hgje.

IV.3 En velfeerdsstats profil

Velfeerdsstatens gkonomiske funktioner, som blev beskrevet i
det foregaende afsnit, kan varetages pa forskellige mader. | det
folgende preesenteres de velfeerdsmodeller, som er rammen for
lzsningen af velfeerdsstatens opgaver i forskellige lande.

De fleste vestlige lande opfattes som velfeerdsstater. Deres vel-
feerdssystemer er dog indrettet meget forskelligt, selvom det er
de samme grundleeggende problemerdaadsnsker at lgse ved

at sikre forsgrgelsesgrundlaget for alle. Der skelnes normalt
mellem tre hovedtyper af velfeerdsmodelledeh universelle
model eller den skandinaviske model er princippet, at de sociale
ydelser geelder alle og er ens for alle. Det offentlige har en meget
central rolle i lasningen af problemerne. | den centraleuropeaeiske
model er desociale ydelser farst og fremmest for dem, der har
veeret pa arbejdsmarkedet, mens personer uden en tilstreekkelig
tilknytning til arbejdsmarkedet farst og fremmest skal hjeelpes
af familien eller lokalmiljget. Endelig er der den residuale vel-
feerdsmodel eller liberale model, hvor kun de darligst stillede far
sociale ydelser. Der laegges veegt pa, at markedet primeert klarer
problemerne. Der er ikke noget land, som anvender en af disse
velfeerdsstatsmodeller i en rendyrket form, men beskrivelserne

6) De problemstillinger, som beskrives i dette afsnit, er behandlet i bl.a.
Dalgaard mfl. (1996), Esping-Andersen (1990) og Andersen (1991).
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Selvhjeelpsgrupper

kan opfattes som hovedkarakteristika ved de forskellige landes
velfeerdsmodeller.

De forskellige velfeerdssystemer kan ogsa placeres i en vel-
feerdsdiamant, jf. figur IV.2. Her kan de forskellige velfaerdssy-
stemer placeres i forhold til, hvem der overvejende tager sig af
lgsningen af omsorgsopgaverne. | den skandinaviske model er
staten central i varetagelsen af velfeerdsfunktionerne, dvs. den
skandinaviske model er placeret i det nordlige hjgrne. Den cen-
traleuropaeiskamodel ligger i det sydvestlige hjgrne, mens
residualmodellen mere er at finde i det gstlige hjgrne.

Figur IV.2 Velfeerdsdiamanten

Offentlig/private non-profit

Uafheengige
frivillige organisationer

Offentlig
service

Omsorg@

Frivillige sektor| Marked

Venner,

haboer Private
Udvidede virksomheder
familie

Familie

Kilde: Fridberg (1997).
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Den skandinaviske model indebeerer i stiliseret form, at ydelser-
ne gives til alle borgere, der opfylder betingelserne, uanset deres
familie- eller arbejdsmarkedsmaessigjauation. Saledes har
f.eks. gifte kvinder selvstaendige rettigheder uafhaengigt af deres
aegtefeelle. | de skandinaviske lande, inklusive Danmark, er sta-
ten i betydeligt omfang involveret i at finansiere og organisere
velfeerdsstaten. Den skandinaviske model er ogsa karakteriseret
ved en bred skattebase og et hgjt skattetryk. Ydelserne er hgjere
end i den residuale velfserdsmodel, og det starre skatteprovenu
giver mulighed for en betydelig omfordeling. Hovedparten af
opgaverne lgses i den skandinaviske model af det offentlige.

| Danmark har der veeret en udviklinggtning mod at lade ydel-
serne i stadig hgjere grad deekke alle borgere. Her skal haevnes
nogle fa af de nyeste eksempldddannelsesstatte til alle ud-
dannelsessggende over 18 ar uanset foreeldrenes indkomst. Fjer
nelse af egenbetaling for pensionisters hjemmehjeaelp. Orlovs-
ordninger, som efter at have vaeret betinget af genbeseettelse al
stillingen med en ledidplev en ret for alle, der opfylder en reek-

ke objektive kriterier.

Den skandinaviske model stiller i vidt omfang offentlige servi-
ceydelser til borgernes radighed, gratis eller staerkt subsidieret.
Et eksempel er daginstitutioner. De omfattende serviceydelser
bevirker, at en stor del af arbejdsstyrken er beskaeftiget i den of-
fentlige sektor. Det er ogsa et seerkende, at endstioaf vel-
feerdsstatengunktioner varetages decentralkammunerne,
hvilket bade geelder administrationen af ordningerne og fastlaeg-
gelse af normer og kvalitet for en reekke ydelser. Filosofien bag
dette er, at man lokalt bedre kender gnsket til kvaliteten og om-
fanget af bl.a. en reekke omsorgs- og sundhedsydelser.

I den centraleuropaeiske velfeerdsmodel, som er fundamentet i
f.eks. Tyskland, Italien og Spanien, er naerhedsprincippet helt
centralt. Det indebaerer, at selvhjeelp gar forud for hjeelp fra an-
dre, hvilket eksempelvis betyder, at behovet for at flytte ind-
komst fra deaktive ar til alderdommen farst og fremmest lgses
ved privat opsparing. Er det ikke muligt at lase problemet selv,
kan familien traede til, f.eks vedlawrnene forsgrger deres gam-

le foreeldre. Derngest ma frivilligt privat hjeelpearbejde bidrage.
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Ved siden af eller i stedet for kan sociale problelmses ved
lovpligtige forsikringsordninger. Det er farst, nar de foregadende
muligheder er udtemt, at det offentlige treeder til.

Neerhedsprincippet i disse lande er bade funderet i lovgivningen
og administrationen og er en moralsk og etisk norm. Neerheds-
princippet fastleegger de sociale normer i samfundet, der bety-
der, at der er gires paen enkeltdor at forsgrge sig selv og

sin familie. Desuden understattevgivningen ogsa neerheds-
princippet ved, at der er lovpligtig indbyrdes forsggerforpligti-
gelse inden for familien, hvilket ibderer, at foreeldrenes forsgr-
gerpligt aldrig ophgrer over for deres bgrn, og at barn har lov-
pligtig forsgrgelsespligt over for deres foreeldre.

Et centralt element i de centraleuropaeiske velfeerdsstatsordnin-
ger er lovbestemte lsnmodtagerforsikringer, hvor ydelserne er
fastsat ved lov. Det indebeerer retten til sociale ydelser af-
heenger af arbejdsmarkedstilknytningen. Preemierne er ikke indi-
viduelle, men almindeligvis fastlagt som procentandele af lgn-
nen, uden at der tages hensyn til den enkeltes risiko for sygdom,
arbejdslgshed m.v. Lenmodtagerforsikringsordningen betyder
saledes, at den enkehar ret til en ydelsanen der er ikke en
sneever sammenknytning meeh den enkeltes indbetaling og ri-
sikoen for f.eks. arbejdslgshed for den enkelte. Der sker saledes
ogsa i dette system en omfordeling fra personer med lav risiko
til dem med hgj risiko.

Den residuale modébr velfeerdsstaten, som f.eks. anvendes i
USA, har basis i tiltroen til, at et ureguleret marked er bedst til
at lgse gkonomiske problemer. Denmedel giver kun grundlag

for en begraenset offentlig involvering i velfeerdsordninger, idet
den bagvedliggende antagelse er, at den enkelte kan og bgr sar
ge for sinegen velfeerdKun i det omfang, de normale kanaler

for velfeerd slar fejl, er offentlig indgriben ngdvendig. Familien
forventes via markedet at kunne sta for deres egen forsgrgelse.
Det residuale velfeerdsstatssystem er derfor hovedsageligt rettet
mod samfundets marginalgrupper uden personligt sikkerheds-
net.
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Indretningen af velfaerdssystemet har stor betydning for bade ni-
veauet og fordelingen mellem og udgiftetiiendkomstover-
farsler og offentlige serviceydelser, jf. figur IV.3 og figur 1V.4.
Séledes er niveauet for bade offentlige serviceudgifter og ind-
komstoverfgrsler lavere i USA end i Danmark og Spanien. Det
skyldes, at USA, som har udgangspunéen residuale vel-
feerdsmodel, leeggeeegt pa, atlen enkelteskal sarge for sig
selv og ikke pa kollektive forsgrgelsessystemer, som i de to an-
dre modeller, hvor enten det offentlige eller kollektive lsnmod-
tagerforsikringer star for indkomstoverfgrelserne. Niveauet for
indkomstoverfgrsler er nogemde ens i Spanien, der repraesen-
terer den centraleuropaeiske velfaerdsmodel, og Danmark, men
i Spanien er udgifterne til pension vaesentligt hgjere, mens ud-
gifter til arbejdslgshedsundtpttelse og overfarsler til hushold-
ninger er hgjere i Danmafk. Danmark har de hgjeste udgifter til
offentlig service, hvilket er i overensstemmelse med, at den
skandinaviske velfeerdsmodel stiller offentlig service til radig-
hed for borgerne.

De skandinaviske lande har haft betydelig kraftigere veekst i de
offentlige udgifter end de andre OECD-lande, jf. figur IV.5.
Denne udvikling tog fart i midten af 1970’erne. Vaeksten haen-
ger i vidt omfang sammen med bade udbygningen af de offentli-
ge serviceydelser og vaeksten i antallet af modtagere af ind-
komstoverfarsler. Stigningen i arbejdslgsheden blev i de skan-
dinaviske lande i hgjere grad forsggt imadegaet ved forskellige
indkomstoverfgrselsordninger.

7) Ved sammenligning af niveauet for indkomstoverfarsler mellem lan-
de skal det bemeerkes, at der er forskel i landenes beskatning af trans-
fereringer. Korrigeres der for forskelle i skattebehandlingen af ind-
komstoverfarslerne, stiger indkomstoverfgrslerne som andel af BNP
for USA med ca. 1 pct.point, og for Danméedder den med 7,5
pct.point.
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Figur IV.3 Sodale serviceudgifter for udvgte lande i 1993,

pct. af BNP
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Anm.: En del af de udgifter, sonDianmark anfgres som eeldreservice, er
klassificeret som sundhedsudgifter i andre lande.

Kilde: OECD, Social Expenditure Databas®998.

Figur IV.4 Indkonstoverfgrsler udvalgte lande i 1993, pct.
af BNP
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Kilde: OECD, Social Expenditure Databas#&998.
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Figur IV.5 De offentlige udgifter i udvalgte lande, pct. af
BNP
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Kilde: OECD,Historical Statistics, Economic Outloaig egne beregninger.

Kvindernes erhvervsfrekvens er steget i alle landene i perioden
setunder et, jf. figur IV.6. Men 1990’erne er kvindernes er-
hvervsfrekvens faldet i Sverige pa grund af den betydelige gko-
nomiske krise, svenskerne har vaeret igennem. | Danmark er fal-
det sket pa grund af indfgrelsen af wslordningerne og tilbage-
treekningsordninger for eeldre. Den udvikling har betydet, at der
nu kun er efegraenset forskel mellem kvindernes erhvervsfre-
kvens i USA og de skandinaviske lande. Velfeerdsstatens udvik-
ling, som tidligere understgttede en stigning i kvindernes er-
hvervsdeltagelse ved oprettelse af offentligt stattede barnepas-
ningsordninger, ser nu ud til pa tilsvarende made at have be-
greensetlen de senerér. Dette er sketed indfgrelse af vel-
feerdsordninger (specielt barnepasningsorlov), der isser appelle-
rer til kvinders tilbagetraekning, eller for Sveriges vedkommende
som folge af den gkonomiske krise, soina. har medfert, at

den offentlige beskeeftigelse er blevet begreenset.
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Figur IV.6 Kvindernes erhvervsfrekvens i udvalgte lande
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Kilde: OECD,Labour Force Statistics 1976-1996.

Stigningen i kvindernes erhversfrekvens i forhold til midten af
1970’erne har bl.a. resulteret i en stigende offentlig beskaeftigel-
se i de skandinaviske lande, jf. figur IV.7. &or del af kvin-
derne er blevet ansat i den offentlige sektor og varetager en raek-
ke af de omsorgsfunktioner, som kvinderne tidligere stod for i
hjemmet. | USA, hvor den offentlige sektors andel af beskeefti-
gelsen ikke er vokset, er beskeaeftigelsen i sektoren for social og
personlig service vokset, jf. figw/'I18. De funktioner, kvinderne
traditionelt varetager i hjemmet, frembringes nu pa kommerciel
basis. Den beskrevne udvikling i dedoskellige velfaerdssyste-

mer synes saledes at indikere, at en foragelse af kvindernes er-
hvervsfrekvens ngdvendigvis kreever en vaekst i den sociale ser-
vice, men ikke ngdvendigvis i den offentlige sektor.



Figur IV.7 Offentlig beskeeftigelse soamdel af den samlede
beskeeftigelse
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Kilde: OECD, Economic Outlook.

Figur IV.8 Andel af beskeeftigede i social pgrsonlig
service
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Anm.: Fgr 1991 vedrgrer Tyskland alene de vestlige delstater.

Kilde: OECD,Labour Force Statistics 1976-1996.
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Danmark hgrer sammen med de gvrige nordiske lande til grup-
pen af lande, som har den mest lige indkomstfordeling, jf. tabel
IV.1. 1 1960’erne 1& de nordiske lande i midterfeltet for ind-
komstfordelingen, jf. Lindbeck (1997). Det ser saledes ud til, at
udbygningen af de skandinaviske velfaerdsmodeller har betydet
en mere ligelig indkomstfordelingarhold til andre velfeerds-
statsmodeller.

Skatter og indkomstoverfgrsler, der mindsker indkomstulighe-
der, kan skabe incitamentsproblemer, hvis indkomstkompensa-
tionen er hgj i forhold til den forventede indkomst i beskaeftigel-
se. Herved kan der opsta en arbejdslgshedsfzelde. Ligeledes kar
samspilsproblemer i form af nedseettelse af indkomstafheengige
overfgrsler ved gget indkomst skabe en fattigdomsfaelde for de
lavest lgnnede, idet en forggelse af arbejdsomfanget kun i be-
graenset omfang forager den disponible indkomst. De to forhold
er begge med til at begreense det effektive udbud af arbejdskraft.

Tabel IV.1 Mal for indkomstulighed opgjort ved disponibel

indkomst
Decilratio Gini
Sverige (1992) 2,77 0,23
Norge (1991) 2,79 0,23
Danmark (1992) 2,84 0,24
Frankrig (1984) 3,51 0,29
Storbritannien (1986) 3,80 0,30
Spanien (1990) 4,04 0,31
USA (1991) 5,67 0,34

Anm.: Landene er ordnet efter stigende decilratio og dermed faldende lighed.
Decilratioen er forholdet mellem maksimumindkomsten for henholds-
vis det 9. decil og det 1. decil. Inddeling i deciler sker ved at rangordne
befolkning efter indkomst, s& hver decil indeholder 10 pct. af befolk-
ningen. Ginikoefficienten kan tolkes som en halv gange den forvente-
de forskel mellem to tilfeeldigdtrukne personers indkomst set i
forhold til gennemsnittet for hele populationen.

Kilde: Smeeding (1996).
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Faldet i disponibel indkomsedarbejdslgshed er forholdsvis
begraenset i de fleste lande for gifte og samlevende, hvor den ene
er deltidsansat, oden pageeldende blivarbejdslgs, jf. tabel

IV.2. For enlige er faldet i disponibel indkomst stgrre. Danmark
er det land der i 1994 havde den hgjeste kompensationsgrad for
personer med indtaegter under gennésisdtsegten, jf. Hansen
(1998).

| de centraleuropeeiske og i de skandinaviske lande er skatter og
afgifter i procent af BNP steget i perioden 1968 til 1994, hvor-
imod lande, soniar en residual velfeerdsmodel, har haft for-
holdsvis konstante skatter og afgifter, jf. tabel 1V.3. Danmark
er det land, der har de laveste skatteindtadgiebidrag fra
sociale ordninger. Til gengeeld er skattetrykket pa Ignindkomst
det hgjeste blandt landene, jf. figur IV.9.

Tabel IV.2 Kompensationen ved arbejdslgshed for en arbejser gennemsnits-
indkomst i udvalgte lande, 1996, pct.

Dan Sve Fin  Tysk UK Hol Can

Enlig

Kompensationsgrad
Pct.vis &endr. i disp. indk. -35,0

Samlevende

Kompensationsgrad
Pct.vis eendr. i disp. indk. -5,6

56 72 51 60 16 70 48
-26,2 -379 -416 -79,0 -27,1 -43,7

74 73 65 60 31 70 41
-95 -106 -124 -219 -99 -175

Anm.: Indkomsten for samlevende er indkomsten for éidsansat og en deltidsansat, som bliver arbejdslgs.
Kompensationsgraden er defineret som arbejdslgshedsunderstgttelsen i forhold til den gennemsnitlic
arslan for en industriarbejder.

Kilde: Hansen (1998).
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Tabel IV.3 Sktter ogafgifter i procent aBNP, heraf bidrag fra sociale ordninger i

parantes
1968 1980 1990 1994
Danmark 36,7 (0,5) 455 (0,8) 486 (15 51,6 (1.6)
Sverige 39,8 (6,1) 49,4 (14,2) 56,9 (15,7) 51,0 (13,9)
Storbritannien 35,2 (5,3) 35,3 (5,9) 36,7 (64) 341 (6,1)
Tyskland 324 (9,1) 38,0 (13,1) 37,7 (13,9) 39,3 (15,4)
Frankrig 354 (12,7) 41,7 (17,8) 43,7 (19,3) 44,1 (19,1)
USA 275 (52) 295 (7.7) 299 (8,8) 27,6 (7.0
Japan 18,3 (35) 255 (7.4) 31,3 (9,2) 27,6 (9.8)

Anm.: 1994 vedrgrer det samlede Tyskland og ellers kun de vestlige delstater.

Kilde: Danmarks StatistikStatistisk tidrsoversigt

Figur IV.9 Gennemsnitsskatten for en arbejdeed en
gennemsnitlig indkomst, pct.
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Anm.: Skatten er angivet for en enlig uden bgrn. 1992 vedrgrer det samlede
Tyskland og 1978 kun de vestlige delstater.

Kilde: OECD, Taxation, Employment and Unemploym&iECD (1995).
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IV.4 Udviklingstendenser i velfeerdslandet
Danmark

| dette afsnitvil en reekke historiske udviklingstendenser for
Danmark og fremtidige udfordringer for den danske velfeerds-
stat blive belyst. Der er sket en forskydning i veegbetiem
velfeerdsstatens enkelte omrader, saledes anvendes der en relz
tivt starre andel af de offentlige udgifter til indkomstoverfarsler
nu end tidligere. De stigende udgifter til indkomstoverfarsler
skyldes iseer, at antallet af modtagere af overfagrselsindkomster
er steget. Et centralt forhold for analyserne af velfeerdsstatens
udgifter erogsa den demografiske udvikling. Antallet af skole-
sggendégrn i forhold tilbefolkningen var f.ekssteerkt fal-
dende fra 1980 til midten af 1990’erne, og fremadrettet vil an-
tallet af personer over 64 ar stige.

| den danske velfeerdsstat finansierer det offentlige hovedparten
af velfeerdsstatens funktioner, og de samlede offentlige udgifter
voksede fra 51 pct. i 1970 til 71 pct. af BFI i 1997. Det er dog
ikke alle offentlige udgifter, der er direkte afledt af velfeerdssta-
tens funktioner. En opdeling dén offentligesektors udgifter
viser, at knap 70 pct. af de offentlige udgifter gar til omsorgs-
ordninger (samfundsmagge og sociale forhold), jf. tabel 1V.4.
Den stgrsteandel af udgifterne til velfaerdsstatsordninger er
indkomsterstattende ydelser. Disse udger knap 32 pct. af de
offentlige udgifter. De tre andre store omrader er undervisning,
(ca. 13 pct.), sundhed (ca. 9 pct.) og omsorg for bgrn, seldre og
handicappede (ca. 11 pct.). Bade indktmrstattende ydelser og
udgifterne til omsorg har i perioden 1970-96 lagt beslag pa en
voksende andel af défentlige udgifter. Dog er de indkomster-
stattende ydelser vokset relativt mest.

8) I Regeringen (1997) er der ogsa en statistisk belysning af Danmarks
velfeerdsudvikling.
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Tabel IV.4 Funktionel fordeling af den samlede offentlige sektors udgifter, pct.
1970 1980 1990 1996

Generel administration, militeer, polit,m.m. 14,6 13,3 12,5 11,9

Samfundsmaessige og sociale forhold 67,4 67,8 64,9 69,1
Heraf: Undervisning 16,2 14,5 12,1 12,7
Sundhedsveesen 12,6 10,2 9,0 8,7

Social tryghed og velfeerd 32,2 37,2 39,9 43,6

Heraf: indkomsterstatning 243 27,2 29,0 31,5

omsorg 7,0 8,8 9,4 10,7

Boligforhold mv. 3,0 3,0 1,4 1,4
Erhvervsgkonomiske forhold 13,9 10,6 10,2 8,4
Renter mv. 4,1 8,2 12,4 10,6
| alt 100,0 100,0 100,0 100,0
| alt, mia. kr. 51,2 212,7 4739 6265

Anm.: Omsorg vedrgrer pasning af bgrn, syge og gamle. 1970 vedrarer finansaret 1970/71.

Kilde: Danmarks Statistik, Statistiske efterretningéationalregnskab, offentlige finanser og betalings-

balance.
Uddannelse og Ikke kun malt i forhold til andele af de offentlige udgifter, men
sundhed konstant ogsa som andel af BFI er indkomsterstattende ydelser og udgif-
andel af BFI terne til omsorg vokset sidd®70, jf. figur IV.10. Derimod har

uddannelse og sundhedsvaesnet udgjarélativ konstant andel
af den samlede produktion.
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Flere pa indskomst-
overfarsler

Figur IV.10 Udvalgte déntlige udgifter i forhold til BFI, pct.
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1970 1975 1980 1985 1990 1995
Uddannelse --- Sundhedsveesen
- -- Indkomsterstatning —— Omsorg

Anm.: | perioden 1970-76 vedrgrer tallene finansarene, f.eks. angiver 1970
finansaret 1970/71.

Kilde: DanmarksStatistik, Statistiske efterretning&tationalregnskab, of-
fentlige finanser og betalingsbalance

Den veesentligste arsag til stigningen i udgifterne til indkomst-
overfarsler er, atler er sket en markant stigning i antallet af
personer i den erhvervsdygtige alder, som modtager indkomst-
overfgrsler. Antallet er saledes voksetfraler200.000 per-
soner i1960til over 900.000personer 1996, jf. figur 1V.11.

Der er en stigning i alle typer af indkomstoverfgrselsmodtagere,
men den starste stigning skyldes dog indkomstoverfgrslerne til
personer i forbindelse med arbejdslgshed.
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Figur IV.11 Antallet af indkomstoverfarselsmodtagere i den
erhvervsaktive alder, 1000 personer
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Hll Syge-og barselsordninger Fartidspension
f55 Ledighedsordninger Efterlan mv.

Anm.: Syge- og barselsordninger er inklusive revalidering. Ledighedsordnin-
ger omfatter personer, som modtager arbejdslgshedsdagpenge og kon-
tanthjeelp. Efterlan mv. ogrlov omfatter personer, som modtager
efterlgn, delefterlan, overgangsydelse, delpension og arbejdsmarkeds-
orlov.

Kilde: Finansministeriet (1997) og egne beregninger.

Udgifterne til arbejdslgshedsunderstattelse steg markant fra
1973 og esom andel af BFI forblevet pa esjhniveau, som

har varieret takt med konjunkturudviklingerijf. figur IV.12.
Stigningenafspejler, at arbejdslgsheden er steget, hvilket ses
ved variationer i forsgrgerbyrden, opgjort som antallet af ar-
bejdslgse i forhold til arbejdsstyrken. Den gennemsnitlige kom-
pensationsgrad — malt som den gennemsnitlige understgttelse i
forhold til lgnnen for en industriarbejder — steg betragteligt
frem til starten af 1970’erne, hvorefter den har veeret aftagende.



Udgifter til efterlgn
steget

Figur 1V.12 Kompasationsgradforsgrgerbyrde og arbejds-
lgshedsunderstgttelse i forhold til BFI
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Anm.: Kompensationsgraden er den gennemsnitlige arbejdslgshedsunderstat-
telse pr. arbejdslgs med dagpengeret i fortibldrslgnnen for en
industriarbejder. Forsgrgerbyrden er antallet af dagpengeberettigede
arbejdslgse i forhold til personer i arbejdsstyrken.

Kilde: Danmarks Statistik, ADAM’s databank og egne beregninger.

Stigningen i udgifterne til efterlon @yergangsydelse kan alene
forklares med antallet af personer, som modtager disse ydelser,
jf. figur IV.13. Kompensationsgraden har derimod i hele perio-
den veeret svagt aftagende. Der var en betydelig foragelse af for-
sgrgerbyrden bade i forbindelse med indfgrelsen af efterlgnsord-
ningen og derneest ved indfagrelsen af overgangsydelsen. Sidst-
naevnte ordning er nu under afvikling. Udgifterne til efterlan og
overgangsydelse, som blev indfgrt for at nedbringe arbejdslas-
hedenhar modsat udgifterne til arbejdslgshedsunderstattelse
ikke varieret med konjunkturen. Ordningerne har dermed med-
virket til permanent at nedbringe tilbagetreekningsalderen fra
arbejdsmarkedet.
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Figur
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IV.13 Kompasatonsgrad, forsgrgerbyrde og udgifter
til efterlan og overgngsydelser i forhold til BFI,
pct.
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Anm.:

Kilde:

Kompensationsgraden er den gennemsnitlige efterlgn og overgangs-
ydelse pr. modtager i forhold til &rsl@annen for en industriarbejder. For-
sargerbyrden er antallet af personer pa efterlgn og overgangsydelse i
forhold til personer i arbejdsstyrken.

Danmarks Statistik, ADAM’s databank og egne beregninger.

Den betydelige andel af personer i den erhvervsaktive alder, som
forsgrges af det offentlige, kan gare det sveerere at lgse proble-
merne med den stigende eeldreforsgrgerbyrde i fremtiden. For-
holdet mellem antallet af personer over 64 ar og antal personer

melle

m 15-64 awil stige med ca. 75pct. indtil ar2030 i

Danmark, jf. tabel 1V.5Den stigende andel af eeldre i befolk-
ningen er erudvikling, som generelt gor sggeldende i alle
OECD-landene, men spredningen mellem landenes aldreandele

er do

g betydelig. Saledes vil eeldreandelen vaere ca. 50 pct. i

Tyskland og Italien, mens den kun vil veere ca. 25 pct. i Irland
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0. Aldreandelen stiger knap s& meget i Danmark som

gennemsnittet for de europaeiske lande.



Tabel IV.5 Brholdet mellem personer over 64 ar jpgrsoner mellem 15 og 64 ar, pct.

/AEndring

1990 2000 2010 2020 2030  2000-2030
Irland 18,4 16,7 18,0 21,7 25,3 9,2
USA 19,1 19,0 20,4 27,6 36,8 17,8
Danmark 22,7 21,6 24,9 31,7 37,7 16,1
Norge 25,2 23,9 24,0 31,2 38,7 14,8
Storbritannien 24,0 24,4 25,8 31,2 38,7 14,3
Frankrig 20,8 23,6 24,6 32,3 39,1 15,5
Sverige 27,6 26,9 29,1 35,6 39,4 12,5
Japan 17,1 24,3 33,0 43,0 445 20,2
Italien 21,6 26,5 31,2 37,5 48,3 21,8
Tyskland 21,7 23,8 30,3 35,4 49,2 25,6
OECD i alt 19,3 20,9 23,5 29,8 37,7 16,8
OECD Europa 20,6 22,1 24,7 30,8 39,2 17,1
Kilde: OECD (1997a).
Pensionsudgifter Udgifterne til folkepension i Danmarkarer til niveauet i 1970,
varierer med nar de opggres som andel af BFI, jf. figur 1V.Dénne andel
veekst, har dog sviget betragteligt i perioden og afspejler bade udvik-
forsargerbyrde og lingen i BFI, forsgrgerbyrde og kompensationsgrad. Saledes la
kompensation forsargerbyrden malt ved antallet af folkepensionister i forhold

til arbejdsstyrken over niveauet for 1970 frem til 1982, hvoref-
ter antallet af pensionister faldt, og forsgrgerbyrden ligger nu
ca. pa niveauet fat970.Kompensationsgraden faldt kraftigt
frem til midten af 1970’ernamen er sideisteget og ligger nu
lige under niveauet for 1970.
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Figur 1V.14 Kompasationsgrad, forsgerbyrde og udgifter-
ne til folkepension i forhold til BFI
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Anm.: Kompensationsgraden den gennemsnitlige folkepension pr. fol-
kepensionist i forhold til rslgnnen for en industriarbejder. Forsarger-
byrden er antallet af folkepensionister i forhold til personer i arbejds-
styrken. Udgifterne til folkepension efter 1993 er korrigeret for brut-
tofiseringen for at gare dem tinaermelsesvis sammenlignelige med den
foregaende periode.

Kilde: DanmarksStatistik, Statistisk tiarsoversigtADAM’s databank og
egne beregninger.

Udgifterne til Udgifternetil seldrepleje er steget reaftedgodt 7 pct. siden

eeldrepleje steget 1986, jf. figur IV.15. Det afspejler en mindre forbedring af
servicestandarden pa omradet, idet antallet af personer over 66
ar kun er steget med knap 5 pct.
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Sundhedsudgifter

Figur IV.15 Personer over 66 ar og reale offentlige udgifter
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Anm.: Udgifterne til aeldrepleje daekker over udgifter til plejehjem, hjiemme-
hjeelp mv. og er malti 1997 pris- og lanniveau.

Kilde: DanmarksStatistik, Statistisk tidrsoversigt, Finansministef&97)
0g egne beregninger.

Den stigende andel af zeldre vil ogsa laegge pres pa andre udgif-
ter som f.eks. sundhedsudgifterne. Andelen af de offentlige ud-
gifter, som anvendes til sundhed, er faldet sit@n0.Sund-
hedsudgifterne i forhold til BFI har varieret del over perio-

den, hvilket i betragteligt omfang afspejler en varierende vaekst

i BFI, jf.figur IV.16. Opggres niveauet for sundhedsudgifterne

i faste priser prindbygger, er udgifterne 40 pct. hgjemd i

1970, jf. figur IV.17. Veeksten i sundhedsudgifterne svarer der-
med stort set til vaeksten i det private forbrugimabygger i
perioden.
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Figur IV.16 De offentligsundhedsudgifter som andel af BFI
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Anm.: | perioden1970-76vedrerer tallene finansaret, f.eks. angiver 1970

finansaret 1970/71.

Kilde: Danmarks Statistik, Statistiske efterretningeNationalregnskab,
offentlige finanser og betalingsbalance



Sundhedsudgifterne
er pa linie med
andre landes

Figur IV.17 De reale offentlige sundhedsudagifter pr. indbyg-
ger

1980 kr. pr. indbygger
4800

4600 -
4400
4200 A
4000

3800 ~

3600 -

3400

1970 1975 = 1980 1985 1990 1995

Anm.: | perioden 1970-76 vedrarer tallene finansaret, f.eks. angiver 1970
finansaret 1970/71. Udgifterne er deflateret med deflatoren for
offentligt forbrug.

Kilde: Danmarks Statistik, Statistiske efterretningeNationalregnskab,
offentlige finanser og betalingsbalan@&DAM'’s databank og egne
beregninger.

De samlede udgifter til sundhed i Danmadger 6,4 pct. af
BNP, hvilket sammenlignet med andnelustrialiserede lande

er forholdsvis lawt, jf. figur 1V.18. | opggrelsen er der imidlertid
ikke taget hgjde for, at de enkelte lande har forskellige afgraens-
ninger af deres sundhedssektor. | Danmark henregnes saledes
ikke udgifter til plejehjem og halicapinstitutioner til sundheds-
sektoren, hvilket er aimindeligt i andre lande. Korrigeres for det-
te forhold, skal der lseeggés1,5 pct.pointil tallene for Dan-
mark, jf. Sundhedsmirtisriet (1997). Det betyder, at de danske
udgiftertil sundhedsveesnet kommer péa nivezed degvrige
nordiske og vesteuropaeiske lande. Fordeling mellem de offent-
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lige og private sundhedsudgifter viser, at andelemprafate
sundhedsudgifter ligger relatdetvt i Danmark. Men det er isaer
USA, der skiller sig ud ved badeatvende en vaesentlig hgjere
andel af BNP til sundhedsudgifter og vednatre end halvdelen

af sundhedsudgifterne er privat finansieret. Det ma forventes,
at der kommer et stigende pres pa sundhedsudgifterne i fremti-
den i takt med aldringen af befolkningen.

Figur IV.18 Sundhedsudgifterne i 1995 i forskellige lande
som andel af BNP

DK Sve Nor Tys Fra Ita UK Spa Irl Jap USA
Hl Offentlige Private

Anm.: |opggrelsen ékke taget hgjde for, at landene har forskellig afgreens-
ning af sundhedssektoren. Udgifter til plejehjem og handicapinstitutio-
ner henregnes i Danmark modsat andre lande ikke til sundhedsudgif-
terne. Korrigeres der for dette, skal der lsegges 1-1,5 pct.point til tallet

for Danmark.

Kilde: OECD,Health Data, 1997.
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Middellevetiden Middellevetiden er en indikator for befolkningens sundhedstil-
stand. Sundhedssystemet kan bidragefiiraige befolkningens
middellevetid, men ogsa andre faktorer som livsstil og miljg- og
arbejdsmiljgmaessigerfwold har betydning. | 1995 var middel-
levetiden for danske kvinder og meend henholdgvi9 ar og
72,2ar, jf. tabel IV.6. Sammenlignet med de gvrige EU lande,
Japan og USA har de danske kvinder den laveste middellevetid,
og maendene klarer sig kurarginalt bedre. For danske kvinder
geelder endda, at vi som de eneste blandt de industrialiserede
lande oplevede, at middellevetiden direletielt (med0,1 ar) i
starten af 1990’ernéldviklingen i dereale sundhedsudgifter og
sundhedsudgifternes niveau sammenlignetanelle lande indi-
kerer ikke, at sundhedsudgiftermegeau kan forklare den ringe
udvikling i danskernes middellevetid.

Tabel IV.6 Middellevetid for en nyfadt

1900 1930 1980 1995
Drenge Piger Drenge Piger Drenge Piger Drenge Piger
Danmark 52,9 56,2 67,8 70,1 712 77,2 72,2 77,9
Sverige 545 57,0 69,1 71,6 72,4 78,5 76,2 815
Storbritannien 48,3 52,4 67,1 724 69,8 75,9 74,2 79,4
Tyskland 44,8 48,3 64,6 68,3 69,4 76,1 734 79,7
Frankrig 43,3 48,7 63,6 69,3 69,9 78,0 73,7 81,8
USA 47,9 50,7 65,3 71,0 70,0 77,7 72,0 78,9
Japan 44,0 449 61,9 63,7 735 789 76,3 825

Kilde: Danmarks StatistikStatistisk arbog
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En vigtig udfordring forden offentligesektor er at sikre til-
streekkeligfleksibilitet ved eendrede behdeks. i forbindelse
med demografiske forskydninger i bidningen. Et omrade som

er blevet pavirket af demografiske forskydninger er undervis-
ningsomradet. | periodel082til 1995faldt antallet af barn i
folkeskolen i forhold til den samlede befolkning med ca. 25 pct.,
jf. figur 1V.19. De samlede udgifter til folkeskolen mv. malt i
forhold til BFI faldtmed 22pct. Servicen malt som antallet af
leerere pr. elev er dog steget ca. 25 pct. At det har veeret muligt
at forbedre servicen, selvom udgifterne i forhold til BFI er fal-
det, kan forklares ved, at BFI er steget, og eventuelt ogsa ved,
at udgifterne til investeringer, vedligeholdelse, materialer og
leererlgnninger relativt til lgnninger pa det private arbejdsmar-
ked er faldet. Faldet i elevantallet blev i vidt omfang modsvaret
af en forggelse af servicestandarden i form af #iesatte pr.
elev. Modsat steg antallet af bgrn pr. ansat i skolefritidsordnin-
ger, jf. figur IV.20. Det er uklart, om det er en bevidst priorite-
ring, der liggerbag udviklingen.eller om det er udtryk for
manglenddieksibilitet i anvendelsen af ressourcemellem
skolen og fritidshjem/skolepasningsordninger.

De relativt sma argange, som i lgbet af de kommende ar vil for-
lade grundskolen, vil betyde, at antallet af unge i ungdomsud-
dannelserne og dernzest i de videregaende uddannelser vil falde
Det er derfor en udfordring for uddannelsessystemet at udnytte
den mulighed til at sikre, at en sterre andel af de unge far en er-
hvervskompetencegivende uddannelse, og at kapaciteten til-
passes de sendrede behov.



Figur IV.19 Servicestandard, antallet af skolebgrn og udgif-
terne til folkeskolen i forhold til BFI
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Anm.: Servicestandard er malt som antallet af lzerere pr. skoleelev.

Kilde: Danmarks Statistik3tatistisk tirsoversigt, Statistisk arpcgfatisti-
ske efterretningerarbejdsmarkedetADAM'’s databank og egne
beregninger.
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Figur IV.20 Servicestandard, antal bgrn og udgifterne til
fritidshjem mv.
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Anm.: Fritidshjem daekker ogsa over skolefritidsordninger. Servicestandard
er malt som antallet af ansatte pr. bruger.

Kilde: Danmarks Statistik, Komunale finanserStatistisk tidrsoversigt,
Statistiske efterretningeNationalregnskab, offentlige finanser og
betalingsbalance, social sikring og retsvaeseDAM'’s databank,
Finansministeriet (1996a) og egne beregninger.

Andelen af de offentlige udgifter, som anventilegasning af
barn, er steget, hvilket bl.a. afspejler, at andeldzaf, som
passes offentlige bgrneinstitutioner, er steget betragteligt, jf.
figur IV.21. Denne udvikling skal bl.a. ses i sammenhaeng med
kvindernes stigende erhvervsfrekvens. Erhvervsfrekvensen for
kvinder i alderen 25-44 &r er steget fra 75,9 pct. til 85,3 pct. fra
1973 til 1996.
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Figur IV.21 Andelen af bgrn pa forskellige alderstrin som
passes i offentligt finansierede bgrnepasnings-
ordninger

T T T T T

1975 1980 = 1985 1990 1995
1»—2 arige - -- 3-5 &rige —— 6-9 arige

Kilde: Danmarks Statistik,evevilkar i Danmark 1997, Statistisk tiars-
oversigt,Finansministeriet (1996a).

Serviceforringelser i Udgifternetil barnehaver som andel af BFI faldt indt®92,

bgrnehaver hvorefterandelen er begyndt at stige, jf. figur IV.22. Udviklin-
gen i de senere ar skyldes, at andelen af bgrn, som passes i bat
nehaver, er steget. Servicestandarden malt som antallet af an-
satte (direkte beskeeftiget med bgrnene eksklusive langtidsledi-
ge) i forhold til antal barn har veeret relativt konstant i perio-
den? Servicestandarden malt ved antallet?af m pr. barn indgar
ikke i beregningen. Nar der tages hgjde for dette, og at antallet
af deltidsbgrnehaver er faldet i perioden, er der sandsynligvis
sket en serviceforringelse pa omradet.

9) Der er to forhold, som ikke indgar i beregningerne. Det ene er, at ar-
bejdstiden er nedsat med to timer i perioden. | det omfang institutio-
nernes abningstid ikke er beskaret tilsvarende, og bgrnene i gennem-
snit ikke er kortere tid i institutionen, er forholdet mellem ansatte og
barn for hgijt i figuren. Det andet forhold er, at der i perioden er sket
et fald i antallet af deltidsbgrnehaver. Alle bgrn i pasningsordninger
opggresom en person. Hvis det havde vaeret muligt at korrigere for
denne udvikling, ville servicestandarden i figuren ligge lavere.
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Figur IV.22 Servicestandard, antal bgrn og udgifterne til
barnehaver som andel af BFI
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—— Udgifter/BFI

Anm.: Servicestandard er malt som antallet af ansatte pr. barn. Ansatte omfat-
ter kun de personer, som er beskeeftiget med bgrnene, og langtidsledi-
ge er ikke inkluderet.

Kilde: Danmarks StatistiKommunale finanser, Statistisk tidrsover<S-
tistiske efterretningerNationalregnskab, offentlige finanser og
betalingsbalance, social sikring og retsvaeedbDAM'’s databank og
egne beregninger.

Starre Det generelle billede, der tegr sig pa baggrund af gennemgan-
indkomstoverfgrsler  gen i dette afsnit, er, at stigningen i de offentlige udgifter til vel-
og flere brugere feerdsordninger i betydeligt omfang kan tilskrives, at der er

kommet flere modtagere af indkomstofersler. Derimod er der

ikke tale om, at der har veeret en relativ stigning i transfererings-
ydelsernes hgjde. Der er ogsa kommet flere brugere af service-
ordningerne, og servicestandarden pa aeldreomradet er stege
lidt. Derimod ser der ikke ud til at vassket en stigning i ser-
vicestandarden inden for bgrnepasning.
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I\VV.5 Udfordringer for velfeerdsstaten

Velfeerdsstaten hayennem de senesdetier lagt beslag pa en
stadig stgrrandel af nationalproduktet. Dette har vist sig ved
et hgijt og stigende skattetryk. Isger udgifterne til indkomstover-
farsler er steget kraftigt. Det skyldes, at antallet af personer i
den erhvervsaktive alder, som modtager indkomstoverfarsler, er
mere end firedoblet siden 1960.

Omsorgen for bl.a. gamle og barn har ogsa udgjort en stigende
andel af nationalproduktetlet de offentlige udgifter til omsorg

er steget, samtidig med at kvindernes erhvervsfrekvens er steget.
Derimod har sundhedsudgifternes andel vaeret forholdsvis kon-
stant, men nye behandlingsformer leegger et pres pa udgifterne.
Udgifterne til undervisningpar siden 1980 veeret svagt aftagen-
de i forhold tilden samledgroduktion i Danmark. Degidst-
neevnte skal dog sammenholdes mednéllet af barn i grund-
skolen er faldet markant.

En helt central problemstilling er derfor prioriteringen mellem
forskellige mal for velfaerdsstaten. Prioriteringsproblemet op-
star,fordi den, der modtager ydelsen, ikke selv direkte betaler
den fuldepris. Forden enkelte indgar omkostningerne ved of-
fentlige ydelser derfor ikke direkte i overvejelserne om forbrugs-
gnsker. Der vil derfor veere en tendens til, at efterspgrgslen efter
offentlige ydelser permanent overstiger udbuddet. Der skal sa-
ledes bade foretages en prioritering af omfanget af de samlede
velfeerdsordninger og fordelingen inden for en given velfserds-
ordning; f.eks. starrelsen af de samlede sundhedsudgifter og for-
delingen mellem nye hofter og nye hjerter. Disse prioriterings-
problemerforsteerkes i en situation, hvder i forvejen er en
storoffentlig sektor, og nye opgaver leegger yderligere pres pa
de samlede udgifter. Derfbtiver kravene til prioritering stadig
tydeligere.

Andelen af befolkningen ignsionsalderen vil stige i lgbet af de
naeste 40 ar, hvilket vil forage forsgrgerbyrden. Samtidig vil der
ske forskydninger i aldersammenseetningen for bgrn og unge un-
der uddannelse. Der Wbmme flere elever i grundskolen, mens
antallet af uddannelsessggende over 14 ar vil falde. Det kraever
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politiske beslutninger og indfgrelse af sendrede styringsmeka-
nismer i den offentlige sektor at fa tilpasset de offentlige servi-
ceudgifter til aendrede behov.

En vigtig opgave for velfeerdsstaten er at sikre befolkningens
sundhed. Udviklingen i deradske middellevetid har veeret dar-
ligere end i andre industrialiserede lande. | en international sam-
menligning er sundhedsudgifterne i Danmark pa niveau med en
reekke sammenlignelige lande. Aldringen af befolkningen og de
voksende behandlingsmulighedetyioer, at der fortsat vil veere

et pres pa sundhedsudgifterne. Der er derfor behov for en prio-
ritering mellem de forskelligdehandlingsformer og undersg-
gelser af, i hvilket omfang en gget forebyggelsesindsats pa sigt
kan mindske presset pa udgifterne til sygdomsbehandling.

Samtidig med, at der er et pres pa de offentlige udgifter, er der
et ydre pres pa skatteindteegterne som fglge af den ggede inter-
nationalisering, der har gjort en reekke skattekilder mere mobile.
Der er derfor et klart behov for at se neermere pa finansieringen
af velfeerdsstaten, og om det er muligt at indrette finansieringen
pa en sadan made, at skatternes forvridende effekter pa gkono-
mien mindskes. Ved vurdering af de offentlige aktiviteter bar
der tages hensyn til, at den medfglgende skatteopkraevning ikke
blot indebaerer et tilsvarende tab af private forbrugsmuligheder,
men ogsa et takom falge af skatternes forvridende virkning.
Velfeerdsgevinstemed enbestemt offentlig udgifbar derfor

veere mindst lige sa stor som summen af skatteopkraevningen og
forvridningstabet.

Velfeerdsstaten pavirker gkonomien badsitivt og negativt.

P& den ene side afhjeelper velfaerdsstaten en reekke markedsfej|
En af de vigtigste er, at velfeerdsstaten virker som forsikring i
tilfeelde af sygdom og uforskyldt indkomstbortfald. P4 den an-
den side pavirker velfzerdsstaten ogsa de gkonomiske incitamen-
ter, hvorved dynamikken i gkonomien kan blive reduceret. Et
centralt problem ederfor, hvordan det er muligt at mindske
skatte- og overfgrselssystemets omkostninger i form af forvrid-
ninger uden at forgge indkomstulighederne.
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| Danmark leegges der meget veegt pa indkomstfordelingen og
mindre veegt pa det forsikringsmaessige aspekt. En del af udgif-
terne til indkomstoverfgrsléndebeerer udligning af indkomster
bademellempersoner ognellem forskelligetidspunkter i den
enkeltes livsforlgh. Dabgrundersgges naermere, om der kan
veere samfundsgkonomiskedele ved en gget veegt pa den en-
keltes egempsparing og individuel forsikring mod uforudsete
haendelser, uden at det gger uligheden i fordelingen af livsind-
komsterne.

Den generelle skattefinansiering af de offentlige serviceydelser
medfgrer som tidligere neevnt en tendens til permanent overef-
terspgrgsel. Pdogle onmader kunne man derfor overveje at an-
vende prismekanismen mere aktivt i form af gget anvendelse af
brugerbetaling. Brugerbetaling er ikke ngdvendigvis ensbety-
dende med, at brugerskal betaladen fulde omkostning ved
ydelsen. For en reekke serviceydelser f.eks. bgrnepasning har del
vaeret anvendt kasystemer til at fordele institutionspladser, mens
foreeldrenes betalingtort setikke er blevet anvendt til regu-
lering af efterspgrgslen. Det ke klart, at der er et mindre
velfeerdstatved at fordele pladserne via kgsystemer frem for
@get brugerbetaling. Brugerbetaling kunne ogsa anvendes til at
gere udbuddet af dmkelte ydelser mere differentieret. Omfat-
tende anvendelse af brugerbetaling kan imidlertid i en reekke
tilfeelde stride mod fordelingspolitiske malsaetninger. Dette kun-
ne tale for pa nogle omrade at opereexl fuldskattefinansi-

ering af de grundydelser, dgtgnnes at veere afgarende for vel-
feerden, men at anvende brugerbetaling for mere luksuspraegede
og individuelt tilpassede tilleegsydelser. Formalemerl gget
anvendelse af brugerbetalingsordninger er at sikre en bedre res-
sourceudnyttelse i den offéige sektor, at sikre en bedre tilpas-
ning af serviceydelserne til de individuelle behov og at bidrage
til en bedre prioritering mellem offentlige og private aktiviteter.
Hvis det skannes, at brugerbetaling pa nogle omrader vil “vende
den tunge ende nedad”, kan man veelgaaende provenuet fra
brugerbetaling til iszer at lette skatterne pa de lavere indkomster,
sa ulighederne ikke forgges.
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En lille del af befolkningeraerer fortsat en uforholdsmaessig
stor andel af arbejdslgsheden. Marigegingen pa arbejdsmar-
kedet bgr imgdegas. Kunststykket er, at den enkelte pa den ene
side skal forsikres mod indkomstbortfald ved uforskyldte haen-
delser, men pa den anden sigsa skal haveulighed for og
tilskyndelse til at forbedre sin situation gennem arbejde og op-
kvalificering.

Det vil lette forsgrgerbyrden betydeligt, hvis det i fremtiden
lykkes at reducere marginaliseringstendenserne pa arbejdsmar-
kedet, sa beskeeftigelsesandelen for den voksne del af befolknin-
gen gges. Beskeeftigelsesandelen kan ogsa @ges, hvis den ger
nemsnitlige pensionsalder forhgjes. Beskeaeftigelsesandelen og
den gennemsnitlige arbejdstid er afggrende for et lands velstand.
Saledes kan velstandsforskellen mellem USA og Danmark i be-
tydeligt omfang forklares med amerikanernes leengere arbejds-
tid, jf. OECD (1996). Der eksisterer et vigtigt valg imellem pa
den ene side kortere arbejdstid, lavere pensionsalder mv. og pa
den anden side velfaerdsstatens muligheder for at yde forsgrgel-
se og sikre serviceydelser til samfundets borgere.

| de skandinaviske lande er udbygningen af den offentlige servi-
ce og stigningen i kvindernes erhvervsfrekvens forlgbet for-
holdsvis parallelt. | USA er kvindernes erhvervsfrekvens pa hgj-
de med de skandinaviske, uden at der samtidig har veeret en ud-
bygning af den offentlige service. De funktioner, som kvinderne
tidligere varetog i hiemmet, bliver nu varetaget pa markedsmaes-
sige vilkar. Det eksempel illustrerer, at det ikke er en betingelse
for kvindernes hgje erhvervsfrekvens, at den offentigeor
udbyder hovedparten afsorgsydelserne. Derimod betyder en
offentlig finansiering af omsorgsydelserne en omfordeling til
fordel for bgrnefamilier og gamle. Men dehgver ikke at veere

en sammenhaeng mellem, hpooduktionen af velfeerdsydelsen
foregar, og hvem der finansierer ydelsen.

Prioriteringsproblemerne betyder, at der er et klart behov for at
fa analyseret styringsinstrumenterne og de institutionelle ram-
mer for velfeerdsstaten. Instrumentvalget afheenger af, hvilken
opgave velfaerdsstaten skal lgse, og hvad baggrunden for offent-
lig indgriben er. Uanset at der er behov for offentlig indgriben,
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er det som tidligere naevnt ikke ngdvendigvis sadan, at den of-
fentlige sektor skal gennemfare produkéia. Hvis en gget brug

af udlicitering kan gge produktivitetepioduktionen af en raek-

ke velfeerdsydelser, opnfadele i form af bedre serviedler
lavere omkostninger. Der er ogsa behov for at undersgge, om
opgavefordelingen mellem staten, kommunerne og amtskommu-
nerne, herunder graden og karakteren af decentraliseringen, ud
fra en &onomisk vinkel ehensigtsmeessig. Eksempelvis er det
bemaerkelsesveerdigt, at regeringen har behov fesette di-
rekte mal for maksimal ventetid pa behandlingen af nogle fa
udvalgte lidelser frem for at anvende gkonomiske styringsin-
strumenter eller lade amterne selv bestemme.

Der er forskellige velfeerdsmodeller, som kan danne ramme for
lgsning af velfeerdsstatens opgaver. Det karakteristiske ved den
danske model er, at den i forhold til de andre modeller skaber en
forholdsvis lige indkomstfordeling, og at den offentlige service
er omfattende. Det har samtidig betydet, at skattetrykket er
blandt verdens hgijeste. Udgifterne tilknthstoverfarsler er hg-

je. Det er de ogsa i de centraleuropaeiske lande. Imidlertid er ud-
gifterne i disse lande finansieret via arbejdsmarkedsbidrag, og
derfor er kun den del af befolkigen, som er knyttet til arbejds-
markedet, sikretedindkomstbortfald. Derved skal andre (fa-
milie o.l.) afhjeelpe indkomstbortfaldsproblemer for personer
uden for arbejdsmarkedet. Den centraleuropeeiske velfeerdsmo-
del er derfor mindre lighedsorienteret.

Det har franogle sider veeret fremfgrt, at en melige ind-
komstfordeling betyder, at den samlede velstand bliver mindre,
end den ellers kunne have veeret. Dangem entydige resultater

om dette spagrgsmal. Men undersggelser for perioden 1960-88
af sammenhaengen mellem ulighed og veekst mellem lande, hvor
der er taget hgjde for, at landene har forskelligt uddannelses-
niveau og forskelligt udgeyspunkt for velstandsniveau, kan ik-

ke pavise en sammenhaeng, jf. Finansministeriet (1996). Lige-
ledes konkluder en dansk oversigtsartikel, at der ikke kan pa-
peges en generel sammenhaeng mellem udgifter/skatter og gko-
nomisk veekst, jf. Pedersen og Sendergard (1996).
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Pa mange omrader har velfeerdsstaten vaeret en succes. De
betyder dog ikke ngdvendigvis, at den nuveerettideelse og
struktur er hensigtsmaessig, eller at de nuvaerende effektivitets-
og lighedsmalszetninger ikke kan opnas med lavere omkostnin-
ger. Det er heller ikke ensbetydende med, at den nuveerende
struktur er den bedst egnede til at klare de fremtidige gkonomi-
ske og sociale udfordringer. Men det betyder, at der ved frem-
tidige reformer ligger en stor udfordring i at sikre en fastholdel-
se af velfeerdsstatens mange positive resultater.
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