TIL REGERINGEN  (Dansk gkonomi forar 1998)

Neavagenderedegerese blev drgftet pa Det @konomiske Rads
mede den 27. maj 1998. Det falgende resume af drgftelserne er
ddt opi tre afsnit. Det farste omhandler konjunktursituationen
og den generelle gkonomiske politik, det andet vedrgrer
spagsmalet, om gkonomien g¥a nye veje,mens det tredje
handler om Danmark som velfaerdsland.

K onjunktur situationen og den generelle gkonomiske politik

Formandskabeindledte medat konstatere, at det gar godt i
dansk gkonomiDen gkonomiskeveekster paen, arbejdslgs-
heden falder, og savel inflationen som renten er lav. @er
imidlertid ogsa faresignaler og tegé overophedning. Der
derfor grundtil a veere pa vagt. Faresignalerne bar ikke fare til
akute kriseindgreb, men der er behov for at forbedre strukturer-
nei dansk gkonami. Gevinsten ved at veere i arbejde er for store
grupper beskeden dler negativ, hvilket heemme sggeaktiviteten

og leegger en uhensigtsmaessig hgj bund under lgnniveauet.
Ejerboligerne e stagttetmed lave lejeveerdier og hajentefra-
drag,mens huslejen for lejeboligerne er underlagt reguleringer
og subsidiers medtilskud. Det vil veere gavnligt for dansk
gkonami, hvis man senest i forbinddse med forhandlingerne om
finansloven annoncerer strukturreformer, der bade gier
maakbar finanspolitisk stramning og lgsaogleaf struktur-
problemerne. Hvordan stramningen og reformerne praecist skal
udformes, er et politisk spgrgsmal, men der er i rapporten skit-
seret nogle muligheder.

Formanden for Dansk Arbejdsgiverforenidglte formand-
skabets frygt for overophedning pa arbejdsmarkedeg var enig

i behovet for gennemteenkte strukturreformer epgstram
styring af de offentlige udgfter. Han tilsluttede sig formandska-
bets vurdering af effekterne af lavere arbejdstid og gjorde
desuderopmeaerksom pa, at gget fritid er foroundet med starre
omkostninger end hgjetlen og hgjere pension, fordi produk-
tionskapaciteten ikke kan udnyttes i fuldt omfang, og de
personaleadministrative omkostninger forgges. Formanden for
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DA udtrykte ogsa bekymring for, at konkurrenceevkenne
udvikle sig veerre, end formandskafmet/enter. Han fremhaeve-

de, at det derfor er vigtigt at styrke arbejdsmarkedets virkemade.
Det skal kunne betale sig at arbejde, der ma bremses for
tilgangen til midlertidige og permanente tilbagetraekningsord-
ninger, og uddannelsessystemet skal veere langt mere effektivt
og erhvervsrettet. Formanden for DA var enig i, at &endringer i
skattesystemet og reduktioner i skattetrykket kan medvirke til
at styrke arbejdsmarkedets funktion, men mente, at det vil veere
mere effektivt at seenke kompensationsgraden i dagpengesyste-
met, forkorte dagpengeperioden og stramme radighedsreglerne.
| en situation med tiltagende pres pa arbejdsmarkedet og fald —
eller i bedste fald stagnation — i arbejdsstyrken, er det afgaren-
de, at finanspolitikken bliver stram. Den gkonomiske politik bar
endvidere sigte mod at ggearbejdsstyrken oglen private
beskeeftigelse.

Formanden for Landsorganisationsgntes, at konjunkturvur-
deringen er en anel$er pessimistisk, hvad angar eksport og
konkurrenceevne. Han tvivieg, at reallgnnexil vokse sa
kraftigt som forudset af formandskabet, da mEminelle
lgnstigninger sandsynligvis vil blive lavere. Dertil kommer, at
formandskabets inflationsskan er for lavt. Formanden for LO
tilsluttede sig dog formandskabets overvejelser om aktuel
gkonomisk politik. Det er ikkbensigtsmaessigt at na regerin-
gens malsaetning om at afskaffe udlandsgeelden i ar 2005. Hvis
eventuelle betalingsbalanceunderskud skyldes stigiende
steringer, er det ikke en katastrofe. Men et for hgijt forbrug ber
undgas, oglet er ngdvendighed envis opstramning af den
gkonomiske politik -elog er der ikke behov for akutte kriseind-
greb. En kommendskattereform bgrsom anbefalet af for-
mandskabet, sigtenod at styrkeopsparingen og reducere
beskatningen af lgnindkomst. Udviklingen pa boligmarkedet
bar bremses. Dette kan ske ved en reduktion af rentefradragets
skatteveerdimen afgenerationsmaessige hendyar endel af
stramningen ske ved, at lejeveerdien eller ejendomsbeskatningen
heeves. Formanden for LO fremhaevede, at skattelettelserne iseel
ber tilfalde lavtlannede. Endvidere var han enig med formand-
skabet i, at kortere arbejdstikke @ger beskaeftigelsen, men
reducerer den samlede indkomst i samfundet. Da erhvervsfre-
kvensen i Danmark er hgj, vil gget fritid imidlertid veere til gavn
for et meget stort flertal af danskere. Formanden for LO kunne



ikke anbefale initiativer til at forage arbejdstiden for de beskaef-
tigede. Men en forggelse af den samlede arbejdstid i samfundet
kan ske gennem et mere rummetigbejdsmarked og en mere
effektiv indsats over for kortsigtsledighed.

Formandskabetinderstregede, at den gunstige udvikling pa
arbejdsmarkedet vil styrkes, hvis LO og DA bidrager til en gget
aktivering i denprivate sektor, hvilket emereeffektivt end
aktivering i offentligt regi.

Formanden for Dansk Handel & Servigar generelt enig i
formandskabets vurdering af konjunktursituationerkagne
salededtilslutte sig vurderingen af, at déke er behov for
akutte kriseindgreb. Formanden var ogsdy i behovet for at

gge incitamenterne til at arbejde. Dette kan ske ergdrat
seenke dagpengene eller ved at sagnégginalskatterne for
beskaeftigede. Han understregende dog, at hvis marginalskatten
saenkes, bar det komme alle til gode og ikke kun de lavtlgnnede.

Formanden for Dansk tustrivar i store treek enig i formand-
skabets konjunktunrdering. Han fandt det bekymrende, at der
forventes underskud pa betalingsbalancen alleré898 og
understregede, at det bl.a. skyldesgastigningerne i Danmark

er hgjere end i udlandet. Formanden DI lagde derfor stor
vaegt pa behovet for strukturreformer dgvervspolitiske tiltag,

som styrker de eksporterende erhverv. Han pointerede, at fi-
nanspolitikkerbgr strammes, og at deprske ved abremse
vaeksten i det offentlige forbrug. Der er et udtalt behov for at fa
arbejdsmarkedet til at fungere mere smidigt og effektivt. Derfor
ber de hgje marginalskatter nedsaettes. Lavere marginalskatter
vil gge gevinsten ved at arbejde, gare det mere fordelagtigt for
de allerede beskeeftigede yde enekstra indsats og gge
tilskyndelsen til at tage en uddannelse. Den mest malrettede
saenkning afarginalskatten vil besta i en fiernelse af mellem-
skatten forden del af indkomsten, der ikketales topskat af.
Herved vil marginalskatten for langt de fleste beskeeftigede
seenkes, og gevinsten ved at veere i arbejde vil forgges.
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Formandskabetinderstregede, atil pa betalingsbalancen ikke

er et helligt tal. Betalingsbalancefonvaegen er en indikator for
overophedning, men darvaerringen afspejler stigendteve-
steringer, er den ikke ngdvendigvis udtryk for, at der er skubbet
flere byrder over pa fremtidige generationer. Endvidere fremhae-
vede formandskabet, at analyserne af skatteomlsegningerne
alene skal illustrere, at @endringer i skatteskalaen kan anvendes
til at lgse en raekke strukturproblemer. Formandskabet har
saledes ikke fremlagt konkrete reformforslag.

Repraesentanten for Finansministerietnte, at formandskabet
maske undervurdereisikoen for, at det positive forlgb i dansk
gkonomi gdeleegges af udviklingen pa boligmarkedet, hvor
rentefaldet har faet boligpriserne til at stige betydeligt. Ogsa
udviklingen pa arbejdsmarkedet er en risikofaktor, hvor man
kan frygte, at ledigheden falder for hurtigt. Der er nu begynden-
de tendenser til flaskehalse og lgnpres. Han delte derfor
formandskabets vurdering af, at dansk gkonomi har brug for en
finanspolitisk stramning og en langsigtet forbedring af den
private opsparing i form af lavere veerdi af rentefradraget. Han
fremfarte, at lavere arbejdstid i den aktuelle situation gger risi-
koen for overophedning og er i darlig overensstemmelse med
prioriteringen af bedre offentlig service og lavere gzeld pa leen-
gere sigt.

Formanden for Finansradetar enig iformandskabets vur-
dering af behovet for en finandjigk stramning. Det er vigtigt,

at opsvinget anvendes til at konsolidere de offentlige finanser,
sa der ikke sker en for voldsom forveerring, nar der kommer en
ny lavkonjunktur. | den foiibdelse fandt han, at formandskabet
gar alt for lethen over det forhold, at regeringen ikke har
formaet at leve op til sine egne malsaetninger for stramningsgra-
den af finanspolitikken. Formanden for Finansradeendy i
behovet for at styrke opsparingen og kutitgutte sig for-
mandskabets anbefaling af at fierne nettokapitalindkomsten fra
grundlaget for mellemskatten. Han mente dog, at en eventuel
reduktion af marginalskatterne ogsa skal omfatte de hgjeste
indkomster. Formaten advarerede mod at tro, at rentespaendet
til Tyskland og euro-omradet kan blive meget mindre, end det
er i dag. Det skyldes bl.a., at Danmarks udlandsgeeld fortsat er
forholdsvis hgj. Det er derfor vigtigt, at malsaetningen om et vist



overskud pa betalispalancen opretholdes, om end det ikke vil
veere formalstjenligt at fastholde malet om at fierne udlandsgeel-
den i &r 2005Afsluttende betonede han vigtigheden i at an-
vende markedsmekanismefoivaltningen af et dansépspa-
ringsoverskud. Dette geelder ogsa, hvis der sker en viderefarsel
eller udbygning af den midlertidigeptt. tvungne opsparing.

Formandskabetar enig i, at det er beteenkeligt, at regeringen
ikke harveeret i stand til aeve optil egnemalsaetninger om
finanspolitikkens stramningsgrad. Overskuddet pa de offentlige
budgetter skyldes prigert konjunkturudviklingen og bgr derfor
ikke give anledning til overmod. Problemerne i bunden af
indkorrstskalaen er de mest akutte, og skattelettelser bgr derfor
primeertkomme de lavtlamede til gode. Formandskabet poin-
terede, at det er uhensigtsmaessigt at forsgge at afvikle udlands-
geelden inden &005,menunderstregede, at det er vigtigt at
have pejlemeerker faten gkonomiskeolitik. Malszetningen

om betalingsbalancedar derfor erstattes ahal forden sam-

lede opsparing eller nationalformuen.

Nationalbankdirektgrerdelte generelt formandskabets vur-
dering af konjunktursituationen, om end han ventede hgjere
vaekst i ar 2000. Med hensyn til betalingsbalancen var han enig
med regeringen om malet om at bringe udlandsgeelden ud af
verden i ar 2005. Det skader ikke at seette ambitigse mal. Skulle
man kommeover malstregen lidt senere, har man alligevel
fuldfgrt en ngdvendig proces. Nationalbankdirektaren var enig
i, at der er behov for at styrke opsparingennem en lavere
kapitalindkonstbeskatning, og han kunne endvidere tilslutte sig
behovet for at gge arbejdsudbuddet.

Formanden for Handveerksradear enig i formandskabets
advarsel mod en ensidig fokusering ptaliegsbalancen. Hand-
veerksradet fandt det vigtigere at konsolidere de tifferfinan-

ser og fa nedbragten indenlandske geeld. Han mente, at for-
mandskabetforventninger til beskaeftigelsen i bygge- og an-
laegssektoren er for hgje. Til trods for det lave ledighedsniveau
er lgnudviklingen under komtl; og der er saledes ikke grundlag
for politiske indgreb isoleret rettatod bygge- ognleegssek-
toren. En moderat afdeempning af byggeaktiviteten kan i stedet



ske via en skatteomlaegning, der har til hensigt at lsegge en
deemper pa veeksten i huspriserne og det lanefinansierede pri-
vate forbrug.

En af de seerligt sagkyndige, Hans E. Zeuteente, at for-
mandskabet i analysen af betalingsbalancen underspiller betyd-
ningenaf, at tilliden tilden gkonomiskeolitik let kan lide et
knaek, nar en tidligere opstillet malsaetning viser sig at veere
urealistisk og annulleres.

Formandskabeteplicerede, at det er vigtigt at saette realistiske
pejlemeerker foden gkonomiskeolitik for at gareden tro-
veerdig.

Repraesentanten f@konomiministerietielte formandskabets
bekymring for overophedningDen fortsatte sveekkelse af
betaling®alancen er et tegn pa, at det gar for staerk. Han var
enig i, at der er behov for at stramme finanspolitikken veesent-
ligt og gennemfgre yderligere strukturelle forbedringer pa
skatte- og arbejdsmarkedsomradet. Det kan blive sveert at reali-
sere formandskabets forventninger om vaeksten i 1999, uden at
der opstar flaskehalsproblemer. Rapporten tegner saledes ikke
et for pessimistisk billede af dangkonomi, snarere tvaertimod.
Repraesentanten for @konomiministeriet haxusl interesse
noteret sig formandskabetmange fornuftige synspunkter
vedrgrende lejeveerdi- og kapitalindkomstbeskatning og advars-
len mod tidligere tiders kreditrestriktioner. Han understregede,
at det er vigtigt at fastholde malseetningen om at afvikle
udlandsgeelden, bl.a. fordi der teeres pa ressourcerne i Nordsgen
og der er udsigt til en stigende forsgrgerbyrde. Selvom en
afvikling af geelden allerede i ar 2005 naeppe er realistisk, er det
derfor afgarende at fastholde overskud pa betalingsbalancen.

Formandskabetunderstregede, at netop nar desres pa
naturressourcerne, er der grund til at overveje bredere malsaet-
ninger end betalingsbalancemalsaetningen, f.eks. en malsaetning
for nationalformuen.



Formanden for Arbejderbevaegelsens Erhvervsitéittede

sig formandskabets vurdering af behovet for finanspolitiske
stramninger kombinerehed strukturreformer. Strukturrefor-
merne bgar dels sigte mod at gge opsparingen og dels sigte mod
at reducere de hgje effektimearginalskatter i bunden af ind-
komstskalaen. Skattelettelser i bunden er dyre. En del af finan-
sieringen kunne ske ved at fiernettokapitalindkomst fra
grundlagefor mellemskatten. Han mente dog ikke, at man ved
en sadan skatteomlaegning skal forvente, at forskeitiem
gennemsnitlig ledighed for kortuddannede og for personer med
en leengere uddarise forsvinder helt, bl.a. fordi det er forbun-

det med feerre omkostninger at afskedige og genanseette arbejds:
kraft med en kotiddannede. Han tilsluttede sig ogsa formand-
skabetsvurdering af, at lavere arbejdsiicke medfarer gget
beskeeftigelse.

En af de seerligt sagkyndige, Niels Thygesewmnte, at
formandskabets vurdering af rentespeendet maske er for
optimistisk, da der ikke er taget tilstreekkeligt hgjde for virknin-
gen af @MU’ens ikrafttraeden.

Formanden forDet Danske Handelskamm@dpegede, at
formandskabetikke i tilstreekkeligt omfang fokuserer pa
Danmarks overgang til informationssamfundet. Faren for
flaskehalse inden for IT-omradet er et seerligt problem, fordi der
ikke uddannes ndkvalificeret arbejdskraft. Han understregede
endvidere behovet for eterefleksibelt arbejdsmarked. Bl.a.
burde efterlensordningen aendres, sa det er mere fleksibelt at ga
ind og ud afarbejdsmarkedet uden at miste retten til efterlan.
Endvidere bgr kompensationen i dagpengesystemet reduceres,
og aktiveringen af de ledige bar fremrykkes.

Preesidenten for Landbrugsraadetmhaevede betydning af,

at det danske omkostningniveau ikikesrstiger omkostningerne

hos vore konkurrenter — ikke mindst af hensyn til landbrugets
konkurrencesituatiorHan tilsluttede sig formandskabets anbe-
falinger af skatteomlaegninger, der gger opsparingen, og mente,
at detbgr overvejes at gge den tvungopsparing -vel at
maerke pa personlige konti. Han kunne ikikeutte sig for-
mandskabets anbefaling af at opgive malsaetningen om udlands-
geelden.
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Er gkonomien pa nye veje

Formandskabdbemaerkede, at feenomener som f.eks. globalise-
ring og den digitale revolution ikke betyder, at gkonomien er
blevet krisefri. Inflationen er ganske vist lav i mange lande, men
de reale sammenhaenge i gkonomien synes ugendrede. Den gka
nomiske politik skal derfor fortsat indrettelyset af risikoen

for konjunkturtilbageslag.

Formanden for Dansk Arbejdsgiverforenitiigluttede sig, at

de fundamentale forhold i gkonomien er usendrede. Han frem-
heevede her specielt arbejdsmarkedets funktionsmade og beho-
vet for reformer pa dette omrade.

Formanden for Landsorganisationenkleerede sitigeledes

enig i formandskabets bedgmmelse af de gkonomiske mekanis-
mer som veerende uforandrede. Globalisering og dereguleringer
kan gge beskeeftigelsen. Hvis det giige anledning til vel-
feerdsgevinster pa leengere sigt, shat ske en udvidelse af
arbejdsstyrken. Det skal bl.a. sikres gennem et mere rummeligt
arbejdsmarked og en opkvalificering af arbejdsstyrken. Han be-
meerkede til sidst, at stramningen af pengepolitikken i USA og
Storbritannien var tegn pa, at “den ny gkonomi” heller ikke her
har vist sig at holde stik.

Formanden for Dansk Handel & Stce fandt formandskabets
analyser interessanteenefterlyste en tilbundsgaende under-
sggelse af de gkonomiske konsekvenser af servicesamfundet,
herunder udviklingen pa betalingsbalancen.

Repraesentanten fra @konomiministedekleerede sig for sa
vidt enig i, at gkonomierndanktionsmade generelt er uaendret.
Tendenserne til @ndringer i USA kan dog veere et forvarsel om
veesentlige forandringer, der farst vil vise sig pa leengere sigt.



En af de seerligt sagkyndige, Niels Thygedandt, at for-
mandskabet ikke havde ydet udviklingen i USA fuld retfeerdig-
hed. Kapitlet burde fokusere mere pa deanomiske teoris for-
udsaetninger for velfungerende markeder. Han vurderede, at
globalisering og den digitale revolutitrvar givet anledning til
vaesentligt gget prisfleksibilitet, og at lavere inflation har givet
starre sikkerhed ved investeringsbeslutninger. USA er pa disse
omrader lzengst fremme, men det indre marked og @MU’en vil
bidrage til en lignende udvikling i Europa

En af de seerligt sagkyndige, Ellen Andersie@emhaevede
formandskabets empiriske analyser og kunne tilslutte sig kon-
klusionerne ikapitlet. Hun bemaerkede, at lagrene er mindst i
lande medstore servicesektorer. De amerikanske konjunktur-
cykler er som fglge heraf blevet leengere. Hun efterlyste dog en
neermere beskrivelse af transmissionsmekanismerne i gkonomi-
en.

Danmark som velfeerdsland

Formandskabetremhaevede indledningsvist, at hensigten med
kapitlet var at udarbejde en meget overordnet kortleegning af
velfeerdsstatens principper og strukturer ud fra en gkonomisk
vinkel. Denne skal danne baggrund for ntraljerede analyser

af specielle emneomrader i senere redegarelser. Det er planen,
at den kommende rapport skal indeholde en analyse af pensions-
omradet.

Der blev framedlemmernes side generelt udtrykt tilfredshed
med, atDanmark som velfeerdsland var blevet taget op til
behandling, og at forskellige problemstillinger i relation til
velfeerdstatens funktion vil blive analyseretkbommende
rapporter.

Formanden for Ladsorganisationewar enig i, at de stigende
udgifter til overfgrselsindimster saetter udgifterne til de gvrige
velfeerdsydelser under pres. Han syntes dog, at den i redeggarel-
sen formulerede pessimisme om velfeerdssamfundets fremtid er
lige i overkanten. Rapportens opfordring til effektiviseringer og
reelle prioriteringer af de offentlige velfeerdsydelser er dog
relevant.
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Formanden for Binsk Arbejdsgiverforening og repraesentan-
ten fra Finansministerietandt, atden fremtidigestigning i
andelen af aeldre betyder, at det er en god ideagemed at
analysere konsekvenserne fangk gkonomi af den forventede
stigning i pensionsudgifterne.

Formanden for Dansk Industri og formanden for Dansk
Handel & Servicdremheevede, at en gget anvendeldaraf
gerbetaling og udlicitering af offentlig service vil gge effektivi-
teten og forbedre styringen af velfeerdsstaten.

En af de seerligt sagkyndige, Hans E. Zeutmeanglede en
stillingtagen til, hvilket af velfeerdsstatens problemer som er
mest alvorligt. Selv mente han, at désrsteproblem er det
betydelige omfang gbersoner iden erhvervsaktive alder pa
offentlige indkomstoverfarsler.

Formanden for Arbejderbeveegelsens Erhvervsnédte, at
stigningen i antallet af personer, som modtager offentlige ind-
komstoverfgrelser bl.a. skyldes, at arbejdsmarkedbleget
mindre rummeligt.

Formandskabetvarede, at der er behov for at gge aktiverings-
indsatsen for de svageste pa arbejdsmarkedet, og at undersggel
ser har vist, at iseer aktivering pa det private arbejdsmarked
forbedrer denne gruppes mulighed for at finde beskaeftigelse.

Repraesentanten for @konomirsterietfandt, at kapitlet er en
nyttig indledning til at diskutere valg og prioriteringer, nar den
samlede velstand skal fordeles. Han betonede vigtigheden af
fuld bevidsthed om de samlede omkostninger ved mere fritid.
Efter en lang periode mdugj ledighedskal vi nu til at se
anderledes pa tingene, da der er mangel pa arbejdskraft. Der er
behov for nytaenkning for at fa gget arbejdsudbuddet.



Repraesentanten for de kommunale organisatideedt, at
redeggrelsens behandling af Danmark som velfaerdsland er for
“sniksnakkende”. Eksempelvis er en problemstiling som
maling af service behandlet pa en meget overfladisk made, idet
det malte forhold mellem brugere amsatte er en darlig
indikator for serviceniveauet. Et vigtiggmne at fa belyst i
kommende redeggarelser er, hvordatancen mellem udgifterne

til henholdsvis service og transfererindsar vaere. Faktorer
som forventningspres og demografi bestemmer udviklingen i
serviceudgifterne, mens transfereringernmere konjunktur-
falsomme. Det ma saledes forventes, at der i fremtiden kommer
et betydeligt pres pa omsorgsudgifternegéimle. Et andet
vigtigt emne at f&ehandlet er muligheden for adfaerdsregu-
lering af efterspgrgslen. Dette kan f.eks. ske ved mere differenti-
erede brugerbetalingsordninger for velfeerdsydelser, som ikke
kan betegnes som velfeerdsstatens kerneydelser.

Formanden for Funktionserernes og Tjenestemaendenes
Feellesradpapegede i sine skriftige kommentarer, at erfaring
viser, at de besparelser, der kan opnas ved udlicitering fra den
offentlige sektor, ikke har markant betydning $torrelsen af

de offentlige udgifter. Han satte endvidere spgrgsmalstegn ved
antagelsen i diskussionsoplaegget, atefterspgrgslen efter
offentlige ydelser overdrives, fordi ydelserne i vidt omfang ikke
er forbundet med direkte betaling.

Kgbenhavn den 29. maj 1998

Niels Keergard Nina Smith Peter Birch Sgrensen
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