Veekst pavirket af
Asienkrisen

RESUME (Dansk gkonomi forér 1998)
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Den internationale konjunktursituation

Vaksteni OECD-omradet forventes i ar at blive 2,3 pct. Dette
erca 0,5 pct. mindre end i 1997. Den mindre veekst er mest en
konsekvens af, atlapaner hardt ramt af krisen i Sydgstasien og
det konjunkturtilbageslag, der fulgte eftde finanspolitiske
stramninger i Japan sidste forabe to kriser ha gensidgt
forveerret hinanden og besveerliggjen hurtig forbedring.
Vaksteni Vesteuropaforventes at stige beskedent pa baggrund
af gkonomisk fremgang i Tyskland og Frankrig, mens\der
ske en vis afdeempning af vaeksten i USA ognere markat
konjunkturomslag StorbritannienDen finansielle krise i de
sydgstasiatiske lande synes at have naet bunden, og der er hal
om, at finanspolitiske lempdser i Japan vil virke i lgbe af 1998.

Der er saledes udsigt tist der kan ske en lille stigning i
veeksten de nzeste par ar.



Meget afdeempede
inflations-
forventninger

Udligning af
rentespaend mellem
@MU-landene

Der er i ar udsigt til en endnu lavere inflation end i 1997, hvor
de fleste OECD-lande oplevede meget beskedne prisstigninger.
Baggrunden herfor er bl.a. Asienkrisen, loer haft en deempen-

de virkning pa efterspgrgslen. De afdeempede inflationsforvent-
ninger har betydet, at det ikke har veeret ngdvendigt at stramme
pengepolitikken i Europa og USA. Indsneaevringen af rentespaen-
det mellem den lange d@rte rente peger pa, der ikke er
udsigt til snarlige store renteforhgjelser. Faldet i den lange rente
skal dog ogsa ses padmprund af, at nogle investorer som falge
af Asienkrisen i gjeblikket foretraekker at investere i europeeiske
og amerikanske veerdipapirer. Det lave renteniveau i Europa og
USA har bidraget positivt til forbrug og investering og dermed
modvirket de negative effekter fra udenrigshandiesd de
kriseramte asiatiske lande.

11 ud af 15 EU-lande er klar til at deltage i @MU’en fra 1.
januar 1999. Danmark, Storbritannien og Sverige har selv valgt
at sta udenfor, mens Graekenland endnu ikke opfylder betingel-
serne. Omvekslingskurserne mellem deltagerlandenes nationale
valutaer er fastlagErem til arsskiftetvil rentespaenanellem
deltagerlandene afspejle, at pengepolitikken endnu ikke er fuldt
ud koordneret med den, deskal fares afden europeeiske
centralbank. Overgangen til den feelles pengepolitik betyder, at
@MU-landene vil blive pavirket forskelligt, idet landeed en

hgj pengepolitisk bestemt rente som fglge af deres fremskredne
placering i konjunkturcyklen ma gennemfare en pengepolitisk
lempelse for at nd ned pa det lave tyske renteniveau. Disse lande
kan blive tvungetil at gennemfgre en upopulaer stramning af
finanspolitikken.



Fuld fart frem mod
det ny artusind

Ledigheden falder til
170.000 personer

Stigende overskud
pa de offentlige
finanser

Betalingsbalancen
omkring nul

Dansk konjunkturvurdering

De sidste fem anar veeret gode for dansk gkonomi, og den
positive udvikling ventes dortseetteind i det naeste artusind.
Den gkonomiske veeksk@nnes at blive ca. 3 pct. i ar og naeste
ar, hvorefteden vil aftage til ca. 2 pct. i #000.Det starste
bidrag til den gkonomiskeraekstvil komme fra det private
forbrug, der ventes at stige tatftigt alle tre ar som fglge af
paen veekst i dedisponible indkomst, lav rente og voksende
formue. Der ventes ogsa forholdsvis hafpend aftagende
vaekst i investeringerne. Det offentlige forbrug forudseettes at
vokse noget langsommere end i deesge ar. Veekstbidraget fra
nettoeksporten ventes at blive neer nul.

Udvidelsen af produlonen vil skaffe ca. 80.000 flere personer

i arbejde, selvom produktiviteten ventes at stige paent. Ledighe-
den vil falde til knapgl70.000personer i a2000,svarende til

ca. 6 pct. af arbejdsstyrken. Den positive konjunkturudvikling
ventes at forgge lgnstigningstakten til godt 4% pct., mens
prisstigningstakten kun vil overstige 2 pct1998. Der er
saledes udsigt til en peen reallgnsfremgang.

Det fortsatte gkonomiske opsving ogsa forbedre de offent-
lige finanser. Overskuddet ventes at stige til ca. 12 mia. kr. i ar,
selvom bundskatten nedses fra 10 til 8 pct. Den gkonomiske
fremgang vil — med vorantagelser om afdeempet veekst i de
offentlige udgifter — medfare, at det offentlige budgetoverskud
vokser til ca. 25 mia. knaeste ar og knap 35 mia. kr. i &r 2000.

Importveeksten bliver i alle tre ar betydelig mindre end sidste ar.
Ogsa veeksten i eksportarl blive lavere fremover. Den
forholdsvis laveveekst iden samledeeksport indebeerer, at
forringelsen af betalingsbalancéortseetter i ar, og det er
muligt, atder bliver underskud. | de to felgende ar ventes
eksportvaeksten at stige igen, og betalingsbalancen stabiliseres
omkring nul.



Prognosens nggletal

1997 1998 1999 2000
BNP-veekst (pct.) 3,4 3,0 2,8 2,0
Offentlig saldo (mia. kr.) 48 12,1 24,2 33,6
Betalingsbalance (mia. kr.) 73 -1,9 -3,3 -2,0
Ledighed (1.000 personer) 220 191 175 169
Beskaeftigelsesaendring (1.000 personer) 60 47 25 10
Stigning i lsnomkostninger (pct.) 3,8 4,6 4,6 4,6
Inflation® (pct.) 1,7 2,2 1,7 19

a) Inflationen er udtrykt ved veeksten i deflatoren for det private forbrug.

Anm.: Prognosen er udarbejdet med udgangspunkt i nationalregnskabet opgjort i 1990-priser.

Risiko for
overophedning
vokset

Aktuel gkonomisk politik

| prognosen tegnes kst billede af dansk gkonomi, men der er
en reel risiko for, at det ikke kommer til at g& neer sa godt som
ventet. Det vurderes, at konjunkturudviklingen vil forgge
Ignstigningstakten til godt 4% pct. Dette er ca. 1 pct.point
hgjere end i udlandet agettetkonkurrenceevnen undpres.
Flaskehalssituationen er spidset til, og endnu starre lgnstignin-
ger kan ikke udelukkes. Ledigheden var allerede ved udgangen
af 1997 meget lav i mange a-kasser i mange amter. Andelen af
a-kasserder paamtsplan har ledighedsgrader under 5 pct., er
steget fra ca. 35 pct. i 4. kvarte®95til naesten 50 pct. i 4.
kvartal 1997. Samtidig melder de lokale arbejdsmarkedsrad om
skeerpet risiko for flaskehalse pa det private arbejdsmarked.
Hvis flaskehalsproblemerne farer til kraftigt gede lgnstignin-
ger, kan den positive udvikling i dansk gkonomi hurtigt vende.
Et andet usikkerhedsmoment er boligpriserne. | prognosen
forudseettes aftagende prisstigninger pa ejerboliger. Hvis det
ikke sker, er der en overheaengende risiko for, atpdetate
forbrug og boliginvesteringerne vil stige kraftigere end ventet,
hvorved lgnninger ogriser vilaccelerere. Bygge- og anlaegs-
omradet er seerligt problematisk, fotedigheden allerede er
meget lav i denne sektor.



Stramning af
gkonomisk politik
ngdvendig

Forveerringen af
betalingsbalancen
indikerer behov for
stramning

Opsparingen
afggrende for
fordelingen mellem
generationerne

For at reducere overophedningsrisikoen er det hgdvendigt med
en betydelig stramning af den gkonomiske politik. Dette behov
forsteerkes af, at ATP-indgrebet og forhgjelsen af stempel-
afgiften pa tilleegsbelaning falder bort og isoleretlsetper
finanspolitikken naeste ar. Hertil kommer bortfaldet af sygeskat-
ten i forbindelsemed regeringenéndgreb i storkonflikten.
Stramningerne bgar have et strukturpolitisk indhold og ikke blot
besta af traditionelle skatte- og afgiftsstigninger eller indferelse
af velfeerdsforringende kreditrestriktioner, der ikke griber ind
over for underliggendirvridninger og strukturproblemer. Der

er ikke brug for akutte kriseindgreb, men reelle stramninger og
reformer bgr senest ske i forbindelse med kommuneaftalerne og
finansloven for1999. Annonceringen af strukturforbedrende
indgreb vil i sig selv kunne deempe efterspgrgslen.

I 1993, hvor det gkonomiske opsving begyndte, var der et
betalingsbalanceoverskud pa ca. 30 mia. Kr997 var det
reduceret til ca. 7 mia. kr., og i prognosen forudses et lille
underskud i ar og de to fglgende @en forholdsviskraftige
forveerring af betalingsbalancen er ét blandt flere tegn p3, at der
er behov for at strammaen gkonomiskeolitik og deempe
efterspgrgslen, sa lgnninger og prike begynder at acce-
lerere. Omvendt kan det ikke anbefales at forsgge at leve op til
regeringens malsaetning om, at udlandsgeelden skal veere veek |
ar 2005. Hvis forventningen om et beskedent betalingsbalance-
underskud i &r holder stik, vil epfyldelse af malsaetningen for
udlandsgeelden kreeve et gennemsnitligt betalingsbalanceover-
skud pa knap 40 miér. i hvert af arene 1999-2005. Overskud

af denne starrelsesorden vil kun kunne opnas, hvis der via den
gkonomiske politik gennemtvinges aivorlig lavkonjunktur og
accepteres en maerkbar stigning i arbejdslgsheden. Det vil
hverken gavne de nulevende eller de fremtidige generationer.

Malseetningen for udlandsgeelden udspringer af en prisveerdig
malsaetning om, at der ikke bgr skubbes byrder over pa fremtidi-
ge generationer. Det afggrende for de fremtidige forbrugsmulig-
heder er imidlertid ikke udlandsgaelden, men nationalformuen.
Nationalformuens udvikling er bestemtdein samlede — private
plus offentlige — opsparing. Det centrale spargsmal er derfor,
om den samlede opsparing i Danmark er tilstraekkelig stor. Den
samlede opsparing (i pct. af BNP) ikke faldet ilgbet af
opsvinget, men en stadig starre del af den er blevet placeret i in-
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Stramning af
finanspolitikken vil
styrke opsparingen

Skattereform bear
styrke opsparingen
og den gkonomiske
gevinst ved at
arbejde
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denlandske investeringer. Denne omplaceringpsparingen

har resulteret i en forveerring af betalingsbalancen. Det betyder,
at betalingsbalanceforveerringen i lgbet af opsvinget ikke
ngdvendigvis er udtryk for, at der skubbes flere byrder over pa
fremtiden. Naturligvis havde de fremtidige forbrugsmuligheder
veeret endnistgrre, hvis opsparingen var steget maerkbart i
lzbet af opsvinget. Det er et politisk spgrgsmal at vurdere, om
opsparingen befinder sig pa et rimeligt niveau i gjeblikket, dvs.
om densikrer en “rimelig” fordelingmellem de nulevende og
fremtidige generationers forbrugsmuligheder. To forhold taler
for, at en hgjere opsparing er gnskveerdig. | lgbet abseke
artier vil de eeldres andel af befolkningen stige, og det vil
sveekke bade den private og den offentlige opsparing. Samtidig
teeres der i gjeblikket pa olie- og gasressourcerne, som udggar en
del af nationalformuen.

En generel stramning af finanspolitikken vil bidrage til at styrke
den samlede opsparing — aglucere risikoen for overophed-
ning. Der var i 1997 for fgrste gang siden 1989 overskud pa de
offentlige finanser, og med vore finanspolitiske forudseetninger
om afdeempning i udgiftsveeksten forudses overskuddet at stige
til knap 35 mia. kr. i &r 2000. En del af den budgetforbedring,
der er sket i lgbet af opsvinget, er blivende, fordi den strukturel-
le ledighed er blevet reduceret som fglgblad. arbejdsmar-
kedsreformerne. Hovedparten af forbedringen er imidlertid
konjunktubetinget eller — som f.eks. de fremrykkede selskabs-
skatter — af engangskarakter. Der kan derfor hurtigt opsta bety-
delige budgeinderskud, nar konjunkturerne vender igen. Dette
peger pa, at den offentlige sektor i lighed med den private sektor
stadig har en for lav opsparingstilbgjelighed. En stramning af
finanspolitikken og nye strukturreformer vil give en vedvarende
styrkelse af den offentligepsparing ogherved udvide det
finanspolitiske rdderum i en fremtidig lavkonjunktur.

Skattereform

En styrkelse af opsparingémr ogsaveere et overordnet mal
med en kommendskattereform. Skattereformdémr desuden
indebeere efavere beskatning af lave Ignindkomster, da den
samlede ledighed til trods for de seneste ars gode indenlandske
konjunkturer fortsat er hgj og ulige éi@lit. En lavere beskatning



Lavere
kapitalindkomstskat
bade af konjunktur-
og strukturpolitiske
hensyn

Kapitalindkomst-
beskatning kan
reduceres pa
flere mader

af lave lgnindkomster vil dels gge gevinsten ved at arbejde for
de lavtlannede, dels virke lgndeempende, saledes at den samled:
beskeeftigelse kan gges.

Skattesystemet pavirker tilskyndelsen til at spare op, da det er
afkastet efter skatler indgar i den enkeltes opsparingsbeslut-
ning. En saenkning af skastatsen pa kapitalindkomst mindsker
tilskyndelsen til atstifte geeld og styrkederved derprivate
opsparingstilbgjelighed. Samtidig forbedres de offentlige finan-
ser via en stigning i det samlede skatteprovenu, idet de fradrags-
berettigede renteudgifteverstiger de skattepligtige kapitalind-
teegter. En seenkning af kapitalbeskatningen vil derfor gge den
samlede opsparing i gkonomien. En reduktion af rentefradrags-
retten, som en lavere kapitalindkomstbeskatning indebeerer, vil
endvidere leegge en deemper pa hssfigningerne, da udgifter-

ne ved at sidde i egen bolig stiger. Risikoen for overophedning
af gkonomien reduceres herved, da mere afdeempede hus-
prisstigninger reducerer stigningstakten i det private forbrug og
mindsker de private boliginvesteringer. Bade struktur- og
konjunkturpolitisk vil deraltsaveere tale om et velbegrundet
indgreb. En reduktion i kapitalindkomstbeskatningen kan end-
videre begrundesied, at beskatningen af kapitalindkomst i det
nuveerende skattesystem er relativt hgj, da det er det nominelle
afkast, som beskattes. Der betales saledes ogsa skat af den de
af afkastet, der alene er kompensation for inflationen. En ugn-
sket bivirkning ved en reduktion i beskatningerkapitalind-
komst er en omfordeling fra yngre til aeldre generationer. Denne
omfordeling, som er en konsekvens af, at unge i gennemsnit har
starre geelénd aeldre, kan dog i eist omfang undgas, hvis
provenuet fra iduktionen kapitalindkomstskatten anvendes til

at saenke beskatningen af arbejdsindkomst.

En enkel made at mindske kapitalindkomstskatten pa er at tage
nettokapitalindkomst ud af grundlaget for mellemskadtéar

den statslige bundskat. Hvis det eksempelvis veelges at tage
nettokapitalindkomst ud af mellemskattegrundlaget, vil den
marginale beskatning af opsparing og skattevaerdien af rentefra-
drag blive reduceret fr46,5 pct.til 40,5 pct.Som naevnt vil
dette styrke savel deprivate somden offentligeopsparing.
Alternativt kan marfortseettelinien fra de to seneste skatte-
reformer ved at seenke bundskatten og gge arbejdsmarkedsbi-



Beskatningen af
egen bolig bar ikke
sa&enkes

draget. Reduktionen af bundskatten mindsker beskatningen af
kapitalindkomst. En yderligere gunstig effekt er, at et hgjere
arbejdsmarkedsbidrag breder skattebasen utkrs&ffektive
marginalskat reduceres. Til gengeeld kan en sadan skatteomleeg-
ning risikere at mindske gevinsten ved at arbejde for de lavtlgn-
nede, da bl.a. veerdien af befordringsfradraget reduceres.

Nar skatteveerdien af rentefradragetlses, gges udgifterne ved

at sidde iegenbolig. Det er vigtigt, at dette ikke leder til, at
beskatningen af ejerboliger seenkes som kompensation. Beskat-
ningen afejerboliger udggres af lejeveerdi efen bolig og
kommunal grundskyld. Lejeveerdien er enstridt skat, men der

er en raekke gode argumenterden. Lejeveerdien af egen bolig
modsvarer, at der betaleskat af anden kapitalindkomst.
Lejeveerdi af egen bolig bar séledes i princippet afspejle afkastet
af boligejerens boliginvestering. Dette modsvarer huslejen for
lejere i udlejningsejendomme. Hvis man vil undga at forvride
husholdningernes investeringsbeslutninger, dvs. valget mellem
at eje sin egen bolig og at veere lejer og som lejer at placere sin
formue i eksempelvis obligationer, skal veerdien af at eje egen
bolig beskattes pa samme made som afkastet af obligationerne.
Dvs. lejeveerdibeskatningen skal modsvare kapitalindkomstbe-
skatningen. Lejeveerdisatsen burde saledes i princippet haeves,
sa dersvarer til f.eksden realeobligationsrente. Herved ville
placering af formue i bolig ikke begunstiges pa bekostning af
andre placeringsformer. Den nuveerende lave lejeveerdi af egen
bolig bgr dog ses i sammenhaenged subsidieringen af
lejeboliger gennemboligstatte og huslejerestriktioner. En
ulempe ved lejeveerdibeskatningen er, at den betales af en ikke-
likvid indkomst — man kan ikke spise sine mursten. Principielt
kan den enkelte veelge at reduceqgsparingen pa andre
omrader for at betale lejeveerdien. Hvis lejeveerdien af egen
bolig haeves, kan det overvejes at muligggre indefrysning af
lejeveerdi for eksempelvis pensionister, som netop kan veere
likviditetsbegraensede. Dette ville indebeere, atfdest skal
betales lejevaerdi i forbindelssed realiseringen af veerdien i
boligen. Pensionister har i forvejen mulighed for at indefryse
ejendomsskatterne. | modseetning til en reduktion af rentefra-
dragsretten udmeerker en forhgjelse af lejeveerdien sig ved ikke
at veere generationsmaessig skeev.



Gevinsten ved
beskeeftigelse
kan gges ved
beskeaeftigelses-
fradrag

Gevinsten ved at
arbejde kan ogsa
gges ved at saenke
bundskatten og gge
mellemskatteloftet

Udover atstyrke opsparingebgr enskattereform som naevnt
bidrage til at sge den gkonomiske gevinst ved at arbejde for de
lavtlennede. Dansk @konomi, efterdk997blev der, som et
eksempel pa en sadan skatteomlaegning, foretaget beregninger
pa et beskeeftigelsesfradrag pa 15 pct. af Ignindkomst over
75.000 kr., dog med et maksimalt fradrag pa 16.500 kr. For en
ledig pa det maksimale dagpengeniveau vil gevinsten ved at fa
et job, der giver en lgnindkomst &5.000kr., stigemed ca.
6.700 kr. paarsbasisvarende til, at gevinsten stigeed en
tredjedel, jf. figur 1. Da gevinsten ved at arbegtiger for de
lavtlgnnede, og da et beskeeftigelsesfradrag samtidig virker
landsempende, kan et fuldt finansieret beskeeftigelsesfradrag af
det neevnte omfang @ge den samlede beskeeftigelse med op moc
25.000 personer.

Et eksempel pa en alternativ metode til at gge gevinsten ved at
komme ibeskaeftigelse er at haeve belgbsgraensen for mellem-
skatten, saledes at lavtlannede ikke skal betale mellemskat, og
seenke bundskatteprocenten. Beregninger viser, at hvis de of-
fentlige overfarsler efter skat holdes uaendret, og finansierings-
behovet skal veere deamme som ved beskaeftigelsesfradraget,
sa kan bundstteprocenten reduceres fra 8 pct. til 6,4 pct., nar
belgbsgraensen for mellemskat haeves, saledes at personer me
lznindkomster undet85.000 kr. ikke betaler mellemsKat. Nar
mellemskatteloftet heeves, og bundskatten saenkes, gges de
lavtlgnnedes gevinst ved at arbejde frem for at veere ledige. For
en ledig pa det maksimale dagpengeniveau vil gevinsten ved at
fa et job, der giver en Ignindkomst p&5.000kr., stige med

knap en fierdedel eller ca. 4.100 kr. Denne ekstra gevinst vil dog
veere mindre, hvis personen har et befordringsfradrag, da
veerdien af fradraget reduceres, nar bundskatten szenkes.

1) Beregningerne er udfart pad @konomiministeriets Lovmodel. Der er
ikke indregnet effekter af adfeerdsaendringer. Da mellemskat betales
af indkomst efter arbejdsmarkedsbidragarer de neevnte 185.000 kr.
til et mellemskatteloft pd70.200kr. | beregningerne anvendes
skattesystemets satser for 1998, men i 1997-priser.



Figur 1 Arlig ekstra gevinst ved at komme i arbejde
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Anm.: Figuren viser den arlige ekstra gevinst ved at komme i arbejde for en
ledig pa det maksimale dagpengeniveau ved to forskeligiezen-
dringer, jf.teksten. Den ekstra gevinst ved at komme i beskeeftigelse
ved aendringen i mellemskat og bundskitblive mindre, hvis
personen har befordringsfradrag.

Kilde: @konomiministeriets Lovmodel, Dararks Statistik og egne beregnin-
ger.

Figur 2 Marginalskatten ved hhv. et beskaeftigelsesfra-
drag og en skatteomleegning
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Kilde: @konomiministeriets Lovmodel, Dararks Statistik og egne beregnin-
ger.



Beskeeftigelses-
fradrag er mest
malrettet mod de
lavtlgnnede

Finansieringen af
omleegningen har
fordelingseffekter

Nedseettelse af bund-
og mellemskatten
gger tilskyndelsen til
opsparing

Indkomstfremgangen er mest malrettetl etbeskeeftigelses-
fradrag, idet gevinsteved at komme beskaeftigelse estarre

for personemmed lave og mellemhgjmdkomster end ved
skatteomlaegningen. Dette skyldes bl.a., at persoedrhgje
indkomster vil fa estarre indkomtéremgang ved skatteomlaeg-
ningen end ved beskeeftigelsesfradraget. Beskaeftigelsesfradra-
get er saledemere ndlrettetmod dengruppe, som har de
starste beskeaeftigelsesproblemer. Man kan dog veelge at malrette
skatteomlgegningen mere end i eksemplet her ved eksempelvis
at gge topskatten, sa den samlede beskatning af indkomster ovel
topskattegraensen ikke lempes.

Uanset hvilken af de to beskrevne modeller, der anvendes, skal
omlaegningen finansieres. Det kan eksempelvis ske ved et hgjere
arbejdsmarkedsbidrag. Det overordnede billede, jf. figur 1, mht.
den ekstra gevinst ved at ga fra det maksimale dagpengeniveau
til beskaeftigelse aendres ikke, nar omleegningerne finansieres
ved hgjere arbejdsmarkedsbidrag. Nar arbejdsmarkedsbidraget
heeves, nedreguleres de offentlige overfarsler. Den samlede ef-
fekt af sdvel et finansieret beskeeftigelsesfradrag som en finan-
sieret skatteomleegning er saledes, at kompensationsgraden vec
ledighedsaenkes. Men reduktionen i kompensationsgraden er
mindre, end hvis den samme beskeaeftigelseseffekt skulle opnas
alene ved at reducere de offentlgeerfarsler. Det kan endvi-
dere veelges at indfase savel beskeeftigelsesfradraget som skat
teomlaegningen over et par ar, sa der ikke bliver tale om et fald

i overfgrselsindkomsternes reale kabekraft.

Valget mellem et beskeeftigelsefradrag og en skatteomlaegning
bar afspejle en vaegtning mellem gnsket om at styrke opsparin-
gen og gnsket om at @ge den gkonomiske gevinst ved at arbejde
for de lavtlennede. Hvor beskeeigesfradraget er mest fordel-
agtigt med hensyn til at malrette skattelettelsen til de lavtlgnne-
de, vil en reduktion abundskatten og et hgjere loft for mellem-
skat tilgengeeld styrke incitamenterne til at spare op. Savel en
reduktion af bundskatten som et hgjere loft for mellemskatten
reducerer beskatningen af kapitalindkomst og mindsker hermed
veerdien af rentefradraget. En anden fordel ved at seenke bund-
skatten og heeve mellemskattegraensen er, at omleegningen ikke
komplicerer skattesystemet yderligere, jf. figur 2; der er blot
tale om aendringer i satserne i det nuveerende skattesystem.
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arbejdstid mindsker
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Kortere arbejdstid

En nedseettelse af arbejdstiden naevnes ofte som et middel til at
nedbringe arbejdslgsheden, og eksempelvis i Frankrig er ar-
bejdstiden foreslaet nedsat til 35 timer pr. uge med netop dette
formal. | den danskelebat er arbejdstidsnedszettelskavet
bragt i fornyet fokus, ikke mindst med storkonflikten i foraret,
hvor kravet om @igers ferie spillede en stor rolle. Kravet om 6
ugers ferie er — i modseetning til forslag om arbejdsdeling, som
f.eks. “skraldemandsmodellen” — primaert motiveret af gnsket
om merefritid for den enkelte. En korteggbejdstid ma imid-
lertid betalesved lavere gkonomiskelstand, og der er derfor
tale om et grundleeggende velfeerdsvalg. Pa kort sigt kan en
arbejdstidsforkortelse forage beskaeftigelsen malt i antal per-
soner,iseer hvider ikkeaftales lsnkompensatioben hgjere
beskeeftigelse vil imidlertitedetil starre timelgnsstigninger,
hvilket forveerrer virksomhedernes konkurrenceevne. Den gavn-
lige effekt pa beskeeftigelsen vil derfor modvirkes, og pa lang
sigt er effekten pa ledigheden sandsynligvis beskeden. Det bety-
der, at en kortere arbejdstid reduceten samlede indkomst i
samfundet. Den lavere indkomst i samfundet mindsker skatte-
grundlaget, og ved et usendsitattetryk vilden offentlige
service blive forringet. Ogsa indkotogerfarslerne til pensioni-
ster og dagpengemodtagere ma reduceres, mednskdte
tetrykket heeves. @get fritid vil derfor reducere velstanden for
alle, men kan — hvis veerdien af fritid er tilstraekkelig hgj — age
velfeerden for de beskaeftigede.



Hgj veekst har skabt
tro pa eendrede
sammenhaenge

Ny politik hvis
“ny gkonomi”

Krisefri
markedsgkonomi er
en illusion

Krav til gkonomisk
politik ikke eendret

Er gkonomien pa nye veje

Den stabile og langvarige hgjkonjunktur i isser USA og i en
reekke lande som Storbritannien og Danmarkshkabt en tro

pa, at visse gkonomiske sammenhaenge er eendret veesentlig
pga. bl.a. globalisering og den informationsteknologiske udvik-
ling (IT-revolutionen). Hvis dette synspunkt er korrekt, star
mange landdoran en periodened hgj og stabil veekst, lav
ledighed og prisstabilitet.

Det er vigtigt at undersgge, om centrale gkonomiske sammen-
haenge er andret, da det har konsekvenser for eksempelvis der
gkonomiske politik. Hvis verden virkelig star over for en leen-
gere periode med hgj veekst, vil det bl.a. blive lettere at lgse pro-
blemer med deffentlige finanser herunder forsgrgerbyrde-
problemet. En vedvarende lav ledighed vil i hgjere grad gere det
muligt at dreje fokus i arbd$gmarkeds- og socialpolitikken mod

de meget svage grupper. En mere stabil gkonomisk udvikling vil
desuden ggre det muligt at koncentrere indsatsen i den gkonomi-
ske politik mod mere langsigtedproblemstillinger fremfor
kortsigtede stabiliseringspolitiske malsaetninger.

Analyserne i redeggrelsen viser, at man skal vaere varsom med
at have et for optimistisk syn pa udviklingen i gkonomierne.
Produktiviteten synes ikke at stigekstraordineert meget i
1990’erne.Der er ikke tegrpa, atlandene er blevet ramt af
positivestad til produktionskapacitetebhgndannelsen i USA
synes dog at veere blevet marlkaamtdret, men der kan ikke med
sikkerhed siges at veere indtruffet letud i lgndannelsen i
Danmark, Tyskland eller Storbritannien. Allt er der derfor

ikke grund til at tro, at man kan opretholde en Yaagkst i en

lang periode, uden at det slar ud i accelererende lgn- og prisstig-
ninger. @konomiernes tilpasning til stad er heller ikke sendret.

Vore undersggelser synes at bekrzefte, at gkonomierne pa det
makrogkonomiske plan fungerer ptort setsamme made i
1990’erne, som de har gjort i de foregaende arber. er
saledes ikke grund til ato, at kravene tiden gkonomiske
politik er blevet mindre, dvs. der er stadig behov for at fgre en
afbalanceret og malrettet struktur-, finans- og pengepolitik.
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Forandringer har
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Forandringer
har ikke gget
international
samvariation
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Det er en reekke samtidige aendringer i teknologi, skonomiske
strukturer og institutionelle forhold, som er baggrunden for en
tro pa eendrede sammenhaenge for vaekst, konjunkturbeveegelse
og lgn- og prisdannelse. Disse aendringer er karakteristiske for
mange industrialiserede lande i starre eller mindre omfang og er
udgangspunktet for analyserne af udviklingen i UStarbri-
tannien, Tyskland og Danmark. | redeggrelsen har vi fokuseret
pa falgende:

0] Overgangen til servicesamfundet

(i) Den digitale revolution

(i)  Globaliseringen

(iv)  ZEndringer i den finansielle sektor

(v) Liberaliseringen af varemarkeder

(vi)  Zndringer pa arbejdsmarkedet

(viiy  Zndringer i den makrogkonomiske politik.

Forandringerne har muligvis betydet, at landenes langsigtede
produktionskapacitet er blevet gg&00’erne. Dette vil i givet

fald komme til udtryk som betydelige positivestad til
produktion&apaciteten. Der er dog ingen tegn pa sadanne stgd
i Danmark i 1990’erneUdviklingen i stadene afspejlét.a.
aendringerne i priserne pa ravarer. Prisstigningerne ved Korea-
krigens udbrud og oliekriserne ses som negative stgd i starten af
1950’erne, i 1974 og omkring 1980. Prisfaldet ved afslutningen
af Koreakrigen i1953 ogolieprisfaldet 11986 resulterer i
positive stadDer er heller ikke i Tysklandstorbritannien og
USA tegn pa betydelige udbudsstgd i 1990’erne. Hvis man ser
pa den faktiske udvikling, har veeksten i BNP heller ikke veeret
speciel hgj sammenlignet med den gennemsnitlige udvikling i de
sidste 40 ar. Derimod befinder inflationen sig pa et lavt niveau.

Veekst og inflation i de fire lande er karakteriseesd en for-
holdsvis hgj grad af samvariation. Hvis globale faenomener som
IT-revolutionen, globalisering og liberaliseringer af de finansiel-
le markeder har fastgrrebetydning i de seneste ar, vil man
forvente en tiltagende samvariation. | vores beregninger er der
dog ingen tegn p4, at samiedionen mellem landene er taget til

i 1990’erne.



Malefejl skjuler
naeppe ussedvanlig
hgj vaekst i
1990’erne

Moderat bidrag fra
IT til veekst i USA

Forandringer
bidrager til stigning
i velstand

Udebleven veekst: Er det et paradoks

Det diskuteres, om den malte vaekstrate er mindre end den fak-
tiske veekstrate som fglge af fejl i malemetoderne. Det kan bl.a.
bunde i generelle prataner med undervurdering af maengdeud-
viklingen for IT-udstyr og i servicesektorens produktion. Der er
dog ikke meget, dealer for, at malefejl betyder en systematisk
underrapportering af veekstraten i gkonomierne. For det fgrste
udger IT stadig en forholdsvidldi del af det samlede kapitalap-
parat. Fodet andet er maleproblemersterst i deserviceer-
hverv, hvis produktion hovedsageligi@ndes som input i andre
erhverv. Dermed begraenses eventuelle malefejls betydning for
opgarelsen af BNP, som ikke afheenger af leveramediem
erhvervene. Selv hvis der alligevel er en malefejl, vil det veere
ngdvendigt, at denne fejl er stigende, hvis g den malte
vaekst i 1990’erne skal vaere gemt en perimeéeussedvanlig

hgj vaekst. Det er ikke sandsynligt.

Man kan fa et bud pa bidraget fra IT til BNP-vaekstraten ved at
opstille et vaekstregnskab, hvor betydningen af de forskellige
input beregnes. Bidraget fra IT til veeksten i USA har veeret
under ¥ pct.point pr. ar i period&880-92. Bidraget i de gvrige
lande er formodentlig ikkstarre, ddT-udviklingen i USA er
leengstfremme. Der er ikke meget, som taler for, at bidraget
efter 1992 er blevet markant starre, da computernes andel af den
samlede maskinkapital i USA har veeret relativ konstant i
1990’erne.

Samlet set eder ikke tvivl om, at IT og de andre forandringer

i 1990’erne bidrager til velstandsstigningermeen ikke i til-
straekkelig omfang til at na historisk hgje veekstrdder. er
ogsa forekommet betydelige forandringer i tidligere artier, og
det afggrende er, om sendringerne i 1990’erne har relativt starre
betydning for vaekste@nd aendringerne i de foregaende artier
havde. Dette synes ikke at veere tilfeeldet.
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Lav inflation i
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Stigende
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midlertidigt
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Er lgn- og prisdannelsen eendret

1990’erne er karakteriseret ved lav og stabil inflation samtidig
med, at der har veeret en paen reallansudvikling. Spargsmalet er,
om dette er et tegn pdye strukturer i pris- og lendannelsen,
eller om udvikingen er i trdd med de historiske sammenhaenge.

Det undersgges derfor, om lgndannelsE®00’erne har afveget

fra de historiske erfaringer. Dette belysged atteste, om
beskrivelsen af den danske lgnudvikling i de makrogkonomiske
modeller ADAM, SMEC, MONA og HEIMDAL kan forklare
lgnudviklingen i arenel993-96. Deanvendte udgaver af
lgnrelationerne er alle estimeret gidta fra fer 1993. SMEC
overvurderer generelt lgnudviklingen i alle ar, mens ADAM
markant overvurderer lgnstigningei996. Der er dog ikke
signifikante brud i nogen af relationerne. Derimod har lgnrela-
tionerne i HEIMDAL ogMONA ikke veesentlige problemer
med at forudsige udviklingen. Udviklingen i de danske lgnnin-
ger i 1993-96 har saledes ikke statistisk signifikant afveget fra
de historiske sammenhaenge, selvom der har veeret en tendens ti
at overvurdere den faktiske lgnduvikling. Det skal ogsa bemaer-
kes, at selvom de nominelle Ignstigninger i 1990’erne har veeret
lave set i forhold til 1970’erne og 1980’erne, sa har lgnmodta-
gerne alligevel faet peene llgasstigninger i perioden 1993-96,
ligesom Ignkvoten har veeret stigende siden 1994.

Globaliseringen og den teknologiske udvikling, herunder den
digitale revolution, har formodentlig medfart en lavere efter-
spargsel efter ufagleert arbejdskraft. Det har i USA og Storbri-
tannien medfart en stigende lgnspredning, mens lgnstrukturen
i Kontinentaleuropa har veergterestabil. Til gengeeld er de
ufagleertes merledighed vokset i Europa.

@get konkurrence pa vare- og tienestdwdet og enkeltstaende
produktivitetshop kan deempegudviklingen midlertidigt, men

det vil ikke have vedvarende betydning for inflationen. Til gen-
geeld kan finans- og pengepolitikken rettes mod at sikre en stabil
stigning i det nominelle BNP, hvilket ma forventes at fere til en
lavere inflation.



Er konjunkturbglgerne uforandrede

Ingen generel stgtte  Forandringerne kan ogsa betyde, at konjunkturbglgerne er

til eendring i blevet aendret. Den ggede anvendelse af IT, nedbrydningen af

konjunkturbglger offentlige monopoler mv. kan betyde, at gkonomigfis- og
meengdetilpasning efter stigd emblevet hurtigere. Hvis det er
tilfeeldet, kan det give emerestabil udvikling i veeksten. I sa
fald ville forandringerne give anledning sitarre tilpasnings-
hastigheder i alle gkonomierne, mfata fra 1990’erne bliver
medtaget i beregningerne. Derudover skulle man forvente, at
den midlertidige effekt paA BNP af stad til efterspgrgslen
bliver reduceret. Der er imidlertid intet i analyserne, ider
pa, at det generelt er tilfeeldet for de fire lande.
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Er velfeerdsstaten i
krise?

@konomisk vinkel
pa velfeerdsstaten

Velfeerdsstatens tre
gkonomiske
funktioner

Udgifterne til
indkomstoverfarsler
vokser mest

Udgiften til pasning
af barn og gamle er
0gsa steget
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Danmark som velfeerdsland

Der har de senere ar veeret udtrykt bekymring for, at velfeerds-
staten er i krise. Som et af krisetegnene har man peget pa den
hgje andel af overfgrselsmodtagere i den erhvervsaktive alder.
Dette forhold kan bl.a. afspejle, at der foregar en udstadning fra
arbejdsmarkedet, hvilket i sig selv er et problem. Endvidere har
de stigende udgifteil indkomstoverfgrsler formentlig begraen-

set de offentlige serviceudgifter, hvilket kaavefart til for-

ringet service pa en reekke omrader. Velfeerdsstaten kan ogsa
blive presset af den stigende forsgrgerbyrde, som kommer i |g-
bet af de naeste 30 ar, og som gger finansieringsbehovet. Samti-
dig kan den stigende internationalisering gare det vanskeligt at
finansiere velfeerdsstaten i fremtiden, fordi skattegrundlaget bli-
ver mere mobilt.

Formalet med redegarelsen er at pege pa en raekke omrader
hvor der er behov for en mere tiyhende gkonomisk analyse af
velfeerdsstaterNogle af omraderne forventes at indga i kom-
mende redeggrelser fra formandskabet.

Set ud fra en gkonomisk synsvinkel har velfeerdsstaten tre
funktioner. Den fgrste er at afhjeelparkedsfejl og dermed for-
bedre udnyttelsen af samfundetssourcer. Den anden er at ud-
jeevne indkomsterne badellem personer og over den enkeltes
livsforlgb. Endelig er den tredjariktion at imgdega gkonomisk
usikkerhed bade pa individuelt plan og pa samfundsniveau.

Velfeerdsstaten hajennem de senesdetier lagt beslag pa en
stadig stgrrandel af nationalproduktet. Dette har vist sig ved
et hgijt og stigende skattetryk. Isger udgifterne til indkomstover-
farsler er steget kraftigt. Det skyldes, at antallet af personer i
den erhvervsaktive alder, som modtager indkomstoverfarsler, er
mere end firedoblet siden 1960.

Omsorgen for bl.a. gamle og barn har ogsa udgjort en stigende
andel af nationalproduktétiet de offentlige udgifter til omsorg

er steget, samtidig med at kvindernes erhvervsfrekvens er steget.
Derimod har sundhedsudgifternes andel veeret forholdsvis
konstant, men nye behandlingsformer laegger et pres pa udgif-



Prioriterings-
problemer i
velfeerdsstaten

Demografisk pres

Forbedret sundhed

terne. Udgifterne til undervisning har side@80veeret svagt
aftagende i forhold til den samlede produktion i Danmark. Det
sidstnaevnte skal dog sammenholoesi, atantallet af bgrn i
grundskolen er faldet markant.

En helt central problemstilling er derfor prioriteringen mellem
forskellige mal for velfaerdsstaten. Prioriteringsproblemet op-
star,fordi den, der modtager ydelsen, ikke selv direkte betaler
den fulde pris. Foden enkelte indgar omkostningerne ved
offentlige ydelsederfor ikke direkte i overvejelserne om for-
brugsensker. Der vil derfor veere en tendens til, at efterspargslen
efter offentlige ydelser permanent overstiger udbuddet. Der skal
saledes bade foretages en prioritering af omfanget af de samlede
velfeerdsordninger og fordelingen inden for en given velfserds-
ordning; f.eks. stgrrelsen af de samlede sundhedsudgifter og for-
delingen mellem nye hofter og nye hjerter. Disse prioriterings-
problemerforsteerkes i en situation, hvder i forvejen er en
storoffentlig sektor, og nye opgaver leegger yderligere pres pa
de samlede udgifter. Derfbtiver kravene til prioritering stadig
tydeligere.

Andelen af befolkningen ignsionsalderen vil stige i lgbet af de
naeste 40 ar, hvilket vil forage forsagrgerbyrden. Samtidig vil der
ske forskydninger i aldersammenseetningerbfom og unge
underuddannelse. Der vil komme flere elever i grundskolen,
mens antallet af uddannelsessggende over 14 ar vil falde. Det
kreever politiske beslutninger og indfarelse af eendrede styrings-
mekanismer i den offentligeektor at fa tilpasset de offentlige
serviceudgifter til eendrede behov.

En vigtig opgave for velfeerdsstaten er at sikre befolkningens
sundhedUdviklingen i den danske middellevetithr veeret
darligere end i andre industrialiserede lande.ihtrnational
sammenligning er sundhedsudgifterBanmark pa niveau med

en raeekke sammenlignelige lande. Aldringen af befolkningen og
de voksende behandlingsmuligheder betyder, afodesat vil

veere et pres pa sundhedsudgifterne. Der er derfor behov for en
prioritering mellem de forskellige behandlingsformer og under-
s@gelser af, i hvilket omfang en gget forebyggelsesindsats pa
sigt kan mindske presset pa udgifterne til sygdomsbehandling.
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Samtidig med, at der er et pres pa de offentlige udgifter, er der
et ydre pres pa skatteindteegterne som fglge af den ggede inter-
nationalisering, der har gjort en reekke skattekilder mere mobile.
Der er derfor et klart behov for at se neermere pa finansieringen
af velfeerdsstaten, og om det er muligt at indrette finansieringen
pa en sadan made, at skatternes forvridende effekter pa gkono-
mien mindskes. Ved vurdering af de offentlige aktiviteter bar
der tages hensyn til, at den medfglgende skatteopkraevning ikke
blot indebaerer et tilsvarende tab af private forbrugsmuligheder,
men ogsa et takom falge af skatternes forvridende virkning.
Velfeerdsgevinstemed enbestemt offentlig udgifbar derfor

veere mindst lige s stor som summen af skatteopkraevningen og
forvridningstabet.

Velfeerdsstaten pavirker gkonomien badsitivt og negativt.

P& den ene side afhjeelper velfaerdsstaten en raeekke markedsfej|
En af de vigtigste er, at velfeerdsstaten virker som forsikring i
tilfeelde af sygdom og uforskyldt indkomstbortfald. P4 den
anden side pavirker velfeerdsstaten ogsa de gkonomiske incita-
menter, hvorved dynamikken i gkonomien kan blive reduceret.
Et centralt problem er derfor, hvordan det er muligt at mindske
skatte- og overfgrselssystemets omkostninger i form af forvrid-
ninger uden at forgge indkomstulighederne.

| Danmark leegges der meget veegt pa indkomstfordelingen og
mindre veegt pa det forsikringsmaessige aspekt. En del af udgif-
terne til indkomstoverfgrsléndebeerer udligning af indkomster
bademellempersoner ognellem forskelligetidspunkter i den
enkeltes livsforlgh. Dabgrundersgges naermere, om der kan
veere samfundsgkonomiske fordele vedzget veegt pa den
enkeltes egen opsparing og individuel forsikring mod uforudsete
haendelser, uden at det gger uligheden i fordelingen af livsind-
komsterne.

Den generelle skattefinansiering af de offentlige serviceydelser
medfgrer som tidligere naevnt en tendens til permanent over-
efterspargsel. Pdogle omrader kunne man derfor overveje at
anvende prismekanismen mere aktivt i form af gget anvendelse
af brugerbetaling. Brugerbetaling er ikke ngdvendigvis ensbety-
dende med, at brugerskal betaleden fulde omkostning ved
ydelsen. For en reekke serviceydelser f.eks. bgrnepasning har del



Mindre
marginalisering
pakraevet

Et vigtigt valg

vaeret anvendt kasystemer til at fordele institutionspladser, mens
foreeldrenes betalingtort setikke er blevet anvendt til regu-
lering af efterspgrgslen. Det ke klart, at der er et mindre
velfeerdstabred at fordele pladserne via kasystemer frem for
@get brugerbetaling. Brugerbetaling kunne ogsa anvendes til at
gere udbuddet af dmkelte ydelser mere differentieret. Omfat-
tende anvendelse af brugerbetaling kan imidlertid i en reekke
tilfeelde stridemod fordelingspolitiske malszetningedette
kunne tale for pa nogtemrade at operere med fuld skattefinan-
siering af de grundydelser, der skgnnes at veere afggrende for
velfeerden, men at anventeugerbetaling formere luksus-
preegede og individuelt tilpassede tillastglger. Formalene med
gget anvendelse af brugerbetalingsordninger er at sikre en bedre
ressourceudnyttelse i den offentligektor, at sikre en bedre
tilpasning af serviceydelserne til de individuelle behov og at
bidrage til en bedre prioriteringnellem offentlige ogorivate
aktiviteter. Hvis det skgnnes, at brugerbetaling pa nogle om-
rader vil “vende den tunge ende nedad”, kan man veelge at
anvendegorovenuet fra brugerbetaling til isser at lette skatterne
pa de lavere indkomster, sa ulighederne ikke forgges.

En lille del af befolkningetbeerer fortsat en uforholdsmaessig
stor andel af arbejdslgsheden. Marginaliseringen pa arbejds-
markedet bgr imgdegas. Kunststykket er, at den enkelte pa den
ene side skal forsikresodindkomstbortfaldved uforskyldte
haendelser, men pa den anden side ogsa skal have mulighed fol
og tilskyndelse til at forbedre sin situatigannem arbejde og
opkvalificering.

Det vil lette forsgrgerbyrden betydeligt, hvis det i fremtiden
lykkes at reducere marginaliseringstendenserne pa arbejds-
markedet, sa beskeeftigelsesandelenden voksne del af
befolkningen gges. Beskeaeftigelsesandelen kan ogsa gges, hvis
den gennemsnitlige pensionsalder forhgjes. Beskeeftigelsesande-
len og den gennemsnitligebejdstid er afggrende for et lands
velstand. Saledes kan velstandsforskeliegilem USA og
Danmark i betydeligt omfang forklaresed amerikanernes
lzengere arbejdstid. Der eksisterer et vigtigt valg imellem pa den
ene side kortere arbejdstid, lavere pensionsalder mv. og pa den
anden side velfeerdsstatens muligheder for at yde forsgrgelse og
sikre serviceydelser til samfundets borgere.
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| de skandinaviske lande er udbygningen af den offentlige servi-
ce og stigningen i kvindernes erhvervsfrekvens forlgbet for-
holdsvis parallelt. | USA er kvindernes erhvervsfrekvens pa
hgjde med de skandinaviske, uden at der samtidig har veeret en
udbygning af den offentlige service. De funktioner, som
kvindernetidligere varetog i hjemmet, bliver nu varetaget pa
markedsmaessige vilkar. Det eksempel illustrerer, at det ikke er
en betingelse for kvindernes hgje erhvervsfrekvens, at den
offentlige sektor udbyder hovedparten af omsorgsydelserne.
Derimod betyder en offentlig finansiering af omsorgsydelserne
en omfordeling til fordel for bgrnefamilier og gamle. Men der
behgver ikke at veere en sammenhaeng mellem, hvor produktio-
nen af velfeerdsydelsen foregar, og hvem der finansierer ydelsen.

Prioriteringsproblemerne betyder, at der er et klart behov for at
fa analyseret styringsinstrumenterne og de institutionelle ram-
mer for velfeerdsstaten. Instrumentvalget afheenger af, hvilken
opgave velfaerdsstaten skal lgse, og hvad baggrunden for offent-
lig indgriben er. Uanset at der er behov for offentlig indgriben,
er det som tidligere naevnt ikke ngdvendigvis sadan, at den of-
fentlige sektor skal gennemfare produkéia. Hvis en gget brug

af udlicitering kan gge produktivitetepioduktionen af en raek-

ke velfeerdsydelser, opnfadele i form af bedre serviedler
lavere omkostninger. Der er ogsa behov for at undersgge, om
opgavefordelingen mellem staten, kommunerne og amtskommu-
nerne, herunder graden og karakteren af decentraliseringen, ud
fra en &konomisk vinkel ehensigtsmaessig. Eksempelvis er det
bemeerkelsesveerdigt, at regeringen har behov f@aste
direkte mal for maksimal ventetid pa behandlingen af nogle fa
udvalgte lidelser frem for at anvende gkonomiske styrings-
instrumenter eller lade amterne selv bestemme.

Der er forskellige velfeerdsmodeller, som kan danne ramme for
lgsning af velfeerdsstatens opgaver. Det karakteristiske ved den
danske model er, at den i forhold til de andre modeller skaber en
forholdsvis lige indkomstfordeling, og at den offentlige service
er omfattende. Det har samtidig betydet, at skattetrykket er
blandt verdens hgjeste. Udgifterne til indkomstoverfarsler er
hgje. Det er de ogsa i de centraleuropaeiske lande. Imidlertid er
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udgifterne i disse lande finansieret aidejdsmarkedsbidrag, og

derfor er kun den del af befolkigen, som er knyttet til arbejds-

markedet, sikretved indkomstbortfald. Derved skal andre
(familie 0.1.) afhjeelpe indomstbortfaldsproblemer for personer
uden for arbejdsmarkeddden centraleuropeaeiske velfeerds-
model er derfor mindre lighedsorienteret.

Det har franogle sider veeret fremfart, at en melige ind-
komstfordeling betyder, at den samlede velstand bliver mindre,
end den ellers kunne have veeret. Dangem entydige resultater

om dette spagrgsmal. Mendersggeker af Finansministeriet for
perioden 1960-88 af sammenhaengen mellem ulighed og veekst
mellem lande, hvor der er taget hgjde for, at landene har
forskelligt uddannelsesniveau og forskelligt udgangspunkt for
velstandsniveau, kan ikke pavise en sammenhkageledes
konkluderer en dansk oversigtsartikel, at der ikke kan papeges
en generel sammenhaeng mellem udgifter/skatter og gkonomisk
veekst.

Pa mange omrader har velfeerdsstaten vaeret en succes. De
betyder dog ikke ngdvendigvis, at den nuveerestideelse og
struktur er hensigtsmaessig, eller at de nuvaerende effektivitets-
og lighedsmalszetninger ikke kan opnas med lavere omkostnin-
ger. Det er heller ikke ensbetydende med, at den nuveerende
struktur er den bedst egnede til at klare de fremtidige gkonomi-
ske og sociale udfordringer. Men det betyder, at der ved
fremtidige reformer ligger eistor udfordring i at sikre en
fastholdelse af velfeerdsstatens mange positive resultater.
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