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KAPITEL 11

DANSK gKONOMI 2010

1.1 Indledning

Balanceproblemerne, der har prasget dansk gkonomi de seneste
mange ar, e mindsket betyddligt, jf. konjunkturvurderingen i
kapitd |. Ledigheden er nedbragt til 5¥% pct. af arbegdsstyrken,
og der er trods betyddig gadd overskud pa savel de offentlige
finanser som betalingsbalancen.

Overskuddet pa de offentlige finanser og betalingsbalancen
giver mulighed for, at savel den offentlige gadd som udlands-
gaddenkanreduceresyderligeredekommendedr. Enreduktion
af den offentlige gadd og en nedbringelse af udlandsgadden
indebaaer farst ogfremmest, at renteudgifternereduceres. Her-
ved gges nationalindkomsten og de fremtidige forbrugsmulig-
heder. Nedbringelse af gedden kan ogsa opfattes som opbyg-
ning af en stadpude mod fremtidge konjunkturtilbageslag.

Den fremtidige udvikling i den offentlige gedd er et vigtigt
pelemaake for den gkonomiske politik. Lav ledighed og
mindre renteudgifter kan bidrage til en fortsat positiv udvik-
ling, men en raskkeforhold traskker modsat. Den demografiske
udvikling vil gge antallet af folkepensionister, og arbeds-
styrken vil falde. Herved vil overfarsesindkomsterne stige og
skatteindtegternefal de. Den aandredeal derssammensagning vil
stilleyderligerekrav til offentlig udgiftsstyring og prioritering.
Udgifternetil sygehuse, plgjehjem og hjemmeservicevil sdledes
stige under antagelse om uaandret serviceniveau. Ud over det
demografisk betingede pres pa de offentlige udgifter bidrager

Kapitlet er fagdigredigeret den 22. november 1999.
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ogsa befolkningens gnsker om serviceforbedringer og starre
valgfrinedtil gget of fentligt forbrug og offentligeinvesteringer.
P4 indtaggtssiden stiller internationaliseringen store udfor-
dringer til skattesystemet, idet skatte- og afgiftsharmonise-
ringer for Danmark er ensbetydende med skatte- og afgifts-
lettelser.

Tilrettelasggel sen af den gkonomiske politik bar vaere fremad-
skuende. Det er derfor vigtigt at vide, hvor dansk gkonomi er
pa ve hen, og hvor faremomenterne métte vaare. Herved kan
en uhddig udvikling modvirkes. Dette er baggrunden for, at
der denne gang er anlagt et lidt laangere udsyn pa den danske
gkonomi. Fremskrivningen, der praesenteresi dette kapitel, gar
til 2010.

Forudsige ser af centralegkonomiskestarre seer altid behadtet
med usikkerhed, og jo laangere horisonten er, jo sterre bliver
usikkerheden. En fremskrivning til 2010 ma derfor nedven-
digvistagesmed forbehold. Fremskrivningen skal opfattessom
et muligt scenarium, som indikerer, hvordan dansk gkonomi
kan udvikle sig under givne forudsagninger. En lang rakke
forhold kan gere, at virkeligheden vil udvikle sig anderledes
end forudsagt. Dette kan vegre adfaadsmaesssige aandringer,
andrede forhold i udlandet, en anden gkonomisk politik og
meget mere. Baseret pa fremskrivningen er det muligt at
diskutere nogle af disseforholds betydning for dansk gkonomi
med udgangspunkt i f@lsomhedsanalyser.

Fremskrivningen til 2010 bygger pd en rakke centrale
forudsadninger. Den gkonomiske politik forudssdtes stram
med en vakst i det offentlige forbrug pa 1 pct. om aret fremtil
2005 og derefter en afdeampning til %2 pet. arligt. Strukturerne
pa arbegjdsmarkedet forudsadtes at muliggere en langsigtet
ledighed pa 5-6 pct. af arbgdsstyrken, samtidig med at len- og
priskonkurrenceevnen overfor udlandet kan opretholdes. Den
private opsparing forudsadtes, bl.a. som et resultat af en
afdeampet udvikling i huspriserne, at stige, og endelig forud-
sadter fremskrivningen, at der ikke kommer negative impulser
i form af f.eks. gkonomisk tilbageslag i udlandet, reduktion i
arbejdstiden, produktivitetstilbageslag dler lignende.



Positivt billede...

...men ikke robust
billede

Udenlandsk
BNP-vaskst
pa 2v. pct.

Under disserestriktiveforudsagninger tegner fremskrivningen
et positivt billede af dansk gkonomi med fortsat lav ledighed og
lav inflation, men ogsa med en relativ lav vakst. | fremskriv-
ningen fastholdes overskuddet pa de offentlige finanser, og
betalingsbalanceoverskuddet udbygges. Beregningerne viser
imidlertid ogsa, at brydes nogle af de centrale forudsaeninger
kan udviklingen blive vasentligt mindre positiv. Hvis de
positive forudsagninger holder, kan de kommende 10 ar give
anledning til en gaddsreduktion, der vil gere Danmark og
velfagrdsstaten bedrerustet til kommendeudfordringer frabl.a.
en stigende forsergerbyrde. Hvis de positive forudsagninger
ikke holder, forstaarkes behovet for prioriteringer i velfaards-
Staten.

[1.2 Forudsaetninger for beskrivelsen af dansk
gkonomi til 2010

| det felgende redegeres der for de centrale antagelser, som
ligger til grund for fremskrivningen af dansk gkonomi frem il
2010. Forudsagningerne er savidt muligt segt begrundet i den
historiske udvikling. Fremskrivningen tager udgangspunkt i
arene 1999-2001 fra konjunkturvurderingen i kapitel |.
Fremskrivningen er ligesom konjunkturvurderingen baseret pa
den makrogkonomiske mode SMEC.!

Den redle gkonomiske vakst i BNP hos vores vigtigste
samhandelspartnere er forudsat at veare ca. 2% pet. arligt i
perioden 1999-2010, jf. tabd 11.1. Vakstraten svarer til det
historiske gennemsnit set over perioden 1980-98.

1) Nagrmere beskrevet i: Bocian, S., J. Nielsen og J. Smidt (1999):
SMEC — M odel beskrivel se og -egenskaber. Arbejdspapir 1999:7.
Det @konomiske Réads Sekretariat, Kgbenhavn. Negmere
oplysninger om fremskrivningen kan i gvrigt fas ved henvendelse
til sekretariatet.
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Tabel 11.1 Forudssgninger vedr. udlandet

1980-98 1999-01 2002-05 2006-10

Pct.
BNP-vakst 2,4 2,4 2,3 2,3
Eksportmarkedsvakst, industrivarer 55 5,6 52 52
Eksportvakst, industrivarer 5,0 35 4.8 5,2
Eksportvakst, landbrugsvarer 3,6 0,5 25 25
Eksportvakst, tjenester 3,3 3,0 2,9 2,9
Importkvote? 1,7 0,4 1,7 1,8
Timeanninger i udland 55 31 35 35
Timeproduktivitet i udland 29 3,0 2,5 25
Importpriser 2,9 1,0 1,0 1,0
Bytteforhold 2,1 0,7 0,1 -0,1
Valutakurs -0,3 -0,1 0,0 0,0
Gennemsnitlig rente 11,5 58 6,0 6,0

a) Defineret som den samlede import i forhold til BNP.

Anm.: Tallene angiver gennemsnittet for perioderne.

Kilde: Danmarks Statistik, Nationalregnskabet, ADAM’ s databank og egne beregninger.

M ar kedsvaekst for
industrieksport pa
5Y4 pct.
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Vaksten i markedet for dansk eksport af varer og tjenester
antages i overensstemmelse med de historiske erfaringer at
vokse hurtigere end BNP i udlandet. Den hurtigere vakst er et
resultat af deninternationalearbejdsdeling, der ger, at verdens-
handlen vokser betydeigt hurtigere end de enkete landes
gkonomier. Det er pa denne baggrund antaget, at markedet for
danske industrivarer vokser godt dobbelt sa hurtigt som BNP,
sdledes at de danske eksportmarkeder vokser omkring 5% pct.
om aret. Under antagelse af uaandret konkurrenceevne kan den
danske industrieksport vokse tilsvarende.
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Vaksteni landbrugs- og tjenestegksporten ventesat blive 2v2-3
pct., hvilket er lidt lavere end vaksten i perioden 1980-98.
Dette kan isag henfares til en antagelse om, at landbrugs-
eksporten vil vokse mindre fremover.

Olie- og gasproduktionen i Nordsgen vil i de kommende &r
reduceres. Dette vil indebage, at eksporten af energ
formindskes. | fremskrivningen antages energieksporten fra
2000 og frem at falde med 10 pct. om &ret. Med antagelseom
uandrede redle energiprisstigninger (og nominele pris-
stigninger pa 1 pct. arligt) implicerer denne antagelse, at
vagdien af netto-energieksporten, der i 2000 er knap 4 mia.
kr., i 2010 vil vage-15 mia. kr.

Modstykket til den kraftigere vakst i eksporten er, at den
danske import vokser hurtigere end BNP. En fortsadtelse af
den historiske udvikling indebagrer, at importen vokser knap 2
pct. hurtigere end BNP.

Udviklingeni import og eksport indebagrer, at nettoeksportens
bidrag til BNP-vaksten er meget lille. | perioden 1980-98 har
vakstbidraget gennemsnitligt vaaret 0,2 pct.point, mens der i
perioden 2002-20101 henhold til fremskrivningenikkevil veare
noget maakbart bidrag.

Der er forudsat importprisstigninger i fremskrivningsperioden
pa 1 pct. om aret. Importpriserne kan tolkes som prisen pa
internationalt handlede industrivarer. Med produktivitets-
stigninger pa 2% pct. i de udenlandske erhverv, der leverer
varer og tjenester til eksport, giver dette naturligt anledning til
Ianstigningstakter i udlandet pa 3%z pct. om aret. Antagelserne
om de udenlandske produktivitetsstigninger pa 2% pct. svarer
rimeligt til det historiske gennemsnit. De udenlandske for-
brugerpriser er antaget at vokse med 1¥2 pct. om aret.

Forudsagningerne for lan- og prisstigningstakterne samt for
den effektive kronekurs indebagrer i samspil med antagel serne
om de danske lgn- og produktivitetsstigningstakter, at
Danmarks lgn- og priskonkurrenceevne i fremskrivningen vil
vage stort set uaandret frem til & 2010.

93



Rente pa 6 pct.

Demogr &fi

Stigende
demogr afisk
forsargerbyrde

Flere pensionister
men faerre pa
efterlan og
overgangsydelse

Fald i arbejdstyrken
pa 40.000

Ueaendret arbejdstid

94

Den gennemsnitlige rente antages at ligge konstant pa 6 pct.
fremtil & 2010. Den offentlige gedd antages at blive forrentet
med denne rente, mens den implicitte forrentningsprocent for
udlandsgadden historisk har veget hgjere end obligations-
renten. Det er antaget, at udlandsgedden forrentes ca. 2%
pct.point hgjere end obligationsrenten.

| henhold til Danmarks Statistiks befolkningsprognose vil
befolkningen @ges fra 5,3 mio. i 1999 til 5,5 mio. i 2010, jf.
tabd 11.2.

Antallet af barn og addre vil stige mere end befolkningen i
amindelighed, og den demografiske forsargerbyrde vil derfor
ages fra ca. 49% pct. i 1999 til ca. 52 pct. i 2010. Ifglge
befolkningsprognosen vil andelen gges yderligere de falgende
ar, sdledes at den demografiskeforsargerbyrdei 2040 er steget
til 67 pct. De store stigninger i forsgrgerbyrden ligger siledes
efter 2010.

Det starre antal addre medfgrer en stigning i antallet af
folkepensionister. Nedsadtelsen af folkepensionsalderen inde-
bagrer en ekstra stigning. Det er antaget, at antallet af fartids-
pensionister alt andet lige gges som falge af udfasningen af
overgangsydelsen. Antallet af efterlgnsmodtagere og personer
paovergangsydesefalder dels pga. udfasningen af overgangs-
ydelsen, dels som falge af at antallet af efterlansmodtagere
forventes at falde. Dette skyldes den laverefolkepensionsalder
og er desuden e resultat af, at de nye efterlansregler antages
at medfare, at en del udskyder overgangen til efterlan.

Fremskrivningen af arbejdsstyrken tager udgangspunkt i de
ades- og kenspecifikke erhvervsfrekvenser i 1998, idet
erhvervsfrekvenserne korrigeres for bl.a. udfasningen af
overgangsyde sen, deaandredeefterlgnsregler og dennyefolke-
pensionsalder. Dette indebager, at det forventede fald i
arbejdsstyrken bliver pa knap 40.000 personer fremtil 2010.

Den gennemsnitlige arlige arbedstid antages ueandret de
kommende r.



Tabdl 11.2 Befolkning, arbejdsstyrke og overfar s sindkomstmodtagere
1999 2005 2010  1999-2010

————————————————— 1000 personer --------------

————————— Niveau ----------- -- /Endring --
Samlet befolkning 5314 5420 5505 191
heraf: 0-14 arige 968 1030 1011 43
15-64 arige 3555 3589 3620 65
+ 65 drige 791 801 874 83
Pensionister? 882 941 1023 141
Efterlen og overgangsydelse 180 151 154 -26
Arbgdsstyrke 2851 2846 2813 -38

Pct.

Erhvervsfrekvens® 80,2 79,3 77,7 -25
Demografisk forsgrgerbyrde® 49,4 51,0 52,1 25

a) Pensionister omfatter folke- og fartidspensionister udenfor arbejdsstyrken.

b) Erhvervsfrekvensen er defineret som arbejdsstyrken i pet. af befolkningen mellem 15 og 64 &r.

o) Den demografiske forsargerbyrde er defineret som antallet af personer mellem 0 og 14 &r og over
65 &r i pct. af antallet af personer mellem 15 og 64 &r.

Kilde: Danmarks Statistik, Stati stiske Efterretninger, Befolkning og valg (1999: 11), Danmarks Statistik,
Nationalregnskabet, ADAM'’s databank og egne beregninger.

Lgnstigninger pa3¥2  Fremskrivningen indebager, at de danske lgnstigninger i
pct. perioden 2002 til 2010 svarer til de udenlandske pa arligt 32
pct. Dette er en magrkbar moderationi forhold til de seneste ar,
hvilket dog skal sesi sammenhaang dels med den laveinflation
i fremskrivningen, dels med de senere ars arbgdsmarkeds-
reformer. | fremskrivningen antages det langsigtede ledigheds-
niveau at ligge pa 5-6 pct.2 Antagel sen om I gnstigninger pa 3v2

2) Modelteknisk inddrages effekten af arbejdsmarkedsreformerne
ved, at |anstigningstakten justeres nedad i forhold til det, som
SMEC' slgnrelation tilsiger for den givne ledighed, inflation osv.
Dette indebazer palang sigt, at ledighedsniveauet bliver lavere.
Justeringen er pa -3 pct. Denne justering implicerer under antag-
else om Ignstigninger pd 3%, prisstigninger pa 1 og produk-
tivtitetsstigninger pa 2v4 pet. et langsigtet |edighedsniveau, der er
i overensstemmelse med | gnrelationen, pé de naavnte 5-6 pct.

95



Produktivitetsvaskst
pa 2v. pct.

Uaendrede
skattesatser

Overforsels
udgifterne stiger

96

pct. kraaver, at de gennemfarte arbegdsmarkedsreformer fast-
holdes, sdledes at et evt. konjunkturtilbageslag med en midler-
tidig stigning i ledigheden ikke bider sig fast i form af hgjere
langsigtet ledighed.

Produktivitetsveeksteni deprivate byerhverv er antaget at blive
2,3 pct. om aret, hvilket er lidt hgjere end vaksten i perioden
1980-98, jf. tabed 11.3. Produktivitetsvaksten i udlandet er
antaget at blive 2% pct. Under antagelse af ens lanstignings-
takt i Danmark og udland indebagrer disse produktivitets-
stigningstakter, at import- og eksportpriser udvikler sig paral-
let, og at bytteforholdet dermed er tilneamel sesvist konstant.

Det antages, at alleskatte- og af giftssatser holdeskonstantefra
2002 og frem. Detteindebaaer, at pinsepakkens satssendringer
er inddraget. Usandrede afgiftssatser indebaaer, at det reale
provenu fra punktafgifterne udhules af inflationen. Det in-
direkte skattetryk falder derfor en andsefra 15,5 pct. af BNP
i 2002 til 14,9 2010, mens det direkte skattetryk stiger lidt.
Det samlede skattetryk er stort set konstant.

De offentlige transfereringssatser antages i henhold til gadd-
ende lovgivning at stigei takt med lgnningerne, dvs. ca. 32
pct. p.a. Antallet af overfarse smodtagere antages at stige med
ca. 100.000 personer fra 1999 til 2010, hvilket dakker over et
faldi antallet af ledige og personer, der modtager overgangs-
ydelse, mensantallet af pensionister somfglgeaf den demogra-
fiske udvikling og de andrede regler vedr. folkepension mv.
stiger med omkring 140.000 personer.



Tabe 11.3 Vakst i timeproduktivitet

1980-98  1999-01  2001-05  2005-10

Pct.
Private byerhverv 2,1 1,6 2,3 2,3
heraf: Konkurrerende byerhverv 21 2,4 2,6 25
Tjenesteydende erhverv 2,4 1,7 2,4 2,4
Bygge- og anlagyssektor 1,1 -0,5 0,6 1,2
Udland 2,9 3,0 2,5 2,5

Anm.: Tallene angiver gennemsnittet for perioderne.

Kilde: Danmarks Statistik, Nationalregnskabet, ADAM’ s databank og egne beregninger.

Det offentlige
forbrug vokser
arligt 1 pct. frem til
2005 — og %2 pct. om
aret derefter

Det offentlige forbrug antages i overensstemmese med
regeringens erklagrede malsagning at stige med 1 pct. arligt
fremtil 2005. Herefter antages det offentlige forbrug at felge
den demografiske udvikling. Med udgangspunkt i konstante
aldersforddte udgifter pr. capita stiger det offentlige forbrug
med ca. ¥z pct.om aret i perioden efter 2005.% Dette daskker
over en stigning i den offentlige beskadftigelse pa ca. 0,2 pct.
og en stigning i det offentlige varekab pa ca. 1% pct. Antallet
af offentligt ansatte stiger i perioden 2002 til 2005 med i alt
15.000 personer, hvorefter den arligeforggelsei den offentlige
beskadtigel se reduceres til ca. 2.000 personer.

De offentlige investeringer antages at vokse 2 pct. om aret.

3) Omkring 2/3 af det offentlige forbrug antages at kunne alders-
fordeles. Denne del, der bl.a. dakker udgifter til uddannelse,
sygehuse og addrepleje, vokser svarende til demografien. Den
resterende del, der bl.a. dakker over udgifter til administration,
politi og militaar, antages at vaae konstant i faste priser.
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I1.3 Udsigterne for dansk gkonomi frem til 2010

Dansk gkonomi star ved indgangentil det nesstedrtusindetrods
en stor offentlig gadd og udlandsgadd i en gunstig situation.
Der e overskud pa de offentlige finanser og pa betalings-
balancen, og gkonomien er karakteriseret ved en lav ledighed
og en lav inflation. Fremskrivningen viser et muligt forlab,
hvor overskuddet pabetalingsbalancen udbygges, og deoffent-
lige finanser holdes i balance. Herved kan den offentlige
gaddskvotenedbringes og udlandsged den kanvaaevak i 2010.
Fremskrivningen forudsadter, at ledigheden kan fastholdes
omkring det nuvagende niveau, samtidig med at Ien- og
priskonkurrenceevnen holdes usandret.

Dette meget positive forlab for dansk gkonomi bygger pa en
raskkeforudsagninger, somer beskrevet i det foregdendeaf snit.
En raskke af disse antagelser kan opfattes som afgerende og
nok optimistiske. Derfor illustreres i det efterfalgende afsnit
fremskrivningens fglsomhed overfor udvalgte centrale antag-
eser om opsparingsadfaarden, den gkonomiske politik og
arbgdsmarkedet. Den beskrevne fremskrivning illustrerer, at
den gunstige udgangssituation, dansk gkonomi befinder sig i,
ger det muligt at fa en udvikling, hvor geddsafvikling sker
relativt hurtigt, og balanceproblemerne i dansk gkonomi ikke
genopstar. Forlgbet fordrer imidlertid, at en raskke kritiske
forudsagninger er overholdt, og f@l somhedsanalyserneviser, at
relativt sma andringer i disse forudsaninger kan give e
vassentligt mindre positivt billede af dansk gkonomi de naeste
10 &r.

Udsigternei hovedtrak

Den arlige redle vakst i BNP forventes at vegre vasentligt
under de senere &rs hgje vakstrater. Vaksten i BNP ligger i
hele fremskrivningen under 2 pct., hvilket er ca. %2 pct.point
lavereend i udlandet jf. figur 1.1 og tabel I1.4. | slutningen af
perioden sker der dog en tilneemelse af den danske vakst il
vaksten i udlandet.
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Figur 11.1 BNP-vakst i Danmark og i udlandet
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Kilde: Danmarks Statistik, Nationalregnskabet, ADAM's databank og
egne beregninger.

Den lavere vakst frem til 2010 skal primaat ses i sammen-
haang med udviklingen i arbgjdsstyrken. Pa lamngere sigt er det
udviklingen i arbedsstyrken, produktiviteten og den lang-
sigtede ledighed, der er bestemmende for udviklingen i den
potentielle produktion og dermed ogsa for udviklingeni faktisk
BNP.

Den begramsede BNP-vakst er ikke tilstraskkelig til at holde
beskadtigelsen oppe pa det nuvaarende niveau. Trods fortsat
stigning i den offentlige beskedtigelse falder den private
beskadftigelse i fremskrivningen sa meget, at den samlede
beskadtigel se reduceres med ca. 25.000 personer i perioden
1999-2010. Samtidig reduceres arbgdsstyrken med omkring
40.000 personer primaat som falge af den demografiske
udvikling. Ledigheden kan derfor reduceres med 15.000
personer. Ledighedsniveauet bliver derved 145.000 i 2010,
svarendetil ca. 5 pct. af arbejdsstyrken.
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Tabel 11.4 Hovedtal for dansk gkonomi fremtil 2010

1980-98 1999-01 2002-05 2006-10 1998 2010

Pct. -- Niveau --
Privat forbrug 1,9 1,3 2,0 2,6 520 667
Offentligt forbrug 1,7 1,2 1,0 0,5 252 278
Boliginvesteringer -0,2 -1,7 34 2,6 40 50
Erhvervsinvesteringer 4,2 11 0,3 1,8 176 201
Offentlige investeringer -1,0 0,5 2,0 2,0 20 24
Lagerinv., bidrag til vakst 0,0 -0,2 0,1 0,0 7 3
Indenlandsk efterspg. i alt 19 0,9 1,6 2,0 1015 1223
Eksport 4,3 29 33 3,7 392 585
heraf: Industrieksport 49 35 4.8 52 198 342
Import 39 1,7 34 3.8 387 560
BNP 2,0 1,3 1,6 2,0 1021 1248
----------------- Pct. -------m-mmee- 1990=100
Forbrugerpriser 4,3 2,2 1,3 1,3 114 137
Timeen 53 3.8 3,7 34 133 205
Kontantpris 47 15 1,4 15 153 182
---- Arlig andring i 1000 pers.---- 1000 pers.
Beskadtigese 10 -3 -3 2 2685 2670
heraf: Offentlig 7 8 6 1 805 858
Privat 3 -11 -9 0 1879 1812
Ledighed 1 -3 3 -8 183 143
Arbgdsstyrke 11 -7 0 -7 2867 2813
Pensionister, efterlgn mv. 15 0 8 17 1061 1177
------------------ Pct. af arbgdsstyrken ------------------
Ledighed 9,2 58 6,5 57 6,4 51
Pct. af BNP
Betalingsbalancen -1,0 0,6 1,5 2,3 -1,3 2,8
Offentlig saldo -1,8 1,6 04 0,1 0,9 04
Udlandsgadd 32,7 21,3 14,4 3,9 240 -15
@OMU-gadd® 63,7 51,4 45,3 38,8 556 36,0
a) | fremskrivningen antages eandringen i @MU-gadden at vagre lig den offentlige saldo.

Anm.: Tallenei defirefarste kolonner angiver gennemsnittet for perioderne. Niveautallenei gverste del
af tabellen er angivet i mia. 1990-kr.

Kilde: Danmarks Statistik, Nationalregnskabet, ADAM’ s databank og egne beregninger.
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Udlandsgadd kan
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Tendenstil starre
Ianstigninger

For brugskvote
falder som falge af
laver e formue-/
indkomstfor hold

Vaksten i import og eksport er i fremskrivningen den samme,
og vakstbidraget fra udenrigshandlen er derfor stort set nul.
Da eksporten i udgangspunktet er omkring 40 mia. kr. sterre
end importen, indebagrer ens stigningstakter i import og
eksport, at handel shalancen forbedres gennem fremskrivning.
Samtidig reduceres rentebetalingerne i takt med, at udlands-
gadden falder. Betalingsbalancen forbedres sdledes bade af
stigende handel shalanceoverskud og faldende rentebetalinger,
og overskuddet er sa stort, at udlandsgedden ifalge bereg-
ningerne kan vage vak i 2010.

Den offentlige saldo forbliver positiv igennem det meste af
fremskrivningsperioden, og den offentlige gadd falder lidt.
Malt i forhold til BNP falder gedden fra 56 pct. i 1998 til 36
pct. i 2010. Udviklingen pa den offentlige saldo pavirkes
positivt af faldende rentebetalinger, men stigende udgifter til
overfersler pavirker saldoen negativt.

Fremskrivningen bygger paen antagelseom, at denlangsigtede
ledighed er i starrelsesordenen 5-6 pct. | perioden fra 1999 og
frem til slutningen af den mellemfristede fremskrivning ligger
den faktiske ledighed pa dler over dette niveau. Mod slut-
ningen falder ledighedenimidlertid somfelgeaf et demografisk
betinget fald i arbejdsstyrken. Faldet i ledigheden pavirker
[gnstigningerne. | gennemsnit stiger |anningerne med 3Y2 pct.
arligt over perioden 2002-2010, hvilket svarer til lenstignings-
takten i udlandet. Den faldende ledighed i slutningen af frem-
skrivningen indebagrer imidlertid, at |anstigningerne forages.
En tendens til mange pa arbgjdskraft ved usandret | gnniveau
kan derved meget vel blive en af udfordringerne for dansk
gkonomi pa lidt laangere sigt.

Privat forbrug, investeringer og opsparing

Det private forbrug vokser med ca. 22 pct. om aret i perioden
2002-2010, hvilket er lidt mindre end vaksteni den disponible
indkomst, som vokser med knap 3 pct. om aret, jf. tabd 11.5.
Som falge heraf falder forbrugskvoten, og opsparingen @ges.
Den faldende forbrugskvote skal ses pa baggrund af udvik-
lingeni den private sektors formue, der i perioden 2002-2010
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Formuen pavirket af
kontantprisen pa
boliger

Hgjere kontantpris
vil gge
forbrugskvoten og
forveerre
betalingsbalancen

realt kun vokser ca. 1% pct. om aret. En lille foregelse af den
privatesektorsfinansieleformuedomineresi fremskrivningen
af, at vaadien af boligbeholdningen falder i forhold til den
disponible indkomst. Den samlede forbrugsbestemmende
formue falder derfor i forhold til indkomsten, jf. figur I1.2.

Udviklingen i formuen er i vassentligt omfang domineret af
udviklingen i kontantprisen pa boliger. Det er i fremskriv-
ningen antaget, at den relative kontantpris— dvs. kontantprisen
relativt til deflatoren for boliginvesteringer — er stort set
konstant. Da deflatoren for boliginvesteringer som felge af
relativt lave produktivitetsstigninger i bygge- og anlags-
sektoren vokser lidt hurtigere end forbrugerpriserne, @ges den
reale kontantpris— dvs. kontantprisen relativt til deflatorenfor
det private forbrug — med ca. 0,2 pct. arligt.

Antagelserne om kontantprisudviklingen er afgarende for den
fremtidige udvikling i forbrugskvoten og dermed opsparingen.
En starre kontantprisstigning vil reducere faldet i forbrugs-
kvoten og dermed forringe opsparingen og betalingsbalancen.
For en illustration af betydningen af en anden udvikling i
forbrugskvoten henvisestil f@lsomhedsanalysernei afsnit 11.4.

Tabel 11.5 Privat forbrug, formue og kontantpriser

1980-98 1999-01 2002-05 2006-10 1998 2010

Privat forbrug
Disponibd realindkomst

Real kontantpris

Pct. -- Niveau?® --
19 1,3 2,0 2,6 520 667
2,0 0,7 3,0 2,8 548 722
Real forbrugsbestem. formue 2,2 -04 1,2 19 2616 2971
0,9 -0,7 0,1 0,2 . .
Niveau

Forbrugskvote

0,95 0,97 094 093 0,94 0,92

a) Mia. 1990-kr.

Anm.: Tallenei de fire farste kolonner angiver gennemsnittet for perioderne.

Kilde: Danmarks Statistik, Nationalregnskabet, ADAM’ s databank og egne beregninger.
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Lav vakst i
investeringerne

Figur 11.2 Forbrugskvote og formuekvote
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Anm.: Forbrugskvoten er defineret som det samlede private forbrugs
andel af den disponibleindkomst i henhold til SMEC' s definition.
Formuekvoten er defineret som den forbrugshestemmende formue
i forhold til den disponibleindkomst —beggei henholdtil SMEC's
definition.

Kilde: Danmarks Statistik, Nationalregnskabet, ADAM’s databank og
egne beregninger.

Mens det private forbrug som felge af veksten i de disponible
indkomster vokser hurtigere end BNP, er vaksten i investe-
ringerne reativt lav. De samlede investeringer vokser sdledes
kun omkring 1¥4 pct. om aret. Investeringskvoten er dermed
svagt faldendei fremskrivningen. Niveauet for investeringerne
bestemmer udviklingen i kapitalapparatet. | fremskrivningen
indebagrer niveauet for investeringerne, at den historiske trend
i kapitalapparatet rdativt til produktionen og indsatsen af
arbejdskraft videreferes.*

4) | perioden 1980-98 faldt kapitalapparatet malt i forhold til BNP
med gennemsnitligt 0,4 pct om aret, mens der i fremskrivningen
ligger et fald p& 0,3 pct. p.a for perioden 2002-2010. Kapital-
apparatet malt i forhold til beskadtigelsen (K/L-forholdet) stiger
i fremskrivningen arligt med 1,5 pct. (2002-2010), hvilket er lidt
mere end perioden 1980-1998, hvor K/L-forholdet arligt steg med
1,2 pct.
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Udviklingen i opsparings- og investeringskvoterne er bestem-
mendefor betalingsbalanceudviklingen, jf. figur I1.3. Det frem-
gér af figuren, at en stigende opsparingskvote kombineret med
en svagt faldende investeringskvote leder til et stigende
betalingsbalanceoverskud. Den samlede investeringskvote
falder fra 20,3 pct. af BNP i 1999 til 19,4 i 2010, mens
opsparingskvoten gges fra 20,7 pct. af BNP til 22,2 i den
samme periode. Tilsammen betyder dette en forbedring af
betalingsbalancen pa 2,4 pct.point af BNP.

Figur 11.3 Samlet opsparings- og investeringskvote samt
betalingsbalance
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Kilde: Danmarks Statistik, Nationalregnskabet, ADAM's databank og
beregninger.



Samlet beskadftigelse
falder —trods
stigning i offentlig
beskaeftigelse

L edigheden falder
som falge af fald i
arbgdsstyrken

Arbeg dsmarkedet, lgnninger og priser

Den rdativt lave vakst i produktionen indebaaer, at beskad-
tigelsen falder svagt de farste ar af fremskrivningen. Pa bag-
grund af en &rlig vakst i produktionen i de private erhverv pa
1,7 pct. i perioden 1999-2005 og en produktivitetsvaekst pa 2,3
pct. om aret falder den private beskadtigelse med ca. ¥z pct.
eller ca. 10.000 personer arligt. Den offentlige beskadtigel se
antages at gges med ca. 7.000 personer arligt frem til 2005. |
den sidste del af fremskrivningen vendes faldet i den private
beskadtigelse til en svag fremgang, mens stigningen i den
offentlige beskadtigel se antages at blive mindre. Den samlede
beskadtigelse reduceres med knap 20.000 personer over
perioden 1998-2010 fordelt med en stigning i den offentlige
beskadtigelse pa godt 50.000 og et fald i den private pa knap
70.000, jf. figur 11.4.

Trods faldet i den samlede beskadtigelse falder ledigheden.
Dette skyldes et demografisk betinget faldi arbedsstyrken. De
farstedr udviser fremskrivningen enlillestigning i ledigheden,
fordi vaksten i efterspargsien og dermed produktionen er lav.
Den deraf falgende svage udvikling i beskadtigelsen er et
resultat af opbremsningen af dansk gkonomi efter flere ars
hgjkonjunktur, jf. kapitel 1. Mod slutningen af fremskrivningen
begynder ledigheden at falde. Fal det kan udelukkendetilskrives
faldet i arbejdsstyrken, der alene fra 2005 til 2010 reduceres
med over 30.000 personer. Dettefald, kombineret med enlille
stigning i den private og offentlige beskadtigelse, presser
ledigheden ned, sdledes at ledigheden i 2010 er 5,1 pct. af
arbgdsstyrken — med en faldende tendens, jf. figur 11.5.
Udviklingen i ledigheden indikerer, at presset pa arbeds-
markedet i fremtiden kan blive stort.
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Figur 11.4 Beskadtigelse
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Kilde: Danmarks Statistik, Nationalregnskabet, ADAM's databank og
egne beregninger.

Figur 11.5 Ledighed og lgnstigningstakt
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Kilde: Danmarks Statistik, Nationalregnskabet, ADAM's databank og
egne beregninger.
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Udviklingen i arbejdsstyrken er sammen med produktivitets-
vaksten og andringer i den strukturelleledighed bestemmende
for udviklingen i den potentielle produktion. Siden 1966 er
arbgdsstyrken i gennemsnit vokset med 0,7 pct. om aret,
hvilket for 23 vedkommende skyldes et sterre antal personer i
den erhvervsdygtige alder, mens resten skyldes stigende
ehvervsfrekvens — hdt overvgende for kvindernes ved-
kommende. | perioden fra 1999 til 2010 reduceres arbgds-
styrken i henhold til fremskrivningen med 0,2 pct. om aret,
hvilket daskker over et fald i den aggregerede erhvervsfrekvens
og en stigning i antallet af personer mellem 15 og 64 &r.
Vendingen i arbgdsstyrkeudviklingen bidrager isoleret til, at
vaksten i den potentidle produktion e naesten 1 pct.point
laverei de kommender i forhold til perioden 1966-1998. Det
er 0gsa pa denne baggrund, at derelativt lave BNP-vakstrater
i fremskrivningen skal ses.

| fremskrivningen indebagrer den lavere ledighed, at Ignstig-
ningerne tiltager imod slutningen af perioden. De senere ars
strukturforbedrendereformer pa arbejdsmarkedet er antaget at
vage tilstrakkdige til at sikre, at Ignningerne udvikler sig
nogenlunde paralldt med udlandet de ferste ar af frem-
skrivningen. Arligelanstigninger paca. 32 pct. er i et historisk
perspektiv sma, men skal dels sesi lyset af arbgdsmarkeds-
reformerne, dels ses pa baggrund af tilsvarende lave pris-
stigningstakter. Reallgnnen vokser sdledes i fremskrivningen
med gennemsnitligt ca. 2 pct. om aret, svarende til produk-
tivitetsstigningstakten.

Det er forbundet med stor usikkerhed at vurdere effekten af de
senere ars arbejdsmarkedsreformer, og dermed hvor langt
ledigheden kan nedbringes uden, at lgn- og prisstigninger
udger en alvorlig fare for vores konkurrenceevne. | frem-
skrivningen er det antaget, at det langsigtede ledighedsniveau,
som er forendigt med uaandret |@n- og priskonkurrenceevne er
pad 56 pct. Ifeige finansministeriets sken var struktur-
ledigheden i 1999 p& ca. 6 pct.® Antagelsen, om at den
langsigtede ledighed i fremskrivningen ligger pa 5-6 pct.,
indebagrer derfor, at de senere ars arbejdsmarkedsreformer

5) Finansministeriet (1999): Finansredegard se 98/99, Kgbenhavn.
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fastholdes. Det kan dog ikke afvises, at yderligere tiltag med
henblik pad at forege arbegdsmarkedets fleksibilitet er
nadvendige for, at fremskrivningens positive forlgb med lav
ledighed og moderat Ienudvikling kan blive til virkelighed. |
afsnit 11.4 illustreres konsekvensen af, at det langsigtede
ledighedsniveau antages at veare 6-7 pct. Som det fremgar,
bliver udviklingen magrkbart mindre positiv.

Sdv under antagelse af, at det langsigtede ledighedsniveau
ligger pa5-6 pet. af arbejdsstyrken, indikerer fremskrivningen,
at arbgdsmarkedet vil blive flaskehalsen i dansk gkonomi.
Mod slutningen af fremskrivningen er lan- og prisstignings-
takten sdledes magkbart over udlandets, og udviklingeni len-
og prisinflationenindikerer fortsatteog forstaakede problemer,
hvis man ser ud over fremskrivningens horisont.

Den offentlige sektor

Den offentlige sektors finanser er blevet markant forbedret i
den seneste hgjkonjunktur. | 1993 havde den offentlige sektor
et underskud pa nassten 3 pct. af BNP, hvilket i 1999 ventes
vendt til et overskud pa godt 2 pct. af BNP. | fremskrivningen
reduceres overskuddet, sa det i 2010 er paca. Y2 pct. af BNP.
Overskuddet pa de offentlige finanser og vaksten i BNP
indebager, at den offentlige gadd i fremskrivningen reduceres
fra 56 pct. af BNPi 1998 til 36 pct. i 2010, jf. figur 11.6.

Den offentlige saldo er stegkt konjunkturfgisom, og det
faktiske overskud kan bl.a. derfor let blive bade betyddigt
sterre og betydeligt mindre end det, der ligger i fremskriv-
ningen. Foruden risikoen for konjunkturmaessige pavirkninger
er der en lang raekke forhold, der kan pavirke udviklingen pa
den offentlige saldo. Mest oplagt pavirkes de offentlige
finanser af den gkonomiske poalitik — dvs. skattepolitikken og
denoffentligeudgiftspalitik. Ud over konjunkturudviklingenog
den gkonomiske politik vil den offentlige saldo ogsa blive
pavirket af udviklingen pa arbejdsmarkedet, det private
forbrug osv. | afsnit I1.4 illustreres betydningen for bl.a. den
offenlige saldo af smndrede antagelser om den gkonomiske
politik, arbgdsmarkedet og den privateopsparing. Det fremgar



Primeert overskud
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Figur 11.6 Offentlig saldo og gadd
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Anm.: Den offentlige gadd er @MU-gadden. | fremskrivningen antages
andringen i IMU-gadden at vaae lig med den offentlige sektors
saldo.

Kilde: Danmarks Statistik, Nationalregnskabet, ADAM's databank og
beregninger.

heraf, at sandrede forudsagninger kan resulterei en betyddigt
mere negativ udvikling pa de offentlige finanser.

Udgangspunktet for de offentligefinanser er trods en stor gedd
gunstigt. Den offentlige saldo udviser i 1999 et overskud pa
omkring 25 mia. kr. Fraregnes renteudgifterne, er det primeare
overskud pa over 40 mia. kr. Et s stort primeat overskud
giver mulighed for en hurtig geddsreduktion. Det faktiske over-
skud reducerer gadden, hvorved renteudgifternefalder. Herved
@ges overskuddet, og reduktionen af gedden kan ga endnu
stagkere. | fremskrivningen fastholdes det primaae overskud
i hele perioden, men det reduceres fra ca. 3% pct. af BNP til
under 1 pct. af BNP.

Mens renteudgifternei sig sdv bidrager til en forbedring af de

offentligefinanser, bidrager isax sterre overfarselsindkomster
til en forvearing. Dette haanger primagt sammen med, at
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antallet af modtagere af efterlan og overgangsydese samt
folke- og fertidspension gges med nassten 120.000 personer
fremtil 2010.

Det samlede skattetryk er stort set usendret fra 2002 til 2010.
Det er antaget, at skattesatserne fastholdes pa det niveau, de
har efter, at pinsepakken er indfaset. Detteindebager i praksis,
at det indirekte skattetryk reduceres en smule, fordi inflationen
udhuler provenuet fra punktafgifterne, der primaat tager form
af stykafgifter. Til gengedd @ges det direkte skattetryk malt i
forhold til BNP en smule. Dette haanger sammen med, at store
pensionsudbetalinger bidrager til ggede skatteindteegter.

Udgifterne til offentligt forbrug og investeringer falger af
antagel sernebeskreveti afsnit 11.2. Antageserneindebaaer, at
udgifternetil offentligt forbrug og investeringer vil udgereden
samme andd af BNP i 2010 somi 1998. Frem til 2005 er det
i overensstemmel semed regeringens mal sagning antaget, at det
offentlige forbrug arligt stiger med 1 pct. Dette er en betydelig
afdaampning i forhold til de seneste &rs vakst. Siden 1980 er
det offentlige forbrug i gennemsnit steget 1% pct. om aret og
siden 1993 har den arlige vaekst i det offentlige forbrug varet
ca. 2% pct. i gennemsnit. Efter 2005 er det antaget, at det
offentlige forbrug stiger svarende til, at de aldersfordelte
udgifter i faste priser er konstante pr. individ i de enkelte
aldersgrupper. Detteindebagrer i praksisen afdsampning af den
arlige forbrugsveekst til ca. %2 pct. | lyset af den historiske
stigning i det offentlige forbrug, herunder problemerne med at
overholde hensigtserklaaingerne om en arlig vaekst pa 1 pct.,
kan dette opfattes som en meget restriktiv forudssgning. @get
forventningspres fra befolkningen kan lede til ggede udgifter,
og hvis den gunstige udvikling for dansk gkonomi bliver til
virkelighed, kan fortsatte serviceforbedringer vaae fristende.
| afsnit 11.4 vises, at en permanent forggel seaf vakstrateni det
offentlige forbrug til 1 pct. vil forvaare den offentlige saldo
markant, og bringe gaddsreduktionen til opher.



Lan- og pris-
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refor mer ne har
virket

I1.4 Felsomhedsanalyser

Den positive udvikling i dansk gkonomi, der tegner sig de
naeste 10 ar, er et resultat af en lang raskke forudsagtninger og
antagd ser, hvoraf nogle er helt afgarende for resultatet. | det
falgende illustreres felsomheden overfor en rakke centrale
antageser om adfegden og den gkonomiske politik. |
felsomhedanalyserne e der hovedsageligt fokuseret pa
konsekvensernefor ledighedsudviklingen samt for udviklingen
i den offentligesaldo, men ogsa konsekvenser for konkurrence-
evne og betalingsbalance skitseres. Forskelige gkonomiske
pavirkninger af dansk gkonomi kan haveforskelligeeffekter pa
kort og lang sigt. For at fa belyst disse effekter er der i dette
afsnit anlagt et lidt laangere perspektiv end i forbindelse med
gennemgangen af grundforlgbet. Falsomhedsanalyserne
beskrives derfor helt frem til 2020. | bilagstabe 11.1 findes en
oversigt over fglsomhedsanalyserne.

Struktur erne pa ar bej dsmar kedet

Lon- og prisstigningerne e afgarende for udviklingen i
konkurrenceevne, beskadtigelse og betalingsbalance. | frem-
skrivningen er det antaget, at lan- og priskonkurrenceevnen
fastholdes uaendret frem til 2010. Pa baggrund af den
historiske udvikling i lgn- og priskonkurrenceevnen kan dette
imidlertid anses for at vagre en rdativ optimistisk forudsad-
ning. Siden fastkursregimet blev introduceret i 1982, er den
danske Ignkonkurrenceevne sdledes blevet forvaaret med
gennemsnitligt 0,4 pct. pr. ar, og priskonkurrenceevnen er
forvearet med gennemsnitligt over 2 pct. arligt.

Den ugunstige udvikling i priskonkurrenceavnen haanger
hovedsagdigt sammen med en svagere produktivitetsudvikling
i Danmark end i udlandet, men skyldes formentlig ogsa
forskelei varemarkedernes opbygning og funktion samt udvik-
lingeni profitter, afgifter mv. Tilsvarendehar primaat struktu-
relle stivheder pa arbegjdsmarket givet sig udslag i hgjere
danske lgnstigningstakter sammenholdt med udlandet. De
seneste ars reformer pa det danske arbejdsmarked har
imidlertid bidraget til, at udviklingen i lanstigningstakten har
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vaget mere af deampet. Det nuvagrende laveledighedsniveau pa
150-160.000 personer ville have af stedkommet starre [gnstig-
ninger end det, der har veaet tilfaddet, hvis strukturerne pa
arbgdsmarkedet ikke var blevet forbedret gradvist gennem
1990'erne.

Strukturreformer pa arbejdsmarkedet medferer i praksis, at
lanstigningerne fremover ma forventes at vaare lavere end det,
den historiske sammenhaang mellem Ignstigninger, prisstig-
ninger og ledighedsniveau mv. tilsiger. Det er dog forbundet
med stor usikkerhed at male effekten af de konkrete struktu-
relle forbedringer pa den fremtidige lenudvikling og dermed
ogsa pa den fremtidige udvikling i den internationale len-
konkurrenceavne.

For at vurdere antageserne vedrgrende effekten af
strukturreformerne betragtes en alternativ fremskrivning, hvor
det langsigtede ledighedsniveau er hgjere. Konkret antages det
langsigtede ledighedsniveau at udgere 6-7 pct. af arbgds-
styrken i den alternative fremskrivning mod 5-6 pct. i grund-
forlgbet. Den alternative fremskrivning kan opfattes som en
illustration af, hvad der kan ske, hvis strukturerne pa arbejds-
markedet er darligere end antaget i grundforlabet.

Antages det langsigtede ledighedsniveau at vaae 6-7 pct. vil
Iankonkurrenceevnen vaareforvaaret med godt 5 pct. i &r 2010
i forhold til grundfremskrivningen, jf. figur I1.7. Priskonkur-
renceevnen forvaares over samme periode med i alt 2-3 pct.
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Figur 11.7 Lan- og priskonkurrenceevne
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Kilde: Danmarks Statistik, Nationalregnskabet, ADAM's databank og
egne beregninger.

Hgjere lan- og prisstigninger medfarer, at dansk producerede
varer og tjenester bliver relativt dyrere pa de internationale
markeder, og at varer og tjenester produceret i udlandet bliver
relativt billigerei Danmark. En forvaaring af dansk konkur-
renceevne slar derfor ud i form af reduceret eksport og foraget
import. Dette forvearer betalingsbalancen og reducerer
produktionen i Danmark. Den lavere indenlandske produktion
medfarer stigende ledighed og dérligere offentlige finanser.
Forvaares|an- og priskonkurrenceevneni ovennaevnte starrel-
sesorden, vil ledigheden i 2010 vaae omkring 30.000 personer
hgjereendi grundfremskrivningen, og svel betalingsbalancen
som den offentlige saldo vil forvaares med omkring 1 pct.point
af BNP, jf. figur 11.8. Fares fremskrivningerne baseret pa de
aternative antagelser omkring arbedsmarkedsstrukturerne
laengere frem, indikerer beregningerne, at den hgjere ledighed
vil forringe den offentlige saldo permanent i starrel sesordenen
2 pct. af BNP.
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Figur 11.8 Effekt af forvearet konkurrenceevne
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Kilde: Danmarks Statistik, Nationalregnskabet, ADAM’ s databank og egne beregninger.

Arbegdstiden er
faldet markant
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Arbgdstiden

Arbegdstiden er faldet markant. Siden 1948 er den gennemsnit-
ligearbgdstid faldet 0,8 pct. om aret, mens faldet siden midten
af 1970'erne har varet 0,5 pct. arligt. Faldet i arbgjdstiden er
sket i takt med, at den generelle velstand er gget, og kortere
arbgdstid kan opfattes som et alternativ til eget materiel
velstand. | grundfremskrivningen antages den arlige arbejdstid
at vaae konstant. Antages alternativt, at den historiske udvik-
ling siden 1970'ernefortsadter i dekommendear, vil den arlige
arbgdstid falde yderligere. Som et forsigtigt alternativ er det
derfor antaget, at arbejdstiden falder Y2 pct. om aret i perioden
2002-2005. Dette svarer til en samlet reduktion i den arlige
arbejdstid pa 30 timer dler lidt mindreend en uges ekstraferie.
Arbgdstiden, som antaget i grundforlgbet, samt i den alterna-
tive fremskrivning er gengivet i figur 11.9.



Lavere arbegdstid
kreever flere
offentligt ansatte

Kortere arbejdstid
kan pakort sigt
reducere ledigheden

Figur 11.9 Nedsat arbejdstid
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Kilde: Danmarks Statistik, Nationalregnskabet, ADAM’s databank og
egne beregninger.

Et fald i den arlige arbejdstid vil reducere den offentlige
sektors udbud af serviceyddser til borgerne®. Hvis der ikke
sker produktivitetsstigninger som felge af den kortere arbejds-
tid, ma antallet af offentligt ansatte gges for at kompenserefor
den kortere arbejdstid. Konkret viser beregninger, at en reduk-
tion af den arlige arbgdstid pa 30 timer i den alternative frem-
skrivning, kraaver yderligere 15-20.000 ansattei den offentlige
sektor for at fastholde det samme serviceniveau somi grund-
forlgbet.

Pa kort sigt kan en mulig konsekvens af kortere arbedstid
vage, at savel offentlige som private virksomheder ma gge
beskadftigelsen malt i antal personer for at kunne opretholde et
givent service- og produktionsniveau. Pa kort sigt kan en
kortere arbgidstid sdledes reducere ledigheden under den
afgarende forudsagining, at arbejdsmarkedet ikke er for tag pa
kapacitetsgramsen. Et fald i antallet af ledige bidrager til en
forbedring af de offentligefinanser, men palidt laangeresigt vil

6) Effekten kan ogsa komme via et fald i kvaliteten af de service-
ydelser, som den offentlige sektor udbyder
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Men palang sigt er
beskaeftigelsen
usendr et

Det offentlige
overskud kan
forsvinde

den faldende ledighed sla ud i stigende Ignninger og tab af
konkurrenceevne. Der vil finde en tilpasning sted, der for givne
strukturer pa arbejdsmarkedet vil betyde, at beskedtigelsen —
malt i antal personer — palang sigt vil vagre stort set usandret
i forhold til grundforlgbet, men hvor det samlede antal erlagte
arbgdstimer i gkonomien vil vaaereduceret, svarendetil faldet
i den arlige arbgidstid.

Et fald i arbgdstiden pa 30 timer over perioden 2002-2005,
der i den offentlige sektor neutraliseres ved at |ade antallet af
ansatte stige, vil pavirke den offentlige saldo negativt. Den
offentlige saldo vil i 2010 —i lighed med betalingsbalancen —
vage forringet med 1 pct. af BNP i forhold til grundforlgbet,
mens ledigheden vil ligge pa omtrent samme niveay, jf. figur
11.10. Palaangeresigt vil effekten af enreduktioni arbejdstiden
betyde en endnu mereudtalt forvaaring af den offentlige saldo.
Beregningerne viser, at den offentlige saldo forveares med
nassten 60 mia. kr. svarendetil 2 pct. af BNP i 2020.

Figur 11.10 Effekt af kortere arbejdstid
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Kilde: Danmarks Statistik, Nationalregnskabet, ADAM’ s databank og egne beregninger.
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Kortere arbegjdstid
kan formarke
udsigterne for dansk
gkonomi

Det offentlige
forbrug er vokset
meget

Fortsat pres for
ggede offentlige
udgifter

Arbgddtidsforkortel ser er besnagrendei et kortsigtet perspektiv,
fordi det umiddelbart kan feretil en reduktion i ledigheden. Pa
lidt laangere sigt vil arbgdstidsforkortelsen imidlertid medfare
en lavere produktion, forvaaret konkurrenceevne med en
dérligerebetalingsbalancetil falge, en hgjereudlandsgadd samt
en markant forvaaring af den offentlige saldo. Der vil palang
sigt ingen gevinster vagrei form af hgjere beskadtigese.

Den gkonomiske politik

Fremskrivningen til 2010 bygger pa restriktive antagelser
vedrgrende den gkonomiske politik. Vaksten i det offentlige
forbrug er sdledes i overensstemmese med regeringens
erklagrede politik antaget at blive 1 pct. arligt frem til 2005.
Herefter antages stigningen i de offentlige udgifter til service
m.v. at f@lge udviklingeni befolkningens starrelse og sammen-
saning. Det offentlige forbrug i faste priser er i perioden
1980-1998 arligt vokset over 1% pct., og den gennemsnitlige
vakst siden 1993 har vaget 2 pct. Antagesen om, at vaeksten
i det offentlige forbrug begramser sig til det demografiske
behov, indebager, at det offentlige forbrug vokser ¥z pct. om
aret fra 2005.

Det e meget vanskdigt at fastsadte en rimelig dler blot
“neutral” vakstrate i det offentlige forbrug. En vakst, der
ligger ud over det demografisk betingede behov, indebazrer et
lgft | serviceniveauet, der ligger ud over eventudle
produktivitetsstigninger i den offentlige sektor. Hvis produk-
tivitetsvasksten i den offentlige sektor imidlertid er mindre end
i den private, vil serviceniveauet falde relativt til den generdle
velstandsudvikling. Befolkningens forventninger til service-
ydelser fra det offentlige overstiger uden tvivl det “ uaandrede”’
serviceniveau, som implicit ligger i grundforlabet fra 2005. |
lyset af en stigendeefterspargsd og med udsigt til nedbringelse
af savel den offentlige gedd som udlandsgedden er der en
betyddigriskofor, at politikernevil gge de offentlige udgifter
mere end antaget i grundforlgbet. | figur 11.11 er der vist et
alternativt forlab, hvor denarligevaekst i det of fentligeforbrug
fastholdes pa 1 pct. ogsa i perioden efter 2005.
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Starre offentlig
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Figur 11.11 Vakst i det offentlige forbrug
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Kilde: Danmarks Statistik, Nationalregnskabet, ADAM's databank og
egne beregninger.

| det alternative forlgb stiger den offentlige beskadtigelse i
perioden 2002 til 2010 med ca. 50.000 personer — svarendetil
6.000 pr. & — mod 20.000 personer i grundforlgbet. Til
sammenligning er den offentlige beskadtigese siden 1980
steget med gennemsnitligt over 6.000 personer arligt.

En starre offentlig beskedtigel se ager udgifterne til offentligt
forbrug, men reducerer samtidig ledigheden og dermed udgif-
ternetil overfarsd sindkomster. Denlavereledighed indebazer,
at |anstigningerne gges og konkurrenceevnen forvaares. Dette
forringer betalingsbalancen, og den positive indvirkning pa
ledigheden modvirkes. Effekten pa den offentlige saldo er i
perioden frem til 2010 relativt begramnsat, jf. figur 11.12. Den
offentlige saldo er i 2010 kun knap 4 mia. kr. darligereend i
grundforlgbet. Fares beregningerne laangere frem, vokser for-
skellenimidlertid hurtigt. Antages den arligevaskst i det offent-
ligeforbrug sdledes at forblive 1 pct. vil den offentlige saldo i
pct. af BNP i 2020 vaae 3 pct.point darligere — svarende til
nassten 90 mia. kr. — end, hvis det offentlige forbrug vokser
svarende til regeringens malsagning frem til 2005 og herefter
i takt med det demografisk betingede behov (ca. ¥2 pct.).



Figur 11.12 Effekt af starre offentligt forbrug
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Kilde: Danmarks Statistik, Nationalregnskabet, ADAM’ s databank og egne beregninger.

Permanent stigning
i det offentlige
forbrug pa 1 pct.
uholdbart

Hvorvidt der er plads til en sa betyddig forvaaring af den
offentlige saldo, afhaanger i hgj grad af, hvordan den offentlige
saldo ser ud pa langere sigt, og dermed af de forudsagninger,
der gares om arbejdsstyrke, strukturerne pa arbejdsmarkedet
osv. Hvis der i udgangspunktet er et stort overskud, kan man
naturligvis uden problemer anvende en ande af dette til aget
offentligt forbrug. Hvis der derimod i udgangspunktet eksem-
pelvis er ligevasgt pa den offentlige saldo, vil det vagre over-
ordentligt problematisk at tillade en strukturel forvearing af
den indikerede sterrelsesorden. Beregningerne tyder pa, at der
i fravaa af skattestigninger eler kompenserendebesparelser pa
de offentlige budgetter pa laangere sigt vil opsta en uholdbar
udvikling pa de offentlige finanser, hvis det offentlige forbrug
permanent vokser 1 pct. om aret.’

7 Hvis det eksempelvis antages, at arbejdsstyrken arligt @ges med
10.000 personer i forhold til grundfremskrivningen —eksempelvis
som feige af skabelse af flere skéne-/fleksjobs eller/og fordi
efterl gnsordningerne bevirker seneretilbagetrakning fraarbejds-
markedet — kan dette give plads til en vakst i det offentlige
forbrug pa 1 pct., uden at udviklingen pa den offentlige saldo
bliver uholdbar. En ekstra &rlig stigning pa 10.000 personer i
arbejdsstyrken vil kraave, at den aggregerede erhvervsfrekvens —
defineret som arbejdsstyrken i pct. af befolkningen mellem 15 og
64 & — gges med ca. 5 pct. point, sddan at deni 2020 er 0,82 mod
0,77 i grundforl gbet.
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Privat forbrug og opsparing

De senere ars forbrugsvakst har reduceret den private
opsparing og aget forbrugskvoten — defineret som den andd af
den private sektors disponible indkomst, der anvendes til
forbrug. Historisk set har der vegret en tydelig samvariation
mellem forbrugskvoten og forholdet mellem formuen og den
disponible indkomst. Den hgjere forbrugskvote i de senere ar
kan derfor til desbegrundesi stigendeboligpriser, der har aget
den private sektors forbrugsbhestemmende formue. Vakst-
raterne i boligpriserne antages imidlertid at blive mere
afdeampede fremover, hvorved ogsa vaaditilvasksten af bolig-
beholdningen formindskes. Da boligbeholdningen indgar
direkte i den private sektors forbrugshbestemmende formue er
resultatet, at formuen fremover stiger mindre end indkomst-
erne, sdledes at formuekvoten vil reduceres. Dette leder til, at
stigningen i forbrugskvoten vendes til et fald.

Niveauet for forbrugskvoten ligger pa ca. 0,97 i konjunktur-
arene 1999-2001, hvilket kun er en smule hgjere end gennem-
snittet for perioden 1980-98. Det nuvagende niveau for
forbrugskvoten er vaesentligt lavere end i hgjkonjunkturen i
midtfirserne, hvor forbrugskvoten oversteg 1. | den alternative
fremskrivning belyses konsekvenserne for dansk gkonomi,
safremt niveauet for forbrugskvoten fastholdes pa det
nuvagende niveau frem til 2020. Det alternative forlgb, hvor
forbrugskvoten fastholdes pa sit nuvaarende niveau, er ogsa
gengivet i figur 11.13.



Men mange grunde
til at forbrugskvoten
kan forblive hg

Hgere
forbrugsvaekst kan
have positive
effekter pakort sigt

Figur 11.13 Hgjere privat forbrug

Forbrugskvote

105
- == Hgjere privat forbrug
—— Grundforlgb

1.00

0.95+-

0.90

0.85 T T T T - T T T T
1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020
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indkomst i henhold til SMEC’ s definition.

Kilde: Danmarks Statistik, Nationalregnskabet, ADAM's databank og
egne beregninger.

Der kan vaae mange grundettil, at forbrugskvoten ikke falder
som antaget i grundforlgbet. Hvis eksempelvis huspriserne
fortsadter med at stige vil den resulterende formueudvikling
traekke forbrugskvoten opad. Et andet forhold, der kan tragkke
forbrugskvoten opad, er den amdrede demografiske sammen-
sadning. Jo flere addre, der er i befolkningen, jo hgjere for-
brugskvote vil man forvente, fordi en sterre andd af befolk-
ningen ma forventes at begynde at nedbringe deres formuer.

En hgjere forbrugskvote gger det private forbrug. Denne
stigning i den indenlandske efterspargsd vil forage virksom-
hedernes produktion og reducerer derved ledigheden med
naesten 40.000 personer i 2010 i forhold til grundforlgbet, jf.
figur 11.14. Samlet betyder dette, at BNP malt i faste priser er
foreget med 242 pet. i 2010. For fastholdte strukturer pa vare-
og arbg dsmarkedernevil enlavereledighed imidlertid skabe et
pres opad palanninger og priser, og dettevil medfere en dansk
konkurrenceevneforvaaring. Denhgjereforbrugsvagkst vil der-
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Figur 11.14 Effekt af hgjere privat forbrug
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Kilde: Danmarks Statistik, Nationalregnskabet, ADAM’ s databank og egne beregninger.

Men pdlang sigt
skaber kortere
arbejdstid alvorlige
balancepr oblemer
for dansk gkonomi
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ved mindske eksporten. Da en ddl af det stigende forbrug vil
falde pa udenlandsk producerede varer, vil den hgjere
forbrugsvakst ligdedes age importen. Derfor vil betalings-
balancen blivemarkant forvaaret. | 2010 vil betalingsbalancen
vage forvaaret med omkring 3 pct.point af BNP i forhold til
grundkerslen og forvaares yderligere frem til ar 2020.

En hgjere forbrugsvakst indebagrer en lavere opsparing og
medvirker herigennem til, at den private sektors finansielle
opsparing og formueakkumulation nedbringes vaesentligt pa
lidt laangere sigt. | 2010 vil den private sektors finansielle
formue vege forringet med over 20 pct. af BNP i forhold til
grundforigbet. Den offentlige sektor vil umiddebart blive
positivt berart af en hgjere forbrugsvakst som falge af den
lavere ledighed. Den offentlige saldo er forbedret med ca. 1
pct. af BNP i forhold til grundkerslen i 2010. De langsigtede
konsekvenser af det stigende private forbrug pa den offentlige
saldo e imidiertid ssaddes ugunstige. Den forringede
konkurrenceevnefarer til stigendeledighed palidt laangeresigt.
Beregningerne foretaget pa baggrund af den alternative frem-
skrivning peger i retning af, at den offentlige saldo vil udvise
et underskud i 2020 pa omkring 1 pct. af BNP, og samlet set
vaze forvaaret med over 2 pct. af BNP i forhold til grund-
forlabet.



| solerede
pavirkninger af
dansk gkonomi...

...kan i samspil have
store effekter

Stiller krav til den
gkonomiske politik

Samlede konsekvenser

De hidtil beskrevne fglsomhedsanalyser har illustreret de
isolerede effekter af mulige og ikke usandsynlige aandringer i
antagdserne. Der er imidlertid intet, somforhindrer, at flere af
de alternative antagel ser kan indtragffe samtidigt. Konsekven-
serne for dansk gkonomi i tilfaddet, hvor der sammenfaldende
sker en stigning i den langsigtede ledighed, et fald i arbgds-
tiden, en stigning i det offentlige forbrug samt en stigning i
forbrugstilbgjeigheden, belyses derfor efterfalgende. Andrin-
gernei hver af de enkdte forudsagninger i forhold til grund-
forlgbet er af samme starrelse som ved de isolerede falsom-
hedsanalyser.

Betragtet hver for sig er effekterne af deisolerede andringer i
antagelserne ikke alarmerende. Udviklingen pa de offentlige
finanser bliver imidlertid markant, nar flere af antagelses-
amndringerneindtradffer samtidigt, og underskuddet pa saldoen
vil sdledes hurtigt blive uholdbart, jf. figur 11.15. | en sidan
situation vil der vaae behov for betydeige tilpasninger i form
af bespardser dler skatteforhgjelser. L edigheden forbedres pa
kort sigt som falge af det stigende forbrug samt den nedsatte
arbejdstid. Antagelsen om en aandret langsigtet ledighed vil
imidlertid uundgaeligt fare til en hgjere ledighed i forhold til
grundforlabet. Kun strukturforbedringer kan rette op pa det
stigende langsigtede ledighedsniveau.

Det skal understreges, at den skitserede udvikling for specielt
den offentlige saldo ikke ma ses som et forlgb, der forventes
realiseret, givet alleforudsagningerne skulle aandres samtidigt,
idet der i praksis ma forventes korrigerende politikaandringer.
Udviklingenillustrerer imidlertid omfanget af de udfordringer,
som dansk gkonomi kan kommetil at sta over for, og hvilke
krav der stilles til den gkonomiske politik i fremtiden.
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Figur 11.15 Den samlede effekt af de amndrede antagel ser
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Den stiplede kurve viser et forlgb, hvor den langsigtede ledighed er 1 pct. hgjere end i
grundforl gbet, arbejdstiden er reduceret 30 timer, det offentlige forbrug fortsaetter med en arlig
vaekst pa 1 pet. ogsa efter 2005, og hvor den private forbrugstilbgjelighed er uaandret i forhold til
2001.

Kilde: Danmarks Statistik, Nationalregnskabet, ADAM’ s databank og egne beregninger.

[1.5 Afrunding
Gunstigt Den gkonomiske situation er gunstig for dansk gkonomi. Det
udgangspunkt positive udgangspunkt er et resultat af gunstige konjunkturer
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og effekterne af de senere ars arbgidsmarkedsreformer. Under
en rakke forudsagninger kan den gunstige situation udnyttes
til et positivt forlgb, hvor underskuddet pa de offentlige
finanser undgas, betalingshalanceoverskuddet fastholdes og
udbygges. | det positive forlgb er udlandsgadden eimineret i
2010, og ledigheden forbliver lav samtidig med, at len- og
priskonkurrenceevnen fastholdes. Et sidan positivt forlgb er
muligt, men det kraever bl.a. disciplini den gkonomiske palitik,
et vdfungerende arbgdsmarked og en betyddig privat
opsparing. Hvis de langsigtede udfordringer métte vise sig at
vage mindre end forventet, eler hvis dansk gkonomi udsadtes
for positive pavirkninger udefra, er den vaesentligste konse-
kvens ved den relativt hurtige geddsafvikling, at de nuvaerende
generationer kommer til at betale en starre andel af omkost-
ningerne ved geddsafviklingen i forhold til de kommende
generationer.



Strukturerne pa
arbegjdsmarkedet i
fokus

Fald i arbejdsstyrke
kan lede til mangel
pa ar bej dskr aft

Kortere arbegjdstid
kan give problemer

En central forudsagning for den positive udvikling er, at lan-
og priskonkurrenceevnen kan opretholdes ved det givne
ledighedsniveau. Fremskrivningen indebager, at den faktiske
ledighed er p& 150-200.000 personer dler 5-7 pct. af arbejds-
styrken med en faldende tendens, nér vi naamer os 2010. Det
kreaver derfor en fortsat stram arbegdsmarkedspolitik, hvis
Ianstigninger ikke skal @ddasgge de gunstige udsigter. De
forudsattelanstigninger implicerer, at strukturernepaarbegds-
markedet er forendlig med en ledighed pa lang sigt pa mellem
5096 pct. af arbegdsstyrken. Detteniveau ligger under Finans-
ministeriets skan for den strukturelleledighedi 1998. Selv om
deseneredrs vedtagne arbejdsmarkedspolitisketiltag kan inde-
baae yderligere forbedringer af arbgdsmarkedets funktions-
made, er det et mindstekrav for det skitserede positive forlab,
at de gennemfarte reformer fastholdes. Et konjunkturtilbage-
slag med en midlertidig stigning i ledigheden ma ikke bide sig
fast i form af hgjere langsigtet ledighed.

Fremskrivningen indebager en faldende tendens i ledigheden.
Dettefald drivesbl.a. af et demografisk betinget fald i arbgjds-
styrken paca. 40.000 personer fra1999 til 2010. Under antag-
else af denne arbgdsstyrkeudvikling vil en kraftigere vakst i
beskadtigelsen indebagre, at ledigheden falder sa meget, at
mangel pa arbgdskraft kan blive et vaesentligt problem. Den
fremtidige udvikling vil veze stagkt afhaagig af, hvordan
gkonomien reagerer pa sadanne tendenser til mange pa
arbegdskraft. Pget arbegjdsudbud, en stram gkonomisk politik
og yderligere strukturforbedringer pa arbgdsmarkedet kan
afhjedpe problemerne. | fravaa af sadanne lasninger dler i
tilfadde af andre forhold, der forvaarer situationen, vil resul-
tatet sandsynligvisblivelanstigninger, tab af markedsandeleog
problemer med savel betalingsbalancen som den offentlige
saldo.

Tendensentil mangel paarbegdskraft kan bliveforstagket, hvis
den historisketendenstil, at arbedstiden reduceres, fortsadter.
Kortere arbedstid kan pa kort sigt reducere ledigheden, men
vil palasngeresigt reducere det samlede produktionsomfang og
sadte de offentlige finanser under pres. Kortere arbejdstid
reducerer skattegrundlaget, og med mindre man er villig til at
acceptereen serviceforringe seaf deoffentligeve faadsydd ser,
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betyder en kortere arbgidstid en stigning i antallet af offentligt
ansatte. En reduktion pa blot 30 timer i den arlige arbejdstid
vil resulterei en vedvarende forvaaring af den offentlig saldo
pa skensmasssigt ca. 2 pct. af BNP.

En anden vigtig forudsagning er udviklingen i den offentlige
beskadtigel se og andre offentlige udgifter. Siden 1980 er det
offentlige forbrug i gennemsnit steget 1Y% pct. arligt, og
vaksten i det offentlige forbrug har siden 1993 vaget 2% pct.
om aret. | fremskrivningen er det antaget, at det offentlige
forbrug fremtil 2005 i overensstemmel se med regeringensplan
arligt vokser med 1 pct. og derefter vokser svarende til det
demografiske behov, hvilket indebagrer en arlig stigning pa ca.
Y pet. fra 2005 og frem. En sadan afdeampning af stignings-
takten i det offentlige forbrug er med baggrund i de historiske
vakstrater og forventningspresset meget ambitigs. Hvis stig-
ningen i forlaangelse af regeringens 2005-plan antages at for-
blive pa 1 pct. om aret vil den offentlige saldo blive forringet
markant. | 2010 vil saldoen malt i forhold til BNP kun veae
lidt forvaaret, men viderefares beregningerne kan forskdlen i
2020 blive 3 pct.point.

Pinsepakken fra 1998 var med til at sadte fokus pa opspar-
ingen i den gkonomiske politik. De senere ars hastigt stigende
boligpriser har bevirket, at det private forbrug er steget og
opsparingen faldet. | fremskrivningen antages husprisernes
stigningstakt at blive afdeampet s3 meget, at veadien af
boligerne vokser mindre kraftigt end indkomsterne. Dette
bevirker et fald i forbrugstilbgjeligheden og en stigning i
opsparingen. Trods de senere ars stigning i forbrugstilbgje-
ligheden ligger denne fortsat noget under toppunktet i hgj-
konjunktureni 1980'erne, og en fasthol delse pa det nuvaarende
niveau eler endda en stigning kan ikke udeukkes. Hvis dette
bliver tilfaddet, f.eks. fordi husprisernefortsadter med at stige,
kan den positive udvikling i opsparingen og pa betalings-
balancen forsvinde. Desuden vil en fortsat hgj forbrugs-
tilbgjelighed forgge risikoen for overophedning pa kort sigt og
tendensen til mangel pa arbgdskraft pa laagere sigt. Hvis
forbrugsafbgjningen ikke sker som forudsat, er der derfor et
klart behov for yderligere opsparingsfremmende initiativer —
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bade af kortsigtede hensyn til konjunkturudviklingen og af
hensyn til den langsigtede opsparing.

Samlet illustrerer beregningerne, at udviklingen i dansk
gkonomi kan blive vassentlig mindre positiv, end fremskriv-
ningen viser. Forholdsvis begraansede andringer i forudsad-
ningernevil forveare situationen markant. Falsomhedsanalys-
erneillustrerer de isolerede effekter af mulige og ikke usand-
synlige afvigdser i antagelserne. Betragtet hver for sig er
effekterne betyddige, men ikke ngdvendigvis alarmerende. Et
sammenfald af fortsat vakst i det offentlige forbrug, kortere
arbgidstid, lidt darligere strukturer pa arbejdsmarkedet og
fortsat hgj privat forbrugstilbgjeighed giver imidlertid anled-
ningtil et markant forvaaret billedeaf udsigternefor dansk ak-
nomi. Udviklingen pa de offentlige finanser vil blive uholdbar
med hastigt voksende underskud. | en sddan situation vil der
vagebehov for betydeigetilpasninger i den gkonomiskepolitik
i form af bespardser eler skatteforhgjelser.

Fremskrivningen tegner e billede, hvor mulighederne for
konsolidering af den danske gkonomi er til stede. Uforudsete
konjunkturtilbageslag eler en mindre ansvarlig adfsad fra
politikernes dler arbgdsmarkedets parter kan imidlertid for-
vagresituationenmagkbart. Behovet for endiciplineret gkono-
misk politik og fortsatte strukturforbedringer forstaarkes af, at
den demografiske udvikling isaa i arene efter 2010 vil lasgge
et betyddigt pres pa de offentlige udgifter. Den demografiske
forsargerbyrde (defineret som de 0-14 arige plus de over 65
arigei pct. af de 15-64 arige) stiger i perioden 1999 til 2010
kun fra49%2 til 52, mens den i 2040 vil vage steget til 67.

Disselangsigtede udfordringer for dansk gkonomi kombineret
med den betyddige usikkerhed, der er forbundet med frem-
skrivninger over laagere tidshorisonter, laggyger op til, at den
gunstigeudgangssituation, dansk gkonomi star i, administreres
med en betyddig disciplin og forsigtighed. Der skal ikke store
udskeidser til, far de gunstige muligheder sadtes over styr.
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Bilagstabel 11.1

BNP, ledighed samt offentlig saldo i grundforlgb og i de
alternative fremskrivninger

1980-01 2002-10 2011-20 2020
Pct. Niveau
Grundforlgb
BNP 2,0 18 21 1542
L edighed 8,8 6,1 4,5 4,5
Offentlig saldo -1,3 0,2 1,0 1,3
Forringede strukturer pa arb.markedet (1 pct. stigning i langsigtet ledighed)
BNP 2,0 1,8 21 1529
L edighed 8,8 6,5 59 58
Offentlig saldo -1,3 -0,1 -0,5 -0,4
Kortere arbejdstid (30 timers reduktion i arlig arbejdstid)
BNP 20 1,7 2,1 1513
Ledighed 8,8 51 51 50
Offentlig saldo -1,3 0,1 -0,8 -0,7
@get offentligt for brug (permanent arlig vakst pa 1 pct. fra 2005 og frem)
BNP 2,0 19 21 1549
L edighed 8,8 5,8 33 3,6
Offentlig saldo -1,3 0,2 -04 -1,7
@get privat forbrug (forbrugstilbgjelighed uaandret pa 2001-niveauet)
BNP 2,0 21 21 1581
Ledighed 8,8 4,8 4,3 4,9
Offentlig saldo -1,3 1,2 0,2 -0,9
Total (ovenstaende aandringer indtraeffer samtidigt)
BNP 2,0 2,0 21 1561
Ledighed 8,8 4,0 4,4 55
Offentlig saldo -1,3 0,7 -3,7 -6,9

Anm.: Tallenei detre farste kolonner angiver gennemsnittet for perioderne. BNP angiver den gennem-
snitlige &rlige realvakst i pct., undtaget sidste kolonne, der angiver niveauet for BNP i 2020 i
mia.1990-kr. Ledigheden er opgjort som antallet af ledigei pct. af arbejdsstyrken. Den offentlige
saldo er angivet i pct. af BNP i |gbende priser. En naamere beskrivelse af fal somhedsanalyserne

fremgér af afsnit 11.4.

Kilde: Danmarks Statistik, Nationalregnskabet, ADAM’ s databank og egne beregninger.
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