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KAPITEL 111

VZAERDIEN AF DEN DANSKE
OLIE OG NATURGAS

[11.1 Sammenfatning

Olie- og naturgasressourcerne i den danske dd af Nordsgen
udger en del af den danske nationalformue. Det ma derfor
Igbende overvees, om ressourcerne udnyttes fornuftigt, dvs.
om forvaltningen af Nordsgens ressourcer sikrer et rimdigt
samfundsgkonomisk afkast. Da olie og naturgas er udtgmme-
ligeressourcer, og den samledeindvinding derfor er begraanset,
har ressourcerne en samfundsmaessig knaphedspris, den s&-
kaldte ressourcerente. Ressourcerenten er givet ved forskellen
mellem ressourcens markedspris og de omkostninger, i form af
aflgnning af kapital og arbejdskraft, der er nadvendige for at
indvinde en ekstra enhed af ressourcen. Ressourcerenten af-
spejler, at indvindingen af olie og naturgas giver e samfunds-
gkonomisk overskud, som overstiger den vaardi, den anvendte
arbgdskraft og kapital kunne have givet i en alternativ anven-
delse. Gennem beskatning og direkte ddtagdsei indvindingen
far staten del i dette samfundsgkonomiske overskud.

Formalet med kapitlet er at beyse den historiske og den frem-
tidige udvikling i olie- og naturgasproduktionen i den danske
dd af Nordsgen samt at beregne starrelsen og fordelingen af
det samfundsgkonomiske overskud forbundet med nordsg-
aktiviteterne. Det diskuteres ogsd, om beskatnings- og konces-
sionsreglerne sikrer staten en rimelig del af overskuddet.

Kapitlet er fadigredigeret den 17. november 1999.
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| afsnit 111.2 beskrives de ingtitutiondle forhold i Nordszen.
Fraen situation, hvor A. P. Mgller havde eneret til at udnytte
de danske olie- og naturgasforekomster, har det siden 1984
vaaret muligt ogsa for andre selskaber at udfere efterforskning
efter og indvinding af olie og naturgas i den danske dd af
Nordsaen. Et af formalenemed at faflere aktarer pabanen har
vag et at fremskyndelokaliseringen af danskeolie- og naturgas-
forekomster. Det er sket ud fra et officidt argument om, at en
del af defremtidige fund forventes at veare sa sma, at de kun
vil vazre rentable at indvinde, s lange den nadvendige infra-
struktur i form af behandlingsanlasg og rerledninger er tilstede.

Analyserne i kapitlet har ikke haft til formdl at undersage,
hvorvidt det ud fraen samfundsgkonomisk betragtning er hen-
sigtsmesssigt at fremskyndeeler udskydeindvindingen. Det er
valgt at fokusere paressourcerentens starrelseog fordeling ved
den valgte indvindingsstrategi fremfor pa at undersgge, hvor
meget anderledes ressourcerenten kunne have vaget, hvis en
anden strategi havdevaaet fulgt. Meget af deninformation, der
er ngdvendigfor at kunneanalysere, hvilkenudvindingsstrategi
der giver det starst mulige samfundsgkonomiske udbytte af de
danskeolie- og naturgasforekomster, er mangelfuld og usikker.
Sdledes er oliesdskabernes omkostninger forbundet med at
udvinde en ekstra tande olie fra undergrunden af kommercielle
hensyn ikke offentligt tilgeangelige. Endvidere kreever det
kendskab til de fremtidige priser at fastlaggge indvindingen
over tid pa bedst mulig vis. Disse priser er ifalge sagens natur
ukendte, og historien har vist, at olieprisen kan variere endda
meget voldsomt.

| afsnit 1.3 beskrives den historiske og den forventede frem-
tidige olie- og gasindvinding samt den usikkerhed, der er for-
bundet med opgere ser af reserverne og prognoser for produk-
tionen. Energistyrelsens seneste opgerese viser, at den ded af
olien i den danske undergrund, der kan indvindes med kendt
teknologi, udger 195 mio. . Den ddl af naturgassen, der kan
indvindes med kendt teknologi, er vurderet til 137 mia. .
Reservernessterrelserevurderesarligt. Dennerevurdering kan
0a begge vee, men historisk er der som hovedregel sket en
opskrivning af reserverne. Det afspejler, at de faktorer, der
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pavirker reservernes sterrelse positivt som f.eks. nye fund og
tekniske fremskridt, har mere end overveet de faktorer, der
traskker den modsatte ve, dvs. isa den | gbende indvinding af
olie og naturgas.

| de seneste prognoser fra Energistyrelsen vurderes det, at den
&rlige olieproduktion vil nd & maksimum pa 18 mio. m® i
2000. Herefter vil produktionen gradvis falde til knap 3 mio.
m? i 2012. Naturgasleverancerne vurderes at toppe med om-
kring 8 mia. m® om aret i perioden 1999-2004 og derefter falde
gradvis. Somfalge af den ansedige usikkerhed, der er forbun-
det med at opgere olie- og naturgasreserverne, kan disse pro-
duktionsprognoser imidlertid vise sig at ligge langt fra de
maangder, der faktisk vil bliveproduceret i fremtiden. Historisk
har der sdledes vaaret markante forskelle mellem prognoserne
0g den faktisk realiserede produktion, issa for oliens vedkom-
mende, hvor prognoserne har haft en udtalt tendens til at
undervurdere produktionspotentialet.

Pabaggrund af beregninger foretaget i Energistyrelsen opgeres
i afsnit 111.4 det samfundsegkonomiske overskud forbundet med
de danske nordsgaktiviteter. Det samfundsgkonomiske over-
skud er bestemt som det provenu, den offentlige sektor far fra
nordsgaktiviteterne, samt det overskud efter skat, danske og
udenlandske virksomheder opnar, efter der er taget hgjde for
envisforrentning af deresinvesteringer. Beregningerne viser,
at olie- og gasproduktionen set over perioden 1963 til 2012
giver et samfundsgkonomisk overskud pa i alt 125 mia. kr.
opgjort i 1998-priser. Heraf tilfalder de 70 mia. kr. staten
gennem skatter og afgifter. Den resterende dd af overskuddet
fordeles med 23 mia. kr. til danske virksomheder og 33 mia.
kr. til udenlandske virksomheder. Den del af overskuddet, der
bliver i Danmark, er sdledes 93 mia. kr. svarende til godt 74
pct.

I afsnit 111.5 sammenlignes statens andel af overskuddet for-
bundet med olie- og gasproduktion med situationen i andre
nordsglande. Det konkluderes, at den skattemaessige behand-
ling af igangvaaende olie- og gasproduktion ikke er specidt
hardi international sammenligning. Sammen med beskatningen
i Storbritannien harer den danske beskatning til den mest lem-

131



Har skattereglerne

fundet rette balance
mellem incitamenter
og rimelig fordeling
af overskud?

Forslag om mere
progressiv
beskatning

A.P. Mdllers
eneretsbevilling
fra1962...

132

peligei nordsgomradet. Det er altid en skansbaseret vurdering,
om den danske stat far et rimdligt provenu af den nuvaarende
kulbrinteproduktion, d.v.s produktion af olie og gas. Pa nu-
vagende tidspunkt vil en stramning af beskatningsreglerne for
felter i produktion dog kunne opfattes som urimelig overfor de
nuvaaende producenter, dadeer 1ast i deres fremtidige adfaard
af store investeringer. Endvidere kan den danske kulbrintebe-
skatning miste trovaadighed, hvis reglerne for igangvearende
produktion aendres. Derfor er det mere perspektivrigt at vur-
dere beskatningsreglerne ved fremtidige fund, hvor der kan
gennemfares andringer, som ikke opfattes som havende til-
bagevirkende kraft.

Den danske beskatning af nye fund er forholdsvis lempelig
sammenlignet med reglerne i andre lande om Nordsgen.
Baggrunden herfor er, at myndighederne gnsker at bruge skat-
tesystemet til at fremme efterforskningen og udvindingen fra
den danske undergrund. Spergsmdlet er, om skattesystemet
kanforbedres, sddet sikrer, at incitamenternetil efterforskning
og udvinding fastholdes pa et hgjt niveau, samtidig med at
staten far en starre ande af overskuddet ved eventuelle store
fund end med de geddende regler.

Ved at gge progressionen i beskatningen vil sma marginale
felter stadig beskatteslempdigt, og produktionenfraeventuedle
store fund vil blive beskattet hardere end i dag. En made at
sikre en gget progression pa kunne vagre at gare statsdeltagel -
sen i udvindingen af et felt afhaangig af produktionskapacite-
ten, sA statsdetagelsen ages ved store fund. Selvom det fra
myndighedernessidevurderes, at der hovedsagelig er smamar-
ginalefund tilbage i den danske undergrund, er det ikke ngd-
vendigvisklogt at basere hovedprincippernei kulbrintebeskat-
ningen udelukkende pa en sadan vurdering.

[11.2 Institutionelle for hold

Olien og naturgassen i den danske undergrund tilherer den
danske stat, men hovedparten af nordsgaktiviteternevaretages
af private oliese skaber. Efterforskning, fdtudbygning og pro-
duktion i Nordsgen kan dog kun finde sted, nar der er givet
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tilladelse hertil fra statens side. | mange & var DUC, et kon-
sortium bestadende af A. P. Mdller i samarbejde med Shell og
Texaco, den eneste rettighedshaver i Nordsgen. A. P. Mdller
opnaede tilbage i 1962 en eneretsbevilling til at udnytte den
danske del af Nordsgen i en 50-arig periode. | 1976 blev ene-
retsbevillingen imidlertid begraanset efter en aftale mellem
staten og A. P. Mgller om tilbagelevering af dele af konces-
sionsomradet, jf. Rudiger (1998). Kravet om arealafgivelser i
koncessionsomradet blev skearpet i 1981 i forbindelse med for-
handlinger op til vedtagese af den ny undergrundslov. Undta-
get frakravet omtilbageevering var omrader, hvor indvindin-
gen alerede var i gang, dler hvor der var indgivet ansagning
om produktion. Endviderefik A. P. Mdller lov til at beholde e
sammenhamngende areal, der svaredetil 1 pct. af det oprindeli-
ge koncessionsomrade.

Enaf hensigternemed at generhvervede eaf eneretsbevillingen
var at intensivereefterforskningen efter ogindvindingen af olie
og naturgas i Nordsgen, samt i det hele taget at sikre staten
mulighed for at pavirkeindvindingen, jf. Rudiger (1998). Ene-
retsbevillingenindehol dt ikkebestemme ser omtempoet i efter-
forskning og indvinding. Dearealer, der blev leveret tilbagetil
staten, gav mulighed for, at andre selskaber kunneivagksadte
efterforskning, udbygning og produktion i Nordsgen i et tem-
po, som staten gvedeindflydelse pd. De nye efterforskningstil-
ladelser blev i farste omgang tildelt ved udbudsrunder, hvor
interesserede selskaber kunne laggge billet ind pa de udbudte
omrader. Der har til dato vearet afholdt fem sadanne udbuds-
runder, den farstei 1984 og den senestei 1998. En ansgger,
der bliver tilddt en efterforskningstilladelse, far i en naamere
defineret arrackke eneret til efterforskning efter og eventuel
produktion af olie og gas inden for et bestemt omrade. Til
gengadd er rettighedshaveren forpligtet til som minimum at
gennemfgreet nagmeredefineret efterforskningsprogramogtil
at igangsadte produktion, hvis der er basis for det.

Udbudsrunderne har vist, at oliesdskaberne er interesseredei
at sgge efter olie og naturgasi den del af Nordsgen, hvor der
alerede er gjort fund. For at fremme efterforskningen i om-
rader, der ligger laangere vaek fra de kendte olie- og naturgas-
felter, blev det i 1997, via en sdkaldt “8ben der”-procedure,
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giort nemmere og mere fleksibdt at anmode om efterforsk-
ningstilladd ser, da selskaberne nu for disse dele af Nordsgen
kan sgge uafhaagigt af de normale udbudsrunder. Ved en eva-
luering af ordningen i 1998 blev det konkluderet, at den har
fungeret efter hensigten, da olieselskaberne som tilstragbt har
genoptaget efterforskningeni deknap salovendedeeaf Nord-
seen, jf. Energistyrelsen (1999).

Efter udbudsrundeni 1998 og de seneste koncessionsansagnin-
ger igennem “dben der” proceduren er der nu 44 koncessioner
til efterforskning efter og indvinding af olie og naturgas pa
dansk omrade. DUC har retten til udnyttelse af 8 pct. af det
totale koncessionsomrade pa knap 27.000 km?.

Et formdl med at kraeve dele af A.P. Mgllers eneretsbevilling
tilbage var som naevnt at intensivere efterforskningen. Et andet
formdl var at give pladstil et meredirektestatsligt engagement
i indvindingen af olie og naturgas, jf. Rudiger (1998). Dette
statslige engagement er opnaet gennem DONG Efterforskning
og Produktion (DONG E&P), der indtil sommeren 1999 hed
DOPAS, og som blev oprettet som datterselskab af det stats-
gede DONG i 1983. DONG E& P ddtager som rettighedsha-
ver i alletilladelser bortset fra eneretsbevillingen; som hoved-
regel med en andel pa 20 pct. Fremover vil staten saledes via
DONG E& P fa direkte andd i olie- og gasindtasgterne.

Til og med 1997 var DUC eneproducent i Nordsgen, men i
1998 indledtes produktionen pa feltet Lulita, der straekker sig
over flere rettighedshaveres omrader. Lulita-feltet er sdledes
fordelt mellem DUC og selskabernei Statoil-gruppenstillade -
ser 7/86 og 1/90.1 | 1999 indledtes produktionen pa felterne
Siri og Syd Arne, hvor hhv. sdskaberne i Statoil-gruppens
tilladelse 6/95 og selskaberne i Amerada Hess-gruppens til-
ladelse 7/89 er rettighedshavere.?

1) Tilladel serne navngives efter det ar, hvori de bliver givet. Eksem-
pelvisrefererer tilladelse 7/86 til den 7. efterforskningstill adel se,
der blev givet i 1986.

2) | tilladel serne 7/86 og 1/90 har danske selskaber, inkl. DONG, 56
pct. af rettighederne, mensdet i tilladel serne 6/95 og 7/89 drejer
sig om hhv. 46 pct. og 41 pct.
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Regeringens erklaarede mal, som det kommer til udtryk i
Energihandlingsplanen Energi 21, er fortsat at tilrettelasgge
efterforskningen efter olie og naturgas med henblik pa at
lokalisere sd meget som muligt af den olie og naturgas, der er
i den danske undergrund, jf. Miljg- og Energiministeriet
(1996). Det vurderes endvidere, at en fremskynding af olie- og
gasproduktionen vil give det sterste samfundsgkonomiske
udbytte af ressourcerne, jf. Energistyrelsen (1996). Argumen-
tet herfor er, at en dd af de fremtidige fund forventes at vaae
sAsmd, at deikkevil vaare rentable, hvis der skal bygges sdlv-
staandige behandlingsanlagg og rerledninger. Der er dogtilsyne-
ladende ikke udfert nogen egentlig samfundsgkonomisk ana-
lyse af den valgte indvindingsstrategi. En sadan analyse vil
vageet ngdvendigt udgangspunkt for at vurdere, omudtgmnin-
gen af olie- og gasforekomsternei Nordsgen foregar i det rette
tempo, dvs. giver det sterst mulige samfundsgkonomiske
udbytte af de danske olie- og naturgasforekomster.

[11.3 Produktion og reserver

Efterforskningen i den danske dd af Nordsgen begyndte i
1963. Det farste oliefund blev gjort i 1966, og olieproduk-
tionen blev indledt i 1972, mens leverancerne af dansk natur-
gas til naturgasnettet blev pabegyndt i 1984. Derefter er ind-
vindingen steget stet, og siden 1972 er der i alt blevet indvun-
det 131 mio. m?® réolie og 60 mia. m* naturgas. Fra og med
1991 har Danmark vag et selvforsynende med olie og naturgas.
Udtrykt i energiindhold er olie- og naturgasproduktionen steget
til knap 800 PJi 1998, jf. figur I11.1.3

3) 1 PetaJoule (PJ) = 10% Joule. Ved omregningen frarumfang (m®)
til energiindhold (PJ) er degennemsnitlige omregningsfaktorer for
1997 anvendt for hele perioden, dvs. at 1 mio. m® réolie= 36,3 PJ
og 1 mia. m® naturgas = 39,3 PJ, jf. Energistyrelsen (1999).
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Figur 111.1 Arlig produktion af olie og naturgasi Nordsgen
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Anm.: Naturgasproduktionen er opgjort som nettoproduktionen, dvs. som
produceret gas minus den gas, der pumpes tilbage i undergrunden
for at gge indvindingskapaciteten.

Kilde: Energistyrelsen, Danmarks olie- og gasproduktion, samt egne be-
regninger.

For naturgas skal der skelnes mellem bruttoproduktion, netto-
produktion og faktisk leverance. Bruttoproduktionen er den
maagde, der umiddebart kommer op fra undergrunden. En
ikke ubetyddig ddl af denne gas pumpes dog tilbage for at
forgge indvindingseffektiviteten i olieproduktionen. Netto-
produktionen svarer til forskellen mellem bruttoproduktionen
0g den gas, der er pumpet tilbage i undergrunden, og angiver
sdledestrakket pagasresarven. Nettoproduktionen afviger dog
fra den maangde gas, der leveres fra boreplatformene. 1 1998
var nettoproduktion af naturgas sdledes 7,3 mia. m®, mens
leverancerne var 6,6 mia. m®. Det svarer til enforskd pa godit
10 pct. Forskellenmdlemnettoproduktion ogleveranceopstar,
fordi en de af naturgassen benyttes til energiforsyning pa
platformene, mens en anden del bliver afbreandt uden nyttig-
garese. Denne afbraanding finder sted af tekniske dler sikker-
hedsmaessige grunde.
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Kun en del af den olie og naturgas, der findesi undergrunden,
kan indvindes. Den dd, der kan indvindes i helefeltets levetid
betegnes af Energistyredsen som den enddige indvinding.
Forskellen mellem den endelige indvinding og den hidtidige
produktion udger reserven pa et givet tidspunkt. For at fa en
ide om, hvor meget olie og naturgas, der kan produceres i
arene fremover, er der behov for at opgere de danske olie- og
naturgasreserver. Reservebegrebet er imidlertid ikke entydigt,
0g opgerdsen kan variere betyddigt afhaangigt af, hvordan
afgraansningen af de indvindelige olie- gasforekomster fore-
tages. | Energistyrel sen opereres der medfire kategorier af for-
ventet indvinding, jf. Energistyrelsen (1999):

. |gangvaaende indvinding

. Bedluttet indvinding

. Planlagt indvinding

. Mulig indvinding.

Defirekategorier reprasenterer enstigendegrad af usikkerhed
mht., om olie- og naturgasforekomsterne kan udnyttes kom-
mercidt. |gangvagrendeindvinding omfatter de pavisteolie- og
naturgasforekomster, der forventes indvundet med de eksiste-
rende produktionsanlagy og brende. Hvis produktionen endnu
ikkeer pabegyndt, men der foreligger en godkendt indvindings-
plan, klassificeres detilhgrende reserver som besluttet indvin-
ding. Planlagt indvinding omfatter projekter beskrevet i en
indvindingsplan, der er under behandling hos myndighederne,
samt reserver knyttet til fund, der vurderesat give grundlag for
kommercie udnyttese. Mulig indvinding omfatter reserver,
som har vegret underkastet vurdering, men som ikke med de
gaddendepriser er fundet kommercielle, samt reserver, der kan
indvindesved brug af kendt teknologi, men hvor det endnu ikke
er afgjort, om der er basis for kommercie udnyttelse.

| det felgende er det fundet formalstjenligt at skelne mellem
firereservebegreber: Geol ogiske, paviste, teknol ogiskeog gko-
nomiske reserver. Der er en vis sammenhaang mellem disse
begreber og Energistyresens fire indvindingskategorier, jf.
tabel 111.1. Degeologiske reserver, dvs. de samlede beholdnin-
ger af olie og naturgas, der er givet fra naturens hand, er
ukendte. Efterforskningsaktivitet kan dog lede til nye fund,
hvorved en starre ddl af de geologiske reserver bliver opdaget
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og dermed indgar i de paviste reserver. Ved brug af kendt tek-
nologi er det kun muligt at udnytte den del af de paviste
reserver, der kaldes de teknologiske reserver. De teknologiske
reserver svarer til summen af defirereservekategorier, Energi-
styrelsen opererer med. Hvor stor en andel af de teknologiske
reserver, det kan betale sig at indvinde, afheenger i hgj grad af
de eksisterende og de forventede fremtidige olie- og naturga-
spriser. De gkonomiske reserver, der i Energistyrelsens syste-
matik svarer til summen af igangvaaende, besluttet og planlagt
indvinding, udger derfor kun en del af de teknologiske reser-
ver.

Tabd 111.1 Anvendte reservebegreber

Begreb Definition Sammenhaeng med
Energistyrelsens
reservekategorier

Geologiske reserver Den samlede danske
beholdning af olie og

naturgas
Paviste reserver Den dd af de geologiske re-
server, der er pavist
Teknologiskereserver  Den del af de paviste |gangvaaende indvinding +
reserver, der kanindvindes  besluttet indvinding +
med kendt teknologi planlagt indvinding +
mulig indvinding

@konomiskereserver  Den dd af deteknologiske  Igangvagendeindvinding +
reserver, det er gkonomisk  besluttet indvinding +
rentabelt at udnytte planlagt indvinding
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Bade de paviste reserver, de teknologiske reserver og de
gkonomiske reserver kan variere betyddligt over tid — bade i
opadgaende og nedadgdende retning. Der er dog en @vre graan-
se for, hvor meget reserverne kan opskrives, da de (ukendte)
geologiske reserver ikke kan pavirkes og dermed laggger et 1ag
over de andre. Specidlt de gkonomiske reserver pavirkes af
mange faktorer, idet bade nye fund, ny viden om kendte felter,
tekniske fremskridt og aandrede olie- og gaspriser kan eve
indflydelse. Ud over faktorernes direkte pavirkning af deenkel-
te reservebegrebers starrelse har de ogsa vaesentlige indirekte
effekter. Saledesvil efterforskningsaktiviteten og dermed sand-
synligheden for at gerenyefund afhaange af udsigternetil at fa
en god forretning ud af fundet. Faktorer, der pavirker de gko-
nomiske reserver, kan dermed indirekte pavirke de paviste
reserver.

Ved indgangen til 1999 er deteknologiske oliereserver opgjort
til 195 mio. m?, hvilket svarer til 22 pct. af depévistereserver.
De gkonomiske oliereserver er vurderet til 145 mio. n?, jf.
Energistyrelsen (1999). Som diskuteret ovenfor skal disse
reservers starrelse ikke opfattes som en @vre gramse for de
fremtidige produktionsmuligheder. Savel de teknologiske som
de gkonomiske reserver giver sdledes et konservativt bud pa de
fremtidige produktionsmuligheder, da de ikke medtager noget
bud pa omfanget af mulige fund. Hvis blot der gares et enkelt
stort fund, kan det eandre udsigterne for de fremtidige produk-
tionsmuligheder fundamentalt.* Til trods for den kraftige
stigning i olieproduktioneni Nordsgen ligger savel deteknolo-
giske som de gkonomiske oliereserver ved indgangen til 1999
daogsa 20 pct. hgjereend i 1986, jf. figur 111.2. Der har vaaet
en del udsving gennem perioden, og de seneste ar er reserve-
vurderingerne reduceret, men for perioden som helhed er der
altsa sket en markant revurdering i positiv retning. Det
afspgler, dels at der er gjort nye fund, dds at perioden har
vaget kendetegnet ved betyddige tekniske fremskridt, hvad
angar bl.a. boreteknik og bregndinstallationer.

4) Det seneste eksempel herpaer, at Energistyrelsen i oktober 1999
har godkendt en plan for udbygning af et nyt nordsefelt, Halfdan-
feltet. Halfdan forventes at bidrage med 11 mio. m* dliei |gbet af
dets levetid.
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Figur 111.2 Olie- og naturgasreserver i Nordsgen
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Kilde: Energistyrelsen, Danmarks olie- og gasproduktion.
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Primo 1999 er deteknologiske gasreserver opgjort til 137 mia.
m?, mens de gkonomiske reserver vurderestil 107 mia. m, jf.
Energistyrelsen (1999). Ogsa for gasreserverne har der vearet
udsving gennem perioden 1986-98, men set over perioden som
helhed er gasreserverne i modsadning til oliereserverne redu-
ceret. Deteknologiske reserver er saledes 30 pet. laverei 1998
endi 1986, mensde gkonomiskereserver er 15 pct. lavere. Det
relativt store fald i deteknologiske reserver afspejler, at der er
sket nedskrivning af skennene for mulig indvinding i Energi-
styrelsens arlige opgereser af potentialet.

Dennedskrivning af de gkonomiskegasreserver, der er sket fra
1986 til 1998, dakker over, at der redt har vaaet en positiv
tilgang af nyefund til den gkonomiske reserve. Dennetilgang
er dog blevet mere end opveet af naturgasproduktionen, hvor-
for den tilbagevarende reservei 1998 er lavere end den reser-
ve, der var tilbagei 1986. Summen af akkumuleret gasproduk-
tion og resterende gkonomisk gasreserve er imidlertid 27 pct.
hgjerei 1998 endi 1986, jf. figur I11.3. For oliens vedkommen-
de har nye fund mere end opvejet de trask pa ressourcen, der
har fundet sted i form af olieproduktion. Summen af akkumu-
leret produktion og resterende gkonomisk oliereserveer saledes
naesten dobbelt sa stor i 1998 som i 1986.



Figur 111.3 Akkumuleret produktion og gkonomiske reserver
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Anm.: Gasproduktionen er opgjort som nettoproduktion, dvs. som produceret gas minus den gas, der
pumpes tilbage i undergrunden.

Kilde: Energistyrelsen, Danmarks olie- og gasproduktion, samt egne beregninger.
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Hvis indvindingen fortsadter pa samme niveau somi 1998, vil
de teknologiske reserver raskke de nesste 14 ar for olie og de
naeste 16 &r for naturgas. Dette sdkal dte reserve/produktions-
forhold (R/P-forhold) er reduceret markant siden 1986 som
falge af den kraftigt stigende produktion.® Hvis der ikke var
sket opjusteringer af reservernei periodens lab, ville R/P-for-
holdet imidlertid nu have vaaret nede pa knap 5 ar for olie og
knap 9 &r for naturgas.

R/P-forholdet er et udtryk for, hvor store reserverne er i for-
hold til produktionsniveauet pa tidspunktet for opgerelsen, og
giver dermed et bud p3, hvor langt reserverne kan raskke ved
konstant indvinding. R/P-forholdet kan dog ikke erstatte en
egentlig prognose, da den fremtidige produktion typisk ikkevil
vage konstant. Energistyrelsen udarbejder arligt bade 5-ars
prognoser og 20-ars prognoser for olie- og gasproduktionen.

5) R/P-forholdet opgeres officielt ud fra de teknol ogiske reserver,
men det ville veae lige sA relevant at beregne R/P-forhold ud fra
de gkonomiske reserver. Medregnes sdl edes kun de forekomster,
det er kommercielt at udnytte, vil det give et R/P-forhold for olie
pa godt 10 &r og for gas pa godt 14 &r.
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5-ars prognoserne knytter sig til de gkonomiske reserver. |
20-ars prognosen opereres der savel med en planlagt indvin-
dingsprofil, somer entidsmaessig fortsaetelseaf 5-ars progno-
sen, dvs. knytter sig til de gkonomiske reserver, og en mulig
indvindingsprofil, som knytter sig til deteknologiskereserver.
Disse 20-ars prognoser e behaeftet med betydelig usikkerhed.

Den forventede fremtidige produktion af olie og naturgas op-
geres pa grundlag af allerede godkendte indvindingsplaner.
Ifelge den planlagte indvindingsprofil, dvs. den prognose, der
er knyttet til de gkonomiske reserver, forventes olieproduktio-
nen at stige markant fra 13,8 mio. m*i 1998 til 17,8 mio. m*
i 1999 og 18 mio. m*i 2000. Herefter forventes produktionen
at falde gradvis, jf. figur I11.4. Forlgbet for den mulige ind-
vinding afviger ikke vaesentligt herfra. Toppunktet indtradfer
her i 2001, og produktionen ligger gennem hele perioden noget
over produktionen knyttet til planlagt indvinding. | |gbet af den
20-arigeprognoseperiodevil 97 pct. af de gkonomiskereserver
0g 94 pct. af de teknologiske reserver blive udtemt.

Figur 111.4 20-ars prognoser for olieproduktionen
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Kilde: Energistyrelsen, Danmarks olie- og gasproduktion.



Gasleverancerne
sker i dag ud fra
langsigtede
kontr akter

Produktionen af naturgas er i dag hovedsagelig bundet til de
kebsaftaler, der er indgaet mellem DUC og DONG Naturgas,
som star for transmission og videresalg af naturgassen til
lands. Disse kontrakter Igber frem til 2012 og forventes at
indebagre, at DUC leverer 7,5 mia. m® om aret frem til 2004.
Derefter falder leverancerne gradvis frem mod 2012. Oven i
disse leverancer kommer bidraget fra nye gasproducenter i
Nordsgen. De samlede naturgasl everancer forventes at udgere
ca. 8 mia. m® om dret i perioden 1999-2004 for derefter at
falde gradvis til omkring 2 mia. m®i 2012, jf. figur 111.5. Da
produktionen er baseret pa kontrakter, er det vanskdigt at
forudsige udviklingen i gasproduktionen pa lasngere sigt, dvs.
nar de nuvaarende kontrakter udlgber.

Figur 111.5 Prognose for gasleverancer
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Kilde: Energistyrelsen, Danmarks olie- og gasproduktion, og DONG
(1998).
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Med henblik pa at vurdere de fremtidige prognosers tragfsik-
kerhed kan det veareinteressant at se pa, hvordan prognoserne
historisk har stemt overens med det faktiske forlab. For oliens
vedkommende har 5-ars prognoserne haft en udtalt tendens til
at undervurdere produktionen, jf. figur 111.6. Ogsa for natur-
gassen har den faktiske leverance generdt ligget hgjere end
forudsagt i 5-ars prognoserne, men ikke i sa udpramet grad
somfor olien. Det skyldes, at gassalget og dermed gasproduk-
tioneni hgj grad er knyttet til de indgaede kontrakter.

Som det er fremgaet af det foregdende, ved vi ganske enkelt
ikke, hvor meget olie og gas der kan indvindes fra den danske
del af Nordsgen. Energistyrelsens prognoser giver bud pa den
fremtidige indvinding, men de er konservative af natur. Alle
hidttidige prognoser for olieproduktionen har da ogsa vurderet,
at produktionen ville toppe inden for de neameste ar, mens
produktionenen rent faktisk har vist sig at fortssdte den
stigende tendens. Alle prognoser er i sagens natur usikre, men
det er bemazkesesvaadigt, at de historiske produktionsprog-
noser systematisk har undervurderet den faktiske produktion.
Derfor er det nagrliggende at tro, at den nyeste prognose nok
bliver justeret opad igen. De gkonomiske beregninger i det fal-
gendegiver derfor en nedrevaadi for det samfundsgkonomiske
overskud forbundet med nordsgaktiviteten.



Figur 111.6 Faktisk produktion og 5-ars prognoser
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Anm.: Defuldt optruknelinier viser den faktiske produktion. De stiplede

linier viser 5-ars prognoserne fra 1987 til 1998.

Kilde: Energistyrelsen, Danmarks olie- og gasproduktion.
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[11.4 Vaerdi af nor dsgr essour cerne

Olieprisen er afgarende for, hvor store indtaegter nordsapro-
duktionen giver anledningtil. Den danskenaturgaspriser knyt-
tet til olieprisen og falger udviklingen i denne; dog med en
smuleforsinkese, jf. figur 111.7. Olieprisen toppedei starten af
1980’ erne efter markante stigninger i forbindelse med oliekri-
sernei 1970 erne. Den hgje oliepris holdt sig dog kun frem il
1986, hvor der skete et voldsomt prisfald som falge af global
overproduktion. Bortset fraden midlertidige prisstigning i for-
bindel se med Golfkriseni 1990-91 har olieprisen fra 1986 til
1997 bevagget sig omkring 18 dollar pr. tende nomindt. | 1998
faldt prisen, og gennemsnitsprisen havnede pa knap 13 dollar.
Nar der korrigeres for inflation, svarer gennemsnitsprisen for
1998 realetermer til priseni 1972, far prisstigningerne satte
ind. | lgbet af 1999 er prisen dog atter steget markant — medio
november var den over 25 dollar pr. tande — sa den lave pris
i 1998 var tilsyndadende et midlertidigt faanomen.

Figur 111.7 Inflationskorrigerede olie- og naturgaspriser
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Anm:  Inflationskorrektionen er sket ud fraBFI-deflatoren med 1998 som
basisar. Salgsprisen for olie er den pris, som oliesel skaberne far,
nér olien er i land, mens prisen for naturgas er ab platform.

Kilde: Energistyrelsen, Danmarks olie- og gasproduktion, samt egne be-
regninger.



Veardi af olie- og
naturgassalg

| 1998 blev salgsvaardien af olie- og gasproduktionen opgjort
til 10,9 mia. kr., hvoraf 7,6 mia. kr. stammede fra oliesalget,
0g 3,3 mia. kr. fra naturgassalget, jf. Energistyresen (1999).
Salgsvaadien afhaager bade af produktionsomfanget og af
olie- og naturgaspriserne. Daoliepriserne opgeresi dollar, har
ogsa dollarkursen en indflydelse pa de danske salgsindtasgter.
Mens produktionen generdt har vagret stigende gennem peri-
oden, har priserne udvist betydelige svingninger. Udviklingen
i salgsindtaggternefor olieog naturgas udviser dog som hoved-
tendens vakst over tid, jf. figur 111.8. Det kraftigefald i salgs-
indtesgterne fra 1985 til 1986 kan tilskrives en kombination af
faldende oliepris og faldende dollarkurs, og faldet fra 1997 til
1998 skyldes det store, tilsyneladende midlertidige, prisdyk.

Figur 111.8 Arligeinflationskorrigerede salgsindtasgter for-
bundet med olie- og naturgasproduktionen
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Anm.: Inflationskorrektionen er sket ud fra BFI-deflatoren med 1998 som
basisdr. Indtaagterne er sdledes opgjort i 1998-priser.

Kilde: Energistyrelsen, Danmarks olie- og gasproduktion, samt egne be-
regninger.
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Da olie og naturgas er udtgmmelige ressourcer, og den
samlede indvinding derfor er begramset, har ressourcerne en
samfundsmaessig knaphedspris, den sakaldte ressourcerente.
Ressourcerenten afspgjler, at indvindingen af olie og naturgas
giver e samfundsgkonomisk overskud, som overstiger den
vazdi, den anvendte arbejdskraft og kapital kunne have givet
i en alternativ anvendelse.

| det fglgende beregnes det samfundsgkonomiske overskud
forbundet med olie- og gasindvindingen i Nordsgen, og der ses
pa, hvor stor en ande af dette overskud der tilfalder staten i
form af skatteindtesgter.® Det arlige samfundsgkonomiske
overskud ved olie- og gasudvindingen kan beregnes som de
arlige indtasgter ved salg af olie og naturgas fraregnet de
omkostninger, der arligt er afholdt i forbindel semed efterforsk-
ning, feltudbygning og produktioni Nordsgen.” Investeringerne
e fratrukket fuldt udi de &r, hvor de er afholdt. Dette svarer
ikketil behandling af investeringer i det driftsekonomiskeregn-
skab, hvor investeringer afskrives over en langere periode.
Beregningerne skal tages med forbehold, da bade de fysiske
prognoser og deindlagte prisforudsagninger er forbundet med
stor usikkerhed. Som naevnt er beregningerne baseret pa kon-
servative maangdeskan, hvilket vil traskkei retning af at under-
vurdere det samfundsgkonomiske overskud.

Med kendskab til de hidtidige indtesgter og udgifter kan den
historiske vaardi af nordsgproduktionen beregnes. Vaadien af
investeringernei Nordsgen belyseskun uful dstandigt ved alene

6) Den anvendte beregningsmetode er inspireret af en tidligere
beregning af vaardien af den danske olie og naturgas, jf. Clemmen-
sen (1993).

7 Olie- og gasproduktionen har ogsdindflydel se pa samfundsgkono-
mien via effekten pa betalingsbal ancen og beskadtigel sen. Effek-
ten pa beskadtigel sen er dog minimal. Effekten af de danske olie-
og gasaktiviteter udgjorde 3-8 mia. kr. arligt pa betalingsbalan-
censlgbende poster i perioden 1996-98, jf. Energistyrelsen, Dan-
marksolie- og gasproduktion. Dette skgn tager dog ikke hgjde for
pavirkningen af rentebetalingerne via en mindre udliandsgedd.
SMEC-model beregninger, der tager hgjde for denne effekt, viser,
at betalingsbal anceeffekten hermed bliver en del sterre, jf. Det
@konomiske R&d (1996).
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at se pa den historiske periode. De investeringer, der er fore-
taget i Nordsgen, strakker sig typisk over en meget lang ar-
rackke, s det fulde udbytte af investeringerne er endnu ikke
set. For at fa en ide om omfanget af fremtidige indtasgter og
udgifter tages der udgangspunkt i de afholdte investeringer,
samt de udbygningsplaner, der er godkendt til ivaaksadtelse
fremover. Der regnes sdledes kun pa den efterforskning og de
investeringer, der panuvagrendetidspunkt er kendt. | fremtiden
vil der utvivisomt blive godkendt flere udbygningsplaner.

Med de seneste indvindingsprognoser samt en antageseom en
real oliepris pa 17 dollar pr. tende olie har Energistyrelsen
beregnet oliesd skabernes forventede indtaagter, udgifter og
skattebetalinger i perioden fremtil 2012. | princippet ville det
vage bedst at skue salangt fremi tiden, at de betragtede olie-
og gasfelter ndr at blive udtegmt og afviklet. Kun pa den made
opnas en ful dstaandig projektvurdering. Imidlertid opstar der et
problemi og med, at DUC' s koncession udlgber i 2012. Dade
gkonomiske vilkar efter 2012 for de omrader, hvor DUC har
koncessionen og er i gang med produktion, endnu ikke er fast-
lagt, er det svaat at lave prognoser for statens indteggter efter
dette tidspunkt. Den fgl, der sker ved at stoppei 2012 er dog
formodentlig ikke sa stor, da kun 5 pct.af de salgsindtaagter,
der er knyttet til de anvendte prognoser for olie og gas, hid-
rerer fra perioden efter 2012.

Efterforskningsindsatsen i Nordsgen begyndte i 1963, men
farsti 1972 komdefarsteolieindtaegter. Helt fremtil 1983 var
indteegterne stadig sd sma, at det resulteredei et samfundseko-
nomisk underskud, men siden 1984 har indtaagterne oversteget
udgifterne, jf. figur 111.9. Denne udvikling afspeler, at der
typisk gar lang tid fra den ferste efterforskning i et omrade, til
feltet udbygges, og produktionen sadtes igang. Malt i 1998-
priser topper det samfundsgkonomiske overskud i 2000 og
holder sig forholdsvis konstant frem til 2005, hvorefter der
sker en markant reduktion.
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Figur 111.9 Arligt inflationskorrigeret samfundsakonomisk
overskud ved produktion i Nordsgen
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Anm.: Vaesentlige antagel ser bag beregning af det fremtidige overskud er,
at olieprisen er 17 dollar pr. tende, og dollarkursen er 7 kr. pr.
dollari 1999 og 6,4 kr. pr. dollar de efterfal gende &r. Overskuddet
er opgjort i 1998-priser.

Kilde: Egne beregninger baseret pAmodel beregninger fraEnergistyrel sen.

En dd af det samfundsgkonomiske overskud forbundet med
nordsgproduktionen hgstes af staten gennem skatter og
afgifter. | de seneste & har nordsgproduktionen givet staten
skatteindtasgter i starrelsesorden 2-3 mia. kr. om aret. Skatte-
betalingerne forventes at toppe pa omkring 4 mia. kr. i 2000
og derefter falde gradvis. Som det fremgar af figur 111.9, ud-
|zste nordsgaktiviteterne skattebetalinger allerede i 1982, til
trods for at saldoen ferst blev positiv i 1984. For at forsta
dette er det vigtigt at vaare opmagrksom pa, at “ overskud” her
refererer til samfundsgkonomisk overskud, mens beskatningen
af seskaberne sker ud fra et privatgkonomisk overskuds-
opgerdse, hvor bl.a. afskrivninger spiller ind. Der er derfor
ikke nadvendigvis paralldlitet mellem samfundsgkonomisk
overskud og skattebetalinger.
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Statensindtaggter fra olie- og gasindvindingen stammer frafire
kilder: Selskabsskatten, produktionsafgiften, kulbrinteskatten
og fortjenestedlementet. Selskabsskatten er en generd skat,
mensdetreandre skatter retter sig specifikt mod nordsgaktivi-
teterne.

For A.P. Mdllers eneretsbevilling samt andre tilladelser givet
far 1989 indgar der vilkar om betaling af produktionsafgift pa
8,5 pct. af salgsvazdien efter fradrag for transportomkostnin-
ger. For at skeapeinteressen for efterforskning og udbygning
i Nordsgen er tilladelser givet efter 1989 ikke palagt produk-
tionsafgift.

Kulbrinteskatten blev indfart i 1982 og var tamkt som en afgift
pa de store profitter, oliesdlskaberne nad godt af i perioden
med hgje oliepriser. Loven tilskynder ogsa selskaberne til at
investere deres overskud i yderligere efterforskning og udbyg-
ning ved yderst gunstige afskrivningsregler for disse aktivite-
ter.

Brugerne af olierarledningen er forpligtede til at betale alle
omkostninger i forbindel semed anlagg og drift samt et fortjene-
stelement pa 5 pct. af vaardien af den transporterede raolie. |
1997 blev rarledningsloven andret, s det nu praeciseres, at en
afgift til staten pa 5 pct. af réolieveardien skal betales, uanset
om oliergrledningen bruges eller g. Hvis olien bringesi land
pr. skib, modtager staten sdledes alligevel en indteegt via den
sdkaldte 5 pcts. dispensationsafgift.

Det samfundsakonomiske overskud for deenkeltedr i perioden
1963-2012 kan sammenfattes i en enkdt vaadi ved at henfare
alleindtasgter og udgifter til 1998 vha. enreal diskonteringsra-
te. | det falgende benyttes der en real diskonteringsrate pa 4
pct., der her anvendes som den risikofri samfundsmaessige
realrente til brug ved samfundsgkonomiske vurderinger.
Ganske vigt kan olie- og naturgasproduktionen pa ingen made
betegnes som risikafri, men ved at benytte den risikofri diskon-
teringsrate beregnes den vaa di, nordsgproduktionen genererer
udover det afkast, der ville kunne opnds ved en risikofri
investering i f.eks. statsobligationer. En dd af denne overnor-
male aflgnning afspejler den kompensation, de saskaber, der
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opererer i Nordsgen, skal havefor denrisiko, der er forbundet
med efterforskning og investering.

Den historiske nordsgaktivitet har givet en positiv samlet
fortjeneste, selvom alle frugterne af de afholdte investeringer
endnu ikke er hostet, jf. tabel 111.2. Sterstedden af det sam-
fundsgkonomiske overskud ligger dog forude. Det samfundsg-
konomiske overskud for perioden fremtil 1998 er godt 45 mia.
kr. Heraf tilfalder de 40 mia. kr. stateni form af skatteindteey-
ter. Statens andel af overskuddet har dermed historisk udgjort
88 pct. For perioden 1999-2012 tilfalder der staten knap 30
mia. kr., hvilket svarer til 36 pct. af det samfundsgkonomiske
overskud pa 80 mia. kr. Denne forskel skyldes for det farste,
at der som allerede naevnt ikke ngdvendigvis er paralldlitet
mellem overskud og skattebetalinger. For det andet bliver en
mindre del af produktionen i fremtiden palagt produktionsaf-
gift. For det tredje er selskabsskatten ogsa blevet reduceret i de
senere ar.

Beregningerne viser, at det samlede samfundsgkonomiske
overskud udger 125 mia. kr. Heraf tilfalder der staten 69 mia.
kr., svarendetil 55 pct. Det resterende overskud fordeles med
23 mia. kr. til danske virksomheder og 33 mia. kr. til uden-
landske virksomheder. Godt 26 pct. af det samlede overskud
gar dermed ud af landet.



Tabd 111.2 1998-vaardien af olie- og naturgasproduktion i Nordsgen. Real diskon-
teringsrate 4 pct.

Historisk Fremtiden | alt
1963-1998 1999-2012 1963-2012
Mia. kr.
Salgsvaa di 219,4 115,8 335,2
Efterforskning 34,4 1,9 36,4
Investeringer i feltudbygning 94,3 8,9 103,1
Drift og administration 33,1 21,3 54,5
Transport 12,3 3,7 16,0
Overskud far skat 45,3 80,0 125,3
Skat i alt 40,0 29,1 69,1
Produktionsafgift 15,0 81 23,1
Selskabsskat 17,9 17,7 35,5
Kulbrinteafgift 14 0,0 14
Fortjenestdement? 5,7 3,4 91
Overskud efter skat 53 50,9 56,2
Danske sl skaber® 3,7 19,5 233
Udenlandske sdl skaber 1,6 31,5 32,9

a) Fortjenestelementet er 5 pet. af vaardien af den réolie, der transporteresi land.

b) Statensde af ressourcerenten kommer i fremtiden ikke al ene gennem skattei ndtaegter, dastaten ogsa
vil fa direkte andel i olie- og gasindtasterne gennem DONG E&P, der i tabellen henregnes til
kategorien “danske selskaber”. Derved undervurderes statens andel af ressourcerenten.

Kilde: Egne beregninger baseret p& model beregninger fra Energistyrelsen.

Overskuddet fordelt  Den samlede fortjeneste ved nordsgproduktionen kan med lidt
mellem olie og god vilje opsplittes pa hhv. olie- og gasproduktionen. Da de
naturgas fleste felter producerer bade olie og naturgas, er det dog ikke
uproblematisk at foretage en sadan opdeling. Den fremgangs-
made, der er valgt, er at lade de felter, der hovedsagelig pro-
ducerer gas, reprassentere hele gasproduktionen.® De omkost-

8) Blandt de allerede producerende felter er Tyra, Harald og Roar
antaget at reprassentere gasproduktionen. Af den samlede gaspro-
duktion blev der i 1998 indvundet 70 pct. fra disse tre felter.
Resten blev produceret som associeret gas i forbindelse med
olieproduktionen.
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ninger, der er afholdt og forventes afholdt pa disse felter,
fortolkes derpa som omkostninger i forbindelse med gaspro-
duktionen. Ved at foretage dennelidt kunstige skelnen, kan det
beregnes, at den sterste dd af overskuddet stammer fra
olieindvindingen, jf. tabel 111.3. Der er dog proportionalitet
mellem salgsvaardi og overskud far skat for deto energiformer.

Tabel 111.3 1998-vaa dien af Nordsgen fordelt pa olie og naturgas, 1963-2012

| alt Olie Naturgas
Mia. kr.
Salgsvaa di 335,2 244.4 90,1
Efterforskning 36,4 34,1 2,3
Investeringer i feltudbygning 103,1 62,8 40,3
Drift og administration 54,5 39,1 154
Transport 16,0 16,3 -
Overskud far skat 125,3 92,3 33,0
Skat i alt 69,1 51,1 18,0
Produktionsaf gift 23,1 16,0 7,1
Sel skabsskat 355 24,7 10,8
Kulbrinteafgift 14 1,4 0,0
Fortjenestelement? 9,1 9,1 -
Overskud efter skat 56,2 41,2 15,0
Danske selskaber” 23,3 17,4 59
Udenlandske selskaber 32,9 23,7 9,2

a) Seanmagkninger til tabel 111.2.
b) Se anmagkninger til tabel I11.2.

Kilde: Egne beregninger baseret pA model beregninger fra Energistyrel sen.

Diskonteringsraten
er vaesentlig for
resultatet
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Den samlede vaardi af olie- og naturgasproduktionen i Nord-
seen er beregnet for forskdligevalg af real diskonteringsrate,
Diskonteringsrates starrelse er afgarendefor, hvilken vaardi en
fortidig hhv. fremtidig indtaegts- eler udgiftsstramfar, nar den
henfarestil 1998. Jo hgjere diskonteringsratens, der anvendes,
desto sterre veagt vil fortidige indtasgter og udgifter fa i det



samlederegnestykke, og desto mindrevaggt vil der blivelagt pa
fremtiden. Badeindtaegter og udgifter viser sigi beregningerne
at stigemed diskonteringsraten, hvilket afspejler, at “fortidsef-
fekten” veer tungest, jf. tabe I11.4. Udgifterne stiger dog
hurtigere end indtasgterne, hvorfor overskuddet falder med
stigende diskonteringsrate. For diskonteringsrater mellemO og
6 pct. varierer overskuddet sdledes mellem 143 og 114 mia. kr.
Valget af diskonteringsrate har ligeedes forholdsvis stor
betydning for fordeingen af overskuddet mellem den danske
stat, danske virksomheder og udenlandske virksomheder. Jo
starre diskonteringsrate, jo sterre andd af overskuddet til-
regnes staten.
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Tabd 111.4 1998-vaardien af den totale alie- og naturgasproduktion, 1963-2012

Real diskonteringsrate, pct.

0 2 4 6
Mia. Kr. -------m-m-mmmeeee
Salgsvaa di 301,6 314,1 335,2 366,3
Efterforskning 21,1 27,3 36,4 49,7
Investeringer i feltudbygning 72,6 85,9 103,1 125,9
Drift og administration 51,2 51,9 54,5 59,2
Transport 134 14,4 16,0 18,0
Overskud far skat 1431 134,5 125,3 1135
Skat i alt 66,6 67,2 69,1 72,5
Produktionsafgift 21,2 21,9 231 25,0
Sel skabsskat 36,1 35,5 355 36,1
Kulbrinteafgift 0,8 1,1 1,4 1,8
Fortjenestelement? 8,5 8,7 9,1 8,9
Overskud efter skat 76,5 67,3 56,2 41,0
Danske selskaber” 30,7 274 233 17,7
Udenlandske sel skaber 45,8 40,0 32,9 23,3

a) Seanmagkninger til tabel 111.2
b) Se anmagkninger til tabel 111.2

Kilde: Egne beregninger baseret pA model beregninger fra Energistyrel sen.

Beregninger med
alternative
forudsagtninger
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Olieprisen har stor betydning for det samfundsgkonomiske
overskud. For at belyse betydningen er beregningerne ogsa ud-
fart for en oliepris pa 20 dollar pr. tende. Nar olieprisen stiger,
pavirker det naturligvis salgsindtaegterne, og da udgifterne er
antaget usandrede, gges det samfundsgkonomiske overskud, jf.
tabel 111.5. Nér oliepriseni perioden 1999-2012 gges fra 17 til
20 dollar pr. tande, stiger salgsvaardien udtrykt i 1998-kr. fra
335til 354 mia. kr., dvs. med 5 pct. Det samfundsgkonomiske
overskud gges dermed med 15 pct. Prisstigningen udlgser ikke
fremtidig kulbrinteskat. Det vurderes, at olieprisen skal op pa
25-30 dollar pr. tandei en laangere periode, far kulbrinteskat-
ten udigses, jf. Skatteministeriet (1998).



Tabd I11.5 1998-vaardien af Nordsgen ved forskellige anta-
gelser omden fremtidige oliepris

Oliepris, dallar pr. tande

17 20
-------------- Mia. kr. -------------

Salgsvaa di 335,2 354,4
Efterforskning 36,4 36,4
Inv. i fetudbygning 103,1 103,1
Drift og administration 54,5 54,5
Transport 16,0 16,0
Overskud far skat 125,3 144.5
Skat i alt 69,1 75,7
Produktionsaf gift 23,1 24,5
Sel skabsskat 35,5 40,2

Kulbrinteafgift 1,4 1,4

Fortjenestel ement 91 9,7
Overskud efter skat 56,2 68,7
Danske selskaber 2 233 28,1
Udenlandske sel skaber 32,9 40,6

a) Seanmagkninger til tabel 111.2
b) Se anmagkninger til tabel 111.2

Kilde: Egneberegninger baseret padmodel beregninger fraEnergistyrelsen.

Da udgiftssiden ikke antages at blive ssndret ved andre
antagelser omolieprisensudvikling, er det enkdt at foretageen
vurdering af, hvilke konsekvenser en andret oliepris har pade
fremtidigesalgsindtaagter og overskud fer skat. Medenoliepris
pa 10 dollar pr. tande reduceres det samfundsgkonomiske
overskud til under halvdelen af det overskud, der opnds ved en
oligpris pa 17 dollar pr. tende, jf. tabel 111.6. Med en oliepris
pa 30 dollar pr. tende bliver overskuddet mere end dobbelt sa
stort som ved 17 dollar.
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Tabd 111.6 1998-vaardi af fremtidigt overskud far skat ved forskellige oliepriser

Oliepris, dallar pr. tande

10 17 25 30

Mia. kr.
Salgsvaa di 68 116 170 204
Udgifter 36 36 36 36
Overskud far skat 32 80 134 168

Kilde: Egne beregninger.

Hvad er en rimelig
fordeling mellem
staten og private
selskaber?

Beskatning af olie-
0g gasaktiviteter og
statdlig deltagelse
bestemmer fordeling
mellem staten og
private selskaber

Beskatning
pavirker ogsa
udvindingspr ofil
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[11.5 Den skattemaessige behandling af olie- og
gasproduktion

| det forrige afsnit er den samfundsgkonomiske vadi af den
danske olie- og naturgas beregnet, og det er opgjort, hvor stor
endd der tilfalder staten og private selskaber ved de gaddende
skatteregler. Det kan vagre vanskdigt at opgere, om statens
andd af naturressourcens vaadi er passende.

Det er dog vigtigt at holde sig for gje, at den danske stat, og
dermed i princippet hele den danske befolkning, ger vaadierne
i undergrunden. De private selskaber har til opgave at |okali-
sere og udvinde ressourcen. Man kan argumenterefor, at den
del af ressourcens vaadi, der er tilbage, ndr de private selska-
ber har faet en rimdig aflenning for deres indsats inklusive
risikopdtagning, ber tilfaldestaten. Det vil typisk veere beskat-
ningsreglerne vedrarende olie- og gasaktiviteterne, der er det
mest direkte instrument til at sikre den gnskede fordeling af
naturressourcens vaadi. Men ogsa statslig deltagelse i sdve
efterforskningen og udvindingen, som er kendt fra en raskke
lande, herunder Danmark, er med til at sikre, at staten far de
i eventudle fund.

Der er imidlertid flerehensyn at tage, nar beskatningsregler for
olie og gas fastlasgges og andres. Skattereglerne kan pavirke
den fremtidige efterforskningsaktivitet og udt@mningen af nye
felter. En skezrpet offentlig beskatning vil trakkke i retning af
lavere efterforskningsaktivitet, og udtgmningen af ressourcen



Officielt argument:
Smareserver skal
udvindes hurtigt

Kan danske
skatteregler afvige
fra udlandets?

Sammenligning med
skatteregler i Norge,
Holland og
Storbritannien

bliver derved udstrakt over et lamgere tidsrum. Der kan vaae
gode samfundsgkonomiske argumenter for at stragkke udvin-
dingen — og det er yderst saddent hensigtsmaeessigt at forcere
udvindingen mest muligt. Den samfundsmeaessigt foretrukne
udvindingsprofil kan afhaange af flere forhold, herunder en
vurdering af energiprisernes fremtidige forlagb, den teknologi-
ske udvikling vedrgrende energiudvinding og den gnskede for-
delingsprofil mellem nuvagrende og fremtidige generationer.
Forventninger om fremtidige energiprisstigninger taler for at
strakke udvindingen. Den teknologiske udvikling betyder, at
en starre andd af reserverne formodentlig kan udvindes bil-
ligere, jo laangere tid man venter med at producere fra et felt.

Der bliver fra officid dansk side argumenteret for, at hoved-
parten af de fremtidige danske energiforekomster forventes at
vage sa sma, at de kun vil vaare rentable at indvinde, sa laange
den nadvendige infrastruktur i form af behandlingsanlaay og
rerledninger er tilstede. Denne argumentation taler for en hur-
tig lokalisering og udvinding af energireservernei den danske
undergrund, jf. Energistyrelsen (1996).

Et andet forhold, der ofte trakkes frem, er, at de danske
beskatningsregler vedrerende olie- og gasproduktion ikke kan
afvigeret meget frarege sadtet i lande, der har samme geologi-
skeforhold som Danmark, jf. Skatteministeriet (1992). Stram-
me beskatningsforhold vil betyde, at olie- og gassd skaber ikke
vil vagreinteresseredei at efterforskei den danske undergrund.
Dette behaver dog ikke at vagre et problem, hvis det er udtryk
for, at vi gnsker enlangsommere udtemning af voresenergires-
sourcer. | en diskussion af, om den danske stat far en rimelig
ande af naturressourcens samfundsgkonomiskevaadi, kan det
dog vage nyttigt at sammenligne med beskatningen i andre
lande med energiforekomster i og omkring Nordsgen.

Ofte sammenlignes de danske gkonomiske vilkar og beskat-
ningsregler ved energiindvinding med forholdene i Norge,
Holland og Storbritannien. De geologiskeforhold i disselande
e sammenligndige, jf. Skatteministeriet (1998). Kulbrinte-
skattesystemet i defire nordsglande er opbygget efter samme
grundmode. Der betales aminddig selskabsskat af det regn-
skabsmaessige overskud. Der betales yderligere en sagrlig kul-
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Statdlig deltagelse i
efterforskning og
produktion

Forskellige
skatteregler for
“gamle’ og “nye”
felter

Gamlefelter:
Dansk provenu pr.
tende pa linje med
UK og mindreend i
Norge og Holland
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brinteskat af overskuddet, der opgares efter speciele regler.
Vaadien af produktionen beskattes med produktionsafgift.
Produktionsafgiften er opheavet for de nyeste koncessioner i
Danmark, Norge og Storbritannien.

| Danmark indgér desuden et fortjenstelement i betalingen for
benyttelsen af rarledningen fra oliefeternetil fastlandet. For-
tjenstdlementet, der betales udover de faktiske omkostninger
ved at brugererledningen, beregnes pa baggrund af vaardien af
den transporterede olie og virker som en produktionsafgift.

| Danmark, Norge og Holland deltager stateni efterforskning
og produktion. For Danmarks vedkommendehar dettedog kun
gjort sig gaddende for koncessioner, der er tildelt efter 1982.
| Norgedeltager staten paligevilkar med selskabet, dvs. staten
deler den kommercielle risko med sdskaberne. | Holland
deltager staten kun, hvisefterforskning ferer til et fund af kom-
mercid interesse. | Danmark er der ligeledestaleom, at rettig-
hedshaverne bager hele risikoen ved efterforskning. Der e
ingen former for statsdeltagelsei Storbritannien.

| flere af landene er der sket aandringer af beskatnings- og
koncessionsreglerne, som betyder, at produktion pa “ gamle’
felter beskattes hardere end kommende udvinding. Dette er
bl.a. en konsekvens af faldet i oliepriserne siden midten af
1980’ erne og gnsket om at opretholde en vis efterforskningsak-
tivitet. Derfor vil vi redegere for beskatning af produktion fra
“gaml€’ og “nye’ felter.

De beskrevne beskatningsforhold betyder, at af den olie- og
gasproduktion, der fandt sted i 1997 i defire lande, fik staten
i Danmark og Storbritannien mindst provenu pr. tende
olieskvivalent, jf. tabe 111.7. Norgefik lidt mere provenu (27
kr. mod 23 og 22 kr. i henholdsvis Danmark og Storbritanni-
en), mendatallet for Norge ekskluderer statsdeltagel se, var det
faktiske norske provenu starre. Den hollandske stat modtog et
vasentligt hgjere provenu pr. tende, end det er tilfaddet for de
avrige tre lande. Den hollandske stat kan tillade sig en hgj
beskatning, da olieaktiviteter i Holland hovedsagdigt er land-
baserede, hvilket betyder lavere efterforsknings- og udvin-
dingsomkostninger for selskaberne.



Tabd 111.7 Produktion og skatteprovenu, 1997

Danmark Norge? Holland” UK

Produktion, mio. tander olieskviva. 127 1442 581 1425
Skatteprovenu, miakr. 2,9 38,3 31,6 30,7
Provenu pr. tende oliesskvivalent, kr. 23 27 54 22

a) Ekskl. statsdeltagelse.
b) Oplysninger for 1996.

Anm.: Alle belgb er i 1996-priser.

Kilde: Skatteministeriet (1998).

Beskatning af nye
felter belyst vha
modelfelter

L empeligst
beskatning i
Danmark og UK,
men for skellig
undergrund

For at belyse og sammenligne beskatningen af investeringer i
energiudvinding fra nyefdter i defirelande bruges en metode
udviklet af Energistyrelsen, hvor der opstilles sdkaldte mode-
felter. Sammenligningen af skattereglerne sker ved at anvende
de norske, hollandske og engelske regler pa de danske model -
felter. Moddfeterne er konstrueret ud fra forventninger til,
hvorledes mulige fund typisk forventes at veae pa dansk
omrade. Der er til hvert enkelt modelfdt opstillet forudseenin-
ger vedragrende produktion, udbygnings- og driftsomkostninger
i projektets levetid, sa det private afkast af investeringen og
statens andd af overskuddet kan beregnes under givne for-
udsagninger om skatteregler og energipriser. Beregningerneer
foretaget for tre forskdlige typer off-shore feter: Et lille fdt,
et midddstort og et stort felt. Beregningerne tager udgangs-
punkt i en succesfuld efterforskning, der resulterer i efterfal-
gende udvinding. Der er sdledes ikke taget hgjde for risikoen
for, at efterforskningen ender resultatl @st.

For nyefdter genfindes samme billede somfor degamlefdter,
jf. tabd 111.8. Storbritannien har de mest lempdige beskat-
ningsvilkar fulgt af Danmark. Norge og Holland har den
skrappeste beskatning. Det e dog vigtigt at vaae opmagrksom
pa, at defirelandes undergrund har forskellig fundsandsynlig-
hed og forventet fdtstarrese.
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Tabd 111.8 Afkast til privat selskab og stat ved kulbrintevirksomhed for tre danske
modelfelter ved anvendel se af forskellige skatteregler

Danmark  Norge Holland UK

Privat afkast af investeringer, pct. 11-35 3-20 3-27 11-39
Andd af overskud til staten 52-67 81-92 71-94 32-61

Statsdeltagel se, pct.

20 30 40 0

Anm.: De tre modelfelter varierer i starrelse.

Kilde: Skatteministeriet (1998).

Skal beskatningen af
produktion pa gam-
le

felter strammes?
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Det vurderes som mindre sandsynligt, at der gares meget store
fundi Danmark end i Norge og Storbritannien. Derfor kan det
argumenteres for, at de danske skatteregler vedrarende frem-
tidig produktion tilgodeser udnyttelse af smd marginale fter,
som kan vagetypiskefor den danske undergrund, jf. Skattemi-
nisteriet (1998). Eksempelvis ville det vazre urentabdt at ud-
nytte de mindste danske modefelter med de norske og holland-
ske skattereger, da de kun sikrer en privatgkonomisk forrent-
ning pa 3 pct., som ikke er e tilstraskkelig afkast til en
risikofyldt aktivitet som olie- og gasefterforskning.

Det er altid en skensbaseret vurdering, om den danske stat far
et rimeligt provenu af den nuvaaendekul brinteproduktion, men
i sammenligning med de tre valgte lande forekommer den
danske beskatning pa ingen made hard, jf. tabd 111.7. En
stramning af beskatningsreglerne vil dog kunne opfattes som
urimelig af de nuvagrende producenter, som hovedsagelig er
DUC-konsortiet, dadeer |3st i deresfremtidige adfaard af store
investeringer i Nordsgen. Endvidere kan den danske kulbrinte-
beskatning mistetrovae dighed, hvisreglernefor igangveerende
produktion eendres. Derfor er det mere perspektivrigt at vur-
dere beskatningsreglerne ved fremtidige fund, hvor der kan
gennemfares andringer, som ikke opfattes som havende til-
bagevirkende kraft.



Har skattereglerne

fundet rette balance
mellem incitamenter
og rimelig fordeling
af overskud?

Forslag om mere
progressiv
beskatning

Hvis det vurderes som samfundsmaessigt hensigtsmeessigt at
fremmeefterforskningeni og udvindingen af den danskeunder-
grund, kan skattesystemet indrettes til at understette det for-
mal. Dette er bl.a. baggrunden for, at den danske beskatning
af nyefund er forholdsvis lempdig, jf. tabel 111.8. Spergsmalet
er, om skattesystemet kan forbedres, s det sikrer, at incita-
menterne til efterforskning og udvinding fastholdes pa et hgijt
niveau, samtidig med at staten far en sterreandd af overskud-
det ved eventudle store fund.

Ved at gge progressionen i beskatningen vil sma marginale
felter stadig beskatteslempdigt, og produktionenfraeventuedle
store fund vil blive beskattet hardere end i dag. En made at
sikre en gget progression pa kunne vaae at gere statsdeltagel -
sen i udvindingen af et felt afhaangig af produktionskapacite-
ten, sa statsdeltagel sen @ges ved storefund. Dettesvarer til det
sakaldte glideskalaprincip, hvor statsdeltagelsen kan foreges
som funktion af den forventede daglige topproduktion. Dette
princip blev brugt ved deferste tre danske udbudsrunder til og
med 1989. Efter 1989 er glideskalaprincippet for statsdeltagel -
sekun brugt i enlicens, jf. Skatteministeriet (1998).

Selvom det fra officiel side vurderes, at der hovedsagdig er
sma marginale fund tilbage i den danske undergrund, er det
ikkengdvendigvisklogt at basere hovedprincippernei kulbrin-
tebeskatningen udel ukkende pa en sadan vurdering.
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