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KAPITEL IV

UDFORDRINGER OG MULIGHEDER
FOR NATURGASSEKTOREN

V.1 Sammenfatning

Det europadske gasmarked undergar storeforandringer i disse
ar. Naturgas anses for fremtidens braandsel, og markedet for
naturgas er i kraftig vakst i det meste af Europa. Hidtil er
sterstedelen af de europadske landes forbrug blevet dakket af
indenlandsk produktion, og al keb og salg af gas er blevet
varetaget af selskaber med monopol pa denationale markeder.
Fremover vil det blive ngdvendigt at hente det meste naturgas
langvegsfrafor at dakke den stigende efterspargsd. Samtidig
er der et stort presfor at indfare konkurrence pa gasmarkedet.
Det skyldes, ddls at de store gasforbrugere gnsker at have et
valg mdlem flereleveranderer, dds at EU-kommissionen har
stillet krav om en delvis dbning af de nationale gasmarkeder
med start i sommeren 2000. Kombinationen af et marked i
vaekst og en gget markedsabning er en stor udfordring for de
europadske gasselskaber, men giver ogsa store muligheder.

| lyset af den europadske udvikling vurderes det i dette kapite,
hvilke forudsagtninger der skal vaare opfyldt, for at ogsa det
danske gasmarked fremover kan opna de gevinster, som en
markedsabning medferer. Meget vil afheange af, hvordan EU-
direktivet implementeresi reguleringen af den danske gassek-
tor. Derfor diskuteres det, om detiltag, der fraregeringensside
er lagt op til, vil sikreen red dbning af gasmarkedet. Eller om
der tages for store hensyn til de eksisterende offentligt gede
gasse skabers gkonomi.

Kapitlet er fazrdigredigeret den 22. november 1999
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Den nuvagende organisering af den danske gassektor er enke,
jf. afsnit 1V.2. DONG Naturgas A/S — et datterselskab af det
statsgede Dansk Olie og Naturgas A/S (DONG) — keber al
naturgas til det danske marked og har desuden eneret til den
overordnede transport og lagring af naturgas. Sammen med
fireregionale selskaber, der er get af kommunerne, varetager
DONG Naturgas ogsa al salg og distribution af naturgas til
slutbrugerne. Sektoren er sdledesi dag kendetegnet ved offent-
ligt gerskab og monopollignendeforhold i alleled fra indkab
over transport til salg. Samtidig har sektoren historisk faet en
betyddig indirekte statsstette gennem naturgassens fritagelse
for energiafgifter. Denne statsstettevil dog bliveafviklet inden
for den negmeste fremtid, da den er i modstrid med EU’'s
konkurrenceregler.

Derudover er gassektoren underlagt omfattende offentlig regu-
lering. Central i den offentlige regulering er fastsedtelsen af de
priser, som slutbrugerne betaler. Priserne fastsadtes i dag ud
fra prisen pa de brasndsler, som kunderne kunne anvende i
stedet for naturgas. Dermed sadtes prisen for hver kundegrup-
pe, sA den svarer til den maksimale pris, som kundegruppen er
villig til at betale. Dette sikrer samtidig gasselskaberne det
sterst mulige overskud. Reguleringen af gaspriserne afviger
sdledes vaesentligt fra de principper, der generdt felges for
andre offentligt regulerede priser. Der er formalet ikke at sikre
producenterne det starst mulige overskud, men at sikre for-
brugerne de lavest mulige priser.

Konsekvensen af den eksisterende regulering er, at forskellige
typer af slutbrugere betaler vidt forskellige priser. Hushold-
ningerne skal sdledes betale over tre gange mere for en m?
naturgas end store kunder i industrien og kraftvarmesektoren,
sav ndr der ses bort fra afgifter. Da denne forske ikke alene
kan forklares ved forskdlei omkostningerneved at levere gas-
sen, er der tale om en kraftig prisdiskriminering mellem kun-
derne. En sammenligning med gasprisernei andre lande tyder
pa, at prisdiskrimineringen i Danmark er saglig stor.

Efter en vanskelig opstart og flere politiske statteaktioner er
naturgasi dag blevet en vassentlig dd af den danske energifor-
syning, jf. afsnit 1V.3. Prognoser frabl.a. Energistyrelsenteg-
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ner et noget statisk billede af fremtidens danske gasmarked,
idet vaksten i efterspargsien ventes at stoppe inden for de
naameste par ar. Dette star i kontrast til den opfattelse af
naturgas som fremtidens brasdsd, der er fremherskendei det
meste af Europa. Udviklingeni retning af gget konkurrence pa
de europadske gasmarkeder og kravet om reduktioner i CO,-
udslippet gar det sandsynligt, at ogsa den danske efterspargsel
efter naturgas vil vise sig at vaae mere dynamisk, end de
eksisterende prognoser tilsiger. Men selv med et konstant for-
brug vil Danmark snart skulle importere naturgas gennem det
europaaskegasmarked. Dahdegasforbruget indtil nu er blevet
dakket af leverancer fra Nordsgen, udger behovet for import
en ny udfordring for de danske gassel skaber.

Det europadske gasmarked forventes at blive mere end
fordoblet i labet af de naeste 20 ar, jf. afsnit IV.4. Da de euro-
pagske gasreserver er begramsede, betyder det, at op mod to
tredjedeleaf forbruget i Europa omkring 2020 skal dakkesved
import fralande som Rusland og Algeriet. Disselande har nok
gastil at daskke den europadske efterspargsd. Samtidig er det
sandsynligt, at den infrastruktur, der er ngdvendig for at fa
naturgassen transporteret til det europagske marked, vil vaae
pa plads. Forudsagningerne for etableringen af et egentligt
europagsk gasmarked er sdledestilstede, og det vil vaareherfra,
at Danmark i fremtiden skal skaffe den ngdvendige gas.

Derimod er det mere usikkert, hvordan et europadsk gasmar-
ked med forholdsvis fa udbydere og mange efterspargere vil
kommetil at fungere, jf. afsnit I'V.5. Indtil nu har gasstremme-
ne til og mellem de europadske lande vaget fastlagt gennem
forholdsvis f4, store langsigtede kontrakter mellem gasprodu-
centerne og de enkdte landes gasmonopoler. Udviklingen gar
imidlertid i retning af, at der etableres et egentligt europadsk
gasmarked, hvor en del af gassen sadges pa spotmarkeder.
Etableringen af et europadsk gasmarked giver muligheder for,
at der kan skabes konkurrencemellemforskellige sel skaber om
at skaffe gastil det danske marked billigst muligt.
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Enforudsagningfor etableringen af det europadske gasmarked
er dog, at markedet abnesi de enkdlte lande. Det kraever bl.a.,
at de af gassdskabernes aktiviteter, der udger et naturligt
monopol, dvs. primaat drift af rarledningerne, adskilles effek-
tivt fra de aktiviteter, der er knyttet til selve handlen med gas.
Denne adskillelse kan opnas paflereméder, men det afgerende
er, at en stagk offentlig regulering forhindrer gerne af gasnet-
tenei at udelukke potentielle konkurrenter fra at fa deres gas
transporteret ud til kunderne.

Den danskeregering har efter alt at demme valgt en blad start
pa dbningen af gasmarkedet, hvilket nok skyldes hensynet til
deeksisterende selskabers gkonomi, jf. afsnit IV.6. | saa kande
regionale selskabers betydelige gedd og DONG Naturgas's
langsigtedeforpligtigel setil at aftagegasfraNordsgen begrun-
de en vis bekymring hos de offentlige g ere. Pa den baggrund
indgik regeringen i juni 1999 en aftale med to af deregionale
selskaber. Aftalen udger grundlaget for en delvis andret orga-
nisering og struktur og er i gjeblikket ved at blive udmentet i
lovgivning. Dette arbgde skal afsluttesi |gbet af foraret 2000,
s den aadrede organisering er pa plads, nér EU’ s gasdirektiv
traader i kraft. Sidel gbendemed lovgivningsarbejdet forhandler
de to regionale sdskaber med DONG Naturgas om nye
rammer for gasleverancerne. Tilsammen skal disseaftaler gare
de eksisterende selskaber mere robuste over for de nye vilkar
i form af en markedsdbning og opheret af afgiftsfritagesen.
Aftalerne giver de to gvrige regionale selskaber mulighed for
tilslutte sig, men det er dog uvist, om de vil gare det.

Aftalen med regeringen vil bindederegionalesel skaber tedtere
sammen gennem oprettelsen af et fadles driftsselskab. Endvi-
derelaggger den op til et fortsat meget ted samarbejde mellem
deregionale sdlskaber og DONG Naturgas. Dermed er det for-
hindret, at de regionale sdskaber vil bidrage til at skabe
konkurrence pa det danske gasmarked, og samtidig er deregio-
nale seskabers opgaver blevet reduceret betragtdigt. Det kan
derfor undre, at manikke har taget skridtet fuldt ud og oprettet
en koncern, der skulle varetage alle opgaver mht. drift og
vedligehold af det danske gasnet. De stordriftsfordde, der
givelviser i varetage sen af disse opgaver, villekunneudnyttes
bedre, hvis alle funktioner var samlet i et selskab.
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Med juni-aftalen er den danske gassektor nok sikret pakort og
mellemlang sigt, bl.a. fordi der samtidig laggges op til en mar-
kedsabning, der er mindst muligi forhold til EU’ s gasdirektiv.
Derudover ser det ud til, at regeringen vil udnytte nogle af
direktivets undtagelsesmuligheder. Man forspger sdledes at
fastholde destoredvaaker, der er blandt de starste gaskunder,
palangeog uopsigeigekontrakter med DONG Naturgas. Risi-
koen er derfor, at der bliver for fa frie kunder til, at det bliver
attraktivt for andre selskaber at tage konkurrencen op med
DONG Naturgas. Sammenlignet med e reformen, der giver alle
forbrugere fri markedsadgang fra 2003, vil den forventede
dbning af det danske gasmarked vaae bemaakesesvaadig
beskeden.

Erfaringerne fra bl.a. Storbritannien viser, at det er het
afgarende ikke at tage for store hensyn til de eksisterende
gasmonopoler, dadet giver dem mulighed for effektivt at holde
konkurrenter ude af markedet. Hvis man derfor ansker red
konkurrence, ma det sikres, at der bade er tilstraskkeligt med
attraktive store kunder, og at konkurrerende gasse skaber til-
bydesrimeligevilkar mht. at anvende gasnettene. Det kan med-
fareet behov for at tilfere de eksisterende selskaber kapital, sa
dekandlippeudaf deresforskdligelangsigtedeforpligtigel ser.
Men det kan visesig at vegreenringepris at betalei forhold til
defordde, som et gasmarked med red konkurrence kan give.

V.2 Den danske gassektor

Forudsagningen for at fa naturgas ind i den danske energifor-
syning var etableringen af en rakke selskaber, der kunnevare-
tage kab og salg, samt vedtagelsen af det hadvendige lovgiv-
ningsmeessige grundlag for gassektoren. Desuden blev der ind-
gaet en rakke aftaler, der sikrede balance mellem gasleveran-
cerne pa den ene side og efterspergsien pa den anden. Endelig
matte den nadvendige infrastruktur i form af rerledninger
opbygges. Hele dette kompleks af selskabsdanne ser, lovgiv-
ning, aftaler og etablering af infrastruktur udger det danske
naturgasprojekt, der blev ivarksat i perioden 1978-83.
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Al kab, salg, transport og oplagring af gas i Danmark vare-
tages som naevnt af DONG Naturgas og fire kommunale inte-
ressentsd skaber. Defireinteressentsa skaber, der dakker hver
deresregion, e Naturgas Midt-Nord (NGMN), Naturgas Fyn
(NGF), Naturgas Sjadland (NGSJ) og Hovedstadsregionens
Naturgas (HNG). Indtil sommeren 1999 var der et femte med-
lem af familien, Naturgas Syd (NGS), men som det eneste af
de regionale selskaber tog NGS mod et tilbud fra staten, der
kabte aktiviteterne og lagde dem ind under DONG Naturgas.

DONG Naturgas har ansvaret for indkeb af al naturgas, den
overordnede transportinfrastruktur, dvs. transmissionsnettet,
samt oplagring. Ligeledeshar selskabet ansvaret for leverancer
til deregionale gassd skaber og eksportentil Sverige og Tysk-
land. Enddlig har DONG Naturgas atid haft et mindre direkte
salg til nogle fa starre kunder. De regionale selskaber har
ansvaret for distribution af naturgassen og salg til industrikun-
der, husholdninger og de decentrale kraftvarmevaaker i deres
omrade.

Indtil overtagelsen af NGSvar arbejdsddingen melemdedan-
ske gasselskaber forholdsvis klar, men DONG Naturgas har
nu faet udvidet sit forretningsomrade med distribution af gas
i Syd- og Senderjylland. Endvidereindgik regeringen, NGMN
0og HNG i juni 1999 en aftale, der betyder, at DONG Naturgas
skal varetage salget til de kunder, der fra sommeren 2000 far
markedsadgang som falge af EU’s gasdirektiv. Aftalen har
ogsdandrekonsekvenser for gassektorens organisering og gko-
nomi, men ikke alle er kendte, da dele af aftalen stadig ikke er
udfyldt i detaljer. Indholdet af aftalen vender vi tilbage til
nedenfor, men som baggrund for at forsta aftalen redegeres
farst for det kompleks af aftaler og lovgivning, der har regu-
leret den danske gassektor indtil nu.

1) | det falgende refereresi nogle tilfadde til DONG Naturgas, selv-
om det strengt taget ville vare mere korrekt at referere til moder-
selskabet DONG, bl.a. fordi naturgasaktiviteterne farst blev ud-
skilt i et sarskilt selskab i 1985. Tidligere hed gassel skabet
Dansk Naturgas (DANGAS), men i sommeren 1999 aandredes
navnet til DONG Naturgas.
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De aftaler og den lovgivning, der isax er centrale, er:

. DONG Naturgas's rettigheder i forhold til keb, salg og
transport af gas

. DONG Naturgas's keb af naturgas fra Nordsgen

. DONG Naturgas's salg af gastil Sverige og Tyskland
. DONG Naturgas' salg af gastil de regionale selskaber
. Regeringens aftale med NGMN og HNG

. Naturgassens fritagelse for energiafgifter

. Reguleringen af gaspriser til slutbrugere

DONG Naturgas fik i 1979 eneretsbevilling til import, for-
handling, transport og oplagring af naturgas i Danmark frem
til 2012. Da DONG Naturgas er fuldt ud gjet af staten, blev
der sdledes oprettet et offentligt monopol. Eneretsbevillingen
har haft en afgarende betydning for indfarelsen af naturgas i
Danmark, men den er nu pa ve til at forsvinde. | 1994 blev
enerettentil import af naturgas opheevet, da EU-kommissionen
ansaden for at vagretraktatstridig og lagde op til et sagsanlesg
mod Danmark. Det har dog endnu ikke haft praktisk betyd-
ning, bl.a. fordi DONG Naturgas stadig kontrollerer transmis-
sionsnettet. Fra sommeren 2000 begramses eneretten yderli-
gere, idet EU’s gasdirektiv palasgger medlemslandene at dbne
gasmarkedet delvist, sa i farste omgang de store kunder frit
kan vadge gasleverander. De nye leveranderer skal have ad-
gangtil naturgasnettet pavilkar, der skal specificeresnaamere.

Med eneretsbevillingen blev DONG Naturgas det centrale
bindeled mdlem indvindingen af naturgas i Nordsgen og de
danske gasforbrugere. Samtidig gav den DONG Naturgas en
vis styrke i forhandlingerne med DUC (Dansk Undergrunds
Consortium) omvilkarenefor gasleverancer fraden danskedel
af Nordsgen. Pa den anden side betad vedtagelsen af det dan-
ske naturgasprojekt i 1978, at DONG Naturgas var under et
betyddigt pres for at skaffe naturgas, hvilket nok trak i den
modsatte retning. Siden 1979 har deto selskaber haft et skadb-
nefadlesskab, idet hde DUC’ s naturgasproduktion er blevet
afsat til DONG Naturgas. Samtidig var det farst med dbningen
af Lulita-fetet i 1998, at andre end DUC leverede gas til det
danske marked.
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GasleverancernefraDUC er bestemt af tre kontrakter, indgaet
i hhv. 1979, 1990 og 1993. Aftalen fra 1979 dannede grundla-
get for det danske naturgasprojekt og indebagrer levering af i
alt 55 mia. m® naturgas i perioden 1984-2008. K ontrakten er
af “take-or-pay”-typen, dvs. DONG Naturgas er forpligtiget
til at betale for naturgassen, uanset om de rent faktisk aftager
den. Endvidere indebar aftalen, at DONG Naturgas blev ger
af den rarledning, der farer gassen i land fra gasfdterne i
Nordsgen. Ejerskabet af infrastrukturen er en oplagt forde, da
det stiller selskabet i en gunstig position i forhold til nye pro-
ducenter af naturgas i Nordsgen, da de forholdsvis let kan
tilkobles. Kontrakten fra 1990 indebager levering af 38 mia.
m® naturgas fordelt over perioden 1989-2011. | forhold til
1979-kontrakterne er “take-or-pay”-klausulen lempeigere.
Den seneste kontrakt fra 1993 er mere fleksibel end de to
gvrige mht. maangden, der forventes at blive 37 mia. m® i
perioden 1996-2011, jf. DONG (1998).

Indholdet af de tre kontrakter mellem DONG Naturgas og
DUC er ikkeoffentliggjort, hvorfor er kabsprisen ukendt. Prin-
cipperne for prisfastsadtelsen er dog nogenlunde klare. Den
pris, DONG Naturgas betaler, afhaanger primaart af prisen pa
udvalgtetyper af gas- og fuelolier, handlet paforskellige nord-
vesteuropadske markeder, samt valutakurserne pa DM og
USD, jf. Rudiger (1998). For den naturgas, der sadges videre
til kraftvaaker, og noget af den gas, der eksporterestil Sverige,
har kulprisen ogsa betydning for den pris, DONG Naturgas
betaler, jf. Rothschild (1998). Kontrakterne indeholder end-
videre en bundpris, der giver DUC en vis sikkerhed, hvis de
internationale olie- og kulpriser bliver meget lave. Som det var
praksis i Europa pa den tid, indeholdt 1979-kontrakten ikke
mulighed for en efterfglgende genforhandling af prisen, jf.
Rudiger (1998). | de senere kontrakter er dette andret, sa gas-
prisen kan genforhandles, hvis den kommer til at afvige vae
sentligt fra den normale pris for gasimport i Nordvesteuropa.

Lige fra starten af det danske naturgasprojekt har DONG
Naturgas haft en betydelig eksport til farst Tyskland og senere
ogsa Sverige. Sdledes er mellem 30 og 40 pct. af gassen blevet
solgt videre til udlandet. Vilkar og pris for gaseksporten er
fastlagt gennem nogle fa langsigtede kontrakter med Ruhrgas
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og BEB i Tyskland samt Vattenfall Naturgas i Sverige. De
nuvagende kontrakter indebagrer betragtdige gasleverancer
ogsd i de kommendeti ar.

Far overtagesen af NGS var DONG Naturgas's direkte salg
til danske kunder begraanset til nogle fa kunder, herunder en
rakke store kraftvarmevaaker. Salget til disse kunder falger
nogle faindividuelle kontrakter, der tilsammen daskkede knap
20 pct. af det samlede danske gasmarked i 1998. Det gvrige
danske marked blev dakket af defem regionale seskaber, der
aftog resten af den gas, som DONG Naturgas havdetil radig-
hed. Siden starten af naturgasprojektet har vilkarenefor salget
til deregionale selskaber vaget fastlagt i tre kontrakter.

Denfarste af dissevar Fadlesaftalen, der gjaldt under opbyg-
ningen af det danske gasmarked. Aftalenvar resultatet af lange
og komplicerede forhandlinger, jf. Ridiger (1998). Uenighe-
derne vedrarte isagr, hvordan risikoen ved projektet skulle
dees, og hvem der skulle bestemme netudbygning og salgspri-
ser. Udgangspunktet for de regionale selskaber var, at dei vid
udstraekning selv ville bestemme, til hvem og pa hvilke vilkar
naturgassen skulle sadges. Samtidig gnskede deikke somkom-
munale selskaber at patage sig en gkonomisk risiko. Dette
kunneundgas ved, at deres kabsprishos DONG Naturgasblev
beregnet baglams ved at trakke deres omkostninger fra den
pris, der skulle betales af slutbrugerne. Dermed ville de regio-
nale selskaber vagre sikre pa at hvilei sig sdv. Selvom deikke
kom igennem med alle deres gnsker, indebar Fadlesaftalen en
betyddig adskillelse af dispositionsretten og det gkonomiske
ansvar for projektet. Det betad, at DONG Naturgas endte med
at fa en stor gkonomisk risiko uden at have bestemmende
indflydelsepaf.eks. distributionsnettets udbygning og de deraf
f@lgende omkostninger.

De uhddige konsekvenser af Fadlesaftalen blev hurtigt tyde-
lige, ogi midten af 1980’ erne kraavede den davaerende energi-
minister, at der blev lavet en ny aftale. Resultatet blev 4. juni-
aftalen, der blev indgaet i 1987, og som stadig er geddende.
Aftalen specificerer vilkarenefor DONG Naturgas's leveran-
cer af op til 2,6 mia. m® naturgas om aret til de regionale
selskaber frem til 2015. Ud over en raskke tekniske specifika-
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tioner bestemmer aftalen ogsd vilkarene for de regionale
selskaberssalgtil slutbrugere, herunder prisfastsadtelsen. Der-
med |astes et af problemerne ved Fadlesaftalen. Men DONG
Naturgas garanterer stadig for, at deregionale selskaber opnar
et vist daskningshidrag ved salg af naturgas, ligesom styringen
af anlasgs- og driftsomkostninger fortsat er deregionalese ska-
bersansvar, jf. Konkurrencestyrelsen (1998). Endelig betyder
4. juni-aftalen, at alle afgifter pa naturgas bliver overvadtet pa
DONG Naturgas.

Som falge af stigende salg indgik de regional e gassel skaber og
DONG Naturgas i 1998 Tillsggsaftalen, der fastlamyger vil-
karene for leverancer ud over de 2,6 mia. m?, der er omfattet
af 4. juni-aftalen. Den aftalefar dog nagope en lang levetid, da
aftalen mellem regeringen og NGMN og HNG fra juni 1999
forudsadter en het ny aftale for de regionale gasselskabers
gaskab. Den nye aftale skal vagre pa plads inden udgangen af
1999, men da forhandlingerne foregér i gjeblikket, er det
vanskdigt at gisne om resultatet. Det er dog vaard at bemaake,
at deto andreregionale sdskaber, NGF og NGSJ, endnu ikke
har tilsluttet sig aftalen med regeringen og tilsyneladende heller
ikke deltager i forhandlingerne med DONG Naturgas.

Nér der er behov for at finde en aflgser for 4. juni-aftalen,
skyldes det ikke mindst, at EU har kraevet et opher af a stats-
stette til energisektoren pr. 1. januar 2000. Dette har stor
betydning for gkonomien i gassel skaberne, der er blevet stettet
gennem den sdkaldte “ skyggeafgift”. Siden 1980’ erneer afgif-
terne pa andre former for energi blevet heavet i flere omgange,
menindtil 1998 var naturgassen stort set friholdt. Danaturgas-
priserne imidlertid fastsadtes med udgangspunkt i prisen pa
alternativebramdsler inkl. afgifter, har det givet gassektoren et
indirekte subsidie, der f.eks. i 1996 er blevet opgjort til 3 mia.
kr., jf. Rothschild (1998). | slutningen af 1998 blev der indfart
en naturgasafgift, men kun for de gasleverancer, der laud over
4. juni-aftalen. Dette bundfradrag for afgiftsbetalingen var
nadvendigt af hensyn til DONG Naturgas's gkonomi, fordi
hele afgiften som naavnt villeblivenedvadtet i den pris, DONG
Naturgas modtager fra de regionale selskaber.
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Selvom EU har accepteret, at statsstetten til gassektoren via
bundfradraget kan opretholdesindtil 1. januar 2001, indebaarer
aftalen mdlem regeringen og NGMN og HNG, at afgiftsfri-
tagel sen opharer pr. 1. januar 2000. Derefter vil naturgasblive
palagt en afgift svarendetil ca. 80 pct. af olieafgiftsniveauet.
Under forudsagning af at ogsa de to andre regional e sel skaber
tilslutter sig aftalen, forventes denne afgift at give et offentligt
provenu paca. 1,3mia. kr. i 2000. Som kompensation for den-
ne afgiftsbetaling far de regionale salskaber udskudt det tids-
punkt, hvor de skal have betalt deres gadd tilbage, hvilket
reducerer delgbendeafdrag. Dette og andreaspekter af aftalen
mellem regeringen og NGMN og NGS vender vi tilbage til i
afsnit 1V.6, der ser paperspektivernefor den danske gassektor.

Som falge af gassektorens monopol over for de danske kunder
e priserne for slutbrugerne underlagt offentlig regulering i
henhold til varmeforsyningsloven. Selskaberne har pligt til at
anmelde priser og andre betingelser vedrarende gassalg til
Gas- og Varmeprisudvalget, der udstikker retningsliniernefor
prisfastsadtel sen.? Princippet i prisreguleringener, at kunderne
e opddt i fire grupper. For hver af disse grupper er det defi-
neret, hvad der er deresrelevante alternative braandsler. Ud fra
prisen pa disse braandsler, inkl. afgifter, fastlaagyges naturgas-
prisen for den pagaddende kundegruppe, sa naturgas udger et
konkurrencedygtigt alternativ. Samtidig sikrer reguleringen, at
prisen for hver kundegruppe e den samme over hele landet.

Reguleringen er imidlertid forskellig for smé og store slutbru-
gere. For dutbrugere med et arligt gasforbrug pa mindre end
300.000 ¥ er priser, rabatter og andre vilkar faste, offentligt
tilgaangelige og godkendt af Gas- og Varmeprisudvalget. Salg
af gastil slutbrugere med et arligt forbrug pa over 300.000 m?
kan derimod ske pa individudlt aftalte vilkar. Mens Gas- og
Varmeprisudvalget har udstukket deoverordnederetningdinier
for salg paindividudle vilkar, er det DONG Naturgas og det
relevante regionale gasselskab, der i fadlesskab forhandler og
indgar kontrakter med de store slutbrugere. Indholdet af disse
kontrakter er ikke offentligt tilgangdigt.

2 Gas- og Varmeprisudval gets opgaver vil paet tidspunkt overgatil
det nye Energitilsyn.
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Udgangspunktet for fastsedtel sen af slutbrugernes gaspriser er
firetariffer, en for hver kundegruppe, jf. tabd 1V.1. For hver
tarif er der angivet en basispris, der i princippet er den beta-
ling, som gasselskabet modtager.® De fire basispriser justeres
manedligt pabasisaf prisudviklingen padealternativebraands-
ler. Udover basisprisen skal der betales CO,- og naturgesaf gif-
ter. Erhvervsvirksomheder og kraftvarmevaaker betaler dog
kuni begramset omfang disseafgifter. Saledeser afgiftsbelast-
ningen meget lillefor den del af forbruget, der brugesi produk-
tionsprocesser dler til dektricitetsfremstilling, mens der beta-
les fuld afgift for den gas, der anvendes til opvarmning.

Naturgastariffen dakker villakunder, offentlige kunder og
erhvervsvirksomheder med et &rligt forbrug under 300.000 m®.
Prisen for disse kunder fastsadtes med udgangspunkt i en
dansk oliepris. Ud over basisprisen betales CO,-afgift og
naturgasafgift, mens der gives et sdkaldt miljefradrag. For at
na til den samlede forbrugerpris skal der enddlig tillasgges
moms. En typisk husholdning med et forbrug pa 2.000 m*
arligt skullederfor pr. 1. oktober 1999 betale 5,35 kr. pr. m®.

De gvrigetariffer vedrerer kunder med et arligt gasforbrug pa
over 300.000 m®. Erhvervstariffen anvendes som udgangs-
punkt for salg af naturgastil erhvervskunder og reguleres efter
Rotterdampriser pagas- ogfueolie. Fjernvarmetariffen bruges
over for rene fijernvarmeveaker og varmecentraler, mens
offentligeogindustriellekraftvarmevaarker med en d-effekt pa
op til 50 MW e omfattet af dtariffen. Eltariffen er reguleret
efter prisen pafuelolie. De centrale og sterre decentrale kraft-
varmevagker e ikke omfattet af nogen af de naavnte tariffer,
og deres kabspris bestemmes alene i individudle kontrakter
med DONG Naturgas. Prisen er i nogle af disse kontrakter
fastsat med udgangspunkt i prisen pakul, der er det relevante
aternative braandsd i de centrale kraftvarmevaaker.

3) Imidlertid betyder det tidligere naevnte bundfradrag for afgifts-
betaling, at gassel skabernei dag faktisk modtager en hgjere beta-
ling, svarendetil naturgasafgiften, for en stor del af deres gassalg.
Da bundfradraget efter alt at demme forsvinder den 1. januar
2000, svarer den beskrevne prisfastsadtelsetil den, der vil gadde
i fremtiden.



Tabel 1V.1 Naturgaspriser og tariffer pr. 1. oktober 1999, ekskl. moms

Naturgastarif Erhvervstarif Fjernvarmetarif  Eltarif

@repr. m®
Basispris® 221-264 136-184 141-238 149
CO,-afgift’ 22 22 22 22
Naturgasafgi ftP 147 147 147 147
Miljerabat 5-7,5 . . .
Erhvervsrabat® 42,7 . 38,8-42,7 .
Rumvarmetillagg® . 38,8-42,7 . .

a) For naturgas-, erhvervs- ogfjernvarmetarifferne gadder, at basi sprisen aftrappes med forbruget. F.eks.
betales der under naturgastariffen 264 are pr. me for forbrug mellem 0 og 20.000 m?, 256 ere for
forbrug mellem 20.001 og 75.000 m®, 234 gre for forbrug mellem 75.001 og 150.000 m® og 221 gre
for forbrug mellem 150.001 og 300.000 m?.

b) Der betales ikke fuld afgift for den naturgas, der anvendes til proces i erhvervsvirksomheder og
elfremstilling i kraftvarmesektoren.

¢) Erhvervsrabatten ydestil erhvervskunder for den del af gasforbruget, der anvendes til proces, og for
fjernvarmetariffen for den del af gasforbruget, der kan henfarestil elproduktionen.

d) Rumvarmetillaegget palasgges den del af gasforbruget, der kan henfares til rumopvarmning.

Kilde: DONG Naturgas, Priser og tariffer.

Der er mange
rabatmuligheder
for virksomhederne

Ud over de viste rabatter kan erhvervskunder endvidere fa en
introduktionsrabat, og store kunder kan fa individudt aftalte
rabatter. Der kan sdledes gives en rabat som kompensation for
deomkostninger, virksomhederne har ved at skiftetil naturgas.
En anden mulighed for rabat opstar, hvis gasleverancerne kan
afbrydesmed et givet varsd. Eksistensen af afbryddigekunder
er enfordd for gassd skaberne, da det kan af hjad pe konsekven-
serne af midlertidige forsyningssvigt eller en usasdvanlig hgj
efterspergsd. Enddig kan der gives en fordeingsrabat for
forbrug mellem april og oktober med det formd at daampe
saesonudsvingenei efterspargslen. Alle disse rabatmuligheder
betyder, at den faktiske gaspris for storkunder kan blive langt
mindre end basisprisen under erhvervstariffen. En kunde med
et arligt aftag pa 10 mio. m® kan eksempelvis ngjes med at
betale omkring 80 gre pr. m?, jf. DONG (1999a).
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Den valgte regulering, hvor naturgasprisen for hver type af
slutbrugere bestemmes ud fra prisen pa alternative bramdder,
indebagrer en udstrakt grad af prisdiskrimination mellem gas-
selskabernes kunder. Med prisdiskriminering menes her, at
prisen over for den enkelte kunde sadtes, sa den svarer til den
maksimale pris, kunden er villig til at betale. Dog kan prisen
ikkeblivelavere, end gassel skabets variable omkostninger ved
at levere gassen. | det omfang kundernes betalingsvillighed
varierer, vil gasprisen ogsa variere, og gasselskaberne far pa
den made maksimeret deres indtasgter og overskud. Dermed
afviger reguleringen af gaspriserne vassentligt fra de princip-
per, der generdt falges for andre offentligt regulerede priser.
Der er formdlet ikke at sikre producenterne det starst mulige
overskud, men at sikre forbrugerne de lavest mulige priser.

Diskrimineringen padet danskemarked afspejler sig delvisi de
priser, forskdligekundegrupper betaler for naturgassen. Inter-
vallet gar sdledes fra 0,8 kr. pr. m® for store kunder, over
basisprisen pa 1,4 kr. pr. m* under fjernvarmetariffentil basis-
prisenpa 2,6 kr. pr. m* for f.eks. villakunder. Selvom omkost-
ningerne pr. m® ved salg til smaforbrugere oplagt er sterreend
ved salgtil storeforbrugere, kan det naopeforklare den meget
storeforsked i basispriserne. |det de regionale gasse skaber er
sikret et nogenlunde fast dakningsbidrag pr. leveret m® natur-
gas, vil forskdlei gasprisen, ekskl. afgifter og distributions-
omkostninger, ogsa vise sig i den pris, de betaler til DONG
Naturgas. | 1998 betalte de ca. 0,80 kr. pr. m* for den gas, de
videresolgte under erhvervs- og dtarifferne, mens de gav ca.
1,25 kr. pr. m® for den gas, de solgte under naturgas- og
fiernvarmetarifferne.* Dette tyder ogsa pa prisdiskriminering.

Den prisdiskriminering mellem kundetyper, der er indbygget i
de danske naturgaspriser, bliver tydelig ved sammenligninger
med gaspriserne i andre europadske lande. | 1997 betalte de
danske husholdninger en gaspris pa knap 5 kr. pr. m?, jf. figur

4) Disse priser er beregnet ud fraregnskabsoplysninger fraderegio-
nal e gassel skaber. De regional e sel skabers udgifter til kab af gas
fraDONG Naturgas afhaanger dels af den leverede maangde, dels
af en fast kapacitetsafgift. Med de leverede mangder i 1998
udgjorde kapacitetsafgiften ca. 12 gre pr. m®, og dette belab er
indregnet i de angivne priser.
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IV.1. Dettevar betyddigt mere, end husholdningernei defleste
europaaske lande betalte. | Storbritannien var prisen kun godt
2,5 kr. pr. m®, mens den russiske gas, der bruges i Finland,
blev solgt til omkring 1,2 kr. pr. m®. Kun de italienske hus-
holdninger betalte mere for gassen end de danske.®

Mens dedanske gassd skaber er blandt deprisfgrendei Europa
over for de mindre slutbrugere, er det knap sa udpraaget for
industrikunder. Det er dog vanskeligt at afgare med sikkerhed,
fordi der ikkefindes offentligt tilgeangdige oplysninger omden
gennemsnitlige pris, danske industrikunder betaler til gassd-
skaberne. Argumentet for ikke at offentliggere denne pris er
hensynet til fortrolighed, og det ssmmegadder for den gennem-
snitlige pris for salg til kraftvarmesektoren.

Figur IV.1 Forbrugerpriser, 1997
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Kilde: IEA, Energy Prices & Taxes, og egne beregninger.

5) Da bramdvaadien pr. m® naturgas varierer mellem landene, er
prisforskellene reelt mindre. Den danske braandveadi af en m®
naturgas er pa niveau med den italienske og finske, men ca. 10
pct. hgjere end i Tyskland, Holland og Storbritannien.
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Pa baggrund af bl.a. gasselskabernes regnskaber skennes det,
at de kunder, der var omfattet af erhvervstariffen dler havde
individudle kontrakter med DONG Naturgas i gennemsnit
betalte omkring 1,15 kr. pr. m* i 1997.° Dermed ligger den
pris, som betales af danske erhvervsvirksomheder, i midten af
det europadske prisspaand, der gar fra omkring 0,8 kr. i
Storbritannien til 1,5 kr. i Tyskland, jf. figur 1V.2.

Figur 1IV.2 Gaspris for industrikunder, 1997
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Anm.: Den gennemsnitlige gaspris for danske industrikunder er ikke
offentligt tilgangelig pga. et gnske om fortrolighed Den danske
pris bygger derfor pa et sken, der er baseret pa indikationer fra
forskellige kilder. Danske industrivirksomheder betalte i 1997 i
CO,-afgift pAmaksimalt 13,2 ere pr. m?. Den gennemsnitlige afgift
var dog mindre, da der bl.a. blev givet rabatter i forbindelse med
frivillige aftaler. Denne afgift indgar ikkei figuren.

Kilde: IEA, Energy Prices & Taxes, Rothschild (1998), DONG (1999a),
HNG (1999) og egne beregninger.

6) Det er uklart, om IEA’ safgraansning af industrikunder er sammen-
faldende med de neaavnte danske erhvervskunder. Hvis IEA kun
medtager de storeindustrivirksomheder, hvad man kunne have en
formodning om, ville den sammenlignelige danske pris vaae
lavere. F.eks. betaler de helt store danske industrikunder kun
omkring 0,8 kr. pr. m®, hvilket er en konkurrencedygtig pris padet
europad ske gasmarked.
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Ved at se paforholdet mellem den pris, der betales af hushold-
ningerne, og den, der betales af industrien, far man et indtryk
af de forskelige landes prisdiskriminering. For Danmark var
detteforhold over 4i 1997, selv med denrdativt hgjeindustri-
pris, der er skannet her. | de gvrige lande var forholdet mellem
deto priser mindre, eksempdvis 3,71 Italien, 2,3 i Tyskland og
1,2i Finland. Detteer yderligereenindikation pd, at denvalgte
regulering af de danske gaspriser farer til en stor grad af pris-
diskriminering mellem de forskellige kundegrupper.

At der er udstrakt prisdiskriminering padet danske gasmarked,
er ikkengdvendigvis et problem ud fra en efficiensbetragtning.
Séledes kan muligheden for at prisdiskriminere betyde, at en
monopolvirksomhed ogsa vil sage gas til kunder med en sa
lav betalingsvillighed, at de ville vaae udd ukket fra markedet,
hvismonopol et skulletage samme prisfor allekunder. Derved
kan der opnas en samfundsmaessig velfeardsgevinst. Nar det
aligevd er vaad at overvge graden af prisdiskriminering,
skyldes det ddl's de forddingsmaessige virkninger, dels de kon-
sekvenser, som indfgrelsen af konkurrence kan fa pa de eksi-
sterende gassel skabers gkonomi. Mht. fordeingsvirkningerne
e der ingen tvivl om, at de danske husholdninger og andre
mindre kunder har betalt en pris, der ligger vaesentligt over de
marginale omkostninger ved at levere dem gassen. Dermed har
de ydet et meget stort bidrag til forrentningen og afdragene pa
den gadd, som gassel skaberne opbyggede under etableringen
af det danske gasnet. Omvendt bidrager de store kunder stort
set ikketil gassalskabernes faste omkostninger. En pris pa 0,8
kr. pr. m® kan naesten kun daekke gassel skabernes udgifter til
kab af gasfraNordsgen samt de gvrige variable omkostninger,
der er forbundet med at levere gassen.

Forudsagningen for at kunne prisdiskriminere er, at naturgas-
sdskabernehar et monopol. Hvis der indfares effektiv konkur-
rencepagasmarkedet, vil priserneblivetilpasset, sdgassalska-
berne netop far daekket de redle omkostninger ved leverancer
til deforskelligekundetyper. M en derved kan de danske gassd-
skaber fa problemer med at forrente og af drage deres gedd, da
daskningshidraget fra de kunder, der i dag betaler en hgj pris,
vil reduceres. Det vender vi tilbage til i sidste afsnit, ndr
udfordringerne for den danske gassektor er blevet beskrevet.
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V.3 Det danske gasmar ked

Anvendelsen af gasi den danske energiforsyning har vaaet ted
forbundet med indvindingen af gasi den danske dd af Nord-
swen. Selvom det allerede i dutningen af 1960’ erne blev over-
vget at indfgre naturgasi Danmark for at mindske afhaangig-
heden af olie, blev det farst en realitet med DUC's fund af
naturgas, jf. Rudiger (1998). Siden gassen begyndte at stram-
mei oktober 1984, har den danske del af Nordsgen leveret al
den naturgas, der er blevet brugt i Danmark.’

Naturgasstrammene fra Nordsgen til de enddlige brugere i
1998 er vist i figur 1V.3. Eksporten af gas til Tyskland og
Sverige udgjorde knap 40 pct. af den samlede produktion pa
286 PJ.2 Restenindgik i det danske bruttoenergiforbrug, hvor-
af naturgas udger 21 pct. Af det indenlandske forbrug blev
godt 10 pct. anvendt til energiforsyning pa boreplatforme i
Nordsgen. Forbruget pa land var forddt ligeligt mellem kraft-
varmeproduktion og anvendd ser i erhverv og husholdninger.

Naturgassens andd af bramdse sforbruget i €- og fjernvarme-
produktionen er 23 pct., men andden varierer markant mellem
deforskelligetyper af kraftvarmevaaker. Gas udger to tredje-
dde af de decentrale kraftvarmevagkers energiforbrug. | de
centrale kraftvarmeanlaay e gasandelen derimod kun 7 pct.
Gas e ogsd den dominerende energikilde for de private
producenter af € og fjernvarme, der er indeholdt i kategorien
anden konvertering, men de fylder ikke meget i det samlede
billede. Gas hidrager med 18 pct. til det enddige energifor-
brug, nér der ses bort fra energiforbruget i forbindelse med
transport, hvor naturgas spiller en yderst beskeden rolle. |
produktionserhvervene, der aftager den sterste del af gas til
enddige anvenddser, er gassens andd 20 pct. Endelig udger
naturgas 16 pct. af husholdningernes samlede energiforbrug.

7 | perioder har isaar de norske gasproducenter vaaet meget interes-
seret i at fa foden indenfor pa det danske gasmarked. Af flere
arsager, herunder et politisk “keb dansk” -enske, er det imidlertid
aldrig blevet til noget.

8) PetaJoule (PJ) er et mal for energiindhold, og 1 PetaJoule (PJ) =
10% Joule.



Figur 1V.3 Danske gasstrgmme, 1998
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Anm.: | boksene er angivet naturgassens andel af det samlede energiforbrug i den paged dende anven-
delse. Ved opgaerelsen af naturgassens andel af det endelige energiforbrug i erhverv og hushold-

ninger er der set bort fra energiforbruget i forbindel se med transport, hvor naturgas stort set ikke
anvendes.

Kilde: Energistyrelsen, Energistatistik 1998.

Mere naturgas og Siden 1984 er det danske gasforbrug steget forholdsvis jaavnt,

mindre kul jf. figur 1V.4. Da bruttoenergiforbruget kun er steget svagt de
seneste 15 ar, har den ggede anvendelse af gas medvirket til
reduktioner i anvendelsen af olie og issa kul.
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Figur 1V.4 Bruttoenergiforbrug

PJ

10007 Vedvarendeenergi [ Olie
O Kul Hl Naturgas

800 - w

600 -

4007 /\*\

200 4

0 — T
1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998

Anm.: Bruttoenergiforbruget er korrigeret for nettoeksport af elektricitet
og fjernvarme.

Kilde: Energistyrelsen, Energistatistik 1998.

Indvindingen af gas har dog altid oversteget den danske
efterspargsel, og overskuddet er blevet eksporteret. Produk-
tionsoverskuddet har i alle &r siden 1984 udgjort en ret kon-
stant andd, svingende mellem 30 og 40 pct. af den samlede
produktion. Eksporten af naturgas tjener flereformal. For det
farsteer der envisfleksibilitet i den maangde gas, der skal eks-
porteres. Dermed kan aandringer i eksporten medvirke til at
udligne de forskelle, der pa kort til mellemlang sigt kan opsta
mellem DONG Naturgas's kab af nordsggas og den danske
gasefterspeargsd. For det andet har gaseksporten bidraget
positivt til naturgasprojektets gkonomi bade direkte gennem
sterre salgsindtaegter og indirekte gennem en hgjere kapacitet-
sudnyttelse af det danske transmissionsnet.

Selvom den danske anvendelse af naturgas er steget jeevnt |
Igbet af de sidste 15 ar, har vejen vaaret genstand for stor dis-
kussion gennem hele perioden. Oprindelig var det tanken, at
naturgas hovedsagelig skulle anvendes af husholdningerne il
rumopvarmning, af industrien og i fjernvarmeproduktionen.
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Samtidig skulle naturgasnettet kun udbygges i de dele af
landet, hvor koncentrationen af potentielle kunder var starst.
Allerede inden den farste gas strammede gennem nettet, stod
det imidlertid klart, at efterspargslen ville blive mindre end
forudsat, og at DONG'’s gkonomi var under pres.

En vaesentlig arsag til den svigtende efterspargsd var, at der
ikkeblev indfart generd tilslutningspligt i de omrader, der var
udlagt til naturgas. | stedet var det op til de enkelte kommuner
at tradffe beslutning om tilslutningspligt, men kun fa benyttede
sig af denne mulighed. En anden arsag var, at evagkerneikke
sa nogen grund til at skifte fra billig kul til naturgas med de
omkostninger til nyanlagy og omstilling, som det indebar.

Op gennem 1980'erne blev det derfor nadvendigt med en
rakke initiativer for at styrke den danske naturgaseftersparg-
sd. Blandt initiativerne var inddragelsen af Midt- og Nordjyl-
land i naturgasnettet i starten af 1980’ erne og beslutningen i
1984 om at lade udvalgte elvaarker overga til gas. Endvidere
blev naturgassen friholdt for de energiafgifter, der blev indfart
i midten af 1980’ erne for at neutralisere effekten af den kraf-
tigt faldende verdensmarkedspris for olie. Dette blev i 1990
fulgt op med en beslutning om at |ade et starre antal kulfyrede
fijernvarmevazker og g endomskomplekser omlagyge til natur-
gasbaserede decentrale kraftvarmevaaker, ligesom der siden
1997 har vaaet dikteret stop for opferdsen af nyekulbaserede
centrale kraftvarmevaaker.

Resultatet af disseinitativer sesi figur 1V.5 og 1V.6. Umiddd-
bart efter dbningen af gasnettet var der i 1985 og 1986 en
meget voldsom vakst i gasforbruget, hvorefter det fladede lidt
ud, inden vaksten igen tiltog i starten af 1990 erne. Hushold-
ningerne har gennem hele perioden aftaget ca. 20 pct. af den
gas, der er gaet til dansk forbrug.
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Figur 1V.5 Naturgasforbruget Figur 1V.6 Naturgasi kraftvarme
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Kilde: Energistyrelsen, Energistatistik 1998.

Kraftig veekst i | starten steg erhvervenes andd af gasforbruget jaavnt, og den
kraftvarmesektorens  toppede omkring 40 pct. i begyndelsen af 1990’ erne. Dette
gasforbrugi blev modsvaret af et fald i den andd af gassen, der gik til
1990'erne kraftvarmesektoren. Det skyldes, at fjernvarmevagkernesefter-

spergsd aleredei 1986 blev stabiliseret pa et niveau omkring
20 PJ, hvor den holdt sig indtil starten af 1990’ erne. Pa det
tidspunkt startede omlaagningen fra de rene fjernvarmevaaker
til gasbaseret decentral kraftvarme. Den deraf felgende stig-
ning i kraftvarmesektorens efterspargsd var sa kraftig, at
sektorens gasforbrug blev firdoblet mellem 1992 og 1998.
Derimod er det farst i de seneste par ar, at den centrale
kraftvarmesektor har faet et nearnevaardigt gasforbrug.

Den centrale Imidlertid vil den centrale kraftvarmesektor i de kommende ar
kr aftvar mesektor vage den vasentligste kilde til vakst i den danske gasefter-
vil omgtille til gas spargsd. Fra2000 skal DONG Naturgas levere 200-300 mio.
m® naturgas arligt til ELKRAFT og ELSAM. Disseleverancer
e omfattet af en aftale, der forlaager levetiden for visse cen-
trale anlaagg, mod at de overgar til brug af naturgas. Desuden
vil Avederevakets blok Il efter planen blive sat i drift i 2001
med et forventet arligt gasforbrug pd omkring 450 mio. nv.
Disse to nye leverancer vil gge den danske gasefterspergse
med godt 15 pct. i forhold til den samlede efterspargsd i 1998.
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Derimod forventes der stort set ingen vakst i de gvrige
kundetypers gasefterspergsd. Energistyrelsen skanner f.eks.,
at forbruget af naturgasi 2002 vil svaretil ca. 210 PJpr. ar —
mod 180 PJi 1998 — og stabilisere sig pa dette niveau frem
mod 2012, jf. Energistyrelsen (1999a). Dadet samlede brutto-
energiforbrug ogsa ventes at blive ret konstant, vil naturgas-
sens andd ligge stabilt omkring de 25 pct.

Energistyrelsens prognose for udviklingen i gasefterspergsien
ligger pa linie med DONG Naturgas's forventninger til gas-
salget, jf. tabel 1V.2. Den danskeefterspargse vil sdledesveae
stort set konstant pa et niveau omkring 5,3 mia. m® i perioden
2001-10. Med denuvegrendekontrakter vil DONG Naturgas's
salg til Tyskland og Sverige na toppunktet i 1999 og udgere
knap 3,5 mia. m® i de kommende 10 &r. Samlet skal DONG
Naturgas derfor sikre arlige leverancer pa op mod 9 mia. m?.
Den overvgende dd af denne maangde er allerede sikret gen-
nem kontrakter med gasproducenterne i Nordsgen, dvs. DUC
og konsortierne pa Syd Arne og Lulita felterne.

Tabd 1V.2 Kgbs- og salgsprognose for DONG Naturgas

1998 1999 2000 2001 2005 2010

Kab fraDUC
Kgab fra gv. producenter

Mia. m®
75 75 75 75 6,6 2,9
0,2 0,5 0,5 0,5 0,3 0,1

Kabi alt

7,7 8,0 8,0 8,0 6,9 3,0

Salg til eksport
Salg til store evaarker
Salg til gvrige kunder

2,8 34 34 34 34 2,5
0,6 0,7 0,9 1,4 1,4 1,2
3,7 3.9 3.9 3.9 3.9 4,0

Salgi alt

7,1 8,0 8,2 8,7 8,7 1,7

Manglende kab

-0,6 0,0 0,2 0,7 1,8 4,7

Anm.: Prognosen bygger i vid udstraskning pa alerede indgdede kontrakter om DONG Naturgas's kab

og salg af naturgas.

Kilde: DONG (1998).
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Efterspergsiener dog starreend DONG Naturgas' sforventede
kab fra 2001 og frem. Forskellen mellem efterspargsel og ud-
bud udvides dog farst markant efter 2005, hvor gadeverancer-
ne fra Nordsgen begynder at blive aftrappet i henhold til de
nuvagende kontrakter. | 2010 ventes de danske gasleverancer
at vaxefaldet til ca. 3 mia. m?°, hvilket stort set svarer til den
maagde gas, der skal eksporterestil Tyskland. Dermed er der
et behov for at sikre leveringen af en masngde gas svarendetil
hele det danske gasforbrug.®

Behovet for nye aftaler om gasleverancer kan endda vise sig at
bliveendnu starre, issa hvistidshorisonten udvides. Prognosen
fra DONG Naturgas bygger sdledes i vid udstrakning pa
eksisterende kontrakter, og der synes ikke at veere lagt op til,
at naturgassen skal erobre nye kunder, dler at de eksisterende
kunders efterspargse vil gges vaesentligt. Tilsvarende forud-
sadter Energistyrelsens prognose, dels at det samlede danske
energiforbrug kan fastholdes pa det nuvaarende niveau, dels at
vedvarende energi Vil dakke en stadig sterre del af dette for-
brug. Det samlede billede af den danske gasefterspergsd er
derfor forholdsvisstatisk, hvilket er i modsagtning til den opfat-
telse af naturgassens fremtid, man generdt finder internatio-
nalt. | Europa forventes sdledes en meget kraftig vaekst i efter-
spergslen efter naturgas i labet af de neeste 20 ar. Specidt
forventes det, at naturgas vil blive det foretrukne fossile
bramdsd i kraftvarmeproduktionen, hvilket vil reducereanven-
delsen af kul og olie betragtdligt, jf. i gvrigt neeste af snit.

Som naevnt er der i Danmark indfert et forbud mod opfere sen
af nye kulbaserede kraftvarmeanlasg, men til trods herfor vil
kul udgere ca. en tredjedel af det samlede braandselsforbrug i
d- og fjernvarmeproduktionen i 2012, jf. figur IV.7. Nar kul
stadig vil vaare det vassentligste energiinput, skyldes det bl.a.,
at kraftvarmeanlagggene har en forholdsvis lang levetid, og at
det vil vaae omkostningsfuldt at skrotte anlaaggene meget hur-
tigt. Udviklingeni kulforbruget er dog klar, og omkring 2020
vil kul efter alt at demme vage stort set udfaset i den danske

9) Det samme kan siges at gedde for Sverige. Svenskerne far i dag
a deres naturgas gennem kontrakter med DONG Naturgas, der
Igber frem til og med 2009. Fra 2010 skal de derfor ogsa ud og
sikre sig gasleverancer.
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kraftvarmeproduktion. Selvom en fortsat udbygning af den
vedvarende energi kan erstatte noget af den kulbaserede kraft-
varme, ma der forventes en yderligere stigning i anvendelsen
af naturgastil produktion af € og fjernvarme frem mod 2020.
Hvis hele kulforbruget i 2012 skulle udskiftes med naturgas,
ville det eksempelvis giveen stigning i gasefterspergslen paop
mod 2 mia. v,

Efterspargslen efter naturgas kan dog hurtigt vise sig at blive
anderledes, end prognosernetilsiger. Der er bl.a. stor usikker-
hed om to forhold af stor betydning for fremtidens gasefter-
spergsel. Farst e der konsekvenserne af den forestdende
abning af de europadskelandes gasmarkeder. Som det vil blive
diskuteret senere, er det pa nuvaarende tidspunkt vanskeligt at
vurdere, om den markedsdbning, der falger af EU’ s gasdirek-
tiv, vil fare til egentlig konkurrence pa gasmarkederne. Men
hvis der kommer red konkurrence, ma der forventes faldende
gaspriser og dermed @get efterspargsd efter naturgas.

Figur IV.7 Brandsdsforbrug i kraftvarmesektoren
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Anm.: Bramdselsforbruget er opgjort ekskl. det forbrug, der medgér til
eventuel produktion af e, der eksporteres.

Kilde: Energistyrelsen (1999a).
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Det andet forhold vedragrer opfyldelsen af de danske CO,-
mal sagninger. Energistyre sensprognoseindebager, at det dan-
ske CO,-uddlip vil ligge over den nationale malsagning for
2005, ligesom den reduktion, som Danmark har forpligtiget sig
til under Kyoto-aftalen, heller ikke vil blive opndet. Derfor er
yderligere politiske tiltag pakraevede. | forhold til naturgas-
efterspargslenvil tiltag over for CO,-udslippet haveto modsat-
rettede effekter. For det farste vil en generd reduktion i efter-
spergslen efter fossile braandsler ogsaramme naturgassen. For
det andet vil naturgassen pga. et forholdsvis lavt CO,-indhold
blive mereattraktiv i forhold til olieog issa kul. Det vil traskke
i retning af, at naturgassensande af det samlede energiforbrug
vokser. Hvilken af deto effekter der vil dominere, er vanskdigt
at afgare, da det bl.a. vil afhaange af, hvilke instrumenter der
tages i anvenddse, og af hvad de gvrige europagaske lande
vadger at gare med henblik pa at nedbringe deres CO,-uddlip.

Med dreformen har Danmark taget et vaesentligt skridt i
retning af at bruge gkonomiske instrumenter i CO,-politikken.
For kraftvarmesektoren kan det faretil en hurtigere overgang
til naturgasbaseret produktion. Tilsvarende kan andre tiltag
gere det attraktivt for industridle virksomheder at skifte til
naturgas. Derimod kan der ikkeforventes en veesentlig stigning
i husholdningerne og mindre virksomheders efterspergsd, da
fiernvarme er den foretrukne kilde til opvarmning. Alt i alt
taler meget dog for, at gasefterspergsien kan blive hgjere end
den, som ligger i prognoserne, og at efterspargslen ogsa efter
2012 vil vokse.

Derfor skal der inden for en kortere tidshorisont fremskaffes
mere gas som supplement til de leverancer, der er omfattet af
de eksisterende kontrakter. En mulighed er, at denne gas kan
komme fra Nordsgen, hvis det viser sig, at de eksisterende
felter indeholder mere naturgas end forventet, dler at der
findes nye forekomster. En anden mulighed er import gennem
det europadske gasmarked.
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V.4 Det europaeiske gasmar ked

| et globalt perspektiv syner Danmark ikke af meget mht.
reserver, produktion og forbrug af naturgas, jf. tabd IV.3. Ved
udgangen af 1998 udgjorde den danskedd af dekendteglobale
reserver sdledes kun 1 promille, mens produktionen udgjorde
3 promille af den globale.’?

Blandt de europadske lande er det kun Norge, Storbritannien
og Holland, der har naturgasreserver af en vis global betyd-
ning, men med en anddl pa 3,6 pct. er de europadske reserver
stadig beskedne. Den europadske naturgasproduktion udger
derimod godt 12 pct. af den globale, og med det nuvearende
produktionsniveau vil de kendte europeagske reserver kun
raekke il 19 arsindvinding.

Imidlertid findes der store gasreserver i regionerne, der steder
op til Europa. Derussiske reserver udger saledes en tredjedel
af de globale og vil med det nuvaaende produktionsniveau
raekke til ca. 80 ar. Ligeledes findes der betydelige reserver i
Algeriet og detidligere sovjetrepublikker, der ligger omkring
Det K aspiske Hav. Enddlig har landenei Méellemasten ogsa en
tredjedd af de globale gasreserver.

Alleredei dag er det nadvendigt at importeregastil Europafor
at fa deekket efterspergslen, idet den europadske produktion
kun udger ca. to tredjeddle af forbruget. Men der er storefor-
skelle i de europaaske landes selvforsyningsgrad. Kun Dan-
mark, Holland, Norge og Storbritannien var i 1998 sdvforsy-
nende med naturgas. Omvendt daskkede den hjemlige gaspro-
duktion ingen dler kun en lille andd af gasefterspergslen i
lande som Frankrig, Tyskland og Italien.

10) De globale reserver omfatter her de maangder, der med rimelig
sikkerhed kan indvindes fra kendte forekomster under de nuvae
rende teknol ogi ske og gkonomiske betingel ser. Dvs. der er taleom
ret konservative skan.
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Tabe 1V.3 Reserver, produktion og forbrug af naturgas, 1998
Reserver Produk- Forbrug R/P°  Sdvfor- Gasande

ultimo tion synings- af energi-
grad® forbrug®
----- Andd af global, pct. ------ - Ar --- Pct.

Danmark 0,1 0,3 0,2 14,7 158,3 20,8
Norge 0,8 2,1 0,2 245 12579 14,0
Storbritannien 0,5 4,0 4,0 8,5 101,8 35,1
Tyskland 0,2 0,8 3,5 20,6 21,1 21,3
Holland 12 2,8 1,7 24,5 164,3 41,5
Belgien 0,0 0,0 0,6 . 0,0 19,7
Frankrig? . . 1,7 . <50 135
Italien 0,2 0,8 2,6 12,2 32,7 31,8
Spanien? . . 0,6 . <50 10,3
Rumamien 0,3 0,6 0,8 26,7 76,9 434
@vrige Europa 0,3 0,7 32 27,1 25,9 13,8
Europa, i alt 3,6 12,1 19,1 19,0 64,2 21,5
Rusland 32,9 24,3 16,3 82,7 151,2 55,3
@vrige FSUP 5,9 4,1 7.3 92,4 56,4 45,4
Algeriet 2,5 3,2 1,0 50,7 337,0 68,8
Mélemgasten 33,8 8,0 7,7 273,6 105,4 42,2
Nordamerika 5,6 32,5 32,1 11,4 102,8 26,0
Resten af verden 15,7 17,3 16,6 63,5 97,0 11,5
Verden, i alt 100,0 100,0 100,0 63,4 100,0 23,8
-i mia m?® 146.390 2.271 2.240 . . .

a) Frankrig og Spanien har begge beskedne naturgasreserver og en mindre produktion, men disse er
indregnet i gvrige Europa.

b) De @avrige tidligere sovjetrepublikker.

¢) Ultimo 1998 reserver delt med 1998 produktion.

d) Indenlandsk produktion delt med indenlandsk forbrug.

€) Naturgassens andel af totalt primaat energiforbrug.

Kilde: BP Amoco (1999).
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Selvom naturgas typisk udger en starre andd af det primeae
energiforbrugi delande, der er selvforsynende, endi lande, der
helt dler delvis er afhaangige af import, er der undtagelser. Pa
den ene side har Danmark og Norge et begramset gasforbrug
i forhold til de evrige gasproducerende lande. Pa den anden
side udger naturgassen i et land som Italien ca. 30 pct. af det
samledeenergiforbrug, selvom denindenlandskegasproduktion
kun rakker til en tredjedd af forbruget.

Pa globalt niveau er de store forbrugere af naturgas Rusland
og de tidligere sovjetrepublikker, Nordamerika og Mdlem-
gsten. Naturgas dakker over halvdelen af det russiske energi-
forbrug, hvilket indebagrer, at Rusland star for 16 pct. af det
globalegasforbrug. Denrussiske produktion er dog stadig godt
50 pct. starre end forbruget, hvilket ger Rusland til den klart
starste eksporter af naturgas med umiddelbar relevans for det
europaaske gasmarked.

Det er muligt at identificere en raskke geografisk adskilte gas-
markeder. M elemgsten og Nordamerikaudger saledesgeogra-
fiske omrader, hvor produktionen for alle praktiske formal
svarer til forbruget. Nar sdvforsyningsgraden ikke er 100 pct.
i disse omrader skyldes det bl.a. forhold som lageraandringer
0g en begramset handel med gas. Resten af verden e ogsa
under et selvforsynende, hvilket dekker over en rakke mindre
regionale markeder i Sydamerika, Afrika og Asien. Det sidste
regionale gasmarked er stort og omfatter Europa, Rusland, de
tidligere Sovjetrepublikker og Algeriet.

Deforskelle, der er melem efterspargsd efter og produktion
af naturgas i sdvel de enkdte europadske lande som Europa
som helhed, udlignes gennem handel med gas. 1det disse han-
ddsstramme primaat er fastlagt gennem store og langsigtede
kontrakter, er handelsmansteret ret enkelt, jf. tabd IV.4. Tysk-
land er den sterste importer af naturgas i Europa og keber
isar gassen i Norge, Holland og Rusland. Andre lande som
f.eks. Spanien og Rumamien — og i gvrigt flere lande i @st-
europa — er afhaangig af leverancer fra et dler evt. to lande.
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Tabe 1V.4 Europadsk gashandel, 1998

Eksport fra:
Danmark Norge Holland @v.EU Rusland Algeriet® | alt
Mia. m?

Import til:
UK 0,9 0,9
Tyskland 1,8 17,5 21,1 0,9 32,3 73,6
Holland 5,2 0,6 5,8
Belgien’ 51 6,1 0,5 4,3 16,0
Frankrig 10,2 55 10,2 9,8 35,7
[talien 3,0 16,7 22,8 42,5
Spanien 2,5 8,4 10,9
Rumamien 3,8 3,8
@v. Euro. 0,9 1,2 0,7 3,7 57,3 4,3 68,1
| alt 2,7 42,6 36,4 5,7 120,3 48,3

a) Algeriet eksporterede 22,9 mia. m®i form af LNG. Det gadder bl.a. den samlede eksport til Belgien
og Frankrig.
b) Ud over det viste importerede Belgien 0,9 mia. m® LNG fra Libyen.

Kilde: BP Amoco (1999).

Rusland, Norge, Pa udbydersiden er det ikke overraskende Rusland, Norge,
Holland og Algeriet  Holland og Algeriet, der dominerer. Som den starste gaseks-
dominerende porter leverer Rusland gastil landei bade Vest- og @steuropa,
udbydere mens Norge og Hollands eksport primeat gar til landei Vest-

europa. Algeriet adskiller sig fra de @vrige eksporterer ved at
levere op mod halvdelen af gassen pa flydende form (LNG).™
Dette gadder for hele eksporten til Frankrig og Belgien og
ddvis for leverancernetil Italien og Spanien.

IEA-prognosefrem  Mensimport fra Rusland og Algeriet i dag daskker ca. en tred-
til 2020 jedel af det samlede europadske gasforbrug, vil Europas af-
hangighed af importeret naturgas voksemarkant i dekommen-

11) LNG (liquified natural gas) er gas, der nedkales til ca -160°C,
hvorved den bliver flydende. LNG transporteres med skib og bli-
ver inden anvendelse opvarmet til normaltemperatur, hvorefter
naturgassen kan anvendes i eksisterende gasnet.
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de 20 ar. | det falgende prasenteres en prognose for energi-
markederne frem til 2020, der er udarbejdet af det Internatio-
nale Energi Agentur (IEA), jf. IEA (1998a).

| EA-prognosen bygger pa en rakke antagelser, der hver isaer
har stor betydning for prognosen, speci€lt fordi den raskker 20
ar frem. |EA understreger derfor, at prognosen aleneskal tages
som en indikation af , i hvilken retning udviklingen vil ga mht.
det samlede energiforbrug og forbrugets sammensagning pa
bramdsd styper. Denprognose, der refereres her, reprassenterer
et “business-as-usual” -forlgb.

For OECD-Europaindebazer det for perioden 1995-2020bl.a.
en gennemsnitlig BNP-vakst pa 2 pct. om aret, og at deredle
priser pakul, olie og naturgas vokser gennemsnitligt med hhv.
Y5, 2,1 09 2,1 pct. arligt. Priserne er dog ikke antaget at vokse
jeavnt gennem perioden, idet starstedelen af prisstigningerne
ventes at finde sted mellem 2005 og 2015. Mere vasentligt er
det imidlertid, at heller ikke denne prognose tager hgjde for
Kyoto-aftalen ombegrassninger i CO,-udslippet, jf. nedenfor.

Prognosen viser, at energiforbruget i OECD-Europa vil vokse
noget langsommere end BNP. |kke desto mindre vil det i for-
hold til 1995-niveauet vaae 25 pct. sterrei 2010 og 32 pct.
starrei 2020, jf. tabd IV.5. Forbruget af naturgas forventes at
stige betyddigt mere, og med en gennemsnitlig arlig vakstrate
pa 3 pct. vil gasforbruget i 2020 vaae mere end fordoblet og
udgere godt 30 pct. af det samlede energiforbrug. Denne kraf-
tige stigning i naturgasforbruget skyldes hovedsagdigt, at der
ventes et markant skift i braandsel ssammensadningen i €- og
fjernevarmeproduktionen. 1 1995 udgjorde naturgas kun 9 pct.
af energiforbruget i kraftvarmesektoren, og denne andd sken-
nes at blive40 pct. i 2020. Stigningen i naturgassens markeds-
andd modsvares af betyddigefaldi andelene af faste braands-
ler, olie og til dels atomkraft.
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Tabd 1V.5 |IEA-prognose for energiforbrug i OECD-Europa

1995 2010 2020 1995-2010 1995-2020

---------- 1000 PJ (pct.) --------- --- Arlig veekst i pet. --
Primaart energiforbrug 65,73 82,23 86,55 15 11
Heraf:
Naturgastil CHP? 2,33 8,21 13,49 8,8 7,3
) (25) (40)
Andet naturgasforbrug? 10,41 13,16 12,94 1,6 0,9
(20 (20) (18)
Naturgasforbrug, i alt®® 12,73 21,40 26,44 3,5 3,0
(19) (26) (3D
Egen produktion 8,42 11,67 10,07 2,2 0,7
Nettoimport 4,36 9,77 16,41 55 54

a) Pct.-angivelserne viser naturgassens andel i den p&gad dende anvendel se.
b) Pga. svind er udbuddet af naturgas lidt hgjere end naturgasforbruget.

Kilde: IEA (19984).
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IEA skanner, at gasproduktionen i OECD-Europatopper om-
kring 2015, sdledes at deni 2020 kun vil vagre 20 pct. starre
endi 1995. Nar det trods alt er muligt at opretholde en betyde-
lig produktion i 2020, selvom det nuvagrende forhold mellem
reserver og produktion kun er ca. 20 ar, skyldes det, at IEA
anvender et reservebegreb, der er vasentlig bredere end det,
der ligger bag opgarelsen af de globale reserver ovenfor. Gas-
produktioneni OECD-Europaer dog langt fratilstrakkdig il
at dakke den kraftigt stigende efterspargsd, hvorfor netto-
importen naesten firdobles mellem 1995 og 2020. K onsekven-
sen er, at OECD-Europas sdlvforsyningsgrad falder fraca. to
tredjedelei 1995 til en tredjedd i 2020.

Perspektiverne for det europadske gasmarked er altsa en
kraftigt stigendeefterspargse og en markant aget af heangighed
af leverancer fralandeudenfor Europa. Overordnet set er kon-
klusionen den sammei to prognoser for EU-landenes energi-
forsyning, der er udarbejdet af hhv. EU-kommissionen og den
europaaske sammendlutning af naturgasproducenter, jf.
EU-kommissionen (1996) og Eurogas (1998). | forhold til
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| EA-prognosen indebagrer disse prognoser dog en knap sa
kraftig stigning i gasefterspargsen melem 2010 og 2020,
hvilket primeat kan henfares til enmindre vakst i kraftvarme-
sektorens efterspargsd.

|EA-prognosen indebagrer, at CO,-uddlippet i OECD-Europa
i 2010 vil ligge 27 pct. over det niveau, som en overholdel se af
Kyoto-aftalen medfarer. |[EA forsgger vha. nogle illustrative
beregninger at give et indtryk af, hvilke konsekvenser Kyoto-
aftalen kan fa alt afheangig af, om CO,-reduktionen primaat
opnasgennemgenerdlereduktioner i energiforbruget eler gen-
nem gkonomiske instrumenter, der ogsa pavirker breadsds-
sammensagningen. Da efterspargslen efter naturgas som tid-
ligere naavnt pavirkes af to modsatrettede effekter, er det ogsa
her vanskeligt at bestemme nettoresultatet.

Sdvom Kyoto-aftalen skulle vise sig at mindske OECD-
Europas gasefterspergsd i forhold til prognoserne, er det dog
usandsynligt, at den direkteaandrer ved de overordnedetenden-
ser. Dvs. en betyddig vakst i efterspargsien og en stigende
afhaangighed af naturgasimporteret fralandeuden for Europa.
Det scenariorejser spergsmal om, hvorfragassen skal komme,
hvordan den skal komme og til hvilke priser.

Nar naturgasproduktionen i OECD-Europa i de neeste 20 &r
kan opretholdes pa et niveau over det nuvagende, skyldes det
isaa, at den norske produktion vil stige betragtdigt. De norske
gasproducenter har saledes allerede indgaet kontrakter, der i
lgbet af de kommende 10 &r vil fordoble de norske leverancer
til det @vrige Europa, jf. Olje- og energidepartementet (1999).
For de @vrige gasproducerendelandei OECD-Europa forven-
tesenfaldended ler stagnerende produktion. Dog er det muligt,
at gasforekomsternei specidt den britiske del af Nordsgen kan
vise sig at vaae starre end forventet.

Der er imidlertid ikke megen tvivl om, at Rusland bliver langt
den sterste udbyder af naturgas pa det europadske marked i de
naeste artier, givet starresen af de kendte gasreserver i det
vestlige Sibirien. Endvidere vil Algeriet bidrage med stigende
leverancer til Europa. Da der allerede med de naavnte lande e
indgaet leveringskontrakter, der daskker naesten hele det euro-
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pagske gasforbrug indtil 2010, vil leverancer fra andre poten-
tilleudbydereikke spillenogen vaesentlig rollei det neeste arti,
jf. Bergmann (1997). Frem mod 2020 kan gasleverancer fra
landene omkring Det Kaspiske Hav og Mdlemgstenimidlertid
kommepatale, jf. IEA (1998a). Der er sdledesflerepotentielle
udbydereaf naturgas padet europadskemarked, der tilsammen
réder over meget store reserver.

Forudsagningenfor, at naturgassen kan nafremtil deeuropad-
ske forbrugere, er, at den fornadne infrastruktur eksisterer.
Naturgas kan som naevnt transporteres enten gennem rarled-
ninger dler i form af LNG med skib. For begge transport-
former gedder, at de pakraavede anlasgsinvesteringer er forbun-
det med betyddigestordriftsfordde Dvs. investeringsprojekter
sadtes kun i gang, ndr man har rimelig sikkerhed for, at der
skal transporteres forholdsvis store gasmaangder. Samtidig
indebagrer de store anlaggsinvesteringer, at omkostningernetil
transport af naturgas er forholdsvis hgjei forhold til det, det
koster at indvinde gassen.

Ved transport gennem rarledning er transportomkostningerne
ydermere stort set proportionale med den afstand, der er mel-
lem produktions- og leveringspunkterne. Omvendt er de store
anlaggsinvesteringer ved LNG-transport forbundet med opret-
telsen af terminaler ved produktions- ogleveringspunkterne, og
leveringsomkostningerne afhaanger derfor i mindre grad af
distancen. LNG er derfor mest attraktiv, hvis naturgassen skal
transporteres over lange afstande. | starten af 1990’ erne blev
det skennet, at leveringsomkostningerne ved LNG-transport
ville overstige omkostningerne ved transport gennem havrer-
ledninger, hvis afstanden var mindre end godt 1500 km.
Transport gennem rerledninger over land var tilsvarende
billigereend LNG-transport for afstande op til godt 4000 km.,
jf. IEA (1994).

Anlasgsomkostningerne ved rerledninger, malt i forhold til
deres kapacitet, bliver imidlertid gradvis reduceret over tid, jf.
Oostvorn og Boots (1999). Sa lange gasreserverne varer, Vil
Norge, Rusland og Algeriet derfor haveen konkurrencemaessig
fordd i forhold til landeneved Det Kaspiske Hav ogi Médlem-
gsten, der ligger laangere fra de store markeder i Vesteuropa.
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Det er baggrunden for, at nye gasproducenter i de kommende
20 ar kuni begramset omfang ventes at ville fa fodf aeste pa det
europadske marked.*

Allerede nu sker der en betydelig udbygning af rerledningska-
paciteten til det europadske marked. Norge har etableret nye
rerledninger til Tyskland, Belgien og Frankrig, og Algeriet til
Spanien. Endvidere er man sa smét begyndt konstruktionen af
en rerledning fra Yamal-halvgen i Sibirien gennem Hvide-
rusland og Polen til Tyskland, der skal supplere den hidtidige
transportve viaUkraineog Slovakiet. Langereudei fremtiden
overvges rarledninger fra Rusland til det sydlige Europa og
en, der skal slutte Danmark og Sverige til naturgasnettene i
Finland og de baltiske lande og videre til de russiske forsynin-
ger. Alle disse projekter er af EU-kommissionen udpeget som
vagende af fadlesinteressei etableringen af det transeuropad-
ske gasnetvagk, jf. EU-kommissionen (1997).

EU-kommissionens interesse for gasrerledninger er et led i
opbygningen af det indre marked, der skal sikre konkurrence
inden for alle typer af varer og tjenester. Etableringen af det
transeuropadske gasnetvaak omfatter udover transportvejefor
naturgastil Europaogsatransmissionsedninger, der skal binde
de enkete europada ske landes gasnet sammen, og udbygningen
af gasnet i lande, hvor naturgas hidtil har spillet enringeralle
i energiforsyningen. Planerne for netvaarket indeholder bade
nyererledninger og etableringen af en rakkke LNG-terminaler.
Formalet med konstruktionen af det transeuropadske netvaark
er, at naturgas skal kunneflydefrit rundt i Europa. Derved far
gasproducenterne adgang til flere kunder, og forbrugerne i
Europa far sterre muligheder for at vadge mellem forskellige
producenter. Habet er, at dette kan medvirke til at sikre kon-
kurrencen pa det europadske gasmarked.

Hidtil har det europadske gasnet veaet opsplittet. Arsagen har
bl.a. veaet, at leverancerne af naturgas har fulgt forholdsvis
f&, men store kontrakter mellem nationale gasmonopoler pa

12) Der foreligger dog projektvurderinger af bl.a. rerledninger til
Europa fra hhv. landene ved Det Kaspiske Hav og Iran. Ligesom
mulighederne for LNG-eksport til Europa fra Mellemasten ogsa
|gbende er under overvejelse.
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den ene side og en dler nogle fa indenlandske og udenlandske
producenter pa den anden. Det har fart til det forholdsvis
simple handelsmanster, der blev vist ovenfor, og et begraanset
behov for en meget udbygget infrastruktur. Sammenbindingen
af deeuropagske naturgasnet bliver imidlertid stadig sterre, og
inden for desidste par ar er f.eks. det britiske net blevet koblet
til det belgiske og det franske til det italienske.™® Udviklingen
i retning af et sammenhaagende europadsk gasnet forventes at
fortsadte med uformindsket styrke i de kommende ar. Mens
dette utvivisomt vil sadte det enkelte europadske land i stand
til at indga kontrakter om naturgasleverancer fra flere produ-
center, star det mere dbent, om udviklingen vil gai retning af
et gasmarked med egentlig konkurrence.

V.5 Konkurrence: Principper og erfaringer

Det forrigeafsnit viste, at Europai fremtiden skal importereto
tredjedele af sit gasforbrug franoglefa udbydere. Det er usik-
kert, hvordan et marked med fa udbydere og mange efterspear-
gere vil komme til at fungere. Derfor vil vi nu diskutere
principper for og internationale erfaringer med konkurrence.

Naturgas er en vare, der i princippet kan omsadtes som andre
varer. Der er dog en rakke naturgivne karakteristika, som ad-
skiller gasmarkedet fra andre markeder, herunder markederne
for andre ledningsbundne energiformer som d:

. Gasproduktionen er bundet til desteder, hvor reserverne
e lokaliseret. Herved adskiller gas sig fra forarbejdet
energi som €, der kan produceres, hvor som helst man
kan placere et kraftveak.

. Der e fa og store udbydere af naturgas, omend de glo-
balegasforekomster er geografisk mindrekoncentrerede
end de globale olieforekomster.

. Produktion og transport af gas forudsadter store inve-
steringer med en lang af skrivningstid.

13) Den ggede sammenhamg i det europad ske naturgasnet har bl.a.
betydet, at Norge har kunnet indga kontrakter om gasl everancer
til Italien og Tjekkiet.



. Gasforbruget til opvarmning og i et vist omfang til
eproduktion er stagkt afhaangigt af veret. Samtidig er
der begramset fleksibilitet i produktionen, hvilket giver
et stort lagerbehov dler behov for anden fleksibilitet.

Op til tre markeder Det er i virkeligheden misvisende at tale om et gasmarked, da

i gassektoren der er treled i gassens ve fra producent til slutforbruger, hvor
gasseni princippet kan omsadtes pa et marked, jf. figur 1V.8.
Pa det europadske marked afsadter producenterne gassen til
engrossdskaber. Paengrosmarkedet videresadger dissesd ska-
ber gassentil detailsdlskaber, og pa detailmarkedet kaber slut-
brugerne gassen.

Figur IV.8 Principiel skitse af gassektorens akterer, deres
opgaver og markedsmulighederne

Produktion
- Naturgasproducenter
- Transport til “graanse”

Europad sk gasmarked

Transmission

- Engrossel skaber

- Overordnet transportnet,
system og lager

Engrosmarked

- Detail sel skaber
- Trangport til slutbrugere

Detailmarked

Distribution

Forbrug
- Slutbrugere

Anm.: Opgaverne i transmissions- og distributionsledet bliver i mange
lande varetaget af et selskab.
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Ud over handd sfunktionerne varetager gassektorens aktarer
andre opgaver. Gasproducenterne udvinder gassen og den
transporteres—enten gennemraer eler med skibi formaf LNG
—til det europadske transmissionsnet. | transmissionsledet har
engrossd skaberne ansvaret for det overordnede transportnet,
herunder den overordnede forsyningssikkerhed og lagerkapa-
citet. Distributionsledet er bindeledet mellem transmission og
slutbruger, og disse aktiviteter varetages af detailseskaber,
som har ansvaret for de lokale distributionsnet. | mange lande
har integrerede naturgasselskaber ansvaret for alle opgaver i
transmissions- og distributionsledet. Store gaskunder vil i
andretilfadde kunne springe distributionsledet over og handle
direkte med engrosse skaber.

Det forhold, at produktion og transport af gas forudsadter
storeinvesteringer med lang levetid, har historisk veaet envig-
tig arsag til, at stort set al gas har vagret solgt pa forholdsvis
store langsigtskontrakter. Disse kontrakter har vearet indgaet
mellem producenterne og integrerede gassel skaber med mono-
pol pa engros- og detailmarkederne. Langsigtskontrakterne
sikrer producenterne gkonomisk dakning for deresinvesterin-
ger. Fravearet af “frie’ gasleverancer fraforskeligeproducen-
ter betyder dog , at der ikke kan opsta et spotmarked, da gas-
sen paforhand har en aftager. Herved far store gaskegbere som
transmissions- og distributionsse skaber samt storevirksomhe-
der meget begramsede valgmuligheder, ndr de kaber gas. De
integrerede gasse skabers regionale dler nationale monopol
sikrer deres investeringer i transportinfrastruktur, men prisen
er, at slutbrugerne er 13st til selskaberne og deres prispolitik.

Et gassd skab med monopol skal i sin prisfastsadtelsebl.a. tage
hgjdefor, at gassenikkemablivedyrereend det billigste alter-
native bramdsd inklusive eventudle omstillingsomkaostninger,
korrigeret for skatter, transmissions- og distributionsomkost-
ninger og forskelle i energieffektivitet. Prisen pa det billigste
alternative braandsd vil afhaange af den installerede teknologi
hos slutbrugerne, og i den forbinde se kommer omstillingsom-
kostninger indi billedet. Hvisetablerede oliebrugere skal skifte
til gas, kreever det en lavere gaspris, end den pris, der er
nadvendig for at sikre, at etablerede gasbrugereikke skifter til
olie. | mange europadske lande, herunder Danmark, prisfast-
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sadtes gas i dag ved at regne baglams (pa engelsk: netback) i
forholdtil det billigsteaternativebraadsd, somtypisk er olie,
jf. figur IV.9.

Hvis gasmonopolet kan og ma prisdiskriminere, vil gasprisen
falge netback-prisen for de forskelige kundetyper. Ved en
sadan prisfastsadte sevil profitten vaae overnormal. Forddin-
gen af denne profit mellem producenter og gasselskaber vil
afhaange af parternes risikodeling. Producenten bager typisk
risikoen ved aandringer i prisen pa olieprodukter, og gasselska-
bet bager risikoen ved aandringer i efterspargslen hos slutbru-
gernevia“take-or-pay” -kontrakten, jf. Percebois (1994). Det
er oplagt, at parternes forhandlingsstyrke ogsavil spilleind pa
fordelingen af profitten.

Figur IV.9 Prisfastsadtel seaf gas: Netback-prisog gennem-
snitsomkostninger

Kr. pr. energienhed

Maksimal salgspris
Etablerede gas-
kunder
Margin
\ Minimal salgspris

Nye energi- Gasafgifter
kunder

Transmission og distribution
Etablerede
oliekunder

Produktionsomkostninger

Netback-pris ~ Gennemsnits-
for forskellige  omkostninger/
kunder priser

Anm.: Netback-prisen bestemmes som prisen pa det billigste alternative
bramndsel korrigeret for skatter, transmissions- og distributionsom-
kostninger og forskelle i energieffektivitet.

Kilde: IEA (1998b).
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Ved vidtgaende konkurrence i gassektoren, dvs. konkurrence
pa de tre markeder, somi princippet eksisterer i gassektoren,
er det i bedste fald muligt at fa gasprisen ned pa niveau med de
redle omkostninger ved at producere og transportere gassen.
Er prisen hgjere end omkostningerne, kan det betale sig for
andre akterer at tilbyde ydelserne billigere, og priserne kan
sdvfalgdig ikke vedvarende vaare under omkostningerne.

Der er en rakke forudsagninger for, at der kan komme vidt-
gadende konkurrence i gassektoren. For det ferste er det ngd-
vendigt med et fleksibelt udbud fra flere gasproducenter. For
det andet forudsater vidtgaendekonkurrence, at andre aktarer
end det integrerede gassalskab far adgang (tredjepartsadgang)
til at transportere gas i transmissions- og distributionsnettet.
Enddig kraaves en adskilldse (“ unbundling”) af gasselskaber-
nes transport- og handd sfunktioner og effektiv offentlig kon-
trol af de dde af aktiviteterne, der har karakter af naturligt
monopol.

Et fleksbdt gasudbud kraever, at der er et passende antal uaf-
heangige gasproducenter, der kan og vil leveregas, og at der e
tilstraekkelig transportkapacitet til, at gassen kan na frem til
transmissionsnettet. Vedrer-til-rer-konkurrenceleverer todler
flere engrosselskaber gasi forskelige transmissionsrer til det
samme regionale dler nationale marked. Engrosselskaberne
konkurrerer om at sadge gastil storekunder somindustrivirk-
somheder, evaaker og distributionsse skaber. Et spotmarked
med en effektiv prisdanne se kraever endvidere en vis volumen
af “frie’ gasleverancer, hvorfor der er en overgramsefor ande-
len af gas, som kan af saettes palangsigtskontrakter. Gaspriser-
ne og den overnormale profit bliver holdt i skak af de konkur-
rerende engrosselskaber, og af nye seskaber, der kan gare
deres entre, hvis priserne er for hgje. En ulempe ved denne
konkurrenceform kan vaze en samfundsgkonomisk overin-
vestering i transmissionskapacitet, hvis rarene [gber paralldt.

Tredjepartsadgang til ledningsnettet kan vegre begramset til
transmissionsnettet, men kan ogsa omfatte det regionale og
lokale distributionsnet. Et integreret gasselskab kan dog blo-
kerefor konkurrence, hvis det kan udnytte sit monopol paled-
ningsnettet til at tage hgjetransporttariffer og bruge provenuet
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herfratil at ssdge gassen billigt. Denne krydssubsidiering kan
forhindres ved adskillelse af gasselskabernes transport- og
handd sfunktioner, som kombineres med en effektiv offentlig
regulering af transporttarifferne og adgangen til nettet.

EU’s gasdirektiv, der traeder i kraft senest den 10. august
2000, har til hensigt at skabe konkurrence i naturgassektoren
ved at indfgre fadles EU-regler for transmission, distribution,
produktion og lagring af gas. Et centralt krav i direktivet er
tredjepartsadgang til ledningsnettet og lagerkapacitet, s store
kunder med markedsadgang (priviligerede kunder) kan kebe
gas hos producenter, engros- dler detailled efter eget valg.
Direktivet udstikker minimumskrav til markedsabningen af de
nationale gassektorer. Det er op til de enkelte medlemslande,
om devil gavidere end disse krav. Minimumskravene til mar-
kedsabning i de fleste EU-lande er 30 pct. i 2000, gradvis
stigende til 43 pct. i 2008. Enkdte EU-lande kan dog ngjes
med en mindre markedsabning.'*

Virkemidlernei direktivet er tredjepartsadgang til transportsy-
stemet og regnskabsmeessig adskilldse af gasseskabernes
transport- og handel sfunktioner. Medlemslandene kan vedge
mellem forhandlet eler offentligt reguleret tredjepartsadgang.
Vedforhandlet tredjepartsadgang skal priviligeredekunder for-
handle med naturgassel skabet dler operataren om adgangsbe-
tingelser til systemet og tariffer med henblik pa at indga en
frivillig kommercid aftale. Selskabet eller operateren er for-
pligtet til at offentliggere hovedvilkar for brug af systemet.
Ved reguleret tredjepartsadgang sikrer de nationale myndighe-
der, at adgangen il systemet er en ret, som sker pa grundlag af
offentliggjorte betingelser ogtariffer. | ingen af tilfaddeneprae
ciserer gasdirektivet fadles retningslinjer for transporttariffer.

14)  Ved direktivets ikrafttraaden skal alle gasfyrede kraftvagker og
andre kunder med et forbrug p& mindst 25 mio. mé &rligt kunne
kabe gas frit, og minimum 20 pct. af det nationale marked skal
herved 8bnes. | 2008 er minimumsforbruget 5 mio. m® &rligt, og
kravet om national markedsdbning er 33 pct. Hvis de anfarte defi-
nitioner af priviligerede kunder giver anledning til en starre mar-
kedsabning end 30 pct. ved direktivets ikrafttreaden og 43 pct. i
2008, kan medlemslandet andre definitionen af priviligerede
kunder, s& markederne netop &bnes med de anferte procenter.
Denne mulighed er relevant for de fleste EU-lande.
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Det er sdledes op til de enkelte medlemslande at fastlasgge
sadanne retningslinjer, somi praksis kan have stor betydning
for den redle adgang til ledningsnettet. Det er endvideretvivl-
somt, om en regnskabsmaessig adskillelse af de integrerede
gasselskabers aktiviteter er tilstrakkdig til at sikre effektiv
konkurrence. | sag fordi direktivets krav om markedsdbning og
definitionen af priviligerede kunder ikkei sig selv er en garartti
for, at der kommer nye akterer ind pa markedet, som bliver
redle konkurrenter til de etablerede gasselskaber.

Endvidere er der flere muligheder i direktivet for at udsedte
markedsabningen. Eksempeviskan“take-or-pay” -kontrakter,
somstort set alleeuropad ske gassel skaber har indgaet, begrun-
de, at e gasseskab ikke skal tilbyde tredjepartsadgang fra
2000. Fritagelsen fra at tilbyde tredjepartsadgang skal vaae
begramset i tid og omfang og ma ikke undergrave de overord-
nedemal sagninger i gasdirektivet. Fritagel sen kan underkendes
af Kommissionen. Endvidere kan lande eler regioner, der er
ved at opbyggederesgassektor, eksempelvis Spanien og Portu-
gal, midlertidigt blive fritaget fra direktivets krav.

Gasdirektivet behaver ikkei sig selv at betyde, at der hurtigt
sker store andringer i den europadske gassektor. Direktivet
bygger palempelige minimumskrav, der indfases gradvist, og
der er flere muligheder for at udsedte det centrale krav om
markedsabning. Gasdirektivets fremtidige succes vil afheange
af, hvordan medlemslandene omsadter direktivet til national
lovgivning og dernaest fortolker lovgivningen i praksis.

Der er to grundlasggende modéler for konkurrence pa gasmar-
kedet. Tyskland har erfaring med rar-til-rar-konkurrence, og
bl.a. Storbritannien, USA, Canada og Australien har erfaring
med tredjepartsadgang til ledningsnettet. M odel lerneinvolverer
forskellig grad af markedsabning, konkurrencepresog offentlig
regulering, jf. figur 1V.10. Ved rer-til-rer-konkurrence er der
behov for offentlig regulering af gasprisen for slutbrugere, da
konkurrencen kun vedrarer salget til storebrugere. Ved tredje-
partsadgang for alle kunder til ledningsnettet kan effektiv kon-
kurrence overfladiggere regulering af gasprisen, men der er til
gengadd behov for offentlig regulering af netadgangen.



Figur 1V.10 Fra monopol til konkurrence i gassektoren
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Anm.: “Unbundling” betegner adskillelse af transport- og handel sfunktioner.

Kilde: IEA (1998b).
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| det felgende vil vi fokusere pa erfaringerne fra Tyskland og
Storbritannien. | Tyskland opstod der efter genforeningen rar-
til-rar-konkurrenceved, at der blev bygget paralldletransmis-
sionsrar, hvor engrossel skaber konkurrerer omat ssdgegasfra
Rusland og Norgetil industrikunder. Baggrunden herfor var,
at kemikoncernen BASF var utilfreds med de vilkar, som
Ruhrgas leverede gas pd. BASF kunne med de davaaende
tyske energilove og konkurrenceregler ikke fa tredjepartsad-
gang til Ruhrgas's ledningsnet. Derfor indgik det tyske
gasselskab Wintershall, der er et af BASF, e samarbegde
med Gazprom om at bygge en rerledning, der skulle transpor-
tere russisk gas til Tyskland. BASF's finansidle rygstaed
muliggjorde bygningen af rarledningen, fer der var sikkerhed
for af ssgningen af hovedparten af transmissionskapaciteten.

Der e ingen tvivl om, at udbuddet af gas fra konsortiet

Wintershall/Gazpromhar bidraget til at gasprisernei Tyskland
er faldet en smule. Men behovet for at forrente og afdrage det
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nybyggedeledningsnet ger, at detyskepriser, sdv med rar-til-
rar-konkurrence, stadig er forholdsvis hgje i europagsk sam-
menhang, jf. figur 1V.11. BASF svillighed til at engageresig
i bygningen af ledningsnettet kan ogsa tages som udtryk for
den betyddige overnormale profit i den tyske gassektor, den
gang Ruhrgas havde monopol. Hgjere konkurrencepres og
lavere gaspriser kunne vaare opndet ved sikring af tredjeparts-
adgang til Ruhrgas' s net i stedet for bygning af parallelerer,
jf. Stern (1998).

Tredjepartsadgang til ledningsnettet kan vegre begramset til
transmissionsnettet, men kan ogsa omfatte det regionale og
lokale distributionsnet. Storbritannien har som det enesteland
tredjepartsadgang til hele transportsystemet, dvs. alle kunder,
ogsa husholdninger, kan frit vedge gasudbyder. Overgangen
fraoffentligt monopol til vidtgdendekonkurrencehar imidlertid
taget lang tid og kraevet en offentlig “ nedbrydning” af monopo-
let British Gas.

Figur 1IV.11 Gaspriser for industrien i Storbritannien,
Tyskland og Holland, 1988-98

Kr. pr. m3
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1.254
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0.75 -
—— Storbritannien
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Holland
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0.00 T T T T T T T T T
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Anm.: Priserne er eksklusive afgifter.

Kilde: IEA, Energy Prices & Taxes.
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Selvom der fra 1982 blev gennemfeart lovgivning og oprettet
reguleringsmyndigheder med det formal at skabe konkurrence,
bevarede British Gas sin monopolstatus fremtil 1988. | perio-
den 1988-94 blev myndighedernes regulering mere handfast.
British Gas fik pabud om at offentliggere salgspriserne til
erhvervskunder for at sikre gennemsigtighed. Endvidere skulle
noget af den gas, som saskabet havde erhvervet sig pa lang-
sigtskontrakter, videresadgestil andregasse skaber i markedet.
Endelig blev British Gas palagt at begramse sin markedsandel
for kunder over envisstarresetil 55 pct. Efter 1994 udviklede
markedet sig mod konkurrence, da mange nye aktarer komind
pa markedet. Efter 1996 blev der ogsd mulighed for konkur-
rencei detailledet.

British Gas blev pressat finansielt af udviklingen, fordi
selskabet var bundet af langsigtede “ take-or-pay” -kontrakter,
som det blev ngdvendigt at genforhandle og/dler kebe sig fri
af. Under alle omstandigheder oplevede selskabet en enorm
omvadtning. P4 10 &r faldt beskedtigelsen fra 90.000 til
36.000 personer og markedsandelen fra 100 til 35 pct. Den
drivende kraft bag indferelsen af konkurrencen har vaaet de
offentlige myndigheder. Det er kommet bag pa mange, hvor
hardt selskabet er blevet presset.

| 1990’ erne har alle gaskunder i Storbritannien oplevet bety-
delige fald i gasprisen — bade i forhold til konkurrerende
bramdsler og i forhold til gasprisen i andre europagske lande,
jf. figur IV.11.

Udviklingeni gassektoreni Tyskland og Storbritannien angiver
to mulige sigtepunkter for fremtidens kontinental europagske
gasmarked. Man kan forestille sig et scenario med delvis kon-
kurrence, hvor der vil blive udbudt begraansede maangder “ fri”
gas pa det europadske spotmarked til priser, der er moderat
under priserne i de nuvaarende langsigtskontrakter, jf. Stern
(1998). Prisernei de eksisterendelangsigtskontrakter vil grad-
vist blive indekseret til prisdannelsen pa spotmarkedet. | et
scenario med omfattendekonkurrencevil der bliveleveret store
maangder gas til spotmarkedet i Nordvesteuropa (Tyskland,
Belgien og Holland) til priser vassentligt under prisernei de
nuvag endelangsigtskontrakter —op til 40 pct. laverepriser, jf.
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Stern (1998). Prisfaldene forplanter sig igen til langsigtskon-
trakterne. Dynamikken mod lavere priser pa spotmarkedet
kommer isaa fra store gaskunder, der udnytter muligheden for
at kabe gas direkte fra transmissionsledet.

En nedvendig forudsagning for omfattende konkurrence er
rigeligegasforsyninger fraRusland, Norgeogi mindreomfang
Algeriet til hjertet af Kontinentaleuropa. Dette kraaver, at
transmissionsnettet bliver udbygget, sa der kan transporteres
betydeige maangder russisk gastil det europadske marked. En
yderligere forudsagning er, at gassen enten leveres som “fri”
gastil spotmarkedet dler pafleksiblelangsigtskontrakter. Det
betyder kontrakter, hvor prisen er indekseret til spotprisen, og
hvor maangder kan varierei et vist omfang.

Under alle omstaandigheder viser analysernei afsnit IV .4, at
Europai fremtiden vil blivelangt mere afhaangig af importeret
gas fraisar Rusland og Algeriet. Dette rgjser bade spergsmal
om forsyningssikkerhed, da landene ikke er blandt de mest
politisk stabilelande, og risikoen for karteldannelse. Man skal
dog ikkeoverdramatiseremuligeproblemer med forsyningssik-
kerhed, da international handel normalt anses for at vaze til
fordel for badekaber- og sedgerlandene. Det er i denforbindel-
se vaad at bemagke, at bade Rusland og Algeriet er meget
afhaangige af valutaindtasgterne fra gas. Endvidere findes der
en rackke andre ravarer end gas, hvor det globale udbud ogsa
er koncentreret pa et forholdsvis lille antal lande. Europa vil
derfor ikke vagrei en situation uden fortilfadde, nar gasimpor-
ten fra Rusland og Algeriet begynder at voksei betydning.

Bade |EA og EU-kommissionen har udarbejdet scenarier, der
belyser konsekvensernefor Vest- og Sydeuropa af fuldstaandi-
geafbryddser i derussiske og algeriske gasleverancer, jf. IEA
(1995) og EU-kommissionen (1995). Det ma opfattes som al-
deles usandsynligt, at al russisk og algerisk gas falder vak pa
samme tidspunkt. |IEA’s analyser viser, at sdv i dette vegste
tilfaddeer Centraleuropa (Tyskland, Frankrig og Italien) sikret
i mindst et &r efter afbrydelsen. Andrelande er mere sarbare og
kan blive hardt ramt i labet af kort tid. Normalt vil der dog
vage mulighed for at fa gas fra andre kilder, og visse gasbru-
gere kan efter omstilling bruge andre energiformer.
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Det kan ikke udelukkes, at Rusland og Algeriet vil indga aftale
om et gaskartel med henblik pa at haave priserne gennem pro-
duktionsbegramsninger. Erfaringernefraandreravarekarteller,
issa OPEC, viser, at det kan vagesvaat i laangden at oprethol-
dedisciplin om produktionsbegramsninger, da det enkelteland
har en interessei at bryde sin kvote ved at gge produktionen.
Det ma dog vame lettere at holde sammen pa et gaskarte
bestdende af to lande end OPEC, der har 11 mediemslande.
Der er dog gramnser for, hvor meget et eventudt gaskartel kan
haevepriserne, dader findesrigelige gasforekomster i Mdlem-
gsten, der kan transporteres til Europa som LNG med for-
holdsvis begramsede meromkostninger. Dette er i trad med
erfaringerne fra OPEC, som viser, at meget hgje energipriser
kan skade kartelets indtjening pa laangere sigt, da der sker
tilpasninger pa udbuds- og efterspergsassiden. Der udbydes
andre og nye energiformer, og forbruget falder i kraft af be-
spardser og mere effektiv teknologi.

V.6 Perspektiver for den danske gassektor

Det danske gasmarked vil andres i de kommende &r. Fra
sommeren 2000 far nogle af de store gaskunder som falge af
EU’ sgasdirektiv mulighed for at vedgeandreleveranderer end
de eksisterende danske gasselskaber. Desuden vil det pa laa-
gere sigt sandsynligvis blive nadvendigt at importere gas via
det europadske gasmarked. Disse andringer giver nye mulig-
heder, men udger ogsa udfordringer ud fra svel en bredere
samfundsgkonomisk betragtning som for de eksisterende gas-
selskaber.

Samfundsgkonomisk bar det sikres, at omkostningerneforbun-
det med at bringe gas frem til de danske forbrugere bliver sa
lavesommulige. Saledes skal gassen kagbes hos de producenter
eler mellemhandlere, der tilbyder den laveste prisfor leveran-
cer til det danskefastland. Ligeledes skal det sikres, at omkost-
ningerne ved transmission, distribution og salg af gas bliver
lavest mulige.
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| 1998 var DONG Naturgas's gennemsnitlige salgspris 0,85
kr. pr. m® gas, mens udgifternetil keb af gas hos producenter-
ne i Nordsgen var godt 0,50 kr. pr. m® dler ca. 60 pct. af
salgsprisen, jf. figur 1V.12. Driftsudgifter og afskrivninger,
herunder nettorenteudgifter, udgjorde hver godt ca. 10 pct. af
salgsprisen, mens de resterende 20 pct. var til DONG Natur-
gas's overskud.

Figur 1V.12 DONG Naturgas's omkostningsstruktur og
dakningsbidrag, 1998
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Anm.: Den farste sgjle viser, hvordan den gennemsnitlige salgspris er
sammensat af omkostninger og overskud. Afskrivninger mm.
omfatter ogsd nettorenteudgifter. De to sidste sgjler viser det
dakningsbidrag, dvs. forskellen mellem salgs- og kabspris, som
opnas ved salg til hhv. de regionale selskaber og DONG Natur-
gas' s gvrige kunder. Pga. manglende information er det antaget, at
den pris, DONG Naturgas betaler til producenterne i Nordsgen,
ikke afhamnger af slutbrugeren.

Kilde: DONG og de regional e sel skabers regnskaber for 1998 samt egne
beregninger.
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Dermed blev egenkapitalen forrentet med 25 pct., jf. DONG
(1999Db). Dettevar betyddig mindreendi deforegaendefiredr,
hvor forrentningen havde vegret melem 36 og 56 pct. Det
skyldes bl.a., at DONG Naturgas's margin blev presset pga.
delave oliepriser i 1998. Selvom en del af de senere ars over-
skud er blevet udbetalt som udbytte, er egenkapitalen siden
1994 steget med nassten 70 pct. til 3,2 mia. kr. ved udgangen
af 1998. Aktiviteternemed at indkebegas, styretransmissions-
nettet samt videresadge naturgas har sdledes vaget en god
forretning. Det har givet staten et betyddigt provenu i form af
udbytte og gjort DONG Naturgas til en sund virksomhed.

Mens det ikke er muligt at fordele DONG Naturgas's omkost-
ninger, kan man beregne daskningsbidraget frasalg til hhv. de
regionale sdskaber og de gvrige kunder, dvs. primeat noglefa
kraftvarmevaaker samt Tyskland og Sverige, jf. de to sidste
sejler i figur 1V.12. Idet daskningsbidraget udgjordeca. 0,5 kr.
pr. m® ved salg til deregionale sdskaber, men kun ca. 0,15 kr.
pr. m® ved det gvrige salg, var forskellen markant.

Dakningshidraget ved salgtil deregionale selskaber afhaanger
dog af, under hvilken af defire naturgastariffer gassen bliver
solgt. Deregionale selskaber betaltei 1998 omkring 0,8 kr. pr.
m? for den gas, de videresolgte under - og erhvervstarifferne,
men omkring 1,25 kr. pr. m® for den gas, der blev videresolgt
under naturgas- og fjernvarmetarifferne, jf. defiresidste sgjler
i figur 1V.13. Denne forske blev dog mere end opveet af de
hgjere priser for salg under naturgas- og fjernvarmetarifferne.
Dakningsbidraget var derfor langt hgjere for salg under disse
tariffer end for salg under d- og erhvervstarifferne.

Omkostningerne ved de regionale selskabers kab af gas fra
DONG Naturgas udgjorde gennemsnitligt 55 pct. af deregio-
nale sel skabers salgspris, jf. den ferste sgjle. Driftsudgifterne
bidrog med 9 pct., mens af skrivningerne udgjorde 26 pct. Det
efterlod 10 pct. af den gennemsnitlige salgspris som overskud
i deregionale selskaber, hvilket svarer til halvdden af DONG
Naturgas's overskudsgrad. Mens 1998 var et darligt & for
DONG Naturgas, var det et godt ar for deregionale gasseska-
ber. Isaa lave renteudgifter bidrog til at forbedre deres over-
skud i forhold til 1997.
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Figur 1V.13 Deregional e sel skaber s omkostningsstr uktur og
dakningsbidrag, 1998
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Anm.: Den farste sgjle viser, hvordan den gennemsnitlige salgspris er
sammensat af omkostninger og overskud. Afskrivninger mm. inde-
hol der ogsa nettorenteudgifter. De fire sidste sgjler viser det daek-
ningsbidrag, dvs. forskel mellem salgs- og kebspris, som opnasved
salg under de fire forskellige tariffer for de regional e selskabers
gassalg. | kabspriserne er indregnet 13 are, der svarer til den gen-
nemsnitlige kapacitetesafgift pr. m®i 1998.

Kilde: DONG og de regional e sel skabers regnskaber for 1998 samt egne
beregninger.

Dedanskegasse skabers monopol og reguleringen af priser ger
det vanskeligt at vurdere, om deres omkostninger er mindst
mulige. En made, hvorpa dette kan afderes, er at indfere kon-
kurrenceved at bnegasmarkedet for andresd skaber. Enmar-
kedsdbning vil dog ikke have lige stor indflydelse pa alle
omkostningskomponenter. Udenrer-til-rar-konkurrencevil ale
aktiviteter, der er forbundet med afskrivninger, drift og ved-
ligehold af det danske gasnet, stadig udgare et naturligt mono-
pol. Konkurrencevil derfor kun reducere de omkostninger, der
er forbundet med selve handlen med gas. Det er ikke muligt pa
baggrund af 1998-regnskaberne at sige noget om omkostnin-
gernes fordding pa deto typer af aktiviteter, da de endnu ikke
er adskilt regnskabsmeessigt.
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Da langt sterstedelen af seskabernes afskrivninger og netto-
renteudgifter hidrarer fra naturgasnettet og den gadd, der blev
opbygget under dets etablering, vil disse omkostninger ikke
umiddebart kunne reduceres som falge af @get konkurrence.
Det samme gadder for den overvgende dd af gassel skabernes
driftsudgifter, idet omkostningerne til selve handlen med gas
skennes at udgere en meget begramset del, jf. Rothschild
(1998). Dermed skal gevinsternefra gget konkurrence hoved-
sagdigt komme gennem en lavere pris pa den gas, der kommer
til Danmark fra enten Nordsgen eler det europadske gasmar-
ked, dler gennemenreduktioni gassel skabernes primagreover-
skud. Pga. deregional e sel skabers begramsede overskud er det
nok mest overskuddet i DONG Naturgas, der skulle holdefor.

Selvom formalet med at indfare konkurrence pa gasmarkedet
e at nedbringe omkostningerne, er det ikke sikkert, at det vil
vagre hensigtsmaessigt at lade reduktioner i omkostningernesla
ud i lavere priser for slutbrugerne. Hensynet til miljamal sa-
ninger kan saledes begrunde, at faldende omkostninger mod-
svares af f.eks. stigende miljgafgifter, der modvirker et gget
energiforbrug. Det kan imidlertid give et incitamentsproblem,
hvis gassd skaberne har en forventning om, at enhver omkost-
ningsreduktionvil blivemodsvaret af entilsvarendeafgiftsstig-
ning. Problemet kan dog mindskes, hvis milj& og energiafgif-
ter fastsadtes ud fra princippet om, at de skal svare til de
skader, som anvendelsen af energi giver anledning til, og ikke
ud fra en malsaening om at fastholde en given pris pa energi-
varer.

Muligheden for at fa reduceret prisen pa den gas, der kommer
til Danmark, vil i hgj grad afhaange af udviklingen pa det
europaaske gasmarked. Det skannes, at DONG Naturgas i
1998 betalte omkring 50 gre pr. m® for nordsggassen ab
platform. Til sammenligning betalte Ruhrgas ca. 60 grepr. m®
incl. transportomkostninger for den gas, defik leveret frabade
Rudand og Norge, jf. DONG (1999a). Tages der hgjdefor de
omkostninger, som DONG Naturgas afholder for at fa gassen
i land gennem deres rarledninger i Nordsgen, og at Ruhrgas’
leverancer skal transporteres over langere afstande, synes
prisen ab platform dog ikke at vezre saxlig lav. Noget tyder
derfor p, at der fremover vil kunne hastes gevinster, hvis der
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var andre leverandarer af gas til det danske marked end
DONG Naturgas. Det vil isaa gedde, nar Danmark skal til at
importere gas fra fjernere steder, og hvis der opstar et velfun-
gerende gasmarked i Europa med forholdsvis laverepriser end
de nuvazende.

Hvis de fornagdne rerledninger etableres, kan flere typer af
selskaber komme pa tale som konkurrenter til DONG Natur-
gas' sengrosaktiviteter. Udenlandskegasproducenter som Stat-
oil og Gazprom kunne oprette danske datterselskaber, der
sadger til de danske kunder. Udenlandske gasselskaber som
Ruhrgas kunne etablere sig pa det danske marked. Endelig kan
man forestille sig, at der oprettes sevstamdige danske engros-
selskaber, f.eks. af grupper af store gasforbrugere. En forud-
saning for, at DONG Naturgasfar konkurrencei engrosledet,
er, at det danske gasmarked abnes tilstrakkeligt, sa der er nok
“frie’ kunder til, at det bliver attraktivt at etablere sig i
Danmark.

Inden EU’ s gasdlirektiv traeder i kraft i august 2000, skal der
tradfes beslutning om, i hvilket omfang det danske gasmarked
skal dbnes. Beslutningen er endnu ikketruffet, men regeringen
lesgger tilsyndladende op til en bled start. Sledes vil der blive
lagt vesgt p, at den danske dbning sker parallelt med redlle db-
ninger i andre lande, og at DONG Naturgas kan opfylde sine
“take-or-pay”-forpligtigel ser, samt at hensynenetil miljg, for-
syningssikkerhed og forbrugerinteresser tilgodeses, jf. Energi-
styrelsen (1999b).

Hvis der imidlertid fra starten gives fri markedsadgang til alle
degasforbrugere, der er omfattet af EU-direktivet, dvs. alled-
producenter og evrige slutbrugere med et arligt forbrug pa
over 25 mio. m® gas, vil det svaretil, at 64 pct. af det danske
gasmarked &bnes, jf. tabdl 1V .6. | det graansen pa de 25 mio. m?
gradvis nedsadtes til 5 mio. m?, gges den dbne del af markedet
til 72 pct. i 2008, givet DONG's forventninger til markeds-
udviklingen.



Tabel IV.6 Markedsabning som falge af EU’ s gasdirektiv

2000 2003 2008
Pct.
Potentiel markedsabning 64 70 72
Begramset markedsabning 30 38 43
Mia MP ----mmmmmmmeeeeeee
Samlet marked 4,9 53 53

Kilde: DONG (1999a).
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EU-direktivet giver imidlertid fleremuligheder for at begraanse
markedsabningen. | 2000 er det sdledes tilstragkkeligt at dbne
30 pet. af markedet ved at udelukke nogle slutbrugerefraat fa
markedsadgang, sdvom deresgasforbrug overstiger de25mio.
m?. En dbning pa 30 pct. kan opnas ved at give fri markedsad-
gang til blot 12 danske slutbrugere, hvoraf de fleste findes i
kraftvarmesektoren, jf. DONG (1999a). Markedsabningenkan
begramsesyderligere, hvis det er ngdvendigt for at skre opfyl-
delsen af eksisterende” take-or-pay” -kontrakter. Dennemulig-
hed kan bliverdevant, idet mereend halvdeen af leverancerne
til de 12 storforbrugere i 2000 er omfattet af tre uopsigelige
“take-or-pay” -kontrakter mellem DONG Naturgas og de cen-
trale kraftvarmevagrker med udlgb i hhv. 2010 og 2020.

Uopsigeligheden i disse kontrakter behandles i gjeblikket af
konkurrencemyndighederne. Elvaakernemener, at kontrakter-
nes lange Iagbetid er i konflikt med konkurrencelovgivningen i
bade Danmark og EU, og at |gbetiderne bar afkortes vassent-
ligt. DONG Naturgas og Energistyrelsen er omvendt af den
opfattelse, at delange |gbetider afspejler et nadvendigt behov
for at kunnelangtidsplanlasgge. Endviderehsevdeskontrakterne
at vagei overensstemme se med den offentlige regulering og
samfundsmaesssigeinteresser mht. forsyningssikkerhed og gas-
sl skabernes gkonomi. Da kontrakterne samtidig kun udger 15
pct. af det samlede danske gasmarked, har DONG Naturgas
ansket at blive undtaget for de generdle konkurrenceregler.
Konkurrenceradet afgjordeimidlertid, at delangeopsigel sesfri-
ster er ungdvendige og i modstrid med den gaddende konkur-
rencelovgivning, hvorfor kontrakternes | gbetid skal begraanses
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til 10 &r. Det betyder, at Igbetiden for to af aftalerne ber
begramses til hhv. 2001 og 2004, jf. Konkurrencestyrelsen
(1999). DONG Naturgas har anket Konkurrenceradets af-
garelse til Konkurrenceankenaavnet, hvor sagen forelabig
ligger.®

Hvis den enddige afgerdse falder ud til fordel for DONG
Naturgas, kan det bremse den reelle dbning af det danske gas-
marked. De centrale kraftvarmevaaker kunnei kraft af deres
store gasforbrug vaare attraktive kunder for gasselskaber, der
ensker at etablere sig pa det danske marked. Fraveaet af
sadanne storkunder kan fa potentielle konkurrenter til DONG
Naturgas til helt at holde sig vak og vaae en afgarende bar-
riere for at fa konkurrence pa det danske gasmarked. Endvi-
dere er det muligt, at elvaarkernes anske om at fa fri markeds-
adgang ikke kun bunder i et enskeom at fabilligere gastil eget
forbrug. Elsam og Elkraft er sdledes blandt kandidaternetil at
tage konkurrencen op med DONG Naturgas pa markedet for
industriellegaskunder. Det villegaredet muligt for elvaakerne
at kebe sterre gasmeagder fra udenlandske leveranderer,
hvilket vil ssanke prisen. Samtidig kunne dvagkerne tilbyde
deres industrielle kunder en samlet energipakke, bestaende af
bade  og gasleverancer. En sadan udvikling vil veaei over-
ensstemme se med tendenserne pa deinternational e energimar-
keder. Elvagrkernes placering padet friegasmarked kan saledes
blive afgarende for, om der skabes red konkurrence pa det
danske gasmarked inden for en kortere arraskke.

Nar regeringenlasgger op til en blgd start pa markedsabningen,
er begrundelsen isaa to forhold. For det farste spiller de kun-
der, der ikke har umiddelbare alternativer til naturgas som
kildetil opvarmning dler input i produktionsprocessen, enrol-
le. Dds skal disse kunder have en meget hgj grad af forsy-

15) Usikkerheden omkring disse kontrakter er ydermere blevet for-
staaket i forbindelse med, at regeringen har kraevet, at elvaakerne
slutter sig sammen i to koncerner som led i en gkonomisk red-
ningsplan. Aftalen mellem regeringen og elvaakerne skulle inde-
baze, at elvarkerne senest i 2004 vil faret til at handle padet frie
gasmarked. Omvendt fastholder Energistyrelsen tilsyneladende
kravet om kontrakternes uopsigelighed indtil mindst 2012, hvor
DONG Naturgas' sforpligtigel setil at aftage gasfraDUC ophgrer,
jf. Berlingske Tidende, den 4. november 1999.
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ningssikkerhed, dels kan der vegre en frygt for, at en mar-
kedsdbning kan presse gasprisen for disse kunder op, hvis
dakningshidraget for salg til de store kunder reduceres som
falge af konkurrence.

For det andet er der hensynet til staten og kommunernesdirekte
gkonomiske interesser i gassektoren gennem deres g erskab af
naturgassel skaberne. | den forbindelse skal man specidt hadte
sig ved den gadd, der blev opbygget under udbygningen af gas-
nettet. Gaddsbyrden betad, at de fem regionale gassel skaber
ved udgangen af 1998 tilsammen havde en negativ egenkapital
pa naesten 9 mia. kr., jf. bilagstabel 1V.1. Selskabernes lang-
fristede gadd var mellem 5,7 og 10,4 gange starre end deres
primage resultat i 1998. Den store forske i selskabernes
geddsbyrde betad ogs3, at selskaberne ville have afviklet ged-
den pa forskellige tidspunkter. Nogle selskaber forventede, at
gaddsafviklingen var afsluttet i 2005, mens NGSs gedd farst
ville have vagret ude af verdeni 2012. Ud over denne gadd er
der ogsalagt vasgt pa delangsigtede take-or-pay” -kontrakter,
som DONG Naturgas har med nordsgproducenterne. Med en
hurtig og omfattende markedsabning kunnedet blivevanskeigt
for gasselskaberne at leve op til disse langsigtede forpligtigel-
ser. Der er sdledesenrisikofor, at staten eller kommunernema
traadetil med et kapitalindskud eler enformfor geddssanering.
Hvor red dennerisiko er, vender vi tilbage til nedenfor.

Inden da kan det vaae vagd at overvee den rolle, som de
regionale gasselskaber er tiltamkt pa fremtidens danske gas-
marked. Potentielt kunne de regionale selskaber bidrage il at
oge konkurrencei engrosledet, hvis de fik mulighed for frit at
vadge gasleverander. Imidlertid har man fra regeringens side
valgt at tildele de regionale selskaber en andenralle.

Siden udgangen af 1998 er vilkarenefor deregionale selskaber
andret betragteigt. Det mest geddstyngede selskab, NGS, er
blevet opsuget af DONG Naturgas, og aftalen mellem regerin-
gen og NGMN og HNG andrer vasentligt ved de regionale
selskabers kundegrundlag. Det skyldes, at DONG Naturgas
skal overtage de kunder, der i dag modtager gastil individuelt
fastsatte priser og vilkar, og de kunder, der som falge af mar-
kedsabningen far tredjepartsadgang til naturgasnettet. DONG
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Naturgas har pa grundlag af de kontrakter, der medio 1999 er
indgaet om gasleverancer i 2000, beregnet den potentielle for-
dding af gasmarkedet under forudsagning af, at alle deregio-
nale selskaber tilslutter sig aftalen med regeringen, jf. tabe
IV.7. Nér der kun er tale om potentielle markedsandele, skyl-
des det, at nye gasudbydere kan dukke op og overtage nogle af
kunderne. Den ddl af markedet, der kan daskkes af leverancer
fraDONG Naturgas, stiger med aftalen fra 40 pct. til 64 pct.
inkl. de mindre kunder som blev overtaget fra NGS.

De regionale salskaber vil omvendt miste en stor del af deres
nuvagende omsadning. Issa vil deres salg af gas til industri-
kunder, herunder industriel kraftvarme, stort set forsvinde, og
der vil ogsa ske en betyddlig reduktion i salget til decentral
kraftvarme og fjernvarmevagkerne. Kun salget til villakunder
og mindrevirksomheder vil ikke blive berart, og det vil udgere
knap halvdelen af de regionale gassdskabers salg fremover.

Tabe 1V.7 DONG Naturgas og regional e gassel skabers markedsposition

Uden mar kedsabning M ed mar kedsabning |
DONG Reg.sdlsk. DONG Reg.sdlsk. rlg:kez
Naturgas Naturgas
Mio. m*

Villakunder og
mindre virksomheder 210 830 210 830 1040
Industri og industriel
kraftvarme 400 970 1203 167 1370
Fjernvarme og
decentral kraftvarme 385 1120 749 756 1505
Centrale
kraftvarmevaaker 950 0 950 0 950
| alt 1946 2920 3112 1756 4865
| at (pct.) 40 60 64 36 100

Kilde: DONG (1999a).
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Ud over tabet af kunder pavirkes de regionale selskabers
gkonomi ogsa af, at naturgas fra 1. januar 2000 ikke laangere
er afgiftsfritaget. Det betyder, at den indirekte statsstette redu-
ceresmed 1,3 mia. kr. i 2000, hvis alle de regional e sel skaber
tilslutter sig aftalen med regeringen. Deigangvaaendeforhand-
linger mellem DONG Naturgas og de regionale selskaber vil
vise, hvordan faldet i statsstette bliver fordelt mellem selska-
berne. Men sammenholdes de 1,3 mia. kr. med det samlede
resultat for deregional e sel skaber og DONG Naturgas, der var
pa 1,4 mia. kr. i 1998, er der tale om et betyddigt dram i
selskabernes gkonomi.

Som kompensation for bortfaldet af den direktestatsstetteblev
gaddsafviklingsperioden forlaanget til 2014. Dettevil efter pla-
nenreducerederegional esdskabersarligeafdragsforpligtige -
ser tilstrakkdigt til, at de fortsat kan hvilei sig sdv. Aftalen
mdlem regeringen og deto regional e selskaber indebagrer ogsa,
at gadden skal afvikles paralldlt. Det sker ved, at der oprettes
et fadles samarbejdsse skab, hvor al gadden samles. Deenkelte
selskaber skal fremover yde et bidrag til geddsafviklingen ud
frafedlesretningslinier. Dennekonstruktion er enforde for de
selskaber, der som udgangspunkt farst rdativt sent ville have
faet afviklet hdederes gadd, dvs. NGSJog NGF, hvisdedlers
vadger at tildlutte sig aftalen.

Det nye samarbgdsselskab skal ogsa danne rammen for et
tedtere driftsmasssigt samarbejde mellem de regionale selska-
ber. Derigennem haber man at kunne opna besparelser pa den
Igbende drift af naturgasnettet og pa salgsomkostningerne til
kunderne. Givet at driftomkostningernei defiretilbageveerende
naturgasselskaber kun var 450 mio. kr. i 1998, er der dog
graanser for, hvor meget driftsbespare ser kan forbedre selska-
bernes gkonomi.

Aftalen mellem regeringen og deto regional e sel skaber betyder
samlet set en betragtelig reduktion i de regionale selskabers
sdvstandige funktion pa det danske gasmarked. Ulempen er
som naavnt, at de regionale sel skaber dermed ikke kan spilleen
rollei skabelsen af konkurrence pa det danske gasmarked. Nar
denne ulempe accepteres, kan det skyldes, at de regionale sd-
skaber ikke vurderes at vagre store nok til for alvor at kunne
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presse prisen hos depotentielle gasleverandarer, jf. Rothschild
(1998).

Til gengadd har man lagt veagt pd, at e tadtere samarbgide
mellem gasse skaberne kan give en omkostningsbesparel sei de
dele af aktiviteterne, der fortsat vil udgere et naturligt mono-
pol, dvs. issx drift og vedligehold af gasnettet. Endvidere har
man givetvis gnsket at undga en situation, hvor de regionale
selskaber, der farst fik afviklet deres gadd, kunne tilbyde
vasentligt lavere priser til deres kunder, end de selskaber, der
fortsat havde en gadd at betale tilbage pa. Det kunne skabe
problemer i forholdtil princippet omenslandsdakkende natur-
gastariffer. Enddig kan etableringen af et tadtere samarbede
mellem gassel skaberne betyde, at DONG Naturgas er mere
villig til at opgive noget af sit overskud. Til gengedd far
DONG Naturgas sikret af sseningen af en stor ddl af den gas,
som de er kontraktligt bundet til at aftage fra Nordsgen, og
direkte adgang til de kunder, der som felge af markedsdbnin-
gen frit kan vadge gasleverander.

Det er vanskdigt at vurdere, om fordelene ved regeringens
aftale med de to regional e gassd skaber overstiger ulemperne,
bl.a. fordi der stadig er mange ubekendte mht., hvordan frem-
tidens danske gasmarked vil udviklesig. Safremt aftalen fares
udi livet, er det dog ud fra en gkonomisk betragtning svaat at
sederegionale sel skabers eksistensherettigelse. Devil mereog
mere kommetil at fremsta som en enhed, efterhanden som det
fadles driftsselskab overtager en ragkke opgaver. De mister en
vasentlig del af deres kunder og en starre dd af deres omsad-
ning, afheangig af hvor omfattende markedsabningen bliver.
Endelig varetager DONG Naturgas efter overtagesen af NGS
alerede funktioner svarendetil de regionale selskabers.

Givet mani praksis allerede har taget skridt mod dannelsen af
en enhedsstruktur for deeksi sterende danske gassel skaber taler
meget derfor for, at regeringen pa sigt burde genfremsadte
kabstilbuddet til de regionale selskaber og sikre, at ale de
nuvagrende danske gasaktiviteter blev samlet i en koncern,
DONG Naturgas. Dermed kunne stordriftsfordeenemht. drift
af naturgasnettet blive udnyttet bedst muligt. Desuden villeen
enhedsstruktur gere det lettere at forholde sig til sektorens



Privatisering en
mulighed, hvis
effektiv konkurrence

Regnskabsmaessig
adskillelse af
gasaktiviteter er
afgerende for
effektiv regulering

Traditionelt har
“hvile-i-sig-selv” -
princippet vee et
anvendt i Danmark

samlede gkonomi. Detteer indtil nu blevet vanskeliggjort af de
ofteuigennemskueligeaftaler mellem deregionalegassel skaber
0og DONG Naturgas, der undertiden har givet |okalpolitiske
interesser en starre vagt, end et samlet samfundsmasssigt
perspektiv pa sektoren ville have givet anledning til.

Et andet formal med at samle sel skabernekunnevagre mulighe-
denfor at afvikle statens direkte interesser i gassektoren. Hvis
fremtidens danske gasmarked viser sig at blive velfungerende
med mange konkurrerende udbydere, er der strengt taget ingen
grund til, at staten skal vaare engageret i handel med naturgas.
Pa det tidspunkt, hvor en privatisering kan komme patale, ma
det overvejes, omdet er alleDONG Naturgas' s aktiviteter, der
skal afhaandes som i tilfaddet med Teledanmark. Alternativt
kan de aktiviteter, der er knyttet til gasnettet, udskilles i et
offentligt kontrolleret selskab, sa det kun er handelsdelen, der
sadges. Uanset om gasse skaberne laggges sammen, og om dde
af aktiviteterne privatiseres, vil der ogsa fremover vaae e
behov for en betyddig offentlig regulering af gassektoren.

Med en sammenlaggning af selskaberne i en landsdakkende
koncern forsvinder den mulighed, der i dag er for at vurdere
omkostningseffektiviteteni det enketeregionalese skab ved at
sammenligne med de andre selskaber. Dette vil stille starre
krav til de regulerende myndigheder. En afgerende forudsad-
ning for, at de kan udfere deres job, er, at EU-direktivets krav
omen effektiv regnskabsmaessig adskillelse af handd saktivite-
ter og aktiviteter karakteriseret ved naturligt monopol bliver
efterlevet.

M onopolaktiviteternebestar af det overordnede systemansvar,
ansvaret for forsyningssikkerhed, herunder oplagring af gas
samt drift og vedligeholdelse af gasnettet. Da disse aktiviteter
ikke bliver udsat for konkurrence, ma omkostningseffektivitet
sikresgennemoffentligregulering. | Danmark har reguleringen
af denneform for aktiviteter traditiondt taget udgangspunkt i
“hvile-i-sig-selv”-princippet. Det har betydet, at monopolsd-
skaber har kunnet overvadte rimelige omkostningsstigninger i
priserne, hvor rimeligheden blev vurderet af den regulerende
myndighed. Denneformfor omkostningsbaseret prisregulering
betyder, dels at gasselskaberne ikke har incitamenter til at
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reducereomkostningerne, delsat det overveendeer denregule-
rende myndighed, der har “bevisbyrden”, hvis den finder om-
kostningerne for hgje.

En anden mulig reguleringsform er, at den regulerende myn-
dighed udmelder et loft over prisstigningerne. Dette loft kan
eksempelvis specificeres med udgangspunkt i forbrugerpris-
indekset, hvorfra man evt. kan fratraskke de omkostningsbe-
spardser, som myndighederne mener, at gasmonopolet med
rimelighed skal opnd. Dermed bliver det i hgjere grad mono-
polsel skaberne, der ma argumentere for deres sag, hvis de har
problemer med at reducere omkostningerne tilstragkkdigt.
Ligeledes har de et incitament til at reducere omkostningerne
mere end det, der kraaves, fordi de selv beholder gevinsten.
Denne form for prisloftsregulering er med succes blevet an-
vendt i reguleringen af den britiske gassektor, jf. IEA (1998b).
Reguleringen af monopolaktiviteterne skal bruges til at fast-
sadte vilkarene for brug af gasnettet for de selskaber, der far
tredjepartsadgang, men bgr ogs anvendes til at fastszdte de
tariffer, som gasmonopol et méa opkraeve fraderes egne kunder.

Det er imidlertid ikketilstrakkdigt med offentlig regulering af
monopolaktiviteterne knyttet til gasnettet, s lange der stadig
er kunder, der ikke har fri markedsadgang. Prisen for disse
kunder mafortsat vaere underlagt regulering. Her ber det over-
vejes at forlade princippet om gaspriser fastsat med udgangs-
punkt i prisen pa alternative braandsler og den deraf falgende
prisdiskriminering. En mulighed ville vazre at tage udgangs-
punkt i tariffen for levering af gassen. Dertil skal sa lasgges
den pris, som det gasselskab, der betjener kunder uden mar-
kedsadgang, kaber gas til plus e tillagg, der skal deskke om-
kostningerne ved at handle med gassen og et beskedent over-
skudsdlement. Hvis den regulerende myndighed far ret til at fa
al relevant information fra selskaberne, vil denne regulering
sikre kunderne de lavest mulige priser og forhindre, at gassd-
skaberne far overskud alenei kraft af deres monopolstilling.

Men malet ma—i hvert tilfadde pa lidt langere sigt — veare at
sikre, at s& mange kunder som muligt far fri adgang til at ved-
ge gasleverander, sa priserne bestemmes pa et egentligt kon-
kurrencemarked. Det er derfor betaankdigt, at regeringen synes
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indstillet pa at begrasnse markedsabningen mest muligt, dels
ved at i starten vadge minimumsl gsningeni EU-direktivet, dds
ved at fastholde evaakerne pa deres langsigtede kontrakter
med DONG Naturgas. Dermed er det svaat at setilstraskkeigt
med frie kunder, der kunne gare det danske gasmarked attrak-
tivt for potentielle konkurrenter til DONG Naturgas. Den for-
holdsvis begramsede abning af gasmarkedet stér ogsa i kon-
trast til den dbning af elmarkedet, der er lagt op til med
ereformen, og som indebagrer, at alle kunder frit vil kunne
vadge leverander fra 2003.

| den forbindelse er det vanskeligt at forsta den tilsyndadende
store bekymring for gasselskabernes gkonomi. For sa vidt
angar den gadd, der kan henferestil opbygningen af nettet, vil
gassel skaberne fa daskket deres omkostninger via de tariffer,
som konkurrenterne skal betalefor at falov til at transportere
og distribuerenaturgassen. Daefterspargslen efter gasdesuden
ikkebliver mindre, skulledet kunne sikre en fornuftig geddsaf-
vikling. Derimod kan det godt veae, at DONG Naturgas kan
fa problemer med at afsedte al den gas, det er forpligtiget til at
aftagei henhold til “take-or-pay” -kontrakterne med producen-
terne i Nordsgen. Det kan dog ikke udelukkes, at DONG
Naturgas kan blive nadt til at ssedge noget af denne gastil dets
kommende konkurrenter med tab. Dettetab kan dog visesig at
vage lille set i forhold til de gevinster, som kan opnas ved
effektiv konkurrence pa det danske gasmarked.

Erfaringernefrabl.a. Storbritannien tyder pa, at det kan vaare
nedvendigt at patvinge de eksisterende gassel skaber et tab for
at sikre et marked med tilstraskkelig mange frihedsgrader til, at
der skabes egentlig konkurrence. Det betyder, dels at der skal
vage kunder at konkurrere om, dels at de eksisterende gas-
selskabers struktur og gerforhold skal tilpasses, s de bliver
attraktive partnere i aliancer med sdskaber fra tilstedende
brancher. Der er f.eks. god grund til at tro, at gasselskaberne
med fordel kunneindgai alliancer med selskaber, der opererer
inden for andre dele af energisektoren. Hvis disse betinge ser
er opfyldt, viser de udenlandske erfaringer og erfaringernefra
liberaliseringen af andre markeder, at markedsabninger farer
til starre gevinster, end man havde forventet pa forhand.
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Bilagstabel 1V.1 @konomiske nggletal for de regionale selskaber, 1998

NGMN NGS NGF NGSJ HNG | alt
Mio. kr.

Resultatopger el se:
Incdtasgter 1768 1368 550 612 2075 6373
Gaskab -1080 -749 -309 -318 -1011  -3467
Driftsomkostninger® -141 -97 -51 -54 -199 -542
Afskrivninger -233 -198 -74 -101 -327 -033
Finansidle poster® -130 -253 -57 -102 -242 -784
Nettoresultat 183 71 59 37 297 647
Balance:
Aktiver 3309 2065 809 1170 3498 10851
Langfristet gedd -3143 5421  -1262  -2161  -5341 -17328
Kortfristet gedd -860 -480 -164 -127 -696  -2327
Egenkapital -694  -3836 -617  -1118 -2539  -8804
Nggletal: Pct.
Driftsomk./indtaegter 7,8 71 9,3 8.8 9,6 8,5
Resultat/indtaegter 10,4 5,2 10,7 6,0 14,3 10,2
Lang gadd/prim. res.® 575 1039 664 900 617 733
Gadd afviklet i ar 2005 2012 2008 2007 2005 .
Gassalg, mio. m3 1115 777 321 288 896 3396

a) Inkl. tab pa debitorer.

b) Inkl. ekstraordinaae indteggter.

c) Det primaae resultat er opgjort som indtaegter fratrukket gaskab og driftsomkostninger.

Kilde: Arsberetningerne for de fem regional e gassel skaber.
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