Dansk @konomi efterar 1999

TIL REGERINGEN

Naavaarende diskussionsoplagy blev dreftet pa Det @konomi-
ske R&ds made den 9. december 1999. Det falgende resume af
droftelserne er det op i fire afsnit. Det farste omhandler
konjunktursituationen og den generdlle gkonomiske politik, det
andet udsigterne for dansk gkonomi frem til 2010, det tredje
vagdien af den danske olie og naturgas og det fjerde udfor-
dringerne og mulighederne for naturgassektoren.

K onjunktur situationen og den gener elle gkonomiskepolitik

Formandskabet bemaerkedeind edningsvis, at der pabaggrund
af konjunktursituationenikkeer behov for akutteindgreb. Dog
havde formandskabet gnsket sig en lidt mere stram finanslov
end den, der blev resultatet, ikke mindst nér mani de senere ar
har kunnet observere, at der har vaaet problemer med, at den
faktiske finanspolitik er blevet mere lempelig end den plan-
lagte. Det overordnede hovedproblem for dansk gkonomi er, at
Ignstigningernei Danmark er sterreend i udlandet. Denne ud-
vikling kan ikke fortsadte, uden at det gar ud over konkur-
renceevne og beskadtigelse.

Formanden for Landsorganisationen var enig i den overord-
nede vurdering af, at der ikke er sterre ubalancer i dansk gko-
nomi, og mente endda, at prognosen for dansk gkonomi er lidt
for pessimistisk. Specielt synes eksportvaksten skennet for
lavt i forhold til de gunstige vakstudsigter pa vores vigtigste
eksportmarkeder, ligesom arbejdsstyrken synes sat for pessi-
mistisk, ndr man kigger pa beskaeftigelsesudviklingen i tredje
kvartal. Ogsa formandskabets forventning til et fald i service-
sektorens beskedtigelse forekommer for pessimistisk. For-
manden for LO delte formandskabets opfattelse af, at dansk
gkonomi ikke har behov for yderligere forbrugsdeampende
indgreb. Endvidere var han enig i, at der skal holdes fast i de
resultater, somer opnaet paarbejdsmarkedsomradet deseneste
ar. Han papegede, at inddragelse af arbgjdsmarkedets parter i
styringen af voksen- og efteruddannel sesindsatsen er vigtig, og
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han havdenoteret sig formandskabets anbefalinger med hensyn
til finansieringen. Endelig opfordrede han formandskabet til at
blivemerekonkret i sit forslag til omlaggningerneaf det danske
skattesystem, herunder g endomsavancebeskatning, s ideen
kan komme ud til en bredere debat.

Den administrerende direktar for Dansk Arbejdsgiverfor-
ening pegede p3, at konkurrenceevnetabet igennem de seneste
ar e et stort problem. Det er saalig problematisk, at den dan-
skelgnudvikling ligger over udlandets, selvom dansk gkonomi
nu kerer i et lavere gear end omverdenen. Dette vidner om
ulgste strukturelle problemer pa arbegjdsmarkedet. Den seneste
tendens til lavere lgnstigninger skal fastholdes og styrkes ved
foraretsoverenskomstfornye ser, sdledes at |ankonkurrenceev-
nen forbedres. De netop indgaede aftaler om nasste &rs finans-
lov forager de lovbestemte arbejdskraftomkostninger og tager
dermed ikke hgjdefor udviklingeni konkurrenceevnen og pro-
blemerne pa arbejdsmarkedet. Den administrerende direkter
for DA advarede kraftigt imod etablering af et stort tredje
arbg/dsmarked, der kan blive konsekvensen af aftalen om nye
servicgob i den offentlige sektor og de massivt stettede flex-
job. Han var endvidere skuffet over reformen af VEU-system-
met, der ikkemedfgrer den tiltreengte effektivisering, menfarst
og fremmest nye omkaostninger for arbedsgiverne og endnu en
skatteskrue.

Formandskabet svarede, at udviklingeni arbgdsstyrkener vig-
tig, og den kommende rapport vil derfor indeholde en analyse
af udstadning og marginalisering af de svage paarbejdsmarke-
det. Med hensyntil | an- og omkostningsudviklingen fremhaave-
de formandskabet, at @get fritid i form af laagere ferie dler
kortere arbejdstid ud fra en samfundsgkonomisk betragtning
ikkeer et attraktivt alternativ til hgjelanstigninger. Dette skyl-
desisa, at kortere arbgdstid udhuler skattegrundlaget.

Formanden for Dansk Industri tilduttede sig det billede, som
formandskabet tegner af de danske og internationale konjunk-
turer. Danmark far ikkefuldt udbytteaf den ventedeinternatio-
nale hgjikonjunktur, da eksporten fortsat svakkes af en for hgj
stigningstakt i de danske omkostninger. Han kunne ikke til-
dlutte sig, at opbremsningen i dansk gkonomi issg skyldes



gkonomisk-politiske indgreb. Han mente, at det nye i den
gkonomiske politik blot er, at regeringen i 1999 er holdt op
med at lempefinanspolitikken. Formanden for DI fremhaavede,
at efteruddannelsei hgj grad kommer samfundet til gode. Hvis
virksomhedernei hgjere grad skal finansiere investeringernei
humankapital, skal de havetilsvarende muligheder for at sikre
sig afkastet af investeringerne. Og det har virksomhederneredt
ikke, medmindre efteruddanndsen er meget virksomheds-
specifik.

Reprassentanten for Finansministeriet fremhaevede, at udvik-
lingen i dansk gkonomi forlgber som planlagt, idet strukturre-
formerne og pinsepakken virker som tilsigtet. Timingen af
finanspolitikken har vaaret god og nok ogsa mere heldig end
saadvanlig. Afdeampningen af denindenlandske gkonomi falder
sammen med en gget vakst i vores samhandelslande, og dansk
gkonomi kan derfor sefremtil en bled landing. Han papegede
endvidere, at finanspolitikken i 1999 er mere stram end for-
ventet. Finansloven for naeste & indebagrer sammen med de
kommunale budgetter en lav vakst i det offentlige forbrug.
Finanspolitikken i 2000 forventes pa den baggrund at blive
neutral.

Formanden for Handvaa ksr adet vurderede, at opbremsningen
i det privateforbrug vil have konsekvenser for servicevirksom-
hederne. Han var derfor enig i, at vi star over for et fald i
beskadtigelsen i servicesektoren. Der er ikke brug for yderli-
gere opbremsning i det private forbrug, og pa den baggrund
ber finanspolitikken vagre neutral i de kommende &r. Han var
endvidere enig i, at forbedring af konkurrenceevnen er blandt
de starste udfordringer for dansk gkonomi i det kommende ar,
ogsd sdvom vi gar styrket ud af det seneste ar. De gode
eksportmuligheder for dansk gkonomi skal sikres ved at holde
erhvervdlivets omkostninger nede og skabe gode rammer for
innovation i de danske virksomheder. Formanden for Hand-
varksradet fandt, at kapitalgevinstbeskatning vil svakke
mobiliteten pa boligmarkedet, og han kunne derfor ikke stette
formandskabets ideer om en sadan beskatning. Endelig frem-
heavede han, at specidlt for mindre virksomheder er det vigtigt
med offentlig medvirken til efteruddanndse.
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Formandskabet svarede, at grunduddannelse er en offentlig
opgave, og at offentlige midler til efteruddanne se primeat ber
anvendes til grupper med hgj ledighedsrisiko og lave kvali-
fikationer. Det er mindre oplagt, at den offentlige sektor skal
stafor finansieringen af udprasget virksomhedsspecifik efterud-
dannelse.

Praesidenten for Landbrugsraadet fremfarte, at der umidde-
bart er flere positive tendenser i dansk gkonomi. Det gadder
f.eks. betalingsbalancen og deoffentligefinanser. Arsagernetil
forbedringerne er dog negative, idet de isax skyldes lavere
investeringsomfang, lavere produktionsvaskst og ikke mindst
stigende skatte- og afgiftstryk. Prasidenten for Landbrugs-
raadet var bekymret over inflationsudviklingen. Han mente, at
det er vigtigt at fa bragt inflationen ned pa dler under det
gennemsnitlige niveau i EU, da det er vigtigt, at vi kan
kvalificere os til deltagelse i euroen. Prassidenten for Land-
brugsraadet advarede imod @get beskatning af immobile
faktorer, herunder jord, da beskatning af dansk landbrug i
forvgen e hgj sammenlignet med udlandet. Til formand-
skabets overvgielser om kapitalgevinstbeskatning pa boliger
bemagkede han, at landbruget og det evrige erhvervsliv
alerede er underlagt gendomsavancebeskatning.

Formandskabet pegede pa de kapitalgevinster og dermed for-
brugsmuligheder, som prisstigninger pafast endom giver an-
ledning til. En betyddlig del af de seneste &rs udsving i forbru-
get kan henfares til svingninger i den nomindlle formue, for-
arsaget af svingninger i priser pafast gendom. Hvis disseind-
komster beskattes, vil det have en konjunkturudjsernende ef-
fekt. Samtidig vil beskatning af kapitalgevinster reducere de
betyddige og tilfaddige fordelingsmaeessige virkninger, der
f.eks. falger af, om en person trasder ind pa boligmarkedet pa
et tidspunkt, hvor boligpriserne er meget lave, ler pa et tids-
punkt, hvor de er meget hgje. Formandskabet anerkendte dog,
at der kan vaze flere praktiske problemer ved en kapitalge-
vinstbeskatning pa gerboliger, hvorfor der kan vagre brug for
naamere analyser af omradet.

National bankdirektagren var enig i det overordnede konjunk-
turbillede og fandt, at risikoen for overophedning var aftaget.



Til trods herfor er det sandsynligt, at den danskeinflationi en
periode vil overstige @MU-kriteriet. Det er vigtigt at vege
opmaaksom pa, at @get brug af kort forrentede boliglan kan
vage med til at holde prisniveauet pa boliger oppe.
Nationalbankdirektaren konstaterede, at det er klart, at man
ikke kan have forskellige korte renter i medlemslandene i en
monetag union. Den vigtigste forskel pa situationen nu og
situationenfar MU’ ensikrafttrasden er imidlertid, at denfad-
les rente nu fastsadtes pa et fadles europadsk grundlag og ikke
blot et tysk grundlag. Han delte ikke het formandskabets
vurdering af definanspolitiskeforhold i eurolandene og mente,
at finanspolitikken i Spanien og Holland snarere er blevet
strammet end lempet. Ved vurderingen af den gkonomiske
politik i Italien skal man desuden tagei betragtning, at landet
har oplevet et kraftigt rentefald i forbindelse med @MU’ ens
oprettelse.

Repraesentanten for @konomimini steriet deteformandskabets
vurdering af dansk gkonomi. Han mente dog, at prognosen for
2001 er for pessimistisk i lyset af opsvinget i Europa og de
deraf fglgende bedre eksportmuligheder. Endvidere fandt han,
at beskadtigelsen er lavt skannet, isaar i lyset af beskadtigel ses-
tallenefor 3. kvartal. L gnudviklingen og prisudviklingen giver
anledning til en vis bekymring, og det er sandsynligt, at in-
flationen i 2000 vil overskride konvergenskriteriet. Repraesen-
tanten for @konomiministeriet mente, at der er behov for lidt
flere nuancer i analysen af den gkonomiske politik i euro-
omréadet, og sammenlignede den fadles pengepolitik i MU’ en
med den fadles pengepolitik i Nord- og Syditalien. Den fadles
pengepolitik ger, at det er vigtigt, at landene har raderum i
finans- og strukturpolitikken. Med hensyn til pengepolitikken
er det sandsynligvis bedre, at pengepolitikken styres af ECB
end af den tyskecetralbank somi det gamle EM S-system. Han
fandt endvidere, at Tyskland og Italien snarere har brug for
strukturreformer end for en mere lempelig finanspolitik.

Formandskabet konstaterede, at den fadles pengepolitik i
@MU’ en regjser nogle dilemmaer, og var enigi, at dannelsen af
@MU’ enunderbygger behovet for strukturreformer specidt pa
arbgjdsmarkedet i nogle medlemslande. Formandskabet pa-
pegede endvidere, at arbegdskraften er mere mobil inden for et
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land end imdlem forskelligelandei @MU’ en. Derfor stiller en
fadles pengepolitik i hele Europa starre krav til finans- og
strukturpolitikken end mantunioner, der kun dakker é& sprog-
omrade.

Formanden for Arbejderbevasgelsens Erhvervsrad fandt, at
dansk gkonomi befinder sig i en gunstig situation, hvor eks-
porten kan tage over. Han vurderede, at eksportmulighederne
& mere positive end forudsagt af formandskabet. Dels mind-
skes kapacitetspresset i Danmark, og dels vil den stigende
vakst i udlandet fa lanpresset til at stige der. Formanden for
Arbejderbevagge sens Erhvervsrad opfordrede formandskabet
til en negmere analyse af kapitalgevinstbeskatning. Han stet-
tede principidt tanken om en sadan beskatningsform, men
fandt, at de praktiske problemer er store. Et direkte forbrugs-
skattesystem er sandsynligvis det bedste. Han var enig i, at
offentligt stettede uddannd ser farst og fremmest skal komme
lavtuddannedettil gode.

Formanden for Det Danske Handelskammer mente, at der
skal sates fokus pa den danske afgiftsstruktur, da der vil
opsta problemer i 2003, hvor 48-timers reglen afskaffes. Han
fandt endvidere, at en reduktion af selskabsskatten vil have sa
positive dynamiske effekter painvesteringer, beskadtigelse og
eksport, at de offentlige finanser ikke vil blive belastet. Han-
delskammeret er derfor uenigi formandskabetskonklusionom,
at skattenedsadtel seikkeer gnskvaa digi den aktuelesituation.
Formanden for Det Danske Handel skammer sa endvidereikke
behov for, at virksomhederne gkonomisk skal bidrage yder-
ligere til det offentlige efteruddanndsessystem, medmindre
efteruddannd se sigter mod virksomhedsspecifikke behov.

En af de saaligt sagkyndige, Niels Thygesen, tilsluttede sig
synspunkterne fra Nationalbankdirektaren og reprasentanten
fra@konomiministeriet om den fadles pengepolitik i MU’ en.
Han menteendvidere, at betragtningernei diskussionsopl aayget
om MU’ en isag hadter sig ved sekundagre og mindre nye
ting. Et mere relevant emne at diskutere kunne f.eks. have
vaget, om det var velbegrundet af ECB at aandre renten pa de
tidspunkter, hvor det rent faktisk skete. Han mente endvidere
ikke, at forskellenei den pengepoalitiske transmissionsmekanis-



mei deforskelige eurolande er saalig betydningsfulde og
anfarte, at dei rapporten papegede forskelle mellem virknin-
gerne i Italien og Holland i evrigt virker i en konjunktur-
stabiliserende retning.

En af desaz’ligt sagkyndige, Hans E. Zeuthen, fandt formand-
skabets kommentarer vedrerende rentetilpasningslansindvirk-
ning pa boligpriser interessante og spurgte, om effekten var
indarbejdet i formandskabets sken.

Formandskabet svarede, at rentetilpasningslanenes store
omfang er et nyt faanomen, og en paliddig analyse af effekter-
ne pa boligpriserne mangler pa nuvaarende tidspunkt data.

Formanden for Dansk Handel & Servicefastslogi sine skrift-
lige kommentarer, at manglende madehold i den offentlige
sektor er en trussel mod dansk gkonomi i de kommende ar, og
at det offentlige overskud bgr anvendestil at nedbringe gadden.

Formanden for Finansradet kunnei sine skriftlige kommen-
tarer tildlutte sig det generdlle billede af dansk gkonomi. Der
er grund til bekymring for den manglende stramhed i finans-
politikken. Formandskabet ber bidragetil diskussionen ved at
offentliggeare mal for de sdkaldte finanseffekter. Det hgje
niveau for den danskeinflationer et midlertidigt faanomen, som
ikke bar skabetvivl om, at Danmark fortsat vil have mulighed
for at ddtage i eurosamarbedet. Formandskabets ide om
kapitalgevinstbeskatning bar tage udgangspunkt i en debat af
det samlede skattesystem, herunder aktieavancebeskatningen,
som kunne forenkles i samme forbindelse.

Reprassentanten for de kommunale organisationer var i sine
skriftlige kommentarer enig i formandskabets betragtninger
om, at det set i lyset af den stigendeinternationalisering er hen-
sigtsmesssigt at forskyde beskatningen fra mobiletil immobile
skattekilder. Det er dog tvivisomt, omkapital gevinstbeskatning
af gerboliger—i nea/nevaa digt omfang—kan aflastede eksiste-
rende skattekilder. Desuden er beskatning af kapitalgevinster
ofte forbundet med opgerdses- og afgramsningsproblemer. |
stedet kunne man overvee en genered og skaapet vaadibeskat-
ning af gendomme, herunder ogsa andels- og lgjeboliger.

Xl



XIl

Formanden for Funktionaa ernes og Tjenestemaandenes Fad-
lesr&d anfartei sine skriftlige kommentarer, at det offentlige
overskud bgr anvendes til at afdrage pa den offentlige gedd.
Herved kan rentebyrden lettes, og de udfordringer, som den
offentlige sektor star overfor i fremtiden, kan honoreres, uden
at skattetrykket gges.

Dansk gkonomi 2010

Formanden for Landsorganisationen indledte med at kalde
fremskrivningen af dansk gkonomi fremtil 2010 for et interes-
sant nyt initiativ og mente, at formandskabet bar gentage ove -
sen med jaa/ne mellemrum. Han mente, at formandskabets bud
pa arbejdsstyrkeudviklingen frem til 2010 er for pessimistisk,
0g at vakstpotentialet i Danmark derfor er undervurderet. En
sarreindsatsfor et mererummeigt arbejdsmarked og et bedre
arbgdsmiljavil bidragepositivt til arbedsstyrkeudviklingen og
beskadtigesen. Formanden fra LO var enig i, at kortere
arbgdstid i overenskomsterne vil forringe de offentlige
finanser, men papegede, at erfaringer fra detidligere arbejds-
tidsforkortel ser tyder p3, at desamfundsgkonomiskevirkninger
delvis modvirkes, bl.a. af starre fleksibilitet i arbedstilrette-
lasgge sen.

Den administrerende direkter for Dansk Arbejdsgiverfor-
ening sa formandskabets fremskrivning som et dystert frem-
tidshillede og fandt, at fremskrivningen frem til 2010 meget
praeist udstiller de starste truder mod fortsat vaekst i beskad -
tigdse og velstand. Han var enig i, at de demografiske forhold
peger i retning af faldende arbedsstyrke, men advarede mod at
sammenkoble et sadant forlgb med regeringens antagelser om
vaksten i det offentlige forbrug, da disse bygger pa hdt andre
forudsadninger om arbedsstyrkeudviklingen. Han advarede
sdledes kraftigt mod en ekspansion i den offentlige beskadt-
igelse, som ikke er understoattet af vakst i arbedsstyrke og
privat beskadtigelse. Den administrerende direktar for DA
betegnede endvidere fremskrivningen som ambitigs primaat i
lyset af, at det er muligt samtidig at bibeholde lav ledighed og
aftagende lgnudvikling. Dettevil i praksisikke kunne lade sig
gereuden yderligerestramninger af arbedsmarkedspolitikken
og forbedringer af strukturerne pa arbejdsmarkedet.



Formandskabet var enig i, at udviklingen i arbgdsstyrken er
en af de hdt afgarende forudsagninger for de kommende ars
vakstmuligheder.

Formanden for Dansk Industri fandt, at en fornuftig gkono-
misk udvikling i de kommende &r isaa afhamnger af styringen
af deoffentligeudgifter ogaf strukturerne paarbedsmarkedet.
Han efterlyste en diskussion af, hvad der skal til for at sikre,
at forudsagningernevedrarendestrukturernepaarbejdsmarke-
det opfyldes, og fandt, at den forudsatte vakst i det offentlige
forbrug i fremskrivningen naamest vil kraeve en revolutio-
nerende ny og effektiv offentlig styringsform.

Reprassentanten for Finansministeriet hilste formandskabets
fremskrivning til 2010 velkommen og fandt ingen afgerende
brud med regeringens egne fremskrivninger. Han dete for-
mandskabets vurdering af, hvilke store udfordringer og risi-
kofaktorer dansk gkonomi star over for pa lidt laangere sigt.
Hvisdansk gkonomi skal vaareveforberedt, nar aldringen szd-
ter ind, skal vaksteni den offentlige servicevage afstemt med
udviklingen i bl.a. arbgdsudbuddet. Dette kreever en fremad-
rettet og velgennemfart gkonomisk politik.

Formanden for Handvaa ksradet betegnede kapitlet om dansk
gkonomi frem til 2010 som lidt af en kriminalroman, hvor der
er mange skax i farvandet. Det er helt essentidlt, at der satses
pa at nedbringe den offentlige gedd, og han fandt, at det er
nadvendigt med yderligere strukturelle aandringer i dansk gko-
nomi og skift i erhvervspolitikken, hvis fremskrivningen skal
holde. Det blev fremhaavet, at for at fastholde en stram styring
af det offentlige forbrug skal den offentlige sektor effektivi-
seres gennem g@get udlicitering. Formanden for Handvaaks-
radet fandt ogs3, at en gennemgang af den overordnede styring
af den kommunale gkonomi kunne vage tiltraangt, idet denne
e daret af et uigennemsigtigt og kompliceret udlignings- og
bloktilskudssystem. Endelig blev det fremheevet, at en lav
strukturel ledighed kun kan fastholdes, hvis der sedtesind over
for de meget store grupper, der i dag stér uden for arbgjds-
styrken. En del af disse personer kan forhdbentlig bringesind
i arbedsstyrken.
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Repr aesentanten for @Gkonomiministeriet gladede sig over, at
fremskrivningen viser, at regeringens malsagninger for Dan-
mark i 2005 synes opnaelige, men var ogsaenigi, at det stiller
vasentligekrav til den gkonomiske politik ogtil arbejdsmarke-
det. Destruktureleforbedringer pa arbgdsmarkedet skal fast-
holdes og falges op, samtidig med at der ikke ma ske en vee
sentlig afkortning af arbedstiden. Reprassentanten for @kono-
miministeriet papegede desuden, at integration af flygtningeog
indvandrere pa arbgdsmarkedet kan forbedres, hvilket kan
medvirketil at reducere faldet i arbejdsstyrken.

Formanden fra Arbejderbevaagel sens Erhvervsrad var mere
optimistisk end formandskabet med hensyn til udviklingen i
arbejdsstyrken. Saledes mente han, at formandskabet er for
pessimistisk i vurderingen af effekten af de nye efterlgnsord-
ninger og mulighederne for yderligere stigning i kvindernes
erhvervsfrekvens. Pa den baggrund efterlyste han f @l somheds-
analyser baseret pa alternative forlgb for arbejdsstyrkens
starrelse og udvikling.

Formanden for Det Danske Handel skammer fandt fremskriv-
ningen interessant, men problematisk. Han vurderede ikke, at
det er sandsynligt, at der er politisk vilje til fastholdese af
arbgdsmarkedsreformerne i et konjunkturtilbageslag. Han
fandt ogsd, at forudsagningerne om vaksten i det offentlige
forbrug er urealistiske set i lyset af den historiske udvikling og
de kommende demografiske udfordringer.

En af de saxrligt sagkyndige, Hans E. Zeuthen, fandt ligeledes
fremskrivningen til 2010 nyttig. En negmere analyse af den
historiske udvikling i erhvervsfrekvenser og antal personer pa
forskellige overfarsdsordninger ville bidrage positivt til ana-
lysen. Han mente, at det vil kraeve en aktiv indsats at undgd, at
den historiske stigning i antallet af personer pa offentlig for-
sergelse fortsedter i fremtiden.

Formanden for Finansradet hilste fremskrivningen af dansk
gkonomi frem til 2010 velkommen i sit skriftlige indlasg og
fandt, at fremskrivningen hovedsagdig illustrerer, hvor
begramset raderummet for dansk gkonomi er. Antagelserneom



udviklingen i det offentlige forbrug er meget optimistiske, og
den antagnelavevakst vil stillekrav til en hardere prioritering
af de offentlige opgaver end hidtil set.

Reprassentanten for de kommunale organisationer papegede
i sit skriftlige indlaay, at antallet af skolesagende barn vokser
med knap 15 pct. fremtil 2010, og at der ligeledesforventesen
kraftigstigningi antallet af addre. Tilsammenvil det udgereen
overordentlig stor udfordring og prioriteringsopgave for kom-
munernei dekommendedr. Nar den offentlige sektor ses under
&, betyder det, at udfordringernefor de enkelte sektorer bliver
overset.

Formanden for Funktionsaernes og Tjenestemamndenes
Fedlesrad papegede i sit skriftlige indlagg, at efterspargsen
efter de yde ser, som den offentlige sektor nu producerer, ikke
kan forventes at faldei fremskrivningsperioden, snareretvaat-
imod. Resultatet af for restriktive begramsninger pa vaksten
i deoffentligeudgifter kan vagreforddingsmeessige skaasheder,
og at fundamentet for velfardssamfundet lider skade.

Ve dien af den danske olie og naturgas

Formanden for Landsorganisationen fremhaevede, at det er
vigtigt at diskutere vaadien af de danske olie- og naturgas-
resrver, da de e en dd af den danske nationalformue.
Redegarelsen viser, at den danske stat far et mindre udbytte af
de danske oliereserver, end staten i andre sasmmenligndige
lande ger. Derfor virker det fornuftigt, som formandskabet
foresldr, at overvge en gget progression i beskatningen af
fremtidige fund.

Formanden for Arbejder bevasgel sens Erhvervsr &d stettededet
principielle synspunkt, at hele ressourcerenten, dvs. forskellen
mellem ressourcens markedspris og efterforsknings- og udvin-
dingsomkostninger inklusive en praamie for risikopatagning,
ber tilfalde staten og derigennem hele den danske befolkning.
Private selskaber ber ikke opnd en overnormal profit, fordi
staten overdrager efterforsknings- og udvindingsopgaver til
dem. Erhvervsradet kan derfor stette formandskabets forslag
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om at gare beskatningen af fremtidige fund progressiv i
forhold til feltstarrdsen for at sikre staten den sterst mulige del
af ressourcerenten.

Erhvervsradet kan dog kun delvis tildutte sig formandskabets
synspunkt om, at stramning af beskatning af felter i produktion
vil opfattes som urimdlig, da det virker som en lov med til-
bagevirkende kraft. Der er andre eksempler pa lovaandringer
med tilbagevirkende kraft, eksempelvis de gentagne reduk-
tioner af vaxrdien af rentefradragsretten. Ulempen ved at
lovgive med tilbagevirkende kraft ma opvejes mod andre
hensyn —i dette tilfadde muligheden for at sikre befolkningen
en fair del af ressourcerenten.

Reprassentanten for Milja- og Energiministeriet naavnte, at
diskussionsoplagyget efterlader det indtryk, at Danmark og
Storbritannien beskatter kulbrintevirksomhed nogenlundeens.
Badefaktiskeindtaagter til staten og beregninger pamoddfeter
dokumenterer dog, at kulbrintevirksomhed beskattes vaesentlig
hérdere i Danmark end i Storbritannien. Ved vurdering af
stramningsgradeni beskatningener det ligeledesvigtigt at veare
opmazksom p3, at beskatningen skal veare afpasset efter de
geologiske forhold, dvs. sandsynligheden for at gere fund og
de forventede fundsterrelser. Reprassentanten for Miljg- og
Energiministeriet kunnetilsluttesig, at evt. aandringer i de gko-
nomiske vilkar kun kunne komme pa tale for fremtidige
tilladelser. Hvis der skulle afholdes en ny udbudsrundei dag,
var det ikke hans vurdering, at det vil vaae hensigtsmaessigt at
skaapedegkonomiskevilkar. Mensituationenkan selvfalgelig
se anderledes ud, ndr en ny runde bliver aktuel. Eksempelvis
hvis der gares en raskke attraktive fund pa nogle af licenserne
fraden forrige udbudsrunde. Han havde endvidere noteret sig,
at skatteministeren vil gennemga kulbrinteskatten.

Formandskabet svarede, at en sammenligning af beskatnings-
forholdenei forskelligelande er vanskelig. Men det er svaat at
se, at det kan gares pa anden made end ved at sammenligne pa
baggrund af Energistyresens moddfeter, som det er gjort i
diskussionsoplagget.



En af de sazrligt sagkyndige, Finn R. Farsund, bemeakede, at
kapitlet var velskrevet og informativt, men ikke ssalig analy-
tisk. Det er svaat at gennemskue principperne for dansk olie-
og gaspolitik, men der laayges dbenbart vaegt pa en hurtig ud-
vinding med den begrundelse, at de danske felter er sma og
marginale. Beskatningen er enaf demildestei Nordsgomradet,
og udenlandske selskaber forventes at fa mere end 30 pct. af
nettoindtaggterne. Det ville vegre interessant med en analyse af
det fornuftige i denne politik. Givet forventningerne til den
tekniske udvikling og miljghensyn er det vanskeligt at forstd,
at udvindingen skal fremskyndes. Vaadien af olie og gas er
lillei forhold til den samlede danske nationalformue, men det
tilsiger ikke en hurtig udvinding. Tvaatimod bar der i den
situation vaare politisk raderum til at fastleegge en fornuftig
udvindingsstrategi.

Hvis man rent teoretisk forestillede sig, at alle verdens olie-
producerendelandeddtogi et oliekartel, som maksimerededen
globaleressourcerente, saskullehverken Danmark eller Norge
producere olie i dag. Produktionen skulle udeukkende finde
sted fra felter i Melemasten og andre lande med lave udvin-
dingsomkostninger. | en sadan situation skulle Danmark og
Norge modtage kompensation fra de andre olidande for at
undlade at producere.

Han bemaarkede, at det virker fornuftigt at satse paen progres-
siv beskatningsmoddl, som kan inddrage overnormal profit
opstaet som falge af hgje energipriser og store fund. Det var
hans vurdering, at Danmark kunne beskatte kulbrinter i hvert
fald lige s3 hardt som Norge. Myndighederne kan lade sig
skreammeaf trusler fraoliesdskaber om, at deikkevil efterfor-
ske og udvindei den danske undergrund. Menii et lidt laengere
tidsperspektiv er det gratis at teste, omtruslerneer trovaadige.

En af de saligt sagkyndige, Niels Thygesen, mente, at
kapitlet er mangdfuldt og savner analytisk tyngde. Det ville
vagehensigtsmasssigt, hvisder havde vaaret makrogkonomiske
analyser i kapitlet, eksempelvisen beysning af konsekvenserne
for betalingsbalancen af udvindingen fra Nordsgen. | forlean-
gelse heraf ville det vagre oplagt at vurdere, om der er et sam-
fundsgkonomisk behov for at spareop i andre aktiver. En an-
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den mangd ved kapitlet er, at der savnes en selvstandig stil-
lingtagen til, om Energistyrelsen har ret i sin vurdering af, at
udbudsrunderne er en succes. Han konstaterede, at af de
mange nye koncessioner til efterforskning er der kun et par
stykker, der har resulteret i kommercidle fund, og han stillede
spergsmalet, om den lave succesrate i efterforskningen kan
vage udtryk for et samfundsmaessigt ressourcespild.

Formandskabet svarede til dette og det forrige indlagy, at
formandskabet har valgt at analysere problemstillinger i
kapitlet, som det er muligt at belyse empirisk med tilgaengelige
data. De analytiske huller i kapitlet afspgler derfor bl.a., at
data ikke er tilgangelige dler er for usikre.

Udfordringer og muligheder for natur gassektoren

Formandskabet fremfartei deindledendebemegrkninger, at det
er vigtigt at fokusere pa samfundsgkonomiske forhold, nar
man diskuterer udviklingeni gasssektoren. Det indebaaer bl.a.,
at gasliberaliseringen ikke bar tilrettelasgges ud fra et gnske
om at beskytte driftsgkonomien og fremme gaddsafviklingen
i offentligt g ede gasmonopoler.

Formanden for Landsorganisationen fandt, at den store
forskd i gasprisen mellem private forbrugere og industri er
overraskende. Det er derfor ngdvendigt at udvikle systemer,
hvor konkurrence kan bidrage til sa billige og effektive gas-
leverancer som muligt. Dog er det ogsa vigtigt, at monopolge-
vinster begraases gennem offentlig regulering, f.eks. i form af
en adskillelse af handlen med gas og driften af gasnettet. Dette
kan eksempelvis opnas ved fortsat offentligt gerskab af gas-
nettet.

Formanden for Dansk Industri fandt analysen af gassektoren
interessant og delteformandskabetsbekymringfor, at denfore-
stéende bning af det danske gasmarked bliver meget begraa-
set. Sdledes bemagkede han, at kun 12 kunder umiddelbart vil
fa fri markedsadgang i sommeren 2000, og dette antal kan
begramses yderligere, hvis myndighederne vadger at udnytte
bestemme serneom “ take-or-pay” -kontrakter i EU’ sgasdirek-



tiv. Ogsa han fandt prisdiskrimineringen mellem forskellige
gaskunder bekymrende, men hadtede sig isax ved de storefor-
skelle, der er i den gaspris, som dansk industri betaler, alt af-
haangigt af om gassen anvendes til eproduktion i industriens
decentrale kraftvarmevaaker dler til produktion af varme og
damp.

Praesidenten for Landbrugsraadet fandt det positivt, at der er
blevet sat fokus pa liberaliseringen af gasmarkedet med hen-
blik pa at fa afdaekket de forhold, der kan hindre en egentlig
markedsabning. Specidt kan der stilles spargsmalstegn ved,
om den “blade’ start pa liberaliseringen, der fra regeringens
side er lagt op til, vil give en effektiv konkurrencesituation.
Endvidere mente han, at man bar drage nytte af de erfaringer,
der er gjort med e markedsliberaliseringen, hvor det har vist sig
vanskeligt for virksomhederne at fa den fulde gevinst, bl.a.
pga. nyeafgifter. Endelig papegede han, at f.eks. biobrasndsler
lige sdvel som naturgas kan anses for at veae blandt frem-
tidens braandsler.

Formanden for Arbejderbevaagel sens Erhvervsrad erklagrede
sig enig med formandskabets analyser. Der ber siledes skeen
hurtig abning af det danske gasmarked, bl.a. fordi der elerser
en stor risiko for, at det bliver de sma kunder uden markeds-
adgang, der bliver taberne i overgangsperioden. Al erfaring
viser sdledes, at de tidligere gasmonopoler vil lasgge deres
indtjening pa deikke-konkurrenceudsatte kunder, mens defrie
storkunder hurtigt far glaade af liberaliseringen via lavere
priser. Endeig mente han, at problemet med “take-or-pay”-
kabskontrakter bar kunnelases, f.eks. gennem en gget gaseks-
port.

Reprassentanten for Milja og Energiministeriet fremhaavede,
at den danske gassektor er belastet af en stor gedd. Ligeledes
har statens gasse skab pataget sig“take-or-pay” -forpligtigel ser
over for producenterne. En skyldig hensyntagen til disse
forhold er helt central i forbindelse med en dansk gasliberali-
sering. Endvidere fremferte han, at en forudssgning for et
effektivt dansk marked for naturgas er, at der skabes e
egentligt europadsk naturgasmarked, hvor en dd af gassen
sadges pa e spotmarked. | den forbindelse mente han, at
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formandskabet har en mere optimistisk vurdering af EU-
direktivets implementering i de gvrige lande end den, som
Miljz- og Energiministeriet har anlagt. Som konsekvens af alle
disse forhold pegede

han pa en kontrolleret og forsigtig dansk markedsabning som
det mest hensigtsmeasssige.

En af de saaligt sagkyndige, Finn R. Farsund, spurgte,
hvorfor man i Danmark har valgt en politik med udbredt pris-
diskriminering mellem gaskunderne, somi hgj grad tilgodeser
salskabernesinteresser. Han mentei avrigt, at det er pafalden-
de, at man tilsyneladende kun har pabegyndt dereguleringen
af gasmarkedet efter presfra EU, ndr der generdt kan pavises
velfagdsgevinster ved gget konkurrence. Med en mere aktiv
indsats kan Danmark ogsa i hgjere grad sdlv pavirke udform-
ningen af markedsdbningen. Endelig mente han, at et pris-
diskriminerende monopol som hovedregd giver et starre
velfaadstab end et monopol, der ikke prisdiskriminerer.

En af de sazligt sagkyndige, Nidls Thygesen, efterlyste en
analyse af det samfundsmaessige afkast af naturgasprojektet
sammenlignet med afkastet af andre investeringer. Endvidere
fremhaavede han det ngdvendige i at fastholde langsigtede
kontrakter i gassektoren med henblik pd at sikre fortsat
efterforskning og udvidese af gasproduktionen.

En af de sexrligt sagkyndige, Hans E. Zeuthen, satte spargs-
malstegn ved naturgas som fremtidens braandsdl i lyset af en
fremtidig knaphed pa kulbrinter. Han spurgte, om det er
hensigtsmaessigt at anvende naturgassen til formal, der lige sa
godt kunnedakkes af andreenergiformer someksempeviskul.

Repr aesentanten for Forbrugerradet mente, at der er en stor
samfundsmeaessig og ikke mindst forbrugerpolitisk interesse i
at sikre, at produktion og distribution af naturgas sker pa en
hensigtsmaessig made. Den udstrakte prisdiskriminering tyder
pd, at der er en potentiel gevinst for forbrugerne at hente ved
enliberalisering af omradet. Han fremhaevede dog risikoen for,
at gasselskabernefarst og fremmest vil konkurrereom destore
gaskunder, mens forbrugerne og mindre virksomheder kan



bliveladt i stikken. Derfor er offentlig regulering pakraevet for
at sikre forbrugernes andel af liberaliseringens fordee.

Repr assentanten for dekommunal e or gani sationer fremhaeve-
dei sit skriftligeindlaay, at formandskabets anbefalinger hviler
paet ufuldstaandigt grundlag. Hensynet til forsyningssikkerhed
over for sma forbrugere er sdledes et vigtigt argument for
offentligt engagement i gasforsyning.Med hensyn til prisfast-
sadtesen indikerer en rundsparge til selskaberne, at de diffe-
rentierede priser afspgler omkostningsfordelingeni et rimeligt
omfang.

Formandskabet konkluderede af slutningsvis, at det er en klar
forde med starre konkurrence i gassektoren. Samtidig er det
ligesaklart formandskabets opfattelse, at en effektiv offentlig
regulering er uomgaangelig pdomrader, hvor virksomheder har
muligheder for at udnytte en monopolstilling i forhold til deres
kunder. | den forbindd se henviste formandskabet til sine tid-
ligere anbefalinger om en stram konkurrencelov.

K gbenhavn, den 13. december 1999

Niels Keggard  Jargen Birk Mortensen
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