Dansk @konomi forar 1999

TIL REGERINGEN

Neerveerende diskussionsopleeg blev draftet pa Det @konomiske
Rads mgde den 26. maj 1999. Det fglgende resume af drgftel-
serne er delt op i tre afsnit. Det fgrste omhandler konjunktursi-
tuationen og den generelle gkonomigb@litik, det andet
vedrarer ejerforhold, ledelse og effektivitet i danske virksomhe-
der, og det tredje vedragrer reformerne i Central- og @steuropa
samt EU’s udvidelse mod @st.

Konjunktursituationen og den generelle gkonomiske politik

Formandskabeindledte med atonstatere, at der er grundlag
for forsigtig optimismemed hensyrtil den internationale
konjunktursituation. Der er ligales grund til at forvente, at den
meget lave veekst i dansk gkondntiver begraenset til 1999. Sa
snart veeksten igen begynder at tage til, ma lgsningen af de
underliggende problemer pabegyndesblrmerne viser sig ved
lgnstigninger, som overstiger vore konkurrentees tab af
markedsandele og ved @t lav opsparing og heraf falgende
betalingsbalanceunderskud pa trods af lave investeringer. Dette
er baggrunden for en anbefaling onstamme finanspolitikken

fra &r 2000Det er her vigtigt, at man gar i gang med de reelle
problemer. Det er ingen langsigtet Igsning at lade skatteyderne
kompensere for for hgje lgnstigninger via skattenedseettelser til
virksomhederne. Og incitamenter til gggisparing skal veere
incitamenter til at agden samledepsparingjkke til at flytte

fra én @sparingsform til en anden. Derimod er det ikke primaert
et gkonomiskmen etpolitisk spargsmal at afgere, om den
ggede opsparing skal ske i offentligt eller privat regi.

Formanden for DansRrbejdsgiverforenindgremfarte indled-
ningsvis, at de gkonomiske prognoser samstemmende viser, at
dansk gkonomi er pa vej ind i en lavkonjunktur. Han mente
endda, at formandskabets skan ogeksten i industrieksporten

de naeste ar er for optimistisk, nar der tages hensyn til udviklin-
gen i konkurreceevnen og den undiggende vaekst pa eksport-
markederne. Han fandt det yderligere bekymrende, at formand-
skabet, til trods for den lave veekst, venter en forringet konkur-
renceevne de kommende tre ar. Lykkes det ikke at genoprette
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konkurrerceevnen, er der alvorlig risiko for, at tilbageslaget bli-
ver langvarigt. Formanden for DA var enig i, at parterne pa ar-
bejdsmarkedet har et veesentligt ansvar for udviklingen i
konkurenceevnen. En af de stgrste opgaver for arbejdsgiverne
de kommende ar vil vaere at bidrageat stigningstakten i de
aftalte lsnomkostninger nedbringes maerkbart. Men ogsa den del
af lgsnomkostningerne, som skyldes skatter og afgifter, forveerrer
konkurrenceevnen og beskeeftigelsen. Hvis arbejdsgiverne pa-
leegges nye omkostninger til finansiering af voksen- og efterud-
dannelsesindsatsen, vil det vinked hensigten. Det vbade

fare til lavere uddannelsesomfang, hgjere omkostninger og
faldende beskeeftigelse. Formanden for DA fremhaevede, at stig-
ningen i den offentlige beskeeftigelse i de seneste ar har medvir-
ket til at presse arbejdsmarkedetdmymedhar reduceret den
private beskeeftigelse. Han understregede, at de darligere udsig-
ter for dansk @konomi ikke ma blive en undskyldning for at
slaekke pa arbejdsmarkedspolitikken.

Formanden for Landsorganisationarente, at formandskabets
vurdering af konjunktursituationenfer pessimistisk. Der er en
paen veekst pa vores eksportmarkeder. Han mente ogsa, at
vurderingen af investeringerne er for negativ, idet de vil blive
stimuleret af den lave rente. Haar enigmedformandskabet

i, at skattelettelser til erhvervslivet ikke bidrager tilzge de
underliggende problemer. Lettelsegadnne afgifter kan tilmed
give darligere miljg. Til gengeeld drager formandskabet forhas-
tede konklusioner orholdbarheden af de danske lgnstigninger.
Forskellen mellem den danske og udenlandske Ignstigningstakt
vil blive mindre de kommende ar som fglge af konjunktursitua-
tionen og arbejdsmarkedspolitikken. Formanden for LO var enig
i, at et velfungerende arbejdsmarked er afgagrende for, at ledig-
heden igen kan falde, og understregede vigtighafleat gget
virksomhedsfinansiering af efteruddannelsdformes hensigts-
maessigt. Risikoen er dels, at efteruddzgsesniveauet bliver for
lavt, dels at det primeert bliver kernearbejdskraften, som far
gleede af efteruddarlsen. Han afsluttede med at fastsla, at der
ikke er behovfor stramninger af finanspolitikken af hensyn til
konjunktursituationen.



Formandskabatndestregede, at formalet med granne afgifter
og en finansieringsreform af efteruddannelsessystemet er at
forbedrestrukturerne i gkonomien. Det er vigtigt ikke at lade
konjunkturpolitiske hensyn forringe strukturerne i gkonomien.

Formanden for Dansk Industtiisluttede sig det overordnede
billede af konjunktursituationen. Han \amig i, at den nuvaeren-

de lgnstigningstakt er uholdbart hgj, dgn vil fare til gget
ledighed, medmindre strukturerne pa arbejdsmarkedet forbedres.
Han tilsluttede sig formandskabets vurdering aftabiet af
markedsandele primeert skyldemnkurrenceevneudviklingen,

og det er under alle omsteendigheder forkert at antage, at
Danmark kan vinde markedsandele, blot fopdésset pa
arbejdsmarkedet letter. Han fandt det overraskende, at formand-
skabet forventer, at tabet mfarkedsandelstort set ophgrer
samtidigt med enfortsat forringelse afkonkurrenceevnen.
Formanden for Dansk Industri understregede, at regeringen bgar
lempe de produktionsskatter ogiéter, den har palagt industri-

en igennem deseneste ar. Han vamig i formandskabets
vurdering af, at @get konkurrence pa produktmarkederne kan
mindske eksportvirksomhedernes omkostninger. Han kunne dog
ikke tilslutte sig formandskabets anbefaling af fusionskontrol.
Konkurrenceloven kan ikke omgas ved fusioner, bdale
konkurrencebegreensende aftaler og misbrug af markedsdomi-
nans i forvejen er forbudt. Konkurrenceloven retter sig fornuf-
tigt nok mod virksomhedernesdfeerd,men ikke mod deres
stagrrelse og organisering. Fusionskontrol risikerer at forhindre
en ngdvendig strukturtilpasning af erhvervslivet.

Formandskabesvarede, at eksportudviklingen ikke tyder p4, at
dansk eksport genvinder markedsandele. | prognosen er forudsat
et svagt fald ogsd demmendéear. Den forventedeksport-
veekst skyldes alene markedsveaekst. Formandskabet understre-
gede, at fusionskontrol ikke erfetbud mod fusioner, men blot

en kontrol af, at der fortsat er konkurrence.

Formanden for Finansradekunne ligeledesilslutte sig det
generelle billede aflansk gkonomi. Forventningerne om lav
veekst i det offentlige forbrug forekommer dog at veere for opti-
mistisk. Han varenig i, at der ikke er behov for kortsigtede
konjunkturpolitiske indreb. Formanden for Finansradet tilslut-
tede sig formandskabets anbefaling af fortsatte strukturelle aen-
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dringer pa arbejdmarkedet. En afskaffelse af orlovsordningerne
vil fgre til en meerkbar reduktion af presset pa arbejdsmarkedet
og dermed lavere Ignstigninger. Han sa det som helt afggrende
for dansk gkonomi, at opsparingen gges. En gget offentlig
opsparing ma imidlertidkke ske via forhgjelser akatte- og
afgiftstrykket, men vedtiltag, der forbedrer gkonomiens
funktionsmade, og som nedbringer de offentlige udgifter. Den
private opsparing kan blandt andet ggesl sndringer af
skattesystemet, herunder en lettelse og forenkling af kapitalind-
komstbeskatningen. En mere gennemskuelig og reduceret aktie-
avancebeskatning vil fare til en maerkbar stigning i danskernes
lyst til at investere frie midler i aktier. Det vil dels gge den
private opsparing, dels forbedre kapitaltilfarslen til erhvervsli-
vet. Formanden for Finansradet mente ikke, at en yderligere re-
duktion af rergfradragsretten pa nuvaerende tidspunkt vil vaere
hensigtsmaessig.

Formandskabefremhaevede, at det i hgj grad er et politisk
spargsmal, hvorvidt opsparing skal veere offentlig eller privat,
og om hgjere offentlig opsparing skal tilvejebringes ved hgjere
skatte- og afgiftstryk eller lavere offentlige udgifter.

En af de seerligt sagkyndige, Hans E. Zeuthem, enig i
betydningen af et velfungerende arbejdsmarked. Han understre-
gede, at den aktivarbejdsmarkedspolitik adskiller sig fra tid-
ligere tiders indkomstpolitik. Den aktive arbejdsmarkedspolitik
forbedrer strukturen pa arbejdsmarkedet, hvorved produktivite-
ten @ges. Indkomstpolitikken havde en tendens fisitase
lgnstrukturen.

Repreesentanten for Finansministerilgtite formandskabets
opfattelse af, at dansk gkonomi ervggmod en periode med
lavere veekst. Dansk gkonomi har brug for en periode med
lavere veekst, og udsigten til en klar veekstafdeempning er derfor
ikke et krisetegn, men et tilsigtet resultat af den farte gkonomi-
ske politik. Risikoen for dansk gkonomi er ikke, at veeksten
bliver for lav, men derimod at den bliver for hgj. Han tilsluttede
sig formandskabets vurdering af, at der ikke er behov for akutte



indgreb. Repraesentanten for Finansministerieterag i, at
lempelser af erhvervsbeskatningaed henblik pa astyrke
konkurrenceevnen ikke er en lgsning. Lettelser af erhvervs-
beskatningen vil treekke i den forkerte retning, fordi der vil ske
en forggelse af lgnstigningerne. Han fremhaevede endvidere, at
en fortsat styrkelse af konkurrencervpéemarkederne vil blive

en vigtig opgave for den gkonomiske politik de kommende ar.
Sadanne initiativer vil kunne bidratieat deempe inflationen og
nedbringe den strukturelle ledighed.

Nationalbankdirektgrerbemaerkede, at forventningerne til
veeksten i USA var opjusteret, og forventninger for Tyskland og
Japan var nedjusteret i forhold til for et halvt ar siden. Dette
illustrerer usikkerheden i prognoserne. En seerlig usikkerhed
knytter sig til lageropbygningen i Danmark. Netop lageropbyg-
ning i 1998kan begrunde nogle peene betalingsbalancetal i 1.
halvar 1999 Nationalbankdirektaren kunrtéslutte sig for-
mandskabets synspunkt om|atstigningerne er uholdbart ha-

je. Han var enig i behovet ftavere veekst og understregede be-
hovet for en strammere finanspolitik kieémmende ar. National-
bankdirekaren mente, at Danmarks tab af markedsandele bl.a.
skal ses i sammenhaeng med stigende eksport fra de nyindustri-
aliserede lande, men betvivlede formandskabets vurdering af, at
en normalisering af kapacitetspresset i Danmark ikke kan fare
til, at tabte markedsandele genvindes.

Formandskabetar enig i, at der knytter sig stor usikkerhed til
lagerinvesteringerne og markedsandelene pa eksportmarkederne.

Formanden for Handveerksradfgndt formandskabets vur-
dering af veeksten1999for pessimistisk. Han tilsluttede sig
behovefor en starre offentlig opsparing. Der er saledes behov
for en moderat stramning alen kommende finanslov. Den
private opsparing kunne samtidig styrkes af frivillighedens vej,
eksempelvis gennem praemieordninger. FormafateHand-
veerksradet understregede yderligere reduktioner af rente-
fradragsretterikke kan anbefales. Ddrgr ikke veerestore
politisk bestemte udsving i huspriserne. Han anbefalede, at
regeringen overvejer mere langsigtede offentlige byggeaktivite-
ter for at undga, at byggeseten skal igennem en kriseperiode.
Han fandt udviklingen i dedanske eksport alarmerende. Det er



bekymrende, at det er de mindste virksomhederhdetabt

mest pa eksportmarkederne. Han mente derfor, at eksportfrem-
mesystemet bgr tilrettelaegges, sa det bedre kan anvendes af de
mindre virksomheder. Justeringer af systemet kan ske uden
yderligere bevillinger. Han understreige at ogsa lavere politisk
bestemte omkostninger kan dgpr anvendes til at styrke
eksporten. Han fandt det i den forbindelse uheldigt, at rejsegodt-
garelsen er gjort mindre fordelagtig.

Formanden for Det Danske Handelskammair enig i, at der

ikke er aktuelle behov for indgreb. Han mente til gengeeld ikke,
at der er beleeg for formandskabp@stand onmanglende
konkurrence pa varemarkederne, og feartt ikke, at der er
beleeg for at stramme konkurrenceloven. Formanden for Han-
delskammeret understregede, at virksomhedernes skatteforhold
er vigtige i en aben gkonomi, da de pavirker virksomhedernes
lokalisering. Skattelettelser kan malrettes til eksporterhvervene,
hvilket kan ske ved en genindfarelse af de tidligere regler for
rejsegodtgarelse. Han tilsluttede sig behovet for gget offentlig
opsparing gennem reducerede udgifter. En oplagt made at spare
pa uden serviceforringelser er udlicitering. Herved er det muligt
at nedbringe de offentlige omkostninger og samtidig fremme
private servicevirksomheder.

Preesidentefior Landbrugsraadevar uenig i formandskabets
vurdering af, at skatte- og afgiftslempelser ikke bar anvendes til
at styrke konkurrenceevnen. Han mente faainandskabet
undervurdereerhvervslivets evne til at udnytte de gkonomiske
rammebetingelser, nar formandskabet fastslar, at en saenkning
af erhvervslivets skatter og afgifter blot farer til starre profitter
og lgnninger uden at gavne konkurrenceevnen.

Formandskabeteplicerede, at hgjeskatter og afgifter er at
sidestille med hgjerdgn. Men skatter og afgifter udgar en
meget mindre andel af de samlede omkostninger. Samtidig har
eksempelvis gregnne afgifter positive effekter pa miljaet.



Repraesentanten for Miljg- og Energiministen@tr enig i
formandskabets advarsel mod at seenke de gr@nne afgifter for at
forbedre de danske virksomheders konkurrencemaessige
position. Det adfeerdsregulerendiementger det vigtigt at
opretholde de gr@gnne afgifter. De grgnne afgifter kan fare til
konkurrencemaessige og driftsgkonomiske fordele, som virk-
somhederneopnar ved konsekvent rationel anvendelse af
rastoffer ogenergi, fremstilling af miljgvenlige produkter,
reduktion af affaldmv. Han tilsluttede sig formandskabets
anbefaling af en yderligere anvendelse af grgnne afgifter til at
gge samfundets opsparing set i lyset af en udviklied et
stigende antal eeldre. Han ursteegede behovet for at integrere
miljghensyn i den generelle gkonomiske politik.

Formanden for Arbejderbevaegelsens Erhvervsradenig

med formandskabet i, at dikke er behov for akutte indgreb.
Han konstaterede, at der er gennemfgrt tre arbejdsmarkedsrefor-
mer, som har bidraget til et mere velfungerende arbejdsmarked.
Det er vigtigt, at de far tid til at virke, og maske bgr man nu se
naermere pa prisdannelsen. Formanden for Erhvervsradet mente,
at derfortsat erbehov for tiltag, som medvirker til at @age
tilbagetreekningsalderen, eksempelvis via en egentlig seniorpoli-
tik.

Formandskabetinderstregede behovet for at analysere bade
arbejdsmarkedet og varemarkedet neermere. Formandskabet
anerkendte de positive effekter af arbejdsmarkedsreformerne,
men matte konstatere, at de danske lanstigninger fortsat er
hgjere end de udenlandske.

Repraesentanten for @konomiministerfegmhaevede i sit
skriftlige indleeg, at formandskabets konjunkturvurdering peger
i samme retning som @konomiministeriets. Han glaedede sig
endvidere over, at formandskabets anbefalinger til den gkono-
miske politik er pa linie med regeringens annoncerede politik.

Formanden for Dansk Handel & Servioaderstregede i sit
skriftlige indlzeg, at efteruddannelsesindsatsen bgr malrettes til
servicesektorens behov, dastarre og starre del af arbejdsstyr-
ken er beskeaeftiget i denne sektor.
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Formanden for Funktionaerernes og Tjenestemeaendenes Feel-
lesradvar i sit skriftligeindlaeg enig meformandskabet i, at

den gkonomiske politik skal tage hgjde for de behov, man kan
forvente vil opsta pa leengere sigt, men man bar ikke overse de
abenlyse behov, der allerede er pa nuveerdittgunkt.
Offentlige besparelser af granthgstertypen er kortsigtede, fordi
der herved ikketages hgjde for forholdene pa de enkelte
omrader. Der er dermed risior at skadeden offentlige
sektors produktion af velfeerdsydeldside pa kort og lang sigt.
Den offentligt finansieredéel af efteruddannelsdmer ikke
alenerette sigmod de ledige mebgjest ledighedsrisiko, men
0gsa undatatte indsatsen mod flaskehalse. Om efteruddannel-
sen skal finansieres offentligt ellprivat bagrafhaenge af, om
uddannelsen retter sigod specifikke virksomhedsfunktioner
eller har en bredere og mere almen karakter.

Formanden for Dansk Metakr i sine skriftige kommentarer
uenig i formandskabets anbefaling af, at den offentligt finansi-
erede del af efteruddannelsskal malrettes mod grupper med
hgjest ledighedsrisiko, meden resterende del af efteruddan-
nelsen hovedsageligt bar finansierearbejdsmarkedets parter.
Virksomhedsbetalt efteruddannelse af bl.a. fagleerte medfarer
for lidt og for sneever uddannelse. Dansk Metal opfatter
offentlige udgifter til efteruddannelse som en investering i
konkurrenceevne, som alle i det danske samfund far fordel af.

Danske virksomheder: Ejere, styring og effektivitet

Formandskabefremfarte i de indledende bemeerkninger, at
man bar se pa kilder til ineffektivitet og samfundsmaessigt spild,
uanset om det er stive arbejdsmarkeder eller manglende konkur-
rence.Formandskabet hatenne ganget p4 sammenhaengen
mellem virksomhedernes ejere, ledelse og effektivitet. Nogle af
temaerne er, om fondsejede virksomheder uden direkte ejer-
interesser ellestore andelsselskabered fierneandelshavere
bliver ineffektive kolosser. Generelt er det sveert at belyse emnet
empirisk. Der er dog ingen tvivl om, at et hgjere informations-
krav til virksomhederne vil gge gennemsigtigheden, og at dette
kan gge presset fra ejerne. Derved kan flere og bedre informa-
tioner sammen med aget konkurrence veersedtil at gge
effektiviteten.



Formanden for Landsorganisationémndt, at det er til fordel

for samfundet, at aktionaererne far derstmulige afkast af
deres investering. Det er dog en forudseetning, at virksom-
hederndager hensyn tillen geeldende lovgivning og aftalerne
pa arbejdsmarkedet. Malet om starst muligt afkast er langsigtet,
og en fokusering pa hurtige og lette gevinster vil have negative
konsekvensdor bl.a. investeringer. Han betonede vigtigheden
af et aktivt ejerskab og gleedede sig over, at danske institutionel-
le investorer nu spiller en mere aktiv ejerrolle. En forudsaetning
for aktive ejere er, at rammerne er til stede, bade hvad angar
information og investorbeskyttelse. Landsorganisationen stgtter
forslaget om kvartalsregnskaber for bagrsnoterede virksomheder
0g bedre oplysninger om lederlgnninger. Derimod tvivlede han
pd, at mere lempelige investeringsredterde institutionelle
investorer vil resultere i ehereaktivt ejerskab. Han gik ikke

ind for det sakaldt “frie pensionsvalg”, hvor pensionsopsparerne
frit kan placere deres opsparing, og det er tvivisomt, om de
institutionelle investorer bliver mere aktive ejere af den grund.
Erfaringerne fra Lanmodtagernes Dyrtidsfond tyder endvidere
pa, at kun fa afmsparerne er interesseret i muligheder for starre
valgfrihed. Virksomhederne skal i stedet under det nuveerende
system presses til aidvikle deres produkter og uddanne
medarbejderne.

Formanden for Dansk Industfremfarte, at ejerkreds og
ledelse er sammenfaldende i en lang reekke af de store og naesten
alle de mindre og mellemstore virksomheder. Institutionelle
investorerbgrikke gives mulighed for at udgve bestemmende
indflydelse, hvis deres adfeerd ikke er fuldt styret af markeds-
hensyn. Han var enig i, at ejere bgr have mulighed for at preege
virksomhederne ved gennem fuldmagt at sterpmdrev pa
generalforsamlingen. Derimasigttede haikke, at informa-
tionskravene til virksomhederne bliver skeerpet gennem et krav
om kvartalsregnskaber.

Formanden for Finansradétemhaevede, at det grundleeggende
princip for aktionaerer er, at de har indflydelse i forhold til deres
ejerandele. Dette princip bar ikke fraviges, hvis dansk erhvervs-
liv skal anvende virksomhedernieapital effektivt. Desuden
fandt han, at fri konkurrence pa pensiomradet vil kunne sikre

et hgjt afkast til opsparerne.

X1l



XV

En af de seerliggagkyndige, Hans E. Zeuthdandt, at emnet

er interessantmen atdet ikke er gnskeligt, at der samtidig
udgives analyser om samme erfragbade Finansministeriet og
Det @konomiske Rad. Han fremhaevede, at det kan veere et
problem for en virksomhed at satse alene pa ét produkt, da det
giver en darlig risikospredning. Samtidig advarede han om, at
markedsstyrke pa det indenlandske marked ék®matisk
giver en hgj konkurrenceevne internationalt set.

Formandskabesvarede, at det kan vasseeert atundga et
sammenfald i udgivelsestidspunkter. Dertil kommer, at det kan
veere en fordel med flere samtidige, uafheengige analyser af den
samme problemstilling.

Nationalbankdirektgretvemaerkede i relation til aflanningen
af ledelsen i virksomhederne, at érsag tilden udbredte
anvendelse af aktieoptioner i USA er skattefordele. Han
funderede iden anledning over, om en ledelfignnet med
aktieoptioner ville blive mindre engagérsafremt aktiekurserne
generelt faldt.

Formanden for Handveerksradfgtemhzevede, at der i hand-
veaerksvirksomheder typisk er sammenfaidllem ledelse og
gjerskab uanset ejerformen. Det giver en interesse i indtjenings-
evnen og en ansvarlighed over for medarbejderne, som i mange
tilfaelde overgar kravene i lovgivningen.

Formanden for Danske Andelsselskabemaerkede til ana-
lysen af de megettore andelsselskaber, at beslutninger om
fusion ogsamarbejde er taget geme efter en demokratisk
proces, hvor fordele og ulempetadvejet. Han fandt, at rappor-

ten undervurderer andelshaveregser til at falge selskabernes
udvikling ogledelse. Andelshaverne vil sikre, at selskaberne
forbliver konkurrencedygtige, da de er direkte afhaengige af
selskaberne. Han fandt, at andelsselskaberne i lang tid var
blevet beskyldt for at rationalisere for lidt, og nu, hvor de
rationdiserer, er dette tilsyneladende ogsa et problem. Der er
ikke dokumentation for mangel pa konkurrence pairtitn-
landske marked, og samtidig har den danske fgdevareindustri en
megethgj eksportandel. Desuden har detailhandlen opnéet en
stigende magt pa markedet, hvilket i sig selv er en “garanti” for
en konkurrencedygtig fadevareindustri.



Formandskabesvarede, at analysen bygger pa principielle
overvejelser, og understregede, at andelshavieemefglge
selskaberne omhyggeligt.

Formanden for Arbejderbeveegelsens Ervgradbemazerkede,

at fondsejede virksomheder i analysen mod forventning havde
en egenkapitalforrentning svarende til sammenlignelige selska-
ber. Han opfordrede formandskabet til ogsa at inddrage andre
forhold i analysen, eksempelvis vaeksten i omsaetningen.

Formandskabeteplicerede, at det er sveert at skelne effektive
virksomheder fra mindreffektive, hvis sidstnaevnte producerer
til et marked med svagere konkurrence. Tolkningen af resulta-
terne er derfor langt fra ligetil.

Formanden for Dansk Handel & Servikemmenterede i sit
skriftlige indleeg til madet de offentligt ejede virksomheder, som
efter hans opfattelse har problemer med manglende effektivitet.
Det gged&kab fraunderleverandgrer i det private erhvervsliv
bar kunne gennemfares ogsa i den offentlige sektor.

Repraesentanten for de kommunale organisatigilei sit
skriftlige indleeg ogsa ind for, &ommunerne i hgjere grad
udbyderserviceopgaver pa omrader, hvor der er flere konkur-
rerende leverandgrer. Det geelder ogsa pa kerneomrader som
f.eks. bgrnepasning og eeldrepleje. Han anerkendte, at der er et
behov for gget gennemskuelighed omkkngymunale priser pa
gebyrfinansierede omrader som renovation og spildevand.
Endelig anbefalede han gget brug af resultatkontrakter pa
omrader, hvor der ikke er tilstraekkelig konkurrence til en
egentlig udlicitering.
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@steuropa, reformer og EU

Formandskabdbemaerkede indledningsvis, at det er vigtigt for
stabiliteten, at de nye nk@dsgkonomier i Central- og dsteuro-
pa pa derblidestmulige made gennemlgber ddramatiske
omstillingfra planglonomi til markedsgkonomi. Denne omstil-
ling ma vi lette bade ved at stille krav til dem og ved at tilpasse
vore egne systemevlan kan stille det spargsmal, om de krav
om rent miljg social sikkerhed, mindstelgn osv., vi stiller til de
central- og gsteuropaeiske lande, er af hensyn til dem, eller om
kravene snarere skal beskytte vor egen velstand mod konkurren-
ce.

Formanden for Dansk Indusfremhaevede, at det er vigtigt, at
tempoet i udvidelsesforhandlingetieser opretholdt, da det vil
betyde en forbedring af afsaetnings-, investerings- og konkurren-
cevilkar for virksomhederne i det nuveerende EU.

En af de seerligt sagkyndige, Hans E. Zeutheente, at
udviklingen i Central- ogdsteuropa farst offemmest var
interessant af politiske arsager, idet Danmarks eksport til de
lande, som er behandlet i kapitlet, kun svaredeih danske
eksport til Norge.

Formandskabedvarede, at Central- og @steuropa er et potenti-
elt vigtigt vaekstomrade for dansk eksport, og derfor skal man
veere varsom med at bagatellisere betydningen af den gkonomi-
ske udvikling i disse lande.

Nationalbankdirektarepapegede, at det er for tidligt at tage
stilling til, hvornar de central- og @steuropaeiske laskial
indfgre euroen. Kapitalkontrol kan veere en god ide, men
kreever, at administrationen af den er haederligvrigt kan
tilstedeveerelsen af udenlandske banker veaere en fordel, fordi de
kan tilfgre landene finansidknow-how som f.eks. viden om
kreditvurdering.

Formanden for Handveenkidet delte formandskabets bekym-
ring med hensyn til tempoet for omstillingen i forbindelse med
tilpasningentil EU. Der er behov for at indlede reformer af
EU’s landbrugsordninger, og desudémr strukturfondene
malrettes mod de nye medlemmer.



Formanden foiDet Danske Handelskammeépegede, at pa
lang sigt vil en udvidelse af EU gavne diamske beskeeftigelse,
selvom det pa kort sigt kan betyde tab af danske arbejdspladser.

Preesidenten for Landbrugsraadastslog, at der er basis for
betydelig fremgang i den danskksportved en udvidelse af
EU. Dansk landbrug statter reformer af EU’s landbrugspolitik,
men advarede mod at renationaliskenedbrugsstatten, fordi
forhandlingerne i WTO-regi dermed vil blive meget vanskelige.

Formandskabesvarede, at liberaliseringen péa landbrugsomra-
det er vejen frem, og den meget begreensede landbrugsstatte, der
herefter er behov for til f.eks. bjergbander og arktiske bgnder,
er en national opgave.

En af de seerligtagkyndige, Niels Thygesdandt, at kapitlet

vil veere med til at forbedreden gkonomiskealebat. Pa to
punkter er vurderingen af udviklingen i de central- og gsteuro-
peeiske lande dog for negativ. For tiatste erdet misvisende

at sammenligne produktionse&uet i dag med niveauet i 1989,
hvor derelative priser var helt anderledes. For det andet er
reformprocessen leengere fremme end angivet i teksten, hvilket
fremgar af tabellerne i kapitlet. Kritikken af EU bade med
hensyn til tempo og krav er velbegrundet. Specielt er der grund
til at veere kritisk over for Agenda 2000, der ikke indebaerer en
udvidelse af budgettet pa trods af tees udfordringer, som EU
star overfor. Overgang til euroen kan hurkigmmme péale,

idet problemer med hgj inflation og betalingsbalanceunderskud
maske lgser sig selv pga. hgjere produktivitetsvaekst. Som en
forberedelse til euroen vil Tjekkiet, Polen og Ungarn kunne
drage fordel af at indfare faste valutakurser over for euroen ved
hjeelp af “currency boards”.

Formanden for Arbejderbeveegelsens Erhvervsnadte, at

kapitlet er for hurtig til at afskrive Litauen i den neeste gruppe
af lande, som skal inviteres til at forhandle om optagelse.
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Repreesentanten for Miljg- og Energiministefeatdt, at ka-
pitlet har en meget snaever gkonomisk tankegang vedrgrende
miljgbetragtningerne. De ulgste problenmeed drikkevand,
spildevand og affdshandtering giver, sammen med luftforure-
ningen, anledning til ganske alvorlige sundheds- og miljgproble-
mer i de associerednde og er dermed medvirkende til
forringelse af den generelle levestandard. Endvidere kan de
naevnte forureningstyper veere graenseoverskridende. Dertil
kommer, at hvis der ikke fra EU’s side stilles miljgkrav, opnar
landene en utilsigtet konkurrencefordel.

Formandskabegvarede, at manglende miljghensyn i ansgger-
landene muligvis har en negativ indvirkning pa deres gkonomi,
men detbgrveere op til landene selv at bestemme, hvordan de
vil organisere sig. Det er meget problematisk, hvis der stilles
miljigkrav til denye medlemslande af konkurrencehensyn for at
beskytte vores egen velstand.

Repraesentanten for @konomiministerfetmfarte i sine
skriftige kommentarer, at der ogsa i de nuvaerenddlems-
lande er betydelige forskelle i erhvervsstrukturerne. De central-
og gsteuropzeiske lande vil farst blive optaget i @MU’en, nar de
opfylder Traktatens konvergenskriterier, og de pageeldende lan-
de dermed er modne til at overga til euroen. | gvrigt er det ikke
pa nuveerende tidspunkt muligt fastsla, at ansggerlandene
ikke vil fa lange overgangsordninger.

Kgbenhavn, den 1. juni 1999

Niels Kaergard  Jgrgen Birk Mortensen  Peter Birch Sagrensen



