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@konomiministeriet

Formandskabetsvurdering af konjunkturbilledet dder vi i storetragk i @konomiministeri-
et.

Der er udsigt til paan vaekst i udlandet i de kommende ar. Udviklingen rummer samtidig
en rakke usikkerhedsmomenter, der er starreend tidligere. Det dregjer sig om vaksten i
USA, der er for nedadgaende, og den fremtidige USD/euro-kurs. Der er envisrisikofor,
at de hgje oliepriser - hvis de forbliver pa et hgjt niveau - yderligere vil mindske den
internationale vakst.

Formandskabet tegner et relativt optimistisk billede af udviklingen i den indenlandske
efterspergsd i de kommende ar. |saa vasksten i privatforbruget og boligbyggeriet fore-
kommer rimdigt hgjt. Ligeledeser skannene(2002-2003) for betalingsbal anceoverskud-
det og den offentliges gaddsnedbringelse meget optimistiske. For sidstnea/ntes ved-
kommende gadder dog at gaddsudviklingenikkevil blive nedbragt sd meget som angivet
i rapporten, idet ikke hele overskuddet i ATP bgr medregnes.

| rapporten kunne der ogsa med fordel have vaget sat sterre fokus pa, hvor store mulig-
heder der er for yderligereat nedbringeledigheden. Der er ingen tvivl om, at arbejdsmar-
kedssituationen er stram. Ledigheden er i dag pa et historisk lavt niveau, formentlig
under det strukturelle niveau. Der er ikke megen plads til yderligere fald, uden at det
farer til flaskehalse og for hgje [gnstigninger.

Som ogsa formandskabets rapport konstaterer, er det lykkedes at fastholde fastkurs-
politikken efter euroafstemningen. Det ber dog tilfgjes, at det er knap sd udfordrende at
fare fastkurspolitik overfor en valuta, der deprecierer og med bedre nggletal for dansk
gkonomi end i euroomradet. Den faste krone vil for alvor st sin preve ved en
lavkonjunktur og ved uro pa deinternationale valutamarkeder. Det ma forventes, at ren-
tespaandet udvides, ndr - som det ogsa af IMF og OECD paregnes - euroen styrkes.
Hertil kommer, de fordele som Danmark ikke far i ude situationen, som dog ferst ville
vage sldet fuldt igennem pa langere sigt.

Den gkonomiske politik

Finansloven for 2001 blev lidt mere lempelig end regeringen havde lagt op til med
finanslovsforslaget. Der er dog veard at understrege, at der fortsat vil vegre et pamt
overskud pa de offentlige finanser, og at nedbringelsen af den offentlige gedd sker i
betyddigt tempo. Strategien med vaggt pa gaddsnedbringelse for at kunne imgdega
udfordringerne fra den demografiske udvikling i retning af flere addre falges.

Den forholdsvis stramme situation pa arbgjdsmarkedet betyder naturligvis, at der er
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behov for at falge lan- og prisudviklingen meget ngje. Der er ingen tvivl om, at udover
gaddsnedbringelsen er sikringen af tilstrakkdigt arbgjdsudbud centrale langsigtede
udfordringer for den gkonomiske politik. Det er derfor ogsa vigtigt, at de gennemfarte
reformer pa arbejdsmarkedet virker efter hensigten og fa det rummeige arbejdsmarked
til at fungere. Det kunne godt have vazret starkere betonet i formandskabets rapport.

Rapporten peger i gvrigt pa en raskke vigtige forhold omkring energiafgiften.

Naturforvaltning og biologisk mangfoldighed

Rapportens kapitel om naturforvaltning og biologisk mangfoldighed er interessant
laesning. Emnet er aktuelt og regeringen har nedsat det sakaldte Wilhjelmudvalg, hvis
opgave det netop er at tilvgebringe et grundlag for udarbejdese af en dansk hand-
lingsplan pa dette omrade.

Kapitlet peger bl.a. pd, at der kan fas mere milja for pengene pa naturforvaltningsomra:
det.

Procedure

@konomiministeriet har ikke planer om at andre loven om Det @konomiske Rad,
herunder formandskabets uafhaagighed. Stetter formandskabets forslag om, at der ses
naa'mere pa procedurerne for rédsmaderne og offentliggerelse af rapporter, sdledes at
de er tidssvarende og tilfredsstillende for radets mediemmer.

Finansministeriet

Prognosen optegner et meget positivt billedeaf en balanceret udvikling i dansk gkonomi.
Ledigheden forudses at falde yderligere fra et lavt niveau, samtidigt med at Ian- og
prisstigningerne aftager, og der ventes en afdsampning af erhvervsinvesteringerne med
henvisningtil lav kapacitetsudnyttelse. Der forventes betydelige og styrkede overskud pa
betalingsbalance og de offentlige finanser.

Det er ikke oplagt ud fra den gjorte prognose, at finanspolitikken ud fra en konjunktur-
maessig synsvinkel skulle vaae for lempdlig.

Prognosen kan imidlertid vise sig at tegne et for optimistisk billede af balancestarrel ser-
ne, og det er i den forbindelse nadvendigt |gbende at overvage, om den gkonomiske
politik er dimensioneret rigtigt.

Det er korrekt, at realvaksteni det offentligeforbrugi 2001 tegner til at blive starre end
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planlagt, mens vaksten i de foregdende par & stort set fulgte udgangspunktet om
vakstrater pa 1 pet. arligt. Men finanspolitikken for 2001 skal vurderesi lyset af, at nye
initiativer er stort set fuldt finansierede — den positive aktivitetsvirkning skyldes ” det
balancerede budgets multiplikator”.

Overfinansiering af finanslovsaftalen er fravalgt i lyset af det samlede gunstige kon-
junkturbillede og sociale hensyn knyttet til energiprisernes virkning pa realindkomst og
privat forbrug.

Ved vurdering af finanspolitikken i flerdrigt perspektiv er det ngdvendigt ogsa at ind-
drage de forsinkede virkninger fra de foregdende ars finanspolitik og Pinsepakkens
opsparingsinitiativer. Det synes ikke at indga i formandskabets vurdering.

Det skrives, at den europagske konjunktur og rente med tendens til pengepolitiske
stramninger ikke skulle passe godt til den danske konjunktursituation. Det haanger
imidlertid ikke godt sammen med vurderingen af, at finanspolitikken burde vaze
strammere. Ogsa OECD vurderer, at dansk gkonomi tvaartimod er i konjunkturmaessig
fase med euro-landene.

Der er ingen mulighed for efter kun to maneders forleb at vurdere konsekvenserne af
af stemningsresultatet om euroen for udviklingen over de nasste 10 & som helhed, inkl.
betydningen for rentespaandet og en rakke andre faktorer.

Det lykkedes Nationalbanken, med stette fra den brede og klare opbakning til fastkurs-
politikken og bekradtelsen af viljen til eventudle nadvendige finanspalitiske tiltag, at
forebygge uro om kronen omkring af stemningstidspunktet.

Rentespandet har for den langerente vaaet ca. 0,2 pct.enheder hgjereend den er i Euro-
landene uden for Tyskland. Den korte merrente har vaaet lidt hgjere end dette.

Rentespandet er imidlertid aktudt pavirket af den lave euro-kurs, jf. figuren, og de
saligt gunstige nagletal for dansk gkonomi. Det diskuteres ikke neamere i rapporten.
Rentespaandet har historisk haft en tad sammenhaang med D-marken/euroens kurs over
for dollar.
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Figur. Rentespaand og USD/DEM Kurs.
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At euro-ddtagdse frem for fast kurs ville have vagret en fordd vil isaa fremsta i en
situation med hgj eurokurs, svaekket dansk konjunktur og svagerenggletal, hvor det uden
for euroen risikeres, at et stigende rentespaand sdvforstaaker et tilbageslag. Dansk
gkonomi e mere sarbar end ved eurodeltagelse, og omhyggelig forebyggese af en
ubalanceret udvikling er derfor meget afgarende.

Miljz og Energiministeriet

Konjunturvurderingen

I konjunkturvurderingen anbefaler formandskabet, at energiafgifterne ikke saankes,
salvom oliepriserne for gjeblikket ligger pa et hgjt niveau. Miljg- og Energiministeriet
e hdt enig i denne vurdering. Energipolitikken har siden oliekriserne i 70'erne bl.a
vagret med til at forebygge, at prisstigninger paoliei fremtiden vil & sa store konsekven-
ser, som de havde dengang. | denne poalitik har energiafgifterne vearet et meget vigtigt
eement. Hertil kommer, at afgifterneer et vigtigt dement i miljgpolitikken. Danmark har
valgt at sadte nogle ambitigse mal for vores indsats mod drivhusproblemet. Afgifterne
paenergi er et vaessantligt midde til opfyldelseaf dissemal. Nedsadtel seaf energiafgifter-
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nevillederfor nadvendigvis udligse andretiltag for at opfyldevores reduktionsforpligtel-
ser. Enddlig har energiafgifterne medvirket til en omstilling af vores skattesystem, sa
skatterne paindkomst er blevet aflastet, mensrastoffer og produkter, der giver anledning
til miljgbeastning er blevet palagt afgifter.

Formandskabet foresldr endvidere at skaarpe beskatningen af den fremtidige olie- og
gasproduktion, i det den danske beskatning er forholdsvis lempelig sammenlignet med
andre lande omkring Nordsgen.

Dette fremgdr ikke sa entydigt af Skatteministeriets notat om kulbrintebeskatning, og
Miljz- og Energiministeriet kan oplyse, at Holland i sommer har lempet beskatningen
af olie- og gasindvinding. Det er derfor vigtigt, at en skaapelse af beskatningen - specidlt
ved hgje oliepriser - gennemfares saledes, at vilkarene for efterforskning og indvinding
pa dansk omrade forsat er konkurrencedygtige med andre dele af Nordsgen, nar de
relativt begraansede reservoirstarrel ser tages i betragtning.

Naturforvaltningen

Miljg- og Energiministeriet finder det meget positivt, at Formandskabet har valgt at
analysere problemstillinger inden for naturforvaltningsomradet. Det er endvidere glaede-
ligt, at formandskabet papeger, at vores velfaard afhaanger af naturen og at undersggel ser
viser, at enindsats kan have ganske betyddig velfag dsgkonomisk vaardi. Formandskabet
ger derudover opmaarksom pd, at naturgenopretning og skovrejsning udover vaadier for
brugerne kan medfere meget betydelige vaardistigninger pa nearliggende grunde og huse.

Inden for den danske naturforvaltning er der e meget bredt spektrum af mal og der
anvendes mange forskellige virkemidler. Nogle gange er et virkemiddd rettet meget
specifikt mod et konkret mal, men for det meste forfalges et ma med mange forskellige
virkemidler herunder sdvel direkte regulering, skonomiske virkemidler og offentlig for-
valtning. Et eksempd er de mange forskellige virkemidler, som er anvendt i forbinddse
med Vandmiljgplan I1. Omvendt er det ogsa sadan, at en raskke virkemidler understetter
flere forskellige mal. F.eks. kan skovrgjsning understette malsagtninger vedregrende
fordobling af det danskeskovareal, vandmiljeet, friluftsliv, biologisk mangfoldighed m.v.

Inden for naturforvaltningsomradet er der sket en vaesentlig udvikling over tid i maden
at prioritere indsatsen. Bagrende har vaaret en stadig sterkere fokusering pa flersidighed
— dvs. flere mal er sagt fremmet pa et og samme areal. Det er en konsekvens af, at
Danmark er et land, hvor der af naturlige grunde er fokus pa arealknaphed.

Dette medfarer, at der er vassentlige metodiske udfordringer forbundet med at analysere

og evaluere resultaterne af den mangeartede indsats inden for naturforvaltningen. Paen
lang raekke omrader er der kun sparsomme kvantitative data. Det begramser antallet og
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karakteren af de systematiske analyser, der kan gennemfares.

Formandskabet prassenterer endvidere nogle forsag pa at evaluere naturforvaltningen.
Milja- og Energiministeriet finder, at der er behov for her at pege pa nogle vassentlige
begramsninger i formandskabetsanal ytisketilgangtil evalueringen af naturforvaltningen
og med deraf falgende fgjlagtige konklusioner:

Det er problematisk, at formandskabet baserer sin evaluering af naturforvaltningen pa
en metodik, der fokuserer pa f4, ikke deskkende indikatorer. Der inddrages kun fa af de
aktuellemdl og kriterier og analysen omfatter alene nogle af de forskellige virkemidler,
der faktisk anvendes for at n& malene med naturforvaltningen. | analyserne ses bort fra
politisk fastlagte kriterier som f.eks. princippet om frivillighed og lokalt samarbejde,
samt om flersidighed i arealanvendel sen. Formandskabet synes endvidere at antage, at
hver enkdt ordning dler virkemidde inden for naturforvaltningen skal tilgodese hvert
enket af de forskellige mal. Dette er ikke tilfaddet. Det skal tilstradbes, at de enkete
ordninger tilsammen forfalger deforskelligemal. Endelig er det et metodisk problem, at
gamle aktiviteter vurderes pa baggrund af nyekriterier uden hensyntagen til skift i fokus
pa kriterier og mal underves.

| analysen af arters beskyttelsei Danmark fokuseresf.eks. alene pafredninger og Natura
2000-omrader. Fredningsindsatsen efter naturbeskyttel seslovenskapitel 6 har i Danmark
gennem tiden hovedsagdligt vaaret fokuseret palandskabelige og geologiske forhold frem
for ’ artsbeskyttelse' . En evaluering af effektiviteten af mange ars fredningsindsats alene
pa baggrund af ’ artsbeskyttelse’ har sdledes en staarkt begramset udsagnskraft. Dertil
kommer, at 'artsbeskyttelsen’ evalueres efter forsimplede moddler, der f.eks. ikke
inddrager andrevaesentligevirkemidler somf.eks. 83 beskyttel seefter Naturbeskyttel ses-
loven, jagt- og vildtforvaltningslovens bestemmelser, den generdlefredning af krybdyr
og padder og sazrligetiltag og regler somf.eks. etablering af faunapassager og pdbud om
brug af odderriste ved ruse-fiskeri.

Et andet eksempel pa at analyserne er for snaavre og derfor resulterer i forkerte konklu-
sioner, er evalueringen af friluftsomradet under den statsligenaturforvaltning. Formand-
skabet anferer i indledningen til afsnit 11.8, at der ikke er tegn pa at friluftsprojekterne
er prioriteret med henblik pa at skabe rekreative vaardier nagr byerne.

Dette har imidlertidikkevaaret et centralt mal med friluftsprojekterne. Friluftprojekterne
har til formdl, at forbedre adgang til naturen samt fremme naturforstaelsen, f.eks. gen-
nem etablering af naturcentre, naturskoler m.v. Det har sdledes vaaret udgangspunktet,
at formidle naturen, hvor den er —eksempevis pdMansKlint ogi Mensted Kalkgruber,
hvor der er bevilget midler til naturcentre ligesom naturskoler m.v. er placeret i tilknyt-
ning til eksisterende natur. Hvor der skabes ny natur, gennem skovresning og naturgen-
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opretning, har der derimod vaget fokus pd, at dette sa vidt muligt sker bynaat for
herigennem at forgge de rekreative muligheder. Formandskabets analyse indikerer da
0gs3, at denne prioritering har fundet sted.

Et tredje eksempel pa at simple analysemetoder resulterer i misvisende konklusioner, er
vurderingen af den statslige skovregisning, hvor hele den statslige skovrejsning uanset
tidspunktet vurderesi forhold til grundvandskriteriet, der farst blev et centralt priori-
terings kriterium fra 1998. Hertil kommer, at der anvendes nitratindholdet i gvre grund-
vandsmagasin samt lerandelen, som indikator for, hvor der kan prioriteres for grund-
vandshensyn. Dette synes overordentlig simplificeret i lyset af, at Miljastyresens zone-
ringsveledning fra 2000 fylder 153 sider med forhold, der skal behandles for at foretage
en gennemarbedet zonering.

Milja- og Energiministeriet finder formandskabets grundlasggende evalueringsmetode
interessant og har anvendt samme metodiske princip ved zonering af landet efter drikke-
vandsinteresser i forbindelse med den seneste udpegning af indsatsomrader for den
statslige skovrejsning. Miljg- og Energiministeriet har her - som opfelgning pa det nye
kriteriepapir fra 1998, hvor grundvandsbeskyttelse opprioriteres - revideret de omrader,
hvor den statslige skovrejsning primeat ber finde sted. | den forbindese anvendtes i
saglig grad amternes udpegning af omrader med saalige drikkevandsinteresser. Saledes
er langt hovedparten af de aktuelle 95 indsatsomrader beliggendei omrader med saalige
drikkevandsinteresser. Det kani gvrigt oplyses, at den senesteevaluering af skovrgsnin-
gen (2000) har opgjort, at 86% af de pabegyndte statslige skovrejsningsprojekter i
perioden 1989 - 1998 |3 helt dler delvist indenfor omrader med saalige drikkevandsin-
teresser.

Det er som naavnt glasddligt, at formandskabet ogsa tager fat pa den meget vanskelige
metodiske opgave, det er at gennemfareen evaluering af projekter med en flerhed af mal-
sadninger og hensyn. Det er dog vigtigt at understrege, at det metodiske problem - behov
for forsimpling - i forhold til evalueringen ikke bar vaae styrendei forhold til en virke-
lighed, hvor flersidigheden er nadvendig. Udfordringenligger i at udvikleevalueringsme-
todernetil at daekke bredden i mal og midler fremfor at indskraanke flersidigheden i den
virkelige verden.

Miljz- og Energiministeriet er enig med formandskabet i, at vi til stadighed skal stradbe
efter at blive bedretil at skabe overblik og helhed samt udvikle redskaber til brug for
prioriteringen af naturbeskyttelsesindsatsen. Dette er ogsa et led i Wilhjelmudvalgets
arbejde, der skal belysebehovet for malretning og prioritering af naturforvaltningsindsat-
sen, samt overvagning, dataindsamling og -registrering. Miljg- og Energiministeriet er
ogsaenig med formandskabet i, at arbejdet med samfundsakonomiskemetoder, der syste-
matisk bygger pa kvantitative data, skal prioriteres.

182



Dette arbejde er ogsa generdlt opprioriteret af Miljg- og Energiministeriet de seneste ar
og indgdr i sdvel Wilhjelmudvalgets arbegjde, som det arbejde, der pagar omkring et nyt
nationalt skovprogram. Formandskabets diskussionsoplagy har til trods for de kritiske
bemaakninger vazret med til at rejse nye problemstillinger, som ministeriet vil inddrage
i det videre arbgide.

Dansk Arbejdsgiverforening

Det er Dansk Arbgdsgiverforenings (DA) vurdering, at Formandskabets |ansken for
2000 synes noget ud af trit med den faktiske udvikling. Lenudviklingen pad DA-omradet
har i de tre ferste kvartaler i &r i gennemsnit ligget ca. ¥ pct. under Formandskabets
forventninger. Der er desuden ikke i overenskomstaftalerne fra foraret belasg for en
fortsat hgj lanudvikling til neeste ar.

Arbejds-markedets parter har siledes med forarets overenskomstaftaler skabt fornuftige
rammer for den lokale lenfastsatelse. Et stekt fokus pa konkurrencevilkar hos
virksomhederne betyder, at danske virksomheder for farste gang i mange &r er tadt paat
kunne lukke gabet mellem dansk og udenlandsk |egnudvikling.

Hvorvidt udligningen af danske og udenlandske omkostninger kan blive til virkelighed,
afhaenger ogsa af, om man fra politisk side vedger at lasgge endnu flere byrder pa
virksomhederne de kommende ar. DA har sin frygt, ikke mindst set i lyset af aftalerne
om finansoven for 2001, som koster private virksomheder over 1% mia. kr. alene pa
anvendese af arbejdskraft.

| de gvrige europadske lande gar udviklingen i den modsatte retning. Nye tal fra EU-
kommissionen viser, at virksomhedernes indirekte |gnomkostninger i euro-landenei gje-
blikket bliver klart reduceret —het i tréd med EU-kommissionens generelleanbefalinger.

Som Formandskabet selv understreger, er arbedsmarkedets funktionsmade naglen til,
om dansk gkonomi kan fa fuld fordd af de kommende &rs vakst.

Formandskabet antager, at desenestearsarbejdsmarkedsreformer har gget fleksibiliteten
paarbejdsmarkedet. Samtidig fremhaever Formandskabet, at hvis den gkonomiske vaskst
pa laangere sigt bare skal holdes pa samme moderate niveau somi dag, stiller det krav
til reformer, der kan gge arbegdsudbudet.

Formandskabets diskussionsoplagg bibringer desvaareikkeny viden omdegrundlagggen-
de sammenhaange og problemstillinger pa arbejdsmarkedet.
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DA havde gerne set, at Formandskabet havde gennemfart et overordnet eftersyn af det
danske arbegjdsmarked, som det ser ud ved indgangen til det nye &rhundrede: Hvor langt
& det danske arbgjdsmarked fra sin kapacitetsgraanse? | hvor stort omfang har de seneste
ars arbejdsmarkedsreformer hjulpet med til at flytte denne? Og i hvilken retning er der
behov for yderligerereformer? Der er mange spargsmal at tagefat pa og svareneer het
centralei relation til raderummet for den gvrige gkonomiske politik i Danmark.

L andsor ganisationen i Danmark

Det anfares, at udsigternefor dekommendedr ikkeer pavirket negativt af afstemningsre-
sultatet i forhold til situationen far af stemningen (om euro’en) blev udskrevet.

Hvis der taankes pa rentespaandet, kan det ganskerigtigt konstateres, at det ikke er steget
efter afstemningen. Men det er heller ikke dimeneret, som det stort set ville have vagret
tilfaddet ved et ja. Derfor er det stadig klart, at konjunkturbilledet kunne have vegret
endnu mere gunstigt, og at danskerne har sagt nej til nogle fordele den 28. september.

De mere langsigtede virkninger af afstemningsresultatet drejer sig ikke mindst om den
fremtidige konkurrence pa markedernefor varer og tjenester samt effekter painternatio-
nale virksomheders lokalisering. Det er endnu for tidligt at vurdere, i hvilket omfang
dansk gkonomi mister fordele pa disse omrader.

Det papeges, at finanspolitikken er for lempelig med baggrund i en beregning af finans-
effekten pa SMEC-modelen. Det ma understreges, at selv om finanseffektberegninger
er nyttigei vurderingen af den gkonomiske politik, er der tale om summariske mal, som
ikke kan sta alene, og som kan vaare udtryk for tilfaddigheder frem for aktive finanspoli-
tiske beslutninger.

Det fremgér f.eks. af metodeboksen, at beregningernes nulpunkt vedrerende den of fent-
lige beskadtigelse er arbgdstyrkevaksten. Da arbejdsstyrken defineres som summen af
beskadtigede og registreredeledige, er det afgarende for finanseffekten fremover, hvilke
sken, der er lagt ind for udviklingeni den private beskedtigel se. Her er det bemaarke ses-
vazdigt, at prognosen stort set forventer usandret beskadtigelsei den private servicesek-
tor de kommende &r. Det virker alt for pessimistisk, og en mere redlistisk vurdering vil -
med mindre den ggede private beskadtigelsealenemodsvares af lavereregistreret ledig-
hed - automatisk fare til en hgjere forventet arbejdsstyrke og dermed en strammere
finanseffekt.
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Et vigtigt supplerende mdl til finanseffekten er, om den gkonomiske politik giver
anledning til gget inflation, og i den aktuelle situation er svaret negativt.

Nar inflationen ser ud til at falde de kommende ar skyldes det bl.a. strukturpolitiske
tiltag, som har forbedret arbejdsmarkedet samt markedernefor varer og tjenester. Dertil
kommer indsatsen for at udvide arbejdsstyrken og skabe et mere rummeligt arbejdsmar-
ked. Disseinitiativer ligesom Pinsepakken ikke medtaget i opgere sen af finanseffekten.

Overvegedserne om at skea'pe Nordsgbeskatningen vil betyde, at samfundet far en starre
andd af overskuddet fra den danske undergrund. Det vil ogsd haange sammen med den
overordnede strategi i skattepolitikken om at laggge vasgt pa immobile skattekilder og
hindre overbdastning af |anmodtagerbeskatningen.

En skaarpelse af Nordsgbeskatningen kan uden problemer forega ved udvinding pa nye
oliefdter - dler gget udnyttelse af eksisterende. Et alternativ kan vage, at stateni hgjere
grad indgar som gjer i fremtidige udvindingsprojekter. Man ber dog ikke ude ukke aget
beskatning af den nuvagende produktion, sdv om det kan virke som skat med
tilbagevirkende kraft. Der er masser af eksempler pa skatteomlaggninger med lignende
virkninger, og derfor ma beskatningen af den nuvaarende produktioni Nordsgen vurderes
efter samme overordnede hensyn, som den @vrige skattepolitik.

Dansk Industri

Dansk Industri kan tilslutte sig det billede, som Formandskabet tegner af den danske og
internationale gkonomi. Eksporten viser paa fremgang takket vage en kraftig interna-
tional hgjkonjunktur.

Det er dog udeukkende den gunstige internationale udvikling, der traskker eksporten.
Trods den meget staarke dollar taber vi faktisk fortsat markedsandele pa eksportmarke-
derne. Og opgaven med at sikre konkurrenceevnen — og dermed markedsandeene—bliver
ikke lettet af en rackke nye afgifter pa anvendelsen af arbegjdskraft.

Der er behov for at forhindreen yderligereforvaaring af konkurrenceavnen — og dermed
tiltagende tab af markedsandele. Dette er specielt vanskdigt i den nuvaaende situation,
hvor arbejdsmarkedet er presset — og i betragtning af at der ikke er udsigt til, at presset
lettes forel@big. Det er et af de vasentlige problemer for dansk gkonomi for tiden.

Et andet vassentligt problem for dansk gkonomi er den manglende kontrol med vaksten
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i deoffentligeudgifter. Devedvarendebudgetoverskridel ser udger et strukturelt problem.
De gger preset pa arbgdsmarkedet. Stigningernei de offentlige udgifter — som faglge af
Finansloven for 2001 og de kommunale budgetter — er saalig uheldige i den aktuelle
situation.

DI havde gerne set, at Formandskabet i sine politiske anbefalinger havde adresseret
problemerne pa arbgdsmarkedet mere direkte. Det er ikke tilstraskkeligt at henstille til
parterne pa arbejdsmarkedet at vise tilbageholdenhed. Danmark har behov for politiske
initiativer, der tager presset af arbgjdsmarkedet.

Her savner DI fokus paforbedredestrukturer paarbejdsmarkedet. Vi savner anvisninger
af, hvordan fleksibiliteten og deltagelsen i arbejdsstyrken kan gges — saledes at vi kan
opna en tilfredsstillende vakst i de kommende ér.

Formandskabet anbefaler i sin analyse, at man fastholder de danske energiafgiftershgje
niveau. Milja- og energiafgifter er gennem 90 ernei stigendegrad anvendt som et supple-
ment til den traditionelle miljeregul ering. Hovedproblemet er, at Danmark har gaet
enegang pa dette omrade. Det har belastet konkurrenceevnen.

Danske virksomheder er allerede meget effektivei udnyttelsen af deres energikilder. Det
betyder, at der redt ikke er mulighed for at anvende ny teknologi til at kompensere for
stigende energipriser.

Samtidig ma vi konstatere, at der vil vagre udsigt til vasentligt stigende epriser i den
kommende periode — selv uden stigende oliepriser. Det afspejler, at den gennemfarte
dreform ikke fungerer.

Efter DI's opfattelse er det nadvendigt at gennemfere en ny dreform, hvor man bade
revurderer afgiftsstrukturen og andreforhold—ferst og fremmest balancen melembillig,
konkurrenceudsat € og dyr strem, som ikke udsadtes for konkurrence.

Med hensyn til beskatningen af Nordsg-produktionen af olie og gas kan DI ikketilslutte
sig Formandskabetstanker omat ggebeskatningen. Hensynet til at fremmeefterforsknin-
gen og udnyttelsen af nye fund i Nordsgen ma veje tungere end beskatningshensyn. Og
for igangvaarende produktion er producenternelast i deres adfaard af storeinvesteringer.

Naturforvaltning og biologisk mangfoldighed

Rapporten rummer et interessant specialkapitel om naturforvaltning og biologisk mang-
foldighed. | denforbindesevil DI blot pdpege, at man bar anvende en helhedsvurdering,
ndr man ivaarksadter analyser af den offentlige prioritering af ressourceanvendelse til
naturforvaltning eler andre miljgomrader.
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Rapporten papeger bl.a., at befolkningens placeringi naarheden af ivearksattefriluftspro-
jekter ikke er afgerendefor, omfriluftsprojektet ivaarksadtes. Men udlaggning af frilufts-
omréader til rekreative formal konkurrerer jo bl.a. med andre anvende sesformal — sdsom
boliger, erhverv og anden infrastruktur. Analysen er derfor en delanalyse, som burde
udbygges med alle dementer af en baaredygtighedsvurdering.

Konkret vil det sige, at bade miljemaessige, sociale og samfundsgkonomiske hensyn ber
vag e bestemmende for ressourceanvende sen til friluftsprojekter og andre naturforvalt-
ningsformal. Vi skal derfor opfordretil, at Formandskabet anlasgger den mere daskkende
bagredygtighedsbetragtning i sine analyser.

Med hensyn til metoder til gkonomisk vaadisagning af befolkningens praderencer for
naturoplevelser m.v. er der ikke konsensus om, hvilke metoder, der bedst anvendestil en
sadan veardisaaning. Samtidig er der et dataproblem.

DI kan derfor statte Formandskabets synspunkt om, at der er behov for anvende sen af
systematiske metoder og indsamling af data. Men der er et lige sa stor behov for at fa
skabt en enighed om hvilke metoder og data, der er anvendelige.

Handvaer ksr &det

Handvaerksradet er i hovedtraek enig i formandsskabet konjunkturvurdering for de kom-
mende 2-3 &r. Dog er analysen af beskadtigelsen i dedde af erhvervslivet, der retter sig
mod det hjemlige marked, lidt for optimistisk. Mens de eksportrettede virksomheder er
fulde af optimisme, s er forventningerne mere afdsampede hos de virksomheder, som
isaz betjener de hjemlige forbrugere. Konkret finder radet det for optimistisk, at bygge-
riet kan holde den hgje beskadtigel se dekommende 2 &r. Beskadftigel sen er ekstraordinag
hgj i & pga. stormskaderne, og det seneste beskaftigel sestal fra Danmark Statistik tyder
0gsa pa, at faldet i boliginvesteringerne vil sldud i et fald i beskadftigelsen, nar storm-
skadearbgdet er afsluttet, og de udskudte opgaver |ast.

Handvaaksradet er enig med formandsskabet i, at en stigning pa 2% i de offentlige
udgifter er ugnsket pa nuvarende tidspunkt. De lempelser, der méatte blive plads til i
finanspolitikken, ber ikke ende som aget offentlig beskadtigelse, sddan som der nu er
udsigt til i de kommende &r. Der er brug for arbejdskraften i de eksporterende erhverv,
hvis vi skal have det fulde udbytte af aget efterspargse hos vore samhande spartnere.

Samtidig med, at erhvervdlivet oplever stramninger herhjemme, gennemfarer mange af
vore samhande spartnere og konkurrerende lande store skattereformer, der |etter skatte-
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trykket. Det giver her og nu en gget efterspargsd, som vil komme vore eksporterende
virksomheder til gode. Men pa laangere sigt vil det skade vor konkurrenceevne, at vore
konkurrenter mgdes af faare omkostninger til skatter og afgifter. Nar formandsskabet
naeste gang fremlagyger et kapitel om skatteforhold, vil det veare meget interessant, hvis
der er redegjort for de langsigtede konsekvenser af, at vi ikke falger den europadske
skatteudvikling. Der er brug for anbefalinger om, hvordan — og i hvilket tempo - vi i
Danmark kan gennemfare skattelettelser uden at udsadte vor gkonomi for risikoen for
en overophedning.

Som kommentar til debatten om vismandsinstitutionens virke skal det understreges, at
Handvaaksradet mener, at formandsskabet skal vaare uafhaangigt. Det vil veare et stort
tilbageslag for vismandsinstitutionens virke, hvis regeringen eller Det @konomiske Rads
medlemmer fik indflydelse pd, hvem der skal vedges til formandsskabet, og hvad
formandsskabets konklusioner skal vagei de enkelte analyser. Handvaaksradet vil dog
gerne samtidig papege, at det er uhddigt, at offentliggerelsen i dag finder sted, en uge
far radsmedlemmerne ma udtale sig.

L andbrugsr aadet, Dansk Familie Landbrug og Danske
Andel sselskaber

Dansk gkonomi

Overordnet set deler Landbruget opfattelsen af, at det fortsat gar godt for dansk gkono-
mi. Da forbruget tilbage i 1998 begyndte at tage fat lykkedes det ved hjadp af Pinse-
pakken at dsampe det indenlandske forbrug. Samtidig steg efterspargsden fra resten af
Europa. Beggeforhold bidrog til den kraftige forbedring af betalingsbalanceni 1999 og
iar.

Vi har noteret, at det i prognosen forventes, at det ogsa fremover er eksporten, der skal
trackke den gkonomiske vakst. Landbruget oplever en stigende efterspargsel og stigende
priser i markedet pA mange af vores produkter, og der er en betyddig investeringsaktivi-
tetisaa i primaarproduktionen. Danmark har sdledes alle muligheder for at udbyggevores
internationale markedsandele. Den vaesentligste begramsning i de kommende ar er imid-
lertid arbejdeskraftressourcerne. Den faldende arbegdsstyrke ger det derfor nadvendigt
for samfundet som helhed at prioriterer anvendelsen af arbedskraftressourcerne ngje.
Derfor deler vi formandsskabets bekymring over at de senere ars stigende offentlige
beskadtigelse ser ud til at fortsadte fremover.

Energi
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| rapporten fremfares mange gode argumenter for at bibeholde afgiftniveauet pa energi
trods de nuvagrende hgje priser pa olie. Bl.a. at den knappe forsyning og de hgje priser
ber feretil et faldende forbrug, og at en reduktion af afgifterne pa nuvagrende tidspunkt
kan virke begramsende pa konkurrencen i markedet. Vi accepterer begge argumenter,
men mener, at det ville veare naturligt sa ogsa at foresld, at naturgas og olieindgar i en
indbyrdes konkurrence. Derved kunne naturgas i den nuvaaende situation supplerer
olieforbruget. Det villesendederettesignaler til OPEC-landene, og danskevirksomheder
vil nyde konkurrencemasssige fordele af den danske naturgasproduktion.

Trods de overordnede synspunkter om at energipriserne skal falge markedet, er der i den
nuvag endesituation behov for at hjadpesazligeenergitungeerhverv. Det er ikkerimdigt
at de hgjedanske afgifter og manglen pa konkurrence mellem olie og naturgas skal koste
enkelte sektorer eksistensen.

Natur forvaltning og biologisk mangfoldighed

Kapitlet Naturforvaltning og biologisk mangfoldighed er en god gennemgang af de
problemstillinger der rejser sig nar knappe gkonomiske ressourcer skal prioriteres
hensigtsmaessigt i forhold til vores gnsker til den fremtidige natur.

Reguleringen af samspillet mellem natur, livsudfoldese og produktion er konfliktfyldt,
0g det er en stor opgave at beslutte hvilke hensyn, naturforvaltningen skal tilgodese. Vi
skal tage hensyn til biodiversiteten, beskytte sjiaddne naturtyper, skabe rekreative vaa -
dier, og ikke mindst sikre en fremtidig landbrugsproduktion.

Hensynenetil naturforvaltningen vil ofte veere sa konfliktfyldte, at maleneikke lader sig
opfyldeinden for alle omréder. Det er forkert at omtale biodiversitet som noget, der bar
opfyldes i enhver biotop - en sadan holdning vil f& store gkonomiske konsekvenser. Vi
skal overholde internationale forpligtelser for biodiversitet, men rekreative gnsker kan
sagtens opfyldesi fx en hgjstammet bageskov, selvom det betegnes som forarmet natur.

Der findes i dag en rakke bade nationale og internationale malsagninger, som har til
hensigt at beskytte naturen. | den sammenhaang er det vigtigt at overholde de internatio-
naleforpligtigel ser, daindsatsenfor en biol ogisk mangfoldighed er et globalt anliggende.
Det er ogsa den billigste made, hvorp& man kan redde flest mulige arter. De nationale
malsagninger bar derfor udarbejdes med udgangspunkt i de regler, sombl.a. er fastsat
i EU-direktiver (f.eks. Fuglebeskyttelses- og Habitatdirektivet). EU-direktivernes effek-
tivitet er dog hdt afheengig af, at de overholdes i alle lande. Samtidig skaber en uens
implementering ogsa konkurrencemaesssige problemer.

| forbindel se med vores national earbejdefor biologisk mangfoldighed og naturbeskyttel-
seer det vigtigt, at man i hgjere grad far systematiseret dataindsamling og metoder til
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opgerelse. Amterne og andre har foretaget et utal af registre, som det nu viser sig ikke
har en kvalitet, sA materialet kan bruges til at fortadle noget om udviklingen.

Endvidere er det vigtigt, at vi i vores fremtidige arbgde med naturforvaltning tager
hensyn til, at naturen er dynamisk. Over tid vil arter forsvinde og nye arter opsta. Derfor
bar der veare mulighed for, at de beskyttel sesmaessige tiltage i hgjere grad bliver flek-
sible, sdledes at man kan feglge naturens dynamik.

Det er ligeledes vigtigt at foretage en samfundsgkonomisk prioritering i forbinde se med
naturbeskyttelsen. Vi kan ikkefa det helg, fordi der er modstridendeinteresser knyttet til
en sidan beskyttelse. Det er derfor vigtigt, at der udarbejdes et godt fagligt udgangspunkt
for en sadan prioritering. Det nu nedsatte Wilhjelmudvalg har faet til opgave at komme
med et fagligt oplaay som udgangspunkt for en kommende politisk handlingsplan. Det
@konomiske Rads arbejde her er et godt fagligt input til dette arbejde.

Gadningsafgifter

Det er positivt at formandsskabet denne gang har valgt at se naamere pd, hvordan
samfundet far mest for pengene ndr det gadder indsatsen for natur og milja. Det gadder
savel i forhold til kvadstofudiedning som i forholdet til administrationen af de natur-
venlige jordbrugsforanstaltninger.

Landbruget er dog meget uenigi, at det er vanskeligt at kontrollere om landbruget over-
holder kvadstofnormerne, standarder ogfrivilligeaftaler. Gennemmark- og gedningspla-
nerne har vi et godt redskab til pa bedriftsniveau at f@lge udviklingen. Landbruget mener
0gs3, Vi har naet store resultater gennem normer og frivillige aftaler. Siden 1984 er for-
bruget af kvadstof i handel sgadning reduceret med naesten 40 pct. Det er sket takket vagre
en markant bedre udnyttelse af husdyrgedningen.

Det vil veare en god idé at be gnnelandmaand, der begramser udledningen af nagringsstof -
fer, menafgiftsmode len har trods sineteoretiskeforde emange prakti skebegraasninger.

Modelen som skitseret i rapporten vil fx straffe de dyrevenlige staldsystemer med dyb-
straelse samt keger og grise pa friland. Samtidig er der stor forskel pa de enkdlte drifts-
grenes mulighed for at begraanse udledningen af nagingsstoffer. Det ber vi forholde os
til, elers eksporteres udledningsproblemerne blot til andre lande.

Samtidig har afgiftmodelen store krav til palidelig information om bedriftens nagrings-
stofbalance, som teknisk set ikke kan imadekommes - i hvert fald ikke uden meget
bureaukrati.

Disseforhold burde rapporten haveforholdt sig til, far man anbefaler afgifter som red-
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skab til at nedbringe udledningen af nagringsstoffer.

Endelig er det afgerende, at der sker en tilbagefarsd af afgiften. Det er altsa ikke nye
skatter og afgifter, somvi har brug for i landbruget lige nu. (Statens trovaardighed som
forhandlingspartner er belastet af vores erfaringer med tilbagefarsd af CO2-midler.)

Forvaltning af arealer med naturvenlig drift

Der er i rapporten ogsa nogleforslag vedrarendeforvaltningen af arealer for naturvenlig
drift. Det er ngdvendigt, at der i fremtiden gares pa en made sa flere penge bruges pa
naturforvaltning og mindre pa administration. Forslaget om udlicitering, for eksempel
bortauktionering af kontrakter panaturvenlig drift af landbrugsarealer er et godt forslag.
| modsadning til det nuvagende system kan forslaget sikre landmesndene en passende
kompensation, samtidig med at det offentlige far mest mulig beskyttelse for pengene.
Forslaget kan vaare med til at fremme etableringen af vade enge.

Fordaget om at staten opkeber jord og herefter videressdge det med klausul om
anvendelsen, kan vagre problematisk. Kravet til modellen ma vaae, at staten kegber jord
i markedet, og at det sdledes bliver frivilligt for landmanden om han vil sadge dller kgbe
jord fra ordningen, dlers far modellen mange lighedspunkter med ekspropriation.

Generelt om Det @konomiske Rad

Institutionen har gennem mere end 30 &r fremstaet som meget trovaardig. Det ber man
huske pa i den nuvaarende situation. Trovaardigheden vil formentlig ikke styrkes af , at
medlemmerne af rédet, somforeslaet af LO i den forgangne uge, selv udpeger formands-
skabet.

Radet ber fremover tages med pa rad, nar formandsskabet beslutter at offentliggere
analyserer af emner, der skal afgeres af folkeafstemninger.

Derimod kan det diskuteres, om det er hensigtsmaessigt at aviserne bringer uddrag fra

sammendraget i ugen op til medet, uden at medlemmerne eler formandsskabet kan
ddtagei debatten.

Det Danske Handelskammer

Konjunkturvurdering
Handelskammeret er enig i Formandsskabets konjunkturvurdering, der generelt tegner
et positivt billede af den gkonomiske udvikling i Danmark.
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Formandsskabet tolker indsnaa/ringen af rentespaandet overfor euroen, som et udtryk for
fortsat tillid til den danske fastkurspolitik. Men formandskabets frygt for inflation
haanger sammen med euroen. Handel skammeret mener, at Formandsskabet burde papege,
at inflationsusikkerheden vil forsvinde med dansk eurodeltagel se.

Formandskabetsvurdering af destigendeoffentligeudgifter bekradter, at regeringenikke
har styr pa de offentlige udgifter. Formandskabet vurderer, at de offentlige udgifter i
2001 vil stige med over 2 pct. Men Handel skammeret savner en diskussion af de offent-
lige udgifter.

Handelskammeret efterlyser Formandsskabets vurdering af, hvordan stigningen i de
offentlige udgifter er forddt. Hvad er de underliggende udgifter? | hvor hgj grad er der
taleom, at udgiftsstigningerneer lovbundne, ogi hvor hgj grad er der taleom, at udgifts-
stigningerne bunder i politisketiltag? Hvor mange chancer er der for at aandre retningen
pa udgifterne? Formandskabet burde ogsa kvantificere de sparede renteudgifter pa den
offentlige gadd, og hvilken betydning de har haft pa det gkonomiske raderum.

Det mener Handdlskammeret, kunne vaae spandende at fa belyst. Formandsskabet
skitserer en fremgang i beskadtigelsen i de kommende &r, hvor arbejdskraften bliver
opsuget af den offentlige sektor. | & arbegjdsmarked, hvor der i forvegen er svaat at skaffe
kvalificeret arbgdskraft, mener Handelskammeret, at det er uacceptabelt, at den private
sektor skal konkurrere med den offentlige sektor om medarbejderne. Der e behov for en
udvidese af arbegdsstyrken. Formandsskabet forventer kun en udvidel se af arbejdsstyr-
ken med 3-4.000 personer i de nasste tre &r. Handelskammeret savner konkrete anbefa-
linger fra Formandsskabet af tiltag, der kunne foretages for at udvide arbejdsstyrken
yderligere.

Naturforvaltning og biologisk mangfoldighed
Handeskammeret har ingen kommentarer til afsnittet.

Dansk Handel & Service

Efter sidsterddsmadehar vi i Dansk Handel & Servicefleregangeoverveet, hvor mange
krafter, vi skullelaeggei arbejdet her i Radet. Radets overordnede formal er "at bidrage
til at samordne de forskellige gkonomiske interesser”. Det synes vi er et godt og asddlt
formal, hvis det tages alvorligt fra samtlige deltagereincl. formandskabet. Det syntes vi
ikkei tilstraskkeligt omfang var tilfaddet pa sidste Radsmadei forbindel se med debatten
om @MU’ en.
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Det bliver ikke bedre, nar den foreliggende rapport "lidt selvretfaardigt” konstaterer, at
" udsigternefor de kommende &r ikkeer pavirket negativt af af stemningsresultatet” vedr.
@MU’ en. Mig bekendt talte hovedparten af medlemmerne pa sidsteradsmadeomfordde
ved at deltagei @MU’ en, og ikke om negative effekter ved at st udenfor.

Pa den baggrund hdber Danske Handel & Service, at bade rammer og indhold omkring
Det @konomiske Rad finder en form, s diskussionsoplagy, debat og dei pressen gengiv-
nereferater heraf afspejler den bredde og de nuancer, som den samlede proces er udtryk
for.

Dansk Handd & Servicedder i gvrigt - med enkdte undtagel ser - formandsskabets vur-
dering af konjunktursituationen i den danske gkonomi. Men endnu engang er der grund
til at pege pa behovet for fornyelse af den centrale del af publikationen.

Dansk gkonomi gennemgadr — som alle andre vestlige gkonomier — store strukturelle
omvadtninger i dissedr i takt med udviklingen af vidensamfundet. Kapitlet tager ganske
vist spaede skridt i den rigtigeretning ved fx at sepa produktivitetsudviklingen og sektor-
forskydningernei serviceerhvervene. Men disse nyetilgange behandles kun meget over-
fladisk, og med kun é temakapite i hele publikationen burde det ikke vaare de pladsmees-
sige argumenter, der har givet begraasningen.

Forventningernetil udviklingeni privatforbruget i indevaarende dr er nedjusteret markant
i forhold til den forrige prognose, hvilket er en naturlig felge af det sardeles svage 1.
halvér. Alligevel skanner formandsskabet —til synd adende udokumenteret, at udviklingen
er vendt i 2. halvar pa baggrund af stigende reale disponibleindkomster. Denne vending
harmonerer overhovedet ikke med de meldinger Dansk Handd & Service |gbende mod-
tager fra sine medlemmer i den danske detailhandd.

Der er ikke sket nogen bedring i detailhandleni 2. halvar, og sektoren har nui grovetragk
ligget underdrejet siden Pinsepakken blev vedtaget for over to &r siden. Denlempelse, der
fager af delavere bundskatter mere end opvees af det stigende renteniveau, udhulingen
af rentefradragsretten og ikke mindst de voldsomme stigninger | energipriserne. Det er
forhold, der absolut ikke er aftaget i 2. halvar og det pavirker desvaare ogsa andre dele
af privatforbruget end blot bilkabet, som formandsskabet |lasgger saarlig stor vaegt pa.

Dansk Handel & Service frygter derfor, at forbrugsvaksten bliver endnu laverei 2000
og anser ogsa formandskabets forventninger til 2001 for vaarende helt urealistisk hgje.
Ganske vist lempes bundskatten yderligere, men med finanslovsaftalens nye grenne
afgifter, en svagerebeskadtige sesvaskst og med prisstigninger paejendomsmarkedet, der
ebber ud, skal der ske meget betyddigefaldi energipriserne, far privatforbruget vil vise
positive reale vakstrater af betydning.
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Pa den baggrund vurderer Dansk Handel & Service ikke, at finanspolitikken er for
ekspansiv i 2001.

Problemet er ikke den mindre finanspolitiske lempelse, men det at den er drevet af
udgiftssiden. Derfor er vi enige med formandskabet i det uholdbare ved udsigten til
tiltagende vakst i det offentlig forbrug til naeste &r. Dansk gkonomi er ikkelangt frasine
kapacitetsgramser og det er meget uhddigt, at den offentlige sektor laegger beslag pastort
set hele forbrugsvaksten. Befolkningens krav og forventninger til den offentlige sektor
e store og Dansk Handel & Service efterlyser derfor en mere kritisk diskussion af
kravene om starre prioritering, effektivisering og udlicitering i den offentlige sektor.

Formandsskabet bruger noget mere plads pa at behandle servicesektoren end tidligere,
hvilket Dansk Handd & Servicenaturligvis anser som meget positivt. Det visesbl.a., at
servicesektoren gennem de sidste 10 &r er kendetegnet ved pame vakstrater i produktivi-
teten, der overgdr udviklingeni industrien. Det fremhaeves ogsa, at servicesektoren er en
meget heterogen gruppe, hvilket naturligvis er korrekt.

Men denne analyse er desvaarre meget kortfattet og den heammes af, at der kun sespatal
for 1988 og 1996. Det er pa to meget forskellige tidspunkter i konjunktur-forl gbet,
hvilket prasger konklusionen. For havde man brugt tal for 1998 eler 1999 frem for 1996
ville konklusionerne veae vaesentligt anderledes. Dissetal findes imidlertid ikkei natio-
nalregnskabet - men kan stykkes sammen ved hjadp af andre kilder. Denne problematik
e desvaare meget symptomatisk for den mangdfulde statistiske dakning af den danske
servicesektor trods sektorens tiltagende betydning for den danske gkonomi.

Dansk Handd & Serviceer enig med formandskabet i, at der i forbinde se med auktionen
over licensernetil radiofrekvensernetil tredje generations mobilnet bar sikresenrimedig
afvejning mellem gnsket om hgjt provenu og debrederesamfundsmaessigeinteresser. Det
mest oplagte ville vaae at nuancere auktionsmoddlen. Det kunne ske ved at kombinere
auktionen med elementer fra den sakaldte " skenheds-konkurrence' modd.

Dansk Handd & Serviceer derimod ikkeenigi formandsskabets anbefaling af, at prove-
nuet fra auktionen udelukkende skal anvendestil nedbringel se af den offentligegedd. En
dd af provenuet bar principielt afsadtes til at igangsadte initiativer med det sigte at
udvikle bredbandskommunikation i Danmark, hvilket ogsa pa lang sigt vil styrke den
danske gkonomi.
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Finansr adet

Finansradet er generdlt enigei formandskabets konjunkturvurdering. Forventningernetil
stigningen i det private forbrug i de kommende ar kunne dog veae for optimistiske.
Vaksten kan endnu rammes yderligere af de hgje energipriser og af eftervirkningerne af
Pinsepakken, herunder ikke mindst Pinsepakkens pavirkning af boligmarkedet. Dermed
ligger formandskabets vurdering af vaeksteni dansk gkonomi ogsdi overkanten af, hvad
Finansradet anser for sandsynligt. Finansradet ter derfor heller ikke udelukke risikoen
for, at Danmark igen kommer ud i en situation med egentlig lavvaekst.

Vi dder formandskabets opfattelse af inflationen som et risikodement for udviklingen
i dansk gkonomi, og Finansradet er derfor enig i formandskabets opfordring til lentil-
bageholdenhed. Finansradet har tidligere stettet formandskabets anbefaling af, at der
fares en neutral finanspalitik. Vi kan derfor ogsa tilslutte os formandskabets henstilling
om, at regeringen lever op til dens egen malsaetning om en arlig real stigning i det offent-
lige forbrug pa 1 pct. Det er afgerende, at den offentlige sektor ikke lasgger beslag pa
hele den gkonomiske fremgang. Raderummet i dansk gkonomi er begraaset, og det er
vigtigt, at der er pladstil vaekst i den private sektor. Finansradet ser derfor et klart behov
for en @get prioritering mellem de forskellige offentlige udgifter. Finansradet vil gerne
komplimentere formandskabet for den uddybende beskrivelse af savel den arlige som de
flerdrigefinanseffekter. Sidstneavnte viser, at vi risikerer, at hele beskaeti gel sesvasksten
i arene 2001-2003 kommer til at blive trukket af den lempdige finanspolitik. Det er
overordentligt problematisk, at den offentlige sektor de kommende 3 ar sdledes lamyger
beslag pa hele den frie kapacitet pa arbedsmarkedet.

Formandskabet papeger, at ng'et til euroeni den kortetid siden afstemningen, ikke har
haft negativefinansiellekonsekvenser. Delangsigtede gkonomi skekonsekvenser af ng'et
er imidlertid endnu ikke kendte. Det er at for tidligt at vurdere de samlede konsekvenser
af ng'et til euroen. Det er endviderevaard at understrege, at ng'e til euroen ager behovet
for at fastholde en ansvarlig liniei den gkonomiske politik. Det er en afgarende forud-
sadning for, at Danmark fortsat kan bevare de finansielle markederstillid.

Formandskabet fremhaaver den usikkerhed, der knytter sig til vurderingen af de frem-
tidige udfordringer for dansk gkonomi. Det understreger behovet for en stram styring af
de offentlige udgifter. Usikkerheden knytter sig saligt til udviklingeni addreandelen og
dermed den stigende efterspargsel efter traditiondle velfaardsyded ser som sundhed, plge
og pasning. Hertil kommer den udhulning af det fremtidige skattegrundlag, som er en
konsekvens af blandt andet det ydre pres pa skattesystemet, tendensen til tidligere
tilbagetraskning og den fortsat kortere arbgdstid.
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Det er ogsa ngdvendigt at rette fokus pa udviklingen i arbejdsstyrken. Arbejdsstyrken
ventes godt nok at stige med 20.000 personer i ar, men vil i &rene derefter veae stort set
uaendret. Finansradet stetter derfor fuldt ud formandskabets anbefaling af behovet for
strukturreformer pa arbejdsmarkedet. Finansradet stetter derfor formandskabet vurde-
ring, at BNP-vaksten vil aftage, medmindre der gennemf gres arbe dsmarkedsreformer,
der kan @ge arbgdsudbuddet. Hvis BNP-vaksten fremover blot skal op i neaheden af,
hvad vi har set i USA gennem de seneste &r, kraeves der desuden ggede tekniske frem-
skridt og dermed produktivitetsstigninger. Formandskabetsanalyseaf drivkradternebag
den historiske BNP-vakst er interessant. Den understreger med al tydelighed produktivi-
tetens betydning for den gkonomiske vakst.

Behovet for en hgjere produktivitetsvakst og & sterre arbe dsudbud haanger teg sammen
med skattesystemets udformning. Finansradet ser det som helt afgarende, at incitamentet
til at yde en ekstraindsats gges. Der er et patrasgende behov for at fa reduceret de hgje
marginalskatter, og Finansradet er overbevist om, at for eksempel en fjernelse af top-
skatteni stort omfang vil vaare selvfinansierende. Skatterne - bade sl skabs- og person-
skatter - indgdr som en meget vigtig del af erhvervslivets rammebetingelser, og vi ser
derfor frem til den naeste rapport fra Det @konomiske Rad, hvor der er annonceret et
kapitel, der ser nermere pa skattespgrgsmal. Finansradet vil i den forbindelse opfordre
formandskabet til at se naamere pa de aktuelle internationale stremninger i retning af
skattereformer, som indebaaer redle skattenedsadtelser. Det er bemaaked sesvagdigt, at
flereaf vores nege samhandel spartnere har vagret i stand til at reducere marginal skatter-
ne, mensvi i Danmark trods de gode konjunkturer fortsat har nogen af verdens hgjeste
marginalskatter. Formandskabet kunnei den forbindelse bidragetil en saglig debat ved
at beregne retvisende mal for skattetrykkets sterrelse, som ikke er pavirket af den
tekniske sammensadning af de enkelte landes skattesystemer.

Funktionaer er nes og Tjenestemaendenes Fadlesr ad

Det @konomiske udvikling

FTF er paenlang raskke punkter enigi Formandskabets positivevurdering af den danske
gkonomi. FTF opfatter den danske gkonomi som grundlaaygende sund, hvilket bekradtes
af, at der, patrods af ng’ et til deltagelsei den fadles mant, ikke er sket et pres parenten
0g den danske gkonomi generelt.

I nflationstakten som et risikomoment for dansk gkonomi, som der peges pai oplagyget,

deles af euro-landene, hvis inflationsniveau ogsa er stigende, specidlt foranlediget af
energipriserne.
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Energipriser

FTF er enigi Formandskabets betragtning om, at en kompensation pade stigende energi-
priser i form af nedsadtelse af skatter og afgifter pa energi, ikke er den rigtige modd at
vadge. FTF er af den opfattelse, at med en nedsadtelse af afgiften pa energi, vil energi-
priserne stige, sdledes at det vil resulterei @get indtjening til olieproducenterne og ikke
til formindskelse af prisen.

| forhold til beskatningen af olie- og gasproduktionen er FTF af den opfattelse, at den
danske beskatning ber vaare sammenlignelig med beskatningen, der foregdr i andrelande
omkring Nordsgen, saledes at den danske skat ikkeer specid lempelig. Det vil ogsa give
den positive effekt, at nar man beskatter olie- og gasproduktionen, beskattes de mere
immobile skatteobjekter.

De offentlige finanser

Formandskabet peger i sit oplagy pa det positivei, at der er et stort offentligt overskud,
sa der kan afdrages pa gad den med en reducering af den fremtidige rentebyrde somfelge.
Dette gkonomiske raderum peger Formandskabet pa kan anvendes til de fremtidige
behov, der opstar som felge af den demografiske udvikling med flere addre m.v.

FTFerimidlertid af den opfattelse, at der alleredenu er betydelige behov i den offentlige
sektor, som ikke imadekommes pa tilfredsstillende niveau. Dette gedder bade inden for
addreomsorg, bernepasning og uddanne se, hvor der badekvantitativt og kvalitativt i hgj
grad er behov for, at der tilfgres ressourcer, s der kan ske en udvikling, der ger, at det
offentlige kan honorere de krav, et velfardssamfund som det danske stiller.

Den knivskarpe prioritering, der er foregaet de seneste & med betydedige pres pa
kommunernes mulighed for at levere serviceydd ser til borgerne, afspejlesi, at der sker
en nedslidning af defysiske rammer for den offentlige serviceproduktion, lige sdvel som
udbuddet og indholdet i serviceydelserne.

Ligeledes kan FTF pege pa, at der for de offentlige ansattes len- og arbejdsvilkar samt
deres muligheder for efteruddannelse er et behov for yderligeretilfarse af ressourcer.
Rekruttering og fastholdelse af en velkvalificeret offentlig arbejdsstyrke, der ogsa er
pavirket af den demografiske udvikling, stiller krav til de gkonomiske ressourcer, hvis
den ggede byrde skal |aftes.

Formandskabet lagyger i deres diskussionsoplagy op til en diskussion om forddingen
mellem generationer i forholdtil, at man pa nuvaarendetidspunkt afdrager hurtigt paden
offentlige gedd. Samtidig peger Formandskabet pd, at det ikke er oplagt at lempe pa
finanspolitikken. FTF kan i den sammenhaang pege pa, at en anden fordelingspolitisk
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profil mellem generationer ikke nadvendigvis behaver at betyde skattelettelser og en
foragdse af privatforbruget nu, men at der jvf. de ovenfor naavnte problemer omkring
den offentlige sektors serviceniveau bar bidrages med |gsninger til forde for det offent-
lige forbrug og investeringer.

L gnudvikling

FTF e enigi, at der er enlang rakke af de gkonomiske faktorer og udviklingstendenser,
der skal spiller indi forholdtil hvilken lgnudvikling, der er hensigtsmaessig, menfor FTF
e det vassentligt, at der er en parallditet i Ignudviklingen for de forskellige sektorer.

Arbej dser bevasgel sens Erhver vsr ad

Kapitel |

1. D@R konkluderer, at det gar godt for dansk gkonomi, men at der er risiko for
flaskehalse

AE e enigi det meget positive billedeaf udviklingeni dansk gkonomi, som DR tegner.
AE er ogsa enig i, at risikoen for gget inflation knytter sig til udviklingen i dollarkurs,
oliepriser og lgnninger.

2. DZR udtrykker bekymring for, at ECB vil fare en pengepolitik, der ikke er i
Danmarks interesse

AE dder ikke denne bekymring for neavaaende. DOR frygter, at @get vakst i euro-
landene kan medfare en strammere pengepolitik og dermed hgjere rente i Europa. Da
D@R samtidig peger pa, at dét, der er risikoen for dansk gkonomi, er overophedning og
inflation, synes der ikke at vaare modstrid mellem kravenetil den europagske og danske
pengepolitik.

3. D@R vurderer, at finanspolitikken er for slap

Dette synspunkt ber ifglge AE nuanceres. Den danske vakst er i gjeblikket lavere end
udlandets. Dette taler isoleret set for, at finanspolitikken ikke bar vegre for stram. Den
laveledighed kan dog begrunde, at ekspansiv finanspolitik kan vaareet problem, fordi det
kan age risikoen for flaskehal se pa arbejdsmarkedet. Den lave ledighed ager behovet for
en offentlig politik, der forbedrer arbejdsmarkedets strukturer og ager arbejdsudbuddet.
Her tager DR — efter AE's opfattese - ikke tilstrakkedig hgjde for, at mange af
regeringens initiativer i Finanslov 2001 forbedrer arbejdsmarkedets strukturer og ager
arbgdsudbuddet. Det drejer sig om etablering af vinterbyggefond, der gger den effektive
arbgdsstyrkei byggesektoren, tilskyndd setil flere praktikpladser, indfard se af arbeds-
miljgafgifter, som mindsker sygefravag og nedslidning, samt en gget indsats med hensyn
til uddanne se og forskning.
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4. DR ser positivt pa, at regeringen ser pa beskatningen af olie og -gasproduktionen
i Nordsgen

AE foresldr en stramning af beskatningen af overskuddet fra olie- og gasproduktionen
fra bade nuvagende og fremtidige felter i Nordsgen til et niveau, sa den overnormale
profit (ressourcerenten) kommer den danske befolkning og ikke olieproducenterne i
Danmark og udlandet til gode (61 pct. af DUC ges af Shell og Texaco). AE er kritisk
overfor, at Skatteministeriet laegger op til kun at ville se pa beskatningen af fremtidige
fund. Sagen er ford@big sendit videre il et nyt udvalg, der far 1-2 ars arbejdstid, med
risiko for at det hdeender udi ingenting. Andrelande har ogsa - ligesom Danmark ogsa
tidligere har gjort det - Igbende sandret beskatningen. Oliesdlskaberne er vant til, at
beskatningen aandres og rationelle selskaber ma ogsa forvente sddanne andringer, ndr
forholdene tilsiger, at sddanne andringer er rimeligt begrundet. Da bade D@R's og
Skatteministeriets analyser viser, at beskatningen af DUC er relativt lempelig og at de
indtjener en betyddig overnormal profit (en ressourcerente), er skattestramningen
velbegrundet.

5. DYR mener ikke, at energiafgifterne ber nedsadtes
AE e enig heri — af de grunde som naavnes af D@R.

Kapitel |1

1. D@R foredar at udlicitere naturvenlig drift af arealer ved en bortauktion af
kontrakter.

AE ser positivt pa D@R's forslag, da det kan sikre mere miljg for de samme penge.

2. D@Rkonkluderer, at naturforvaltningenikketilgodeser sikring af grundvandet godt
nok

AE mengr, at resultaterne af D@R's statistiske analyse ma tages med store forbehold pa
grund af de metodiske og datamaessige problemer. Der ber ivaarksadtes en dyberegdende
analyse af problemstillingen. DR papeger sdv, at beregningerne lider under, at der
mangler vigtige oplysninger om f.eks. biologiske og geologiske sammenhaange. AE
begrunder sine forbehold med, at sammen med udeladel sen af disse sammenhaange, kan
a) uddaddsen af andre relevante forklarende variable og b) det forhold, at et givet
projekt kan have flere formal, pavirke de statistiske resultater markant og dermed
underminere grundlaget for DAR's kritik.

3. D@R foredar at indfare en afgift pa landbrugets nettoudledning af kvad stof.

AE mener, at forslaget principielt set er en god idé, men tvivler pd, at det kan lavesi
praksis pa en hensigtsmaessig og rimelig made. AE foreslar i stedet indfersd af en
bruttoafledningsafgift, som er vaesentlig nemmere at administrere og opgere korrekt. En
nettoudledningsafgift vil betyde, at hver landmand skal lave et nagringsregnskab for sin
bedrift, hvilket i praksis er en meget svaa sag.
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4. DYR konkluderer, at fredningsindsatsen ikke er godt nok prioritet og omkostnings-
bevidst nok

AE mener ikke, at man pa baggrund af deforetagne analyser kan konkludere, som D@R
ger. Det skyldes store metodemaessige problemer i DGRs analyse. Et af problemerne er
kvadratopdelingen af Danmark og 30 pct.-kriteriet. Beregningerne tager ikkei tilstrak-
keligt omfang hgjdefor, at mange fredninger kun nadvendigger, at der laagges beslag pa
et forholdsvis beskedent areal. D@R's egen fglsomhedsanalyse viser ogsd, at den
beregnede manglende artsdakning er felsomt overfor aandret kvadratinddding og pct.-
kriteriet. Et andet problem er, at der i analysen ikke tages hgjde for, at fredninger
historisk har haft og stadig ogsa har andre mal end at beskytte dyre- og plantearter.
F.eks. landskabsbevare semed assteti sk/kulturd vaadi, menmedringebiodiversitetsmees-
sig vaadi. Et tredje problem er, at analysemetoden overser, at der i en rakketilfadde er
andre og mere effektive metoder end fredning til at beskytte dyrdlivet pa. F.eks. krav om
opsatese af gitterristei dleruser, s oddereikkefangesi aleruserne, nar dejagter dlene.

5. DZR konkluderer, at friluftslivsprojekterneikke er prioriteret hgjt nok i de bynaare
omr ader

AE mener som begrundet ovenfor, at resultaterneaf den statistiske analyse ma tages med
store forbehold og ikke kan sta alene.

6. Afsaa flere penge pa finansloven til at forbedre grundlaget for prioriteringer i
naturforvaltningen

AE stetter D@R's forslag. En tilfegrsd af flere midler kunne kombineres med en
omprioritering af de nuvaarende midler sledes, at en lidt sterredel af de samlede midler
bruges til at forbedre beslutningsgrund aget.

Uddybende baggrundsnotat kan laeses pa vores hjemmeside: www.ae-dk.dk

De kommunale or ganisationer

Det er landsforeningens overbevisning, at behovet for natur og biologisk mangfoldighed
er stort og arbgdet med at forvalte naturen og sikre og udvikle en rakke kredsl gb derfor
ogsd er stort.

Der er mangeindgangsvinkler til dettearbejde, herunder en gkonomisk. L andsforeningen

e positiv overfor at drafte nye principper og nye virkemidler som supplement til det
nuvagende system. En raskke problemstillinger er dog endnu uafklaret.
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Grundlagggende kan man sla fast, at naturen og alle de kredslgb der indgar, er utroligt
komplekse og derved meget svaae (umulige) at analyseretil bunds. Forsgget med at gere
naturvaardierne og naturforvaltningen gkonomisk operationdl er sledes behadftet med en
lang rakke usikkerheder. Naturen tillasgges forskelige subjektive vaardier og det synes
meget svaat at indarbede objektive kriterier, der giver det nadvendige grundlag for en
analyse. Der er ogsd en rackke definitionsspargsmal der er problematiske, ligesom det
natursyn der vadges har betydning for arbedet.

De forskdlige lovgivninger pd omradet (eksempelvis miljabeskyttelsesloven og natur-
beskyttelseloven) har helt forskelige udgangspunkter og der mangler en praecisering af
hvordan disse lovomrader i hgjere grad spiller sammen. En bedre belysning af sammen-
haangen mellem de gkonomiske betragtninger og natur- og miljgbegrebt, vil styrke
udgangspunktet for naturforvaltningsindsatsen.

Det er landsforeningens synspunkt, at der er behov for en bedre koordinering og
preecisering af de statslige udmeldinger. Der kan ogsa pa nogle omrader vaare behov for
en omfordeling af kompetenceforholdet mellem stat, amter og kommuner, ligesom en
andret naturforvaltnings betydning for landdistrikterne overhoved ikke er inddraget.

Landsforeningen er enigi at der er behov for en bred debat om naturforvaltningen og en
diskussion af hvilke krav der skal stilles til naturforvaltningen og hvordan de offentlige
midler bruges bedst.

| forbindel se med en kommende skovrejssningsindsats, s det landsforeningens holdning,
at fordelingen of stettemidler ikke tilgodeser kommunerne og pa den baggrund kan man
ikke forvente et meget stort skub fremad fra kommunal side.

Landsforeningen anbefaler at man i hgjere grad indarbejder gkonomiske betragtninger
i forholdtil defaktorer der forurener, sa prisernepaforskellige produkter og serviceyde -
ser kommer til af afspejle hvordan de pavirker det omgivende miljg. Pa den made vil
indsatsen fremover bliver af mere forebyggende art.

| forhold til de internationale forpligtelser, er det vigtigt at der gives rum for lokale
tilpasninger sa arbejdet badetager udgangsi nogle overordnedekrav og den lokaleviden
paomradet. Paden made minimeresden modstrid der métte vare mellem deinternationa-
leforpligtelser og de nationale mal.
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Sax lig sagkyndig, Finn R. Fersund

En kort karakteristik av kapitlet er at det er meget interessant. Det gir en bred
gjennomgang av begreper og gkonomiske problemstillinger. Kapitlet er fagligt godt
oppdatert og holder et solid akademisk niva.

Natur og biologisk mangfoldighed er av stor betydning for menneskets eksistens og
velferd. Det er derfor betimelig & starte med fundamentale prinsipper og sd ende med
praktiskeanvende ser dler analyseav praktisk politikk. Det springendepunkt for optimal
politikk nar det gielder natur og biologisk mangfoldighed, er at det legges til grunn
eksplisitte kriterier for prioritering. Dette gjelder avveiningen natur og biologisk
mangfoldighed mot andre goder, sdvel som intern avveining. Kapitel |1 gir en bred og
interessant innfaring i hvordan man kan komme frem til prioriteringskriterier.

For &kunne fremme biol ogisk mangfoldighed ma man faarst vaare enigei hva som legges
i begrepet. En mulighet er & legge antall arter av forskjellige livsformer til grunn. En
annen mulighet er & fokusere pa spennvidden i det genetiske materialet. Det er et
spersmdl om a fokusere pa de enkelte truede arter (redlistede arter) eler ha en bredere
innfallsvinke.

Utgangspunktet for gkonomisk baserteregler for prioritering vil vegrefolks preferanser.
Disse kan males ved forskjellige metoder som kapitlet redegjer for. Det kunne kanskje
vaat lagt mer vekt pé& hvordan konflikter skal I@ses. A forutsette mélbar nytte som gjeres
av gkonomer er kanskje ikke den mest instruktive konfliktl @sning.

Natur og biologisk mangfoldighed er typiske kollektive goder (fellesgoder) som private
konkurransemarkeder ikke vil gi oss tilstrekkelig tilbud av. Det offentlige ma gripeinn
og ta ansvar. Det kan ogsa veaae et spagrsmal om hvor nyttig kjennskap til privat
betalingsvillighet er. Sagligi en situagon med begrenset informasjon omf.eks. fremtidig
utvikling hos folk kan det vaae ngdvendig at politikere viser lederskap.

To forhold som generdt er i fokus ved vurdering av politikk, er om politikken er i)
kostnadseffektiv og ii) gir den samfundsgkonomisk riktige balanse mellom natur og
biologisk mangfoldighed paden ene side og andre goder pa den annen. K apitlet peker pa
mangler ved handlingsplanen for beskyttelse av natur og biologisk mangfoldighed. Som
analyeverktgy brukes en fysisk modd basert pa et komplementaritetsprincip for
utvelsgelseav naturomrader som skal beskyttes. Danmark oppde esi kvadrater pa10x10
km. Av disse omdattes 117 av mer enn 30% fredning. Ved modellberegning vises det at
det minste areal som dekker alle kjente arter er 31 kvadrater. Beskyttelse minst 3 steder
krever 76 kvadrater. Det blir dermed ganske overbevisende demonstrert at fredningspoli-
tikken ikke er kostnadseffektiv.
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De 117 kvadrater gir ogsa en darlig beskyttelse av radlistede arter. Kun 85% av disse
artene dekkes, og 10 av de 35 akut truede arter har ingen beskyttelse.

Men det kan her bemerkes at rekreasjonsverdier ikke er trukket inn i bedemmelsen. Det
kan hende politikken er bedre hvis denne dimensjon kommer med. Det skullevaare mulig
a utvide modelIkonseptet til ogsa & dekke rekreative omrader.

Kapitlet inneholder en original analyse av forskjelige faktorers betydning for defaktisk
valgte progekter ved en regresjonsberegning . Forklaringsvariable er befolkning, antall
truede arter, nedsiving av nitrater, areal, turieme malt ved antall overnattinger og antall
eksisterende naturomrader i narheten. Progjektutgiftene er innddt i friluft, naturgen og
skovrejsning. Det pavises en avstand mellom offisidle kriterier for forvaltning og hva
som faktisk har motivert prosjektutgiftene.

Kritikken av faktisk politikk virker bade relevant og konstruktiv. Forslagene om at det
ma innhentes betydelig mer data, at det ma legges mer vekt pa salve sannsynligheten for
overlevelse og mer vekt pa & prioritere rekreatiive verdier i bynare omrader virker
velbegrunnede. Som leddi &fremmekostnadseffektivitet fored as det & brukeudlicitering
av naturvennlig drift og skaping av vatmarker. Bruk av avgifter pa nettoutslipp av
kvadstof foreslas mht reduksjon av nitrater til grunnvand. Nar det gjelder informasjons-
problemtet kan det nevnes at man kan innfare avgift pa bruttobruk av kvadstof, og sa
betale tilbake proporsionalt til de landmen som kan pavise at kvadstof er bundet i
produkter eler pa ufarlig méte for grundvand.
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