Dansk @konomi efterar 2000

TIL REGERINGEN

Naavaarende diskussionsoplagg blev dreftet pa Det @konomi-
ske Rads made den 28. november 2000. Det fglgende er et
resume af draftelserne, delt op i to afsnit. Det farste omhandler
konjunktursituationen og den generelle gkonomiske politik og
det andet naturforvaltning og biologisk mangfoldighed.

Under punktet eventuelt udspandt der sig en debat om proce-
durernefor radets arbejde. Nytten af formandskabets uafhaan-
gighed blev fremheevet fra mange sider, men de nuvaaende
offentliggarelsesprocedurer har skabt en de frustrationer.
Formandskabet vil forandledige en heringsrunde om mulig-
heden for at aandre disse procedurer.

Ud over bemagrkningerne pa madet er der pa siderne 175-202
skriftlige indlaeg fra en raskke rédsmedlemmer.

K onjunktur situationen og den gener elle gkonomiskepolitik
Indledende runde

Formandskabet indledte madet med at konstatere, at dansk
gkonomi har det godt i gjeblikket. Der er sdledes store over-
skud pa de offentlige budgetter og pa betalingsbalancen, og
arbejds @sheden er 200.000 lavere end for fa & siden. Selvom
len- og prisstigningernei Danmark er lidt hgjere end hos vore
konkurrenter, sd er det ikke sameget, at det virker umiddelbart
faretruende. Men i gkonomi er farerne aldrig langt vak. Med
den meget lave og faldende arbejds@ashed forekommer det
derfor ikke hensigtsmaessigt, at den planlagte finanspalitik for
prognosedrene er direkte ekspansiv med en finanseffekt pa 0,5
pct. i 2001 og pa 0,8 pct. for prognosedrene 2001-03 under €t.
Den aktudle udvikling i rentespaand og aktiekurser tyder ikke
pa, at investorernes forventninger til defremtidigeindtjenings-
muligheder er nedjusteret, sdlvom Danmark har valgt at sta
uden for @MU’ en. Det er imidlertidig for tidligt at sige noget
om de langsigtede realgkonomiske effekter af afstemnings-
resultatet om Danmarks tilslutning til @MU’ en.
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Formanden for Dansk Arbejdsgiverforening pdpegede, at
formandskabets prognose viser, at den danske omkostnings-
uadvikling vil ligge over udviklingen i udlandet i de kommende
ar. Finandovsaftalerneindebager, at de private virksomheder
beastes med over 12 mia. kr. alenei forbindese med anven-
delsen af arbgdskraft. Samtidig reduceres virksomhedernes
indirekteomkostninger i euro-landene. Forarets overenskomst-
aftaler har skabt mulighed for at mindske gabet mellem dansk
0g udenlandsk Ignudvikling, men finanslovsaftalerne tragkker
modsat. Pa baggrund af efterdrets finanslovsforhandlinger er
der grund til at frygte yderligere byrder pa danske virksomhe-
der til skade for konkurrenceevnen. Formanden for DA
anfarte, at formandskabet ikke bibringer ny viden om de
grundlasggendesammenhaangeog problemstillinger paarbejds-
markedet, og han efterlysteet overordnet eftersyn af det danske
arbgdsmarked, som det ser ud ved indgangen til det nye
arhundrede.

Formanden for Landsorganisationen var overordnet set enig
i formandskabets vurdering af udsigterne for dansk gkonomi.
Han kunne specidt tilslutte sig formandskabets nuvazrende
mere positive skan pa beskadtige ses- og arbejdsstyrkeudvik-
lingen. Derimod forekommer formandskabet for pessimistisk
i vurderingen af eksport- og investeringsudviklingen. Han
fandt, at det er alt for tidligt at vurdere konsekvenserne af
resultatet af euro-afstemningen. Formanden for LO var
endvidere uenig i formandskabets vurdering af, at finans-
politikken er for lempdigi 2001, bl.a. fordi det privateforbrug
ligger underdrget, og fordi inflationsforventningerne er aftag-
ende. Samtidig virker formandskabets skegn pa vaksten i det
offentligeforbrug for hgjt. Han deltei avrigt formandskabets
anbefaling af, at energiafgifterne ikke skal ssankes som falge
af de store olieprisstigninger.

Formanden for Dansk Handel & Service var med enkdte
undtagel ser enigi formandskabetsvurdering af konjunktursitu-
ationen i den danske gkonomi. Skennet for vaksten i det
private forbrug i 2000-01 synes dog at vaae alt for hgjt. Pa
den baggrund vurderede han, at finanspolitikken ikke er for
ekspansiv i 2001. Problemet er ikke den finanspolitiske
lempelse, men det forhold, at den er drevet af agede offentlige



udgifter. Dansk gkonomi er ikke langt fra kapacitetsgraansen,
0g det er bl.a. derfor meget uheldigt, at det offentlige forbrug
vokser sA meget. Han efterlyste en mere grundig analyse af
udviklingen i servicesektoren og betydningen heraf for dansk
gkonomi.

Formanden for Dansk Industri kunnetilslutte sig det billede,
som formandskabet tegner af den danske og internationale
gkonomi. Det er ngdvendigt med fortsat fokus pa konkurrence-
evnen, der forvaares af en raskke nye afgifter pa anvendesen
af arbegdskraft. | den forbindelse noterede han, at danske
virksomheder taber markedsandele pa trods af den meget
staarke dollar. Et andet vaesentligt problem for dansk gkonomi
er den manglende kontrol med vaksten i de offentlige udgifter.
Han konstaterede, at miljg- og energiafgifternei 1990’ erne har
belastet konkurrenceevnen. Det vil i den sammenhaang bl.a.
vage hensigtsmaessigt med en ny dreform, der bade kan
revurdere afgiftsstrukturen og se pa balancen mellem kon-
kurrenceudsat og ikke-konkurrenceudsat . Med hensyn til
beskatningen af Nordsg-produktionen af olieog gas kunne han
ikke tilslutte sig formandskabets tanker om at gge beskatnin-
gen, da det ville ramme efterforskningen efter nye felter.

Formanden for Finansradet var generelt enig i formand-
skabetskonjunkturvurdering. Forventningentil stigningeni det
private forbrug i de kommende ar virker dog for optimistisk.
Han kunne bl.a. pa denne baggrund ikke anbefale en finans-
politisk stramning i form af hgjere skatter og afgifter. Han
pointerede endvidere, at konsekvenserne af resultatet af euro-
afstemningen skal vurderes i et langere perspektiv, og at
udviklingeni dansk gkonomi siden af stemningen intet siger om
de mulige gevinster, en tilslutning til euroen kunne have givet.
Enddig fandt han det uhedigt med de hgje marginalskatter,
som de fleste stér over for. Det medvirker til at reducere den
private virkelyst.

Formanden for Det Danske Handelskammer tilsluttede sig
formandskabets positivebilledeaf konjunktursituationen, men
var imidlertid uenig i formandskabets vurdering af de gkono-
miske konsekvenser af danskernes ng til euroen. Han mente
bl.a., at inflationsfaren ville forsvinde ved en dansk euro-
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deltagelse. Med hensyn til finanspolitikken fandt han, at det
stigende offentlige forbrug bekradter, at regeringen ikke har
styr pa de offentlige udgifter, og han efterlyste en naamere
analyse af de offentlige udgifter.

En af de serligt sagkyndige, Hans E. Zeuthen, efterlyste en
mere uddybende behandling af udviklingen i arbedsstyrken.
Han gnskede herunder en forklaring pa, hvorfor formand-
skabets sken for arbejdsstyrken for 2000 er andret sd markant
i forhold til Dansk @konomi, fordr 2000. Han konstaterede
endvidere, at Danmark taber markedsandee til trods for en
forbedret konkurrenceevne. Han savnede ogsd en naamere
redegared se herfor.

Reprassentanten for Miljg- og Energiministeriet delte for-
mandskabets anbefaling af, at energiafgifterne ikke skal
samkes, selvom oliepriserne er pa et hgjt niveau.

Formanden for Handvaa ksr adet var enig med formandskabet
i, at udsigterne for dansk gkonomi er gode for de kommende
ar. Han vurderede, at bygge- og anlamserhvervene trods
aktudt relativt hgjelanstigninger ikke kommer til at forarsage
enoverophedning af gkonomien. Dette skyldes, at beskadtigd -
sen sandsynligvis vil falde efterhdnden som effekten af
december-orkanen forsvinder. Han fandt endvidere, at Folke-
tinget er ved at vedtage en mild finanslov for mange befolk-
ningsgrupper, men at den bliver hard for erhvervslivet.

Nationalbankdirekigren bemaakede, at aktiviteten i dansk
gkonomi synes pa ve op pa baggrund af stigende indenlandsk
efterspergsd. Han fandt, at finanspolitikken er for lempdig i
2001, og fandt det uhddigt, at finansloven ikke indeholder
strukturforbedringer. Strukturforbedringer paarbejdsmarkedet
kunnevaaespecidt hensigtsmaessigei den nuvagendesituation
med lav ledighed. Han pointerede, at indtaggter fra UMTS-
auktion ber ga til geddsafvikling, som tilfaddet eksempelvis
var med indteggterne fra salget af Tde Danmark aktier.
Anvendd sen af sarrskiltekasser for enketeministerier eri alle
tilfedde meget uheldig. Vedrgrende virkningerne af euro-
af stemningen ber man ikke drage vidtgaende konklusioner ud
fraden udvikling, der har vaeret i rente og valuta- og aktiekur-



Ser siden afstemningen.

Formanden for Dansk Familiedlandbrug delte overordnet set
formandskabets opfattelse af dansk gkonomi og fandt det
bekymrende med den fortsatte stigning i den offentlige beskad -
tigdse.

Formanden for Danske Andel ssel skaber accepterede, at der er
flere argumenter for ikke at reducere energiafgifterne. Imid-
lertid fandt han det vigtigt at hjedpe saaligt udsatte erhverv,
som f.eks. gartnerier, der er blevet ramt hardt af de store
energiprisstigninger. Han fandt det endvidere naturligt, at
naturgasogolieindgar i indbyrdeskonkurrence, sigaspriserne
|asrives fra olieprisen.

Reprassentanten for @konomiministeriet delte i store trak
formandskabets vurdering af konjunkturbilledet. Formand-
skabets skan for udviklingen i det private forbrug, betalings-
balancen og den offentlige gaddsnedbringelse synes dog for
optimistiske. Finansloven er blevet lempdigere end planlagt,
men det er vead at bemagke, at overskuddet pa de offentlige
finanser er stort, og den offentlige gadd nedbringes hurtigt.
Denforholdsvis strammesituation paarbe dsmarkedet betyder,
at der er behov for at falge lan- og prisudviklingen meget ngje.
Der e ingen tvivl om, at ud over gaddsnedbringdsen er
sikringen af et tilstragkkeigt stort arbedsudbud en helt central
langsigtet udfordring for den gkonomiske politik. | relation til
vurderingen af euro-afstemningen pointerede han, at konse-
kvenserne af den manglende tilslutning til euroen farst kan
vurderes pa laangere sigt.

En af de saarligt sagkyndige, Ellen Andersen, savnede paflere
punkter forklaringer pa beskrivelsen af dansk gkonomi i
rapporten. Hun neevntei den sammenhaang, at f.eks. udviklin-
gen i produktiviteten og maskininvesteringerne burde belyses
naamere. Pa baggrund af makromodellernes problemer med at
forklare Ignudviklingen satte hun endvidere spgrgsmalstegn
ved, om man analytisk er rustet til at behandle en fremtidig
situation med overophedning.



I de fremsendte skriftlige kommentarer fremfarte formanden
for Arbejderbevasgelsens Erhvervsrad, at han er enig i, at
energiskatterneikke skal reduceres, og at der bar ses negmere
pa beskatningen af produktionen i Nordsgen. Han finder ikke,
at man skal begramse en skagpet beskatning til fremtidige
koncessioner.

Efterfelgende debat

Formandskabet bemaarkede, at der tilsyndladendeer engenerd
enighed om de positive udsigter for dansk gkonomi. Formand-
skabet kunne tilslutte sig, at der e behov for yderligere
analyser af arbejdsmarkedets funktionsmade. Det er dog
vanskeligt pa nuvagende tidspunkt at gennemfere sadanne
analyser, da arbejdsmarkedsreformerne kun har vaaret imple-
menteret i rlativt faar, og datagrundlaget derfor er begramset.
Formandskabet er enigi, at det er for tidligt at vurderedefulde
konsekvenser af af semningsresultatet den 28. september 2000.
Bemaakningernei diskussionsoplaggget omudviklingeni dansk
gkonomi skal blot opfattes som en konstatering af, at der ikke
har vist sig umiddelbare negative konsekvenser pa f.eks.
rentespaand og aktiekurser. Som svar pa Hans E. Zeuthens og
Ellen Andersens gnske om yderligere forklaringer svarede
formandskabet, at det desvaare er svaat at komme med gode
svar. Konkret tyder de senestetal for AT P-beskadftigel sen, der
e fremkommet efter diskussionsoplagggets feerdiggere se, dog
pd, at stigningen i arbejdsstyrken bliver mindre, end det der
fremgar af diskussionsoplasgget. | relation til kommentarerne
om finanspolitikken fastslog formandskabet, at der ikke er
akutte faresignaler i dansk gkonomi, men at en strammere
finanslovsaftale ville have vezet at foretrakke.

Formanden for Dansk Handel & Service savhede uddybende
forklaringer pa formandskabets hgje skan pa vaksten i det
private forbrug.

Formandskabet replicerede hertil, at det skal erindres, at den
lave vakst i det private forbrug i de sidste par & primeat
skyldes et meget lavt bilkab. Vaksten i det avrige private
forbrug har sdledes varet paa og forventes at stige beskedent
i de kommende ér.



Naturforvaltning og biologisk mangfoldighed
Indledende runde

Formandskabet konstaterede indledningsvis, at naturforvalt-
ning og biodiversitet er et omrade, hvor formandskabet ikke
har ekspertise pa alle relevante fagomrader. Formandskabet
mener imidlertid, at egkonomer har en vigtig rolleat spille ogsa
i den debat. Der er behov for at afklare malsagtningerne, for at
skabe et sikrerevidensgrundlag og for at fremme mere synlige
prioriteringsmekanismer. Formandskabet hadtede sig ved, at
dedirekteoffentligemidler, der bruges paomradet, er ssadeles
beskedne, men at der er vaesentlig starre samfundsgkonomiske
omkostninger ved restriktioner pa arealudnyttelse m.v., og de
samfundsgkonomiske gevinster bl.a. i form af naturopleve ser
for borgerneer betragtelige. Omradet er derfor langt vigtigere,
end hvad der fremgar af finandov og nationalregnskab, og far
dermed ikke den pladsi den offentligedebat, som det fortjener.

En lang rakke radsmedlemmer tilkendegav, at kapitlet er
interessant, men i udkanten af deres interesseomrade. For-
manden for Landsor gani sationen fremhaavede, at det umiddel-
bart virker fornuftigt med en afgift palandbrugets nettoudled-
ning af kvadstof, hvis den kan administreres. National bank-
direktaren satte spargsmalstegn ved anvenddigheden af de
metoder, der bruges i forbindelse med gkonomisk veadisad-
ning. Repraesentanten for @konomiministeriet hedftedesig ved
kapitlets generdlle vurdering af, at der kan opnas mere miljg
for pengenei naturforvaltningen.

Formanden for Dansk Industri papegede, at der i analyser til
brug for offentlige prioriteringer ber anlasgges en helhedsvur-
dering af naturprojekters samfundsmeessige vaadi. Eksempd -
vis vil udlagning af friluftsomréder til rekreative formal
konkurrere med andre anvendeser sdsom boliger, erhverv og
infrastruktur. Han stettede formandskabets synspunkt, at der
er behov for at anvende systematiske metoder og indsamling af
data. Samtidig understregede han behovet for at fa skabt
enighed om, hvilke metoder og data der er anvendelige.

Xl



Xl

En af de saxligt sagkyndige, Hans E. Zeuthen, mente, at
emnet ikke har tilstraskkelig stor generd gkonomisk tyngde og
indhold til, at det bar behandles af Det @konomiske Rad.
Eksempelvisvilledet havevazet mereinteressant at undersgge
de gkonomiske aspekter af Vandmiljgplan I1.

Reprassentanten for Miljg- og Energiministeriet fandt det
meget positivt, at formandskabet havde taget emnet om
naturforvaltning og biodiversitet op. Han var enig i, at der er
store vefaadsgkonomiske vaadier forbundet med naturen,
hvilket eksempelvis kan aflaeses af hgjere huspriser i natur-
skgnne omrader. Han medgav, at der pa en lang rakke
omrader kun er sparsommekvantitativedata, og hanvar af den
opfattelse, at det begramser antallet og karakteren af de
systematiske analyser, der kan gennemfares. Han kritiserede
den analytiske tilgang i kapitlet for, at der er malsagtninger,
der ikke er taget hgjdefor. Det gedder eksempelvis gnsket om
frivilliglodsg erddtagd sei naturforvaltningen. Desudenmente
han, at der var anvendt for faindikatorer til at give e retvisen-
debilledeaf, hvorvidt naturforvaltningens mal er opfyldt. Han
understregede, at det ikke er malet med friluftslivsprojekter, at
de skal lamges naar befolkningen, men snarere der, hvor
naturen er. Endvidere pointerede han, at statslig skovresning
farst fra1998 er blevet rettet eksplicit mod grundvandsbeskyt-
telse. | analysen af, hvor godt dansk naturforvaltning beskytter
danske vilde dyr og planter, kritiserede han, at der ikke var
taget hgjdefor, at fredninger har andreformal, som eksempel-
vis beskyttelse af landskabelige vaadier. Han fandt endvidere,
at diskussionen af arbgdsddingen melem forfelgelse af
national versus international biodiversitet ikke skabte klarhed
over, hvordan den ngdvendige prioritering bar foretages. Han
udtrykte gleede over, at formandskabet har taget fat pa den
meget vanskeige metodiske opgave, det er at gennemfare en
evaluering af projekter med fleremal seetninger og hensyn. Han
advarede dog mod, at utilstragkkelige metoder bliver styrende
i naturforvaltningen.

Formanden for Dansk Familielandbrug fandt kapitlet interes-
sant, men var meget uenig i, at det er svaat at kontrollere, om
landbruget overholder frivillige aftaler, normer og standarder.
Han var endvidere kritisk over for forslaget om at palasgge en



afgift pakvadstoftabet. Han naevnteflereformer for dyrevenlig
drift, der vil blive straffet af dette forslag, og han ansa det for
vanskeligt at malekvadstoftabet. Enddlig var det afgerende, at
der sker en tilbagefarsd af afgiften. Han var positiv over for
ideen om udlicitering af naturvenlig drift, seglig i forbindelse
med skabelsen af vade enge.

En af de saxrligt sagkyndige, Finn R. Farsund, fremferte, at
kapitlet er fagligt godt opdateret og holder et solidt akademisk
niveau. Kritikken af den faktiske politik, der fremfares i
kapitlet, virker rdlevant og konstruktiv. Han fremhaavede, at
det er vigtigt, at prioritering mellem natur og andre goder beror
pa eksplicitte kriterier. En mulighed er anvendelsen af gkono-
misk veadisatning, som gennemgdet i kapitlet, men han
efterlyste, at alternative prioriteringsredskaber var beyst.
Kapitlet demonstrerer pa overbevisende made, at frednings-
politikken ikke er omkostningseffektiv, men resultatet havde
maske vaaet anderledes, hvis fredningernesrekreative veardier
var inddraget i analysen. Han fandt forslagene om indsamling
af flere og bedre data og @get vaegt pa rekreative vaadier i
bynaae omrader velbegrundede. Han foreslog endvidere, at
landmaandene selv skal dokumentere, hvor meget kvadstof der
er bundet i deres produkter. Denne maangde kvadstof bestem-
mer sterrelsen af den betaling, som landmanden modtager fra
det offentlige, og som delvis vil kompensere for en afgift pa
anvendd sen af kvadstof i produktionen.

Reprassentanten for Landbrugsraadet fandt det interessant, at
kapitlet sadter fokus pa dekonflikter, der er mdlemforskellige
hensyn i naturforvaltningen. Han gav udtryk for, at hensyn til
biologisk mangfoldighed ikke skal have en uforholdsmaessig
stor vaagt | forhald til rekreative vaardier og landbrugsproduk-
tion. Han var enig i formandskabets vurdering af, at der er
behov for en systematiseret dataindsamling til brug for
naturbeskyttelse. Han fremhaavede i den forbindelse, at den
registrering, der bl.a. foregar i amterne, ikkekan sige noget om
udviklingen i bevaringstilstanden for danske arter og natur-
typer. Enddig betonede han vigtigheden af, at fremtidige
aftaler pa natur- og miljgomradet beror pa frivillighed og
muligheden for individuelle aftaler med landmaandene.
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Formanden for Arbejderbevasgel sensErhvervsradfandti sine
skriftlige kommentarer, at kapitlet samlet set indeholder en
rakke fornuftige politikforslag og forslag til forbedring af
beslutningsgrundlaget for naturforvaltning. Han mente dog
samtidig, at formandskabets konklusioner om manglende
prioritering og omkostningsbevidsthed i naturforvaltningen
hviler pa analyser, hvis konklusioner ma tages med forbehold
pa grund af store metodiske og datamaessige problemer. Han
stettede de forskellige forslag om udlicitering af naturvenlig
drift af arealer, hvis det i givne tilfadde skennes at vaae
samfundsgkonomisk gavnligt. Enddig fandt han, at forslaget
om en afgift pa kvadstoftabet principidt er en god ide, men
vanskelig at gennemfarei praksis. Han foreslog derfor i stedet
en bruttoafledningsafgift.

Efterfelgende diskussion

Formandskabet svarede indledningsvis pa Hans E. Zeuthens
kritik af kapitelvalget ved at henvisettil, at samspillet mellem
natur og ekonomi indgdr eksplicit i lovgrundlaget for Det
@konomiskeRad. Formandskabet begrundedeendvidereemne-
valget med, at det er vigtigt at kunne tage forskellige nicheom-
rader op, uden at de dermed bliver selvstaandige kerneomrader
for radet.

Den sz ligt sagkyndige, Hans E. Zeuthen, fastholdt, at emnet
ikke er egnet til diskussion i Det @konomiske Rad: emnet er
for snaevert og bergrer ikke bredere aspekter som f.eks. lan-
dannelse.

Reprassentantenfor Finansministeriet bakkedeop omHansE.
Zeuthens synspunkt, idet han fandt, at emnet ikke er tilstrak-
kelig bredt til, at det har heleradetsinteresse. Repraesentanten
for Landbrugsraadet replicerede, at naturforvaltning har stor
betydning for landbruget.

Reprassentanten for Miljg- og Energiministeriet pointerede
over for den sazligt sagkyndige, Finn R. Fersund, at natur-
forvaltningen har fleremal. Han fremhaevede, at der er prespa
arealressourcernei Danmark sammenlignet med f.eks. Norge,
hvor der er rigeligt med areal, og at systematiske metoder til



evaluering af indsatsen skal tage hgjde for dette.
Formandskabet fremferte, at historiske forhold og omradets

kompleksitet ikkebgar fritagenaturforvaltningen fraat anvende
systematiske metoder til brug for prioritering af indsatsen.

K gbenhavn, den 4. december 2000

Nies Kaggard Jergen Birk Mortensen  Saren Bo Nidsen
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