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Dansk og international konjunkturvurdering

Vaksten i Danmark aftog til under 2 pct. i 1999, efter at den
i perioden 1994-98 i gennemsnit havde vaget 3% pct. Op-
bremsningen skyldtes en markant lavere stigning i den inden-
landskeefterspargsd . Vakstenbliver lidt hgjerei 2000, hvilket
er forérsaget af en betydelig stigning i den indenlandske efter-
spargsd og e markant fald i bidraget fra nettoeksporten. |
2001-03 er det den private indenlandske efterspargsd, der
ventes at tragkke vaksten, mens nettoeksporten kun vil bidrage
til vaksten i beskedent omfang. Den samlede beskadtigelse
ventes at stige med 30.000 personer i ar, hvilket farst og frem-
mest skyldes en stigning i den private beskadtige se. Beskadti-
gelsesfremgangen i perioden 2001-03 pai alt 25.000 personer
er derimod ferst og fremmest et resultat af en forventet stig-
ningi den offentlige beskadtigelse. | dekommende & ventesen
svagt faldende ledighed, sdledes at der skennes at vege
136.000 ledigei 2003.

Stigningen i den indenlandske efterspergsel i 2000 er forarsa-
get af enbetydelig stigningi bolig- og erhvervsinvesteringerne.
| 2001-03 vil den indenlandske efterspargse primaat stamme
fravaksteni det privateforbrug, som ventes at tiltage oven pa
et par & med meget begramset vaekst. Vaksten i det private
forbrug vil vaare trukket af stigningeni de disponible realind-
komster.

Resumeet er fagrdigredigeret den 13. november 2000.



Tillid til dansk
fastkur spolitik

Hg vakst i
det meste af verden

Indsnaevring af
vakstforskelle

De pengepolitiske
stramninger slut for
denne gang

Det er vanskedigt at vurdere defulde gkonomiske konsekvenser
af udfaldet af af stemningen om Danmarks ddtagelsei @MU’ -
enstredjefase. | perioden op til afstemningen blev rentespaan-
det over for euroen udvidet, men det er efter afstemningen fal-
det til niveauet i februar 2000. Det kan tolkes som en fortsat
tillid til den danske fastkurspolitik. Udviklingen i bl.a. aktie-
kurserneindikerer tilsvarende, at dansk gkonomi grundlagggen-
de er sund, og udsigterne for de kommende ar er ikke pavirket
negativt af afstemningsresultatet i forhold til situationen, far
afstemningen blev udskrevet.

Der har i & vaaet hgje vakstrater i store dele af verden, og
ogsd i de kommende & ventes hgj, omend aftagende, vakst i
udlandet. Vaksten for Danmarks samhandel spartnere skannes
sdledes at blive 3¥2 pct. i ar og ca. 3 pet. til nasste ar. Defalg-
ende ar ventes vasksten at ligge omkring 2% pct. Det er farste
gang siden 1994, at de fleste omrader pa en gang oplever en
konjunkturopgang.

De store vakstforskelle, der har vearet de seneste ar, mellem
USA pa den ene side og Euroland og Japan pa den anden side,
indsnaavresvaesentligt i fremskrivningsperioden. Pengepolitik-
keni USA er blevet strammet flere gangei &r og sidste &r. Det
ventes, at disse stramninger vil have en deampende effekt pa
aktiviteten i USA og dermed medvirketil en kontrolleret land-
ing. | Japan forventes den seneste finanspolitiske pakke at
understgtte et opsving i gkonomien. Den svage euro har be-
tydet en gget efterspargsd efter europadske varer, hvilket har
bidraget til et gkonomisk opsving i Europa. De hgje vakstrater
ventes at fortsadte i de kommende ar, hvilket bl.a. skal sesi
lyset af, at der i mange europadske lande vil blivefart en eks-
pansiv finanspalitik i tilknytning til gennemfard sen af skattere-
former.

Der skannesikkeat vaae behov for flere pengepalitiske stram-
ninger i denne omgang. | USA indebaarer den knap sa kraftige
vakst | fremskrivningen, at det inflationsare presletter, hvilket
er baggrunden for, at der ikke ventes yderligere stramninger i
pengepolitikken. | tilfadde af, at den amerikanske vakst ikke
aftager som forventet, kan der dog blive behov for stramnin-
ger. | Euroland vil en stramning af pengepolitikken nagppe



Paen vaekst |
industrieksporten
men dog tab af
mar kedsandele

En fordobling af
overskuddet pa
betalingsbalancen

Voksende over skud
pa de offentlige
finanser

Aftagende inflation
og stigendereallan i
de kommende ar

blive ngdvendig. Det er slledes forudsat i prognosen, at euroen
vil appreciereog olieprisernefaldelidt. Konkret er det antaget,
at euroen vil stigei vaardi, sdledes at kursen over for dollar bli-
ver 100 i gennemsnit i 2003; det antages, at den danske krone
stiger tilsvarendei vaardi. Pa dennebaggrund ventesinflations-
takten i Euroland at falde pa trods af en fortsat hgj vakst.

Der var enkraftig vakst i industrieksporteni 1999, som betad,
at Danmark for farste gang siden 1992 vandt markedsandele.
Denne gevinst og meretil gar dog tabt i 2000 pa trods af en
forbedring af konkurrenceevnen pa 3-4 pct. Antagelsenomen
appreciering af den effektive kronekurs betyder, at der ogsai
perioden 2001-03 ventes et beskedent tab af markedsandele.
Den pame vakst hos Danmarks samhande spartnere betyder,
at industrieksporten pa trods af tabet af markedsandee vil
vokse med 4-5 pct. om aret i fremskrivningen.

Det ventes, at overskuddet pa betalingsbalancen, der i ar vil
vage pa ca. 20 mia. kr., mereend fordoblesi fremskrivnings-
perioden. Det er primaat et resultat af enfortsat forbedring af
vare- og tjenestebalancen. | slutningen af fremskrivningsperio-
den, dvs. ultimo ar 2003, vil udlandsgadden med de gjortefor-
udsagninger vaae nedbragt til knap 5 pct. af BNP.

Overskuddet padeoffentligefinanser bliver i & nogenlundepa
niveau med sidste ar og vil stigei de kommende ar. De vaesent-
ligste arsager til destore overskud er den fortsatte vaekst i skat-
tegrundlaget og en begraasning i stigningen i indkomstover-
farderne bl.a. som falge af lavere ledighed. 1 2003 vil den
offentlige gadd if@lge prognosen udgere under 40 pct. af BNP.

Inflationen har vaa et stigendei 1999 og ferstehalvde af 2000.
Malt ved deflatoren for det private forbrug ventes inflationen
i & at blive 3vapct. Det er det hgjeste niveau i ti ar. Denrela-
tivt hgje inflation skyldes isaar de kraftigt stigende priser pa
braendsel, som har bidraget med 1-1%% pct.point til inflations-
takten i ar. Inflationen ventes at aftage til 1% pct. i lgbet af
prognoseperioden. Afdsampningen i prisudviklingen skyldes
badeaftagendestigninger i importpriserne, herunder oliepriser-
ne, samt lavere lenstigninger. Patrods af lavere lanstigninger
betyder prognosen, at stigningstakten for reallgnnen tiltager.
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I nflationstakten er
et risskomoment

Prognosens nggl etal

Prognosen tegner generdlt et positivt billedeaf den gkonomiske
udvikling for Danmark. Der er dog en rakke usikkerheder i
relation til fremskrivningen. Disse knytter sig farst og frem-
mest til inflationsudviklingen. Forventningerneom enfaldende
inflationstakt i prognoseperioden bygger pa en antagelse om,
at der sker en appreciering af euroen og dermed ogsa kronen
i forhold til dollar, at oliepriserne vil vaare svagt faldende, og
at lenstigningerne, somfelgeaf desenesteérs arbejdsmarkeds-
reformer, er lavereend det, den historiske erfaring villetilsige.

1999 2000 2001 2002 2003

BNP-vakst (pct.) 1,7 2,2 24 2,0 1,6
Offentlig saldo (mia. kr.) 34,4 35,3 39,1 44,1 52,6
Betalingsbalance (mia. kr.) 15,1 19,9 22,0 31,9 47,2
Ledighed (1.000 pers.) 158 150 141 131 136
Beskadtigd sesandring (1.000 pers.) 22 30 14 13 -2
Stigning i lanomkostninger (pct.) 40 4.2 4.2 3,7 3,6

Inflation (pct.)

2,6 3,3 2,5 15 15

Anm.: Inflationen er udtrykt ved vaeksten i deflatoren for det private forbrug.

Opsving i udlandet
modvirker
afdaempet aktivitet i
Danmark

Aktuel gkonomisk politik

Opsvinget i deninternationale gkonomi medvirker til, at dansk
gkonomi far vakstrater omkring 2 pct. i de kommende &r, men
den danske vakst vil i prognoseperioden ligge ¥2-1 pct.point
under udlandets. Omvendt var den danskevaekst hgjereend ud-
landets i perioden 1994-98. Der er sdledes ikke en paralld
konjunkturudvikling i Danmark og Euroland. Dette medvirker
til at stabilisere vaksten i den samlede efterspargsd efter
danske varer og tjenester, men det betyder samtidig, at der
kommer starresvingi betalingsbalancen. DaECB’ s pengepoli-
tik tilrettelasgges pa baggrund af konjunkturudviklingen i
Euroland, vil depengepoalitiskeimpulser herfrai et vist omfang
virke uhensigtsmaessigt i Danmark. Det stiller siledes krav til
udformningen af den gvrige gkonomiske politik for at kunne
fastholde fastkurspolitikken over for euroen.



Finanspolitikken er
for lempelig

Hastig
gaddsnedbringelse
reducerer fremtidige
problemer

Gaddsnedbringelse
pavirker den

gener ationsmasssige
balance

Finanspolitikken for 2001 er for lempelig. Dette skyldes bl.a.
en vakst i det offentlige forbrug pa mere end 2 pct. Pa bag-
grund af finansl ovsforslaget, finand ovsaftal erne og dekommu-
nale budgetter vurderes det, at finanspolitikken vil ggevaksten
med ¥ pct.point i 2001 i forhold til en situation med neutral
finanspolitik. Med en yderligere lempese i 2002, bl.a. som
falgeaf Pinsepakkens skattdettelser, vil finanspolitikken over
perioden 2001-03 bidragetil en reduktion af ledigheden pa ca.
30.000 personer. Dansk gkonomi befinder sig nag kapacitets-
graansen, og inflationen er relativt hgj. Der er derfor ingen
konjunktur- eler stabiliseringsmasssigebegrundel ser for sastor
en afvigelse fra regeringens egen malsagtning om en arlig real
stigning i det offentligeforbrug pa 1 pet. Lempesen af finans-
politikken vil bidrage til at @ge risikoen for en overophedning
af gkonomien.

Den offentlige sektors overskud er fortsat betragtdigt, hvilket
bidrager til en ganske hurtig geddsnedbringelse. 1 1993
udgjorde den offentlige bruttogadd naesten 80 pct. af BNP,
mens denne andel ventes nedbragt til under 40 pct. i 2003.
Gaddsnedbringelsen har bidraget til, at renteudgifterneer redu-
ceret magkbart. Samtidig udger det primeere overskud pa den
offentlige saldo, dvs. overskuddet ekskl. renteudgifter, i dag
over 50 mia. kr. dler mereend 4 pct. af BNP. Gaddsnedbrin-
gelsen har ud over de konjunkturmaessige hensyn vaaet hen-
sigtsmesssig, fordi den har reduceret de fremtidige udfordrin-
ger, som en stigende addreandel udger. Samtidig har gedds-
nedbringel sen reduceret den offentlige sektors f@lsomhed over
for rentesandringer og @get det stabiliseringsmasssige raderum.

En hurtig geddsnedbringd se indebagrer, at de nulevende gene-
rationer bidrager til finansieringen af de fremtidige offentlige
forpligtelser. Hastigheden, hvormed gadden nedbringes, er ud
over dekonjunkturmaessigeovervg e ser et spargsmal omgene-
rationsfordding. En meget hurtig gaddsnedbringdse vil ikke
alenekunnebidragetil finansiering af de fremtidigeforpligtel-
ser ved det nuvagende skattetryk, men vil tillige kunne mulig-
gereenreduktion af skattetrykket i fremtiden, der ikkekommer
de nuvagrende generationer til gode. Alene usikkerheden om
starresen af de fremtidige udfordringer for den danske ako-
nomi peger imidlertid pa et behov for en fortsat stram finans-
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Risiko for hgjere
Ianstigninger

Energiafgifterne bar
ikke seenkes

politik. Usikkerhedendrger sig bl.a. omudviklingeni addrean-
delen, muligheden for stigende efterspargsd efter traditionelle
velfagdsydd ser som sundhed, pleje og pasning og risikoen for
udhuling af det fremtidige skattegrundlag som falge af bl.a
ydre pres pa skattesystemet, tidligere tilbagetrackning og
korterearbejdstid. Omvendt maden generationsmasssigebalan-
ce naturligvis indga i overveielserne om den hastighed, hvor-
med den offentlige gadd nedbringes. | den aktudle konjunktur-
situation, hvor dansk gkonomi befinder sig tag pa kapacitets-
gramsen, og hvor inflationen har vazet tiltagende, er det imid-
lertid oplagt, at der ikke er anledning til at lempe finanspoli-
tikken.

| den aktuelle konjunkturvurdering forventes en afdsampning
af det nuvagrende hgje inflationsniveau. Baggrunden for den
nuvagende hgje inflation er stigende oliepriser og faldet i
euroens — og dermed den danske krones — vaardi. Det vurderes
imidlertid, at bidragene fra valutakursen og olieprisen bortfal-
der og derfor kun er af midlertidig betydning for inflationen.
En forudsadning for, at inflationen kan falde igen, er, at lan-
stigningerne ikke gges svarende til de hgjere oliepriser. Den
lave ledighed kan imidlertid bidrage til, at gennemslaget fra
priserne bliver sterre end forudsat, og at en lan-pris spiral
sadtes igang. Dette kan blive tilfaddet, hvis arbedsmarkedet
ikke er safleksibelt, som det er antaget i prognosen. | en sddan
situation vil der vaeet klart behov for en stramning af finans-
politikken.

Dehgjereenergipriser forringer forbrugerneskabekraft ogfor-
ager produktionsomkostningerne. Det kan dog hverken i den
nuvagendekonjunktursituationdler generdt anbefales, at stig-
ninger i energipriserneimadegas med lempeser af finanspoli-
tikken. En stigning i energipriserne betyder, at prisen pa en af
defaktorer, der indgar i produktionen, bliver reativt hgjere, og
detteforhold ber der tages hgjdefor i produktionen, siledes at
der anvendes relativt mindre energi. Erfaringerne fra f.eks.
1970 erneviser ogsa, at finanspolitiske lettelser ikke er et vel-
egnet redskab til at deampe effekterne af oliekriser og udbuds-
chok.



Afgifterne har ogsa
andre formal

L avere energi-
afgifter kan betyde
hgjereraoliepriser

Hvorfor skal olie-
0g gasproduktion
beskattes?

Ud over fiskale formd har energiafgifterne ogsa miljg- og
trafikpolitiske formal. Ved fastszdtelse af afgifterneud fraen
malopfyldelse af f.eks. den samlede CO,-udledning kan
prisstigningerne medvirketil at opnademal, Danmark har sat
sig pa dette omrade. Et andet formdl er at fa synliggjort
skaderne pa natur og mennesker, der opstar ved forbrug af
energi. Det ma vurderes, at pavirkningerne af omgivelserne i
form af eksempdvis luftforurening og trafikulykker pr. for-
brugt enhed bramdsd er stort set uafhaengige af olieprisen.
Dettetrackker i retning af, at stykafgifterne pa energi ikke skal
nedsadtes, ndr energipriserne stiger.

| nogle lande har stigningen i raolieprisen betydet, at energi-
afgifterneer blevet nedsat. Nedsadtes energiafgifternegenerdt
pa verdensplan, kan det resultere i, at producenterne ager
prisen paraolieyderligere. Nar OPEC-landene aftaler starre-
sen af oligproduktionen, indgdr bl.a. overvgelser om
efterspergsdsforholdenefor olie pa verdensmarkedet, hvor en
hgj pris medfgrer en lavere efterspurgt meangde. Denne
sammenhaang betyder, at de oliegproducerende landene ikke
omkostningsfrit kan fastsedte en meget hgj oliepris. Nedsadtes
afgifterne pa store dele af verdens energimarkeder, vil det
derfor resultere i, at oligproducenterne tilskyndes til at gge
priserne yderligere, da de forventer, at det ingen dler kun
meget lilleefterspargsd svirkning far. En nedsadtel seaf energi-
afgifterne kan sdledes komme olieproducenterne og ikke for-
brugernetil gode.

Danmark har nu en betyddig produktion af olie og gas i
Nordsgen, og de hgjere energipriser betyder, at olieproducen-
ternesindtjening stiger vassentligt. Det er derfor sazligrdevant
at overvee, hvordan forddingen af indtasgterne skal vereme-
lem oliesd skaberne og staten. En fordel ved at anvende natur-
ressourcer som skattekilde er, at sddanne skatter er mindre
forvridende end andre skattekilder, hvis beskatningsreglerne
udformes hensigtsmeessigt. Samtidig kan provenuet fra
beskatningen af danske naturressourcer anvendestil at reduce-
re beskatningen af mere mobile skattekilder, der er under pres
som falge af den @gede globalisering.



Positivt at
beskatning af olie-
0g gasproduktion
genvurderes

Vigtigt med
hensigsmaessig
tilr ettelasggel se af
auktion over
frekvensernetil
mobilnettet

| Dansk @konomi, efterar 1999 blev det foreslaet at stramme
beskatningen af den fremtidige oliee og gasproduktion.
Sammenlignet med andre lande omkring Nordsgen er den
danske beskatning forholdsvislempelig. Kulbrinteskatten blev
indfert i 1982 for at sikre, at ekstraindtaggternefra saglig hgje
oliepriser delvis tilfaldt staten. Pa trods af de hgje oliepriser
giver kulbrinteskatten, som falge af meget gunstige afskriv-
ningsregler, imidlertid ikke noget provenu i ar dler de kom-
mendedr. PAbaggrund af den hgjeolieprisog Energistyrelsens
opjustering af skannet over oliereserverne er der udsigt til, at
Dansk Undergrunds Consortium (DUC) far en betragteligind-
tjening ogsd i de kommende &r, mens staten kun far en beske-
den dd af det samlede overskud ved indvindingen af olie og
gas. Det er derfor positivt, at et embedsmandsudvalg under
Skatteministeriet i oktober i ar har anbefalet at se neamere pa
beskatningen af olie- og gasproduktionen.

Der er indgaet en politisk aftale om at afholde auktion over
licensernetil radiofrekvensernetil tredje generations mobilnet-
tet (UMTS). Omrédet for mobiltelefoni er et marked, hvor der
e behov for offentlig regulering, fordi antallet af frekvenser er
begramset. Uden regulering er det sandsynligt, at selskaberne
sadter for hgje priser pa grund af manglende konkurrence, og
at ikke alle kundegrupper og geografiske omrader bliver til-
godeset. | teorien kan auktioner, som uddder det begraansede
antal frekvenser til hgjest bydende, tilrettel asgges, sa provenuet
fra auktionen svarer til seskabernes forventede fremtidige
overnormale profit. Provenuet fra auktionen over sende-
frekvenser vil dog afheange af, hvordan auktionen tilrettelasg-
ges, og hvilke betingelser der pal asgges udbyderne af mobiltje-
nesterne. Generdlt vil provenuet fra auktionen blivemindre, jo
flere betingelser der laagges pa udbyderne, og jo sterre den
fremtidige konkurrence vil blive. Der er sdledes en uundgadig
konflikt mellem opnaelsen af e hgjt provenu og malsagningen
for telepalitikken om at tilgodese brede samfundsmaessige in-
teresser, herunder konkurrence pa markedet for mobiltelefoni.
Det bar derfor sikres, at der opnas en rimelig afveining mellem
gnsket om et hgjt provenu og de bredere samfundsmaessige
interesser.



Provenuet bar
anvendesttil at
nedbringe gadden

Cigarkasseprincip
ber undgas

Centrale
spargsmal til
natur forvaltningen

Uundgaelige
prioriteringer

Provenuet fra auktionen af mobilfrekvenser vil vage en
engangsindteegt, der kun i yderst begramset omfang @ger det
finanspolitiske raderum. Samtidig ma en del af provenuet fra
auktionen opfattes som en fremrykning af skatter, som udbyd-
erne ville komme til at betale af deres fremtidige indtaggter.
Provenuet fra auktionen ber derfor anvendes til at nedbringe
den offentlige gedd, og kun de sparede renteudgifter repraesen-
terer enforageseaf det finanspolitiske raderum. Hvis det star-
re raderum anvendes til @gede offentlige bevillinger, ber ale
omrader indga paligefodi prioriteringen, og der ber anvendes
ensartede gkonomiskekriterier ved vurderingen af alleforslag.
Konkret bar Forskningsministeriet ikkehavesaastillingi denne
forbinddse, blot fordi auktionen og dermed indtaagterne ved-
rerer dette ministeriums ressortomrade.

Naturforvaltning og biologisk mangfoldighed

| rapporten belyses det, i hvor hgj grad den danske naturfor-
valtning ndr sinemal pa en samfundsgkonomisk hensigtsmaes-
sig made. Hvis detteikke er tilfaddet, er det muligt at forbedre
naturbeskyttelsen uden at tilfare flere midler, og uden at det
gér ud over andreomrdder i velfaardsstaten. |saar er det interes-

sant at undersgge:
. Hvad ber danne grundlag for prioriteringer i naturfor-
valtningen?

. Hvad er forddene og ulemperne ved at indgd i interna-
tionalt samarbgjde om beskyttelse af vilde dyr og
planter, og hvordan realiseres fordelene bedst?

. Beskyttesflest muligevildedyr og planter pa defredede
arealer, og sikres den biologiske mangfoldighed dermed
bedst muligt?

. Afspgiler de faktiske prioriteringer de erklaarede mal i
naturforvaltningen?

. Hvilke virkemidler ber anvendes?

Der er begramsede midler til naturforvaltning, og derfor fore-
tages der prioriteringer. Spargsmalet er derfor ikke, om natur
og biologisk mangfoldighed (biodiversitet) bar og kan priori-
teresi forhold til andre goder som eksempelvis uddannelse og
sundhed, men alene efter hvilke principper, det skal ske. Prio-
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Ngdvendigt med
bred debat om
naturforvaltning

Fa offentlige midler
til naturforvaltning

@get krav til
natur forvaltningen

Internationale

forpligtelser kan
veerei modstrid
med danske mél
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ritering og dermedindbyrdesvaadisaning er sdledes uundgae-
lig.

Ingen enkeltperson dler faggruppe har tilstragkkeig viden og
indsigt til at afgere, hvilket ideal for naturen samfundet skal
stradbe efter. Det er derfor vigtigt at diskutere i brede fora,
hvilke hensyn naturforvaltningen kan og skal tilgodese, og
hvilke principper den skal bygge pa.

Det er altid svaat at afgare, om et of fentligt indsatsomrade har
e rigtigt omfang og en hensigtsmasssig sammensagning.
Grundlaget for en sidan afgerelse er en afvegining i forhold til
andremuligeanvende ser af offentligemidler. Naturforvaltnin-
gen lamger dog beslag pa forholdsvis fa offentlige midler i for-
hold til den store folkelige og politiske interesse, der er for
omradet, og som afspejler sig i det store antal medlemmer af
milj&- og naturinteresseorganisationer. Endvidereviser under-
segelser, at befolkningen tillaggger det stor vegrdi at have ad-
gang til rekreative omrader.

Et forhold, der sadter naturforvaltningens ressourcer under
pres, e, at der i desidsteti &r har vaget stigende fokus pa rent
grundvand og pa gnsket om at undga bl.a. nitrat og pesticider
i vandmiljeet. Ligeledeser Danmarksinternationaleforpligte-
ser 0gsa vokset i kraft af eksempelvis implementeringen af
EF's habitat- og fuglebeskyttelsesdirektiver, der palamger
Danmark at udpege omrader til beskyttelse af visse arter og
naturtyper.

Der er gode argumenter for at koordinere indsatsen for den
biologiske mangfoldighed internationalt, da det i mange
sammenhaage er den globale biodiversitet, som er relevant.
EU-aftaler forpligter i dag Danmark til at arbgde for at
beskytte arter og naturtyper, der har saerlig europadsk interes-
se, men som ikke i alle tilfedde har stor dansk bevagenhed.
Disseinternationale forpligtelser reducerer alt andet lige mid-
lerne til andre formal i naturforvaltningen som eksempelvis
sikring af den nationale biodiversitet og rekreative vaadier til
befolkningen. De enkdte EU-lande vil vaze fristede til at
prioritere nationale interesser over europadske interesser pa
biodiversitetsomradet. Den langsomme nationale udpegning af
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EF's habitat- og fuglebeskyttelsesomrdder er et eksempel
herpd. For at sikre, at intentionerne med de internationale
konventioner forfalges, kan det vise sig ngdvendigt at organi-
sere overvagningen og vurderingen af arter og naturtypers
bevaringsstatus internationalt. Hermed er det ikke laangere de
enkdte lande sdlv, der skal kontrollere deres egen indsats.

Den danske naturforvaltning er ikke baseret pa systematisk
brug af data. Det er eksempelvis vanskdligt at fa et overblik
over andringen i danske arter og naturtyperstilstand. Det har
bl.a. OECD papeget, og OECD har opfordret Danmark til at
udarbede en national handlingsplan for naturbeskyttelse og
biodiversitet. Regeringen har efterfalgende nedsat et udvalg
(Wilhjelm-udvalget), der skal udarbejde en redegarelse, som
kan danne grundlag for en sddan handlingsplan.

De e vigtigt, at det i den kommendehandlingsplan prioriteres,
at der fremover skal gares brug af metoder, der systematisk
bygger pa kvantitative data. De ngdvendige oplysninger for
danske forhold findes i dag kun i begraanset omfang. | denne
rapport er der praesenteret forspg pa at evaluere naturforvalt-
ningen med udgangspunkt i eksisterende data. Da disse er
ufuldsteandige og desuden ikke er indsamlet med henblik pa
systematisk analyse, ma resultaterne ikke tolkes for handfast.

| rapporten er der foretaget en analyse af Skov- og Natur-
styrelsens fredninger af omrader. Analysen peger pa, at fred-
ningerne ikke tilgodeser dansk biodiversitet sa godt, som det
kunne gares. Det ville vage muligt at beskytte alle arter i
Danmark, saledes at hver art beskyttesi mindst tre forskdlige
omrader pasammeareal, som de eksisterende fredede omrader
udger. Til sammenligning er der i dag et antal arter, der ikke
beskyttesi noget omrade overhovedet. Dette resultat fas, uan-
set om analysen foretages for alle arter dler kun for truede og
siaddnearter. Det er sdledes vurderingen, at deressourcer, der
e anvendt i den danske fredningsindsats, kunne have sikret
dansk biodiversitet bedre, da visse arter sikres for meget og
andreoverhovedet ikke. Den metode, som analysen bygger p3,
er velegnet til at skabe et overblik i naturforvaltningen. | det
fremtidige arbgjde kan metoden bruges til at udpege de
omréder, der bedst supplerer allerede udpegede omrader. Der
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e dog behov for at indsamle flere oplysninger om arters
udbreddse i Danmark.

For at sikre den biologiske mangfoldighed mest hensigtsmaes-
sigt skal naturbeskyttelsen tage hgjde for mulighederne for at
forgge arternes sandsynlighed for ikke at uddeg i Danmark.
Sdvom en art er truet, skal den kun prioriteres hgjt, hvis
beskyttel sesindsatsen forventes at forbedre artens chancer for
at overleve. Samtidig skal deforbedrede overleve sesvilkar af-
vgesi forhold til de ressoucer, som beskyttelsen kraever.

Analyser foretaget i rapportentyder p3, at friluftslivsprojekter-
ne, der udger ca. 20 pct. af udgifternetil naturforvaltningspro-
jekter, ikke er prioriteret efter, hvor mange mennesker der bor
i negheden af dem. Dette er et problem, da friluftslivsprojek-
ternes formdl er at skabe rekreation og naturformidling til be-
folkningen. Det er derfor hensigtsmeessigt at opprioritere fri-
luftslivsprojekterne i bynaare omrader. Det er nadvendigt at
forbedre prioriteringsgrundiaget for at sikre, at de rekreative
vag dier tilgodeses af friluftslivsprojekterne. @konomisk vaadi-
sadning er velegnet til at vurdererekreativevaadier. Der anbe-
fales derfor en gget brug af gkonomisk vaardisagning i forbin-
delse med friluftslivsprojekterne for at afklare og afdeskke
befolkningens pragerencer.

| Skov- og Naturstyrelsens egen veledning fremgar det, at
naturforvaltningen skal medvirke til at sikre overflade- og
grundvandsressourcer, f.eks. sarbare grundvandsreservoirer.
Pa det foreliggende datagrundlag er der ikketegn pa, at priori-
teringernei naturforvaltningen tilgodeser sikring af grundvan-
det. Hvis grundvandsressourcer skal sikres, er det enten ned-
vendigt at tilvgjebringeet forbedret grundlag for prioriteringer-
neaf projekternedler at tilgodese grundvandsbeskyttel se gen-
nem anden indsats end naturprojekterne.

Det er vanskdligt at kontrollere, om landbruget overholder
kvadstofnormer, standarder og frivillige aftaler. Blandt andet
derfor har disse virkemidler hidtil ikke vaaet tilstrakkeigetil
at na defastsatte mal pa vandmiljgomradet. Et nyttigt alterna-
tiv er en afgift pa landbrugets nettoudledning af kvedstof til
naturen. Fordelen ved en sadan afgift er, at der tages hgjde for
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bade, hvor meget kvadstof der tilferes produktionen af land-
brugsprodukter, og hvor meget kvadstof der bindes i disse
produkter. Derved bel gnneslandmaand, der reducerer tilferslen
af kvadstof eler gger den maangde kvadstof, der bindesi pro-
dukterne. Afgiftsregulering kan mindskelandbrugetskvadstof-
udledning til lavere samfundsgkonomiske omkostninger end
dem, der er forbundet med den nuvagrende regulering.

Det kan vaaevanskdigt fra centralt hold at finde den kompen-
sation, der pa den billigste made kan fa lodsgeretil at omlaeg-
ge anvendelsen af et areal, der er tilstraskkelig stort til at na
naturforvaltningens mal. Kompensationen kan vege sat for
lavt, hvilket medferer, at for lidt areal bliver omlagt, og at
naturforvaltningens mal ikke kan nas. Kompensationen kan
ogsa blive sat for hgjt, sdledes at mdlene bliver ndet til en
hgjere omkostning end ngdvendigt. Ved udlicitering, f.eks.
bortauktionering af kontrakter pa naturvenlig drift af land-
brugsarealer, finder markedet den pris, der sikrer, at driften af
et givet areal omlasgges i naturvenlig retning. Hvis det er
muligt at udforme kontrakter, der let kan handhaeves, kan ud-
licitering sikre omlaegning af driften pa et givet aredl til de
lavest mulige omkostninger. Isaa kontrakter om omfattende
andringer i arealanvendelsen, f.eks. udlaggning af vade enge,
er velegnede til udlicitering, da de let kan handheeves.

Finansloven for 2001 tilfarer naturforvaltningen en merbevil-
ling pa80 mio. kr. om aret i de kommendefiredr. Hovedparten
af merbevillingen er rettet mod naturgenopretning og skovrejs-
ning. Der er afsat 2 mio. kr. til at gennemfereen national kort-
laggning af befolkningens ansker og holdninger til naturen. En
sadan kortlaggning er nyttig, men det er vurderingen, at det
inden for denne beskedne bevilling ikke er muligt at forbedre
grundlaget for prioriteringer i naturforvaltningeni tilstraskkelig
grad. Der er bl.a. behov for brug af gkonomisk veadisadning,
oplysninger om arters udbredel se og viden om, hvordan fred-
ninger og andenindsats pavirker arterschancer for at overleve.
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