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[11.1 Indledning

Trods hgjikonjunktur og historisk hgj beskadtigelseer der fort-
sat mange, der har sa store problemer med at skaffe sig et ar-
bejdepanormalevilkar, at debliver marginaliseret paarbejds-
markedet. De er kendetegnet ved, at de ansker dler kan bestri-
de et job, men kun i meget lidt omfang dler slet ikke arbejder.

En anden gruppei den arbedsdygtige alder er personer, der er
uden for arbejdsstyrken pa permanente offentlige overferder.
Heraf er mange havnet ufrivilligt i denne situation og ma der-
for betegnes som udstedte fra arbejdsmarkedet. De udstadte
skal isaar findesi gruppen af fartidspensionister og personer pa
overgangsydelse. Desuden ma ogsa nogle modtagere af efter-
|an betragtes som udstadte, men for en stor ddl af disseer val-
oet frivilligt.

Det overordnede formal med at nedbringe omfanget af margi-
nalisering og udstadning er at reduceredepersonligeog sociale
omkostninger og dermed sikre en starre livskvalitet for de be-
rerte. Langvarig ledighed dler permanent offentlig forsergelse
har negativ betydning for mange af de berarte personers sev-
vaad. Hvordan de marginaliserede pavirkes af vedvarende le-
dighed, afheanger blandt andet af deres indstilling til det at ha-
ve et arbgde samt af deres kompetencer og ressourcer. Der vil
sazligt kunneopsta problemer blandt dem, der tillaegger det af -
garendebetydning at haveet job og finder det frustrerendeikke
at kunne skaffe et. Med tiden vil lysten til at sgge arbejde af -
tage, og det kan ende med tab af sdvtillid og resignation, jf.
Kjeldsen (1999).

Kapitlet er faardigredigeret den 8. maj 2000.
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En nedbringelseaf omfanget af marginalisering og udstedning
vil ud over at reducere de personlige og sociale omkostninger
tillige age arbejdsstyrken, reducere de offentlige udgifter til
overfarser samt afhjadpe de afledte sociale problemer. Der er
saledes gode grundetil at undersgge omfanget af og arsagerne
til marginalisering og udstedning, og hvad man kan gerefor at
formindske disse problemer.

Antallet af marginaliseredefalger i stor udstragkning omfanget
af ledigheden, idet gruppen er reduceret fra knap 145.000 i
1992-94 til knap 85.000 i perioden 1996-98.* En medvirkende
arsag hertil er dog ogsa saalige tilbagetraskningsmuligheder
som overgangsydelsen. De marginaliserede tilherer dog ikke
kun de addste aldersgrupper, men findes i alle aldre. Faldet i
antallet af marginaliseredekan ligdedes genfindesi allealders-
grupper. Derimod er udstadningen af personer til fartidspen-
sion starst i alderen 50-59 ar, men ogsa personer under 50 ar
tilkendes i et vist omfang fartidspension.

Det forhold, at nogle ikke kan fa beskadtigelse pa normale
vilkar, kan skyldes, at defravedges af virksomhederne, eller at
de sdlv stiller krav, der gar det vanskeligt at finde et job.

Arsagentil, at marginaliseredefravadges af virksomheder, kan
vagerdativt hgj alder, manglende kvalifikationer eler proble-
mer ud over ledighed, f.eks. helbreds- og misbrugsproblemer.
Personer, der marginaliseres af helbredsmaessige arsager som
nedslidning, ulykker, darligt fysisk og psykisk arbejdsmiljg
eller alvorlig sygdom, vil ofte overga til fertidspension og
forladearbgdsmarkedet. Overenskomstmeaessigt fastsatte satser
for minimumsl gnninger kan medvirketil, at de marginaliserede
ikke ansadtes, hvis deres kvalifikationer er for dérligei forhold
til det geddende Ignniveau for omradet. Muligheden for at
komme i job kan ogsa afheange af varigheden af ledighed,
sdledes at lang tids ledighed kan virke sdvforstaakende og
resultere i marginalisering.

1) De marginaliserede er i denne analyse defineret ved at have vearet
ledige eller aktiveredei mindst 80 pct. af tiden i de sidste tre ar.
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I nogletilfadde stiller de marginaliserede specifikke krav med
hensyn til len, arbgjdsomrader, transporttid eler lignende, og
de er dermed sdlv med til at blive fastholdt i marginalisering.
Et eksempd herpa kan vaae et gnske om at komme til at
arbejde med et velkendt arbegjdsomrade, jf. Bach mfl. (1998).

Flygtninge og indvandrereer i saxrlig grad ramt af ledighed. Jo
addredeer, ndr de kommer her til landet, jo svearere er det for
dem at fa fodfaeste pa det danske arbejdsmarked. Men ogsa
bern af indvandrere har problemer med at komme ind pa
arbgdsmarkedet, jf. Hummelgaard mfl. (1998).

Det fremfares ofte, at virksomhederne i stigende grad efter-
sperger uddannet arbejdskraft pa bekostning af ufaglaate som
falge af ny teknologi og andrede handelsmanstre. | det om-
fang, hypotesen holder, kan disse forhold taakes at fere til
lavere efterspargsd efter ufaglaarte og dermed gge marginali-
seringen blandt ufaglaate.

En méade at forbedre jobmulighedernefor deledige er opkvali-
ficering gennem jobtraaing og uddannese. Denne ddl af ind-
satsen e blevet udbygget kraftigt fra 1994, hvor de ledige
(forsikrede og kontanthjad psmodtagere) har haft ret og pligt til
hurtigere at kommei aktivering.

Hvis personer ikke er i stand til at klare et job pa almindelige
vilkér, er der mulighed for beskaetigel sepasaaligebetingd ser,
hvor arbejdsgiveren kan fatilskud til lannen. Der er blandt an-
det indfart mulighed for at oprette sakaldte fleksjob for per-
soner med nedsat arbejdsevne og skanegjob for fartidspensioni-
ster, hvor badearbeidstid og -opgaver kantilpassesindividuelt.

Fordelingen af finansieringen mellem kommuner, a-kasser og
staten kan vegre med til at pavirke, hvordan kommuner og
Arbgdsformidlinger (AF) henviser ledigekontanthjad psmodta-
gere, henholdsvis ledige forsikrede, til forskellige ordninger.

Den store udfordring i social- og arbedsmarkedspolitikken er
at sikre, at de enkelte personer kommer i derette ordninger og
tildeles de rette ydelser. Eksempevis kan oprettelse af job pa
saaligevilkar dler tildeing af fertidspension betyde, at nogle,
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som med en passende revalidering kunne vaae kommet i job pa
normalevilkar, ender i siddannepermanenteordninger. Det skal
omvendt ogsa undgas, at personer uden reel mulighed for at
opna tilknytning til arbgjdsmarkedet skal traskkes igennem
forskedligevirkningslgse ordninger. Disse personer bar i stedet
tildeles fartidspension dler en anden permanent ydelse.

| det falgende afsnit redegares neamere for marginaliserings-
begrebet og omfanget af marginalisering. Dernaest diskuteres
mulige arsager til marginalisering i afsnit 111.3 og I11.4, bl.a.
personlige forhold som helbreds- og uddannel sesmaessig bag-
grund samt overordnede aandringer i teknologi og handelsman-
stre. De tre nasste afsnit vurderer, hvad man kan gere for at
sikre, at de marginaliserede far en gget tilknytning til arbejds-
markedet. | afsnit 111.5 redegeres for organisering og finansi-
ering af indsatsen mod marginalisering. Afsnit I11.6 omhandler
den aktive arbejdsmarkedspalitik, og afsnit I111.7 beskadtiger
sig med revalidering og fleksiob. De falgende to afsnit om-
handler personer uden for arbgdsmarkedet. | afsnit 111.8 dis-
kuteres personer pa fartidspension og i skangob. Et af for-
maleneer at se, om bestemteerhverv dler job er forbundet med
hgj risiko for udstedning til fartidspension. Afsnit 111.9 om-
handler personer uden permanent offentlig forsergel seudenfor
arbgdsmarkedet. Kapitlet afsluttes med sammenfatning og
anbefalinger i afsnit 111.10.

[11.2 Omfanget af marginalisering og udstadning

De marginaliserede pa arbejdsmarkedet er dem, som gerne vil
have et job, eler som kan bestride et job, men som kun i &t
meget lille omfang dler slet ikke er i arbgide. De kan bade
vazeledige, i aktivering dler revalidering samt have orlov fra
ledighed, hvor alle tilstande i denne sammenhaang betragtes
som bruttoledighed. Mens de marginaliserede stadig har en
begramset tilknytning til arbejdsmarkedet, har personer pa
permanent offentlig forsarge se som overgangsydel se, efterlan
eler fartidspension slet ingen dler kun meget ringetilknytning
til arbgjdsmarkedet.
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Definitionen af marginaliseret indebagrer, at personer med et
vist omfang af beskedtigelse ikke er marginaliserede. De har
maske svaat ved at fa fast beskadftigelse, men det lykkes at
finde beskadtigd se med jearne melemrum, hvorfor personen
ikke kan siges at veare marginaliseret. Der betyder ikke, at der
& en entydig gramse mdlem at veare marginaliseret og at vaae
mere fast knyttet til arbgdsmarkedet. Der vil altid veae
forskelige grader af tilknytning.

| afgramsningen af de marginaliserede har vi valgt at anvende
en gramse for bruttoledigheden pa 80 pct., jf. boks I11.1.2
Bruttoledighed omfatter ledighed, aktivering via jobtraming
dler uddanndse, orlov fra ledighed dler tilsvarende samt
revalidering. Hvis den gennemsnitlige beskadtigese hgjst
udgar 20 pct. over tre ar, er forbindelsen til arbejdsmarkedet
meget begramnset. Det betyder, at der vil vaae en melemgrup-
pe, som ikke er marginaliseret, men alligevel kun har spaade
forbindd ser til en arbgdsgiver.

Ved at benytte gennemsnittet for tre ars bruttoledighed skaber
man ogsa mulighed for, at f.eks. et succesfuldt tidligt akti-
veringstilbud kan forhindreen registrering som marginaliseret,
hvis det resulterer i beskadtigelse pa normale vilkar.

De ddltidsbeskadtigede betragtes som uproblematiske i denne
analyse, fordi valget af at arbejde pa ddtid anses for at vagre
frivilligt. De ddltidsbeskadtigede har ikke valgt ddtid, fordi de
ikke kunnefa et arbegjde pa fuld tid. Dette gedder formodentlig
ikke for alle.

2 Beregningerne pdindividdata er gennemfart pa Det @konomiske
Réds Sekretariats register i Danmarks Statistik. Det er en
reprassentativ stikpreve pa 10 pet. af befolkningen over 15 ar. Der
indgér datafraden integrerede database for arbejdsmarkedsforsk-
ning og fra indkomststatistikken. Til brug for beregningerne til
dettekapitel er specielt tilknyttet oplysninger fraforl gbsdatabasen
vedr. arbejdsmarkedstilstande og fra kontanthjad psstatistikken.
Yderligere oplysninger om data og beregninger kan fas ved
henvendelse til Det @konomiske R&ds Sekretariat.
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Boks I11.1  Afgramsning af befolkningens forhold til arbejdsmarkedet

Befolkningeni alderen 20-64 &r er i den erhvervsaktive alder, menlangtfraalleer dog
aktive pa arbgdsmarkedet. | denne undersageise er deltagelsen pa arbejdsmarkedet
bl.a. vurderet ud fra omfanget af bruttoledighed, som ud over ledighed ogsd omfatter
en rakke aktiveringstiltag som jobtrasning, uddanne se med uddanne sesgodtgerel se,
orlov fra ledighed til bagrnepasning og uddannelse samt revalidering. Sedlvstaandige
uden ledighed er i undersage sen sidestillet med ful dtidsbeskadtigede |gnmodtagere.
Vi har i denne analyse anvendt felgende opdeling af befolkningen:

Kernegruppe Sdvstandig dler lanmodtager beskedtiget pa fuld tid i tre
ar, gns. bruttoledighed pa maks. 5 pct.

Ddtidsbeskadtiget Ddltidsbeskadtiget lenmodtager i tre &r, evt. et & pafuld
tid, gns. bruttoledighed pa maks. 5 pct.

Mélemgruppe Pa arbejdsmarkedet, men hverken marginaliseret, kerne-
gruppe, under uddanndse dler detidsbeskadtiget og i det
sidste ar.

Marginaliserede L gnmodtager eler selvstandig med bruttoledighed pa

mindst 80 pct. over 3 ar. Det gedder bade fuldtids- og
detidsforsikrede personer.

Kontanthjadp Pa kontanthjedp eler sygedagpenge dler lignendei det
sidste ar uden at vege registreret som ledig.

Permanent forsgrgelse  Modtager fartidspension, efterlgn eller overgangsydelsei
det sidste ar.

Uden for arbgjdsstyrken Hverken i beskadtigelse, marginaliseret, under uddannel-
sedler pa offentlig forsgrgelsei det sidste ar.

Under uddanndlse Under uddanndlsei det sidste ar

Méelemgruppen er gruppen af personer pa arbejdsmarkedet, der er ledigei mereend
5 pct. og mindre end 80 pct. Afgraansningen af kernegruppen og marginalgruppen
betyder, at det ikke er muligt at ga direkte fra den ene gruppetil den anden. Hvis en
fuldtidsheskadtiget personi starten er i kernegruppen og derefter bliver ledig, vil der
g& mindst to & i melemgruppen, inden personen kommer i marginalgruppen og
omvendt.
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Formalet med den aktivearbejdsmarkedspolitik er at bevareog
udbygge delediges kvalifikationer, sa de bedrevil vaaei stand
til at fa et job. Samtidig udger den aktive arbejdsmarkedspoli-
tik en test af, om de ledige er til rédighed for arbejdsmarkedet.
Vilkarenefor de ledige og dermed ogsa for de marginaliserede
er amdret kraftigt de seneste ar som felge af andringerne i
lovene for arbejdsl gshedsforsikring og modtagelse af kontant-
hjadp fra 1994 og fremefter.

Mens deledigefar 1994 fik dagpenge dler kontanthjadp i lang
tid, far de blev aktiveret, er denne passive periode i dag
reduceret kraftigt, og de ledige har ret og pligt til hurtigt at ga
i aktivering. Det betyder, at det undersages, om de ledige redlt
ensker at fa et job. Derfor er der nu mindre tvivl om, at de
ledige stér til radighed for arbejdsmarkedet.

Derimod er det blevet mindre abenlyst, hvad ledighed er, idet
personer i langvarig aktivering kan siges ogsa at vaare ledige.
Det gadder eksampelvis for personer i jobtraaning, puljeob og
pa uddannel sesgodtgarelse. Dette var ogsa tilfaddet far 1994,
men nu er omfanget af aktivering sterre og dermed problemet
ved at mdle marginaliseringen pa omfanget af traditionel
ledighed starre.

Da afprevningen af de lediges radighed er mere effektiv, vil
gruppen af marginaliserede i hgjere grad besta af personer,
som ikke selv har kunnet finde et job pa normale vilkar. Med
normale vilkdr menes her til den normale Ign og de normale
arbgjdsforhold for omradet uden offentlig stette.

Det kan diskuteres, om orlov til uddanndse i en periode med
ledighed er det samme som at vege ledig, men tallene for
aktiveringen tyder pd, at mange ledigei 1995 foretrak at vaae
pa orlov frem for at vage pa uddanndsesgodtgerelse. Det
skyldtes, at op til et ars orlov til uddannelse pa davesrende
tidspunkt forlaengede dagpengeperioden tilsvarendefor ledige,
hvor det i dag medregnesi yde sesperioden. Enddlig er perso-
nenikkei kontakt med en arbgjdsplads. Det samme gadder for
personer pa barnepasningsorlov, hvor bl.a. problemer med at
skaffe pasning til begrn kan forringe mulighederne for at
kommei kontakt med arbejdsmarkedet.
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Figur 111.1 Antallet af marginaliseredei aldersgrupper
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Kilde: Oplysninger fra Danmarks Statistik og egne beregninger.

Antallet af marginaliseredefalger i stort omfang konjunkturer-
ne, sdledes at ndr ledigheden falder, sa falder antallet af
marginaliserede ogsd, jf. figur I11.1. Faldet synes at veere sl et
igennem i alle aldersgrupper.

Hvor det tidligerei hgj grad var unge, som havde svaat ved at
kommeind pa arbejdsmarkedet, er det bemaarke sesvardigt sa
lav en anddl af de 20-29 &rige, som er i marginalgruppen, jf.
tabel 111.1. Dette ma formodentlig tilskrives de gode konjunk-
turer og den meget koncentrerede indsats for at fa de ungeind
pa arbejdsmarkedet. Samtidig ma det dog bemaarkes, at der er
mange ungei mellemgruppen, hvoraf nogle maskeer i farefor
at blive marginaliseret i labet af nogle &r. Langt de feareste
har dog en gennemsnitlig ledighedsgrad, somligger i nexrheden
af de 80 pct. En dd af de unge er i mellemgruppen, fordi de
endnu ikke har veaet tre &r pa arbegjdsmarkedet.



Tabd 111.1 Fordding af tilknytning til arbejdsmarkedet 1995-97

Alder  Kerne Ddtid Mellem Margi- Kont. Per. Uden Uddan- Total
nal hj. off. for nelse
pet.
20-29& 156 29 418 2,0 6,0 1,2 37 268 1000
30-39& 423 40 336 3,7 6,3 31 2,6 4,5 100,0
40-49& 531 57 235 3,2 3,8 7,1 2,2 1,6 100,0
50-594& 495 62 168 3,0 24 188 31 0,3 100,0
60-64a& 202 35 58 1,7 1,1 610 6,8 0,1 1000
Alle 38,5 4,6 27,4 2,9 44 114 3,2 7,7 100,0

Anm.: Definitionerne af grupperne pa arbegjdsmarkedet er naamere forklaret i boks 11.1.

Kilde: Oplysninger fra Danmarks Statistik og egne beregninger.
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Der er heller ikke overveddende mange i 50'erne i marginal-
gruppeni forhold til de yngre argange, men til gengadd er der
ganske mange i denne aldersgruppe, som er pa permanent
offentlig overfarsd sindkomst. Det drejer sigomfartidspension
og overgangsydelse. Der er en tendenstil, at 50-arige enten er
i kernegruppen dler falder helt ud af arbgdsmarkedet. Det er
derfor vigtigt, at ledige i denne aldersgruppe hurtigt vender
tilbage til arbgdsmarkedet evt. i form af jobtraaing.

Udstadning fra arbgdsmarkedet til permanent offentlig for-
sergelse kan bade vaare tvungen og frivillig. Fertidspensioni-
ster skal have mistet over halvdelen af deres erhvervsevne, for
at de kan fa pension. Adgangen til overgangsyde se fra 1992
til slutningen af januar 1996 var derimod alene baseret pa
mediemskab af en a-kasse og pa at have vaaet ledigi 12 ud af
de sidste 15 maneder.

For gruppen i den farste halvde af 60’ erne gadder, at over 60
pct. er pa permanent offentlig overfarsasindkomst, hvor isser
efterlan er et vigtigt forsarge sesgrundlag. Som permanent til-
bagetrakning adskiller efterlen sig fra bade fartidspension og
overgangsydelse ved, at der kun er krav til alder og medlem-
skab af en a-kasse. Efterlan kan derved lige sa godt veae et
positivt valg som en tvungen nagdvendighed. Det sidste er til-

141



Sdvvalgt at veere
uden for
arbe dsmar kedet

Kernegruppen er
relativ konstant
over alder

Stor udskiftning i
mar ginalgr uppen

142

feddet, ndr en person faler, at vedkommende ikke kan klare at
arbgde laangere, dler hvis en arbgdsgiver mere dler mindre
konsekvent afskediger personer over en vis alder, samt hvis
personen i forveen har veaet ledig i laangeretid.

Her antages det, at personerne uden for arbejdsmarkedet uden
offentlig forsargelse sev har valgt denne position. Det er ikke
nadvendigvis korrekt, da ledige personer uden en arbegjdsl gs-
hedsforsikring, som eksempelvis er gift med en person i fuld
beskadtigelse, Saddent er berettiget til kontanthjadp. Andre
forhold kan ogsa begrunde, at det ikke er muligt at fa hverken
dagpenge dler bistandshjadp. Dette kan man imidlertid ikke
afgare uden at sparge den enkelte. Vi antager derfor, at det er
et frivilligt valg at veare uden for arbegdsmarkedet uden offent-
lig forsgrgelse. Dette bestyrkes af, at der er en betyddig mo-
bilitet ud af denne gruppe, jf. tabe 111.2. Der er sdledes godt
35 pct. af dem, som var uden for arbgdsmarkedet uden
offentlig forsergelse i 1994, der i perioden 1995-97 e pa
arbgdsmarkedet uden at vaare i marginalgruppen.

Kernegruppen er starst for de 40-49 drige og mindst for de
yngste &rgange. Det kan skyldes, at det tager noget tid at etab-
leresig paarbgdsmarkedet. Samtidig kraever beregningsmeto-
den tre & i arbgdsstyrken, inden en person kan komme i
betragtning til kernegruppen. Der e dog en stor stabilitet i
kernegruppen.

Marginalgruppen er siden 1994 blevet reduceret betyddigt, og
kun ca. 20 pct. af de marginaliseredei 1995-97 er gengangere
i forhold til perioden 1992-94. Det skyldes, at der har vazret en
tilgang hovedsagdligt fra mellemgruppen, samtidig med at der
har vagret en endnu sterre afgang. Omkring 20 pct. af de
marginaliserede i 1994 er overgdet til permanente offentlige
ydelser som overgangsydelse, mens ca. 40 pct. har faet en
tedtere tilknytning til arbejdsmarkedet. Hovedparten ligger i
mellemgruppen, men kun 10 pct.point har en gennemsnitlig
ledighed pad mellem 60 pct. og 80 pct., og neesten allede gvrige
har en gennemsnitlig ledighed pa under 40 pct.



Tabd 111.2. Tilknytning til arbejdsmarkedet 1995-97 sammenlignet med 1992-94

Pa ar bejdsmar kedet Uden for arbejds- Andre

mar kedet
Status Kerne Ddtid Md- Margi-|Kont. Per. Uden [Uddan-Dade | Total
1992-94 lem na hj. off. for | nese mv.
pct.

Kerne 75,1 2,4
Ddtid 215 356
Mdlem 329 41
Margind 28 04
Kont.hi. 69 20
Per.off. 00 00
Udenfor 16,1 4,6
Uddan. 82 18

131 03| 13 44 10 1,0 1,2 | 100,0
271 06| 23 71 20 23 1,3 | 100,0
380 45| 51 56 16 6,5 1,7 | 100,0
384 200 | 90 204 17 59 19 | 100,0
324 36 258 163 36 57 3,6 | 100,0

01 00] 03 932 03 0,0 6,0 | 100,0
156 06 | 34 122 350 36 87 | 100,0
454 15| 32 34 15| 354 28 | 1000

Anm.: Definitionerne af grupperne pa arbejdsmarkedet er nermere forklaret i boks 111.1. Dade mv.
dakker over dede og udvandrede.

Kilde: Oplysninger fra Danmarks Statistik og egne beregninger.
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Marginaliseredekan sdl edes godt vendetilbagetil beskaetigel-
se. En gruppe pa ca. 9 pct af de marginaliserede i 1994 er
overgdet til kontanthjadp eler lignende, hvilket kan vagresidste
stop far permanent udstadning fra arbgdsmarkedet, men
tabellen viser ogs3, at nogle af personerne fra kontanthjadp
vender tilbage til arbgjdsmarkedet.

Beregninger viser, at personer med en faglaat, en kort videre-
gadende og en lang videregaende uddannelse har mere succes
med at komme op pa et betydelig hgjere beskadtigel sesniveau
i den efterfglgende tre-arsperiode, som her er defineret til, at
ledigheden er faldet til mindre end 40 pct. i gennemsnit for
1995-97. Det sammegadder alt andet ligefor mereerhvervser-
faring, mens en hgj alder trakker i modsat retning. En enlig
ufaglaat pa 35 & med 5-10 ars erhvervserfaring har 29 pct.
sandsynlighed for at opna den naavnte fremgang i beskaetigel-
sen. Derimod har en tilsvarende person med en mellemlang
videregaende uddannelse en sandsynlighed pa 43 pct.
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Undersager manfordelingen af personernesuddannel sesmaessi-
ge karakterigtika, er det tydeigt, at personer med en erhvervs-
uddanndselangt oftereer i kernegruppen end ufaglaate, jf. ta-
bd 111.3.

Hvis man ser bort fra gruppen af personer under uddanne se
og personer udenfor arbejdsmarkedet uden offentlig forsergel-
se, er der 56 pct. i kernegruppen blandt dem med en lang vide-
regaende uddannd se, mens der kun er 31 pct. af de ufaglaate.
Forskdlen i starrdsen af marginalgrupperne melem ud-
dannelsesgrupperne er ikke sa stor, hvilket bl.a. skyldes, at
personer under uddannese henfares til den uddanndse, de er
i gang med. Det betyder, at aktiverede pa uddannel sesydelse er
med til at forege marginalgruppen for personer med en
videregaende uddannese.

Der er mangeufaglaatei marginalgruppen, pakontanthjadp og
uden for arbegdsmarkedet. Det e vaard at erindre, at forskellen
mellem uddannel sesgruppernei hgj grad ligger i udstedd sefra
arbgjdsmarkedet pa permanent offentlig forsgrgelse, kontant-
hjadp og uden for arbegdsmarkedet.

Tabd 111.3 Arbejdsmarkedstilknytning og er hvervsuddannel se, 1995-97

Uddannelse Kerne Detid Me- Margi- Kont. Per. Uden Uddan- Total

lem nal hj. off. for nelse

Ufaglaat 29,0
Faglaat 46,6

pct.
47 304 39 72 190 51 07 1000
46 267 23 34 85 19 59 1000
57 268 24 21 47 18 87 1000
41 243 24 13 37 20 203 1000
30 199 18 10 17 20 355 1000

KvU 47,7
MVU 41,9
LVU 35,2
Alle 38,5

46 274 2,9 44 114 3,2 7,7 100,0

Anm.: KVU, MV U ogLVU stér for kort videregdende uddannel se, melleml ang vi deregdende uddannel se
og lang videregdende uddannelse. Personer under uddannelse er henfert til den uddannel se, de
er i gang med. Definitionerne af grupperne pa arbejdsmarkedet er naamere forklaret i boks11.1.

Kilde: Oplysninger fra Danmarks Statistik og egne beregninger.
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Tabd 111.4  Tilknytning
arige, 1997

Uddannelse er ikke det eneste, som adskiller de forskellige
grupper. Opdeingen viser ogsa, at flygtninge og indvandrere
har svazrere ved at klare sig pa det danske arbg/dsmarked end
danskere, jf. tabd I11.4. Her er der taget udgangspunkt i perso-
nernes statsborgerskab, som for langt de fleste personer er
identisk med oprindelsesland. Det bemaarkes hvor 4, der er i
kernegruppen fra @vrige Europa og Andre lande, mens der er
en starre andel i mellemgruppen. Meget fa har saledes en helt
fast position pa arbgdsmarkedet. En anden arsag til, at der er
relativt mange i mellemgruppen, er, at hogle kun har opholdt
sigi et éler to dr i landet, hvorfor depr. definition hverken kan
vagei kerne- dler marginalgruppen. Marginalgruppen er ogsa
vassentlig starre for personer fra gruppen @vrige Europa end
for personer med dansk statsborgerskab.

Det er isag en meget stor ande af personer uden for arbgds-
markedet og personer pakontanthjadp, der falder i gjnene. Den
storeandel pa kontanthjedp mv. afspejler, at mangeflygtninge
fralande uden for Europa har sveat ved at kommeind pa det
danske arbgdsmarked, hvorfor de er henvist til kontanthjadp
dler integrationsydese. Den rdativt hgje ande uden for
arbejdsmarkedet uden offentlig forsergelse for alle grupper
med udenlandsk statsborgerskab sammenlignet med danske
statsborgere afspejler formodentlig bl.a. kulturelle forskelle.

til arbejdsmarkedet fordelt efter statsborgerskab for 20-64

Kerne Ddlti

d Mdlem Margi- Kont. Per. Uden Uddan Total
nal hj. off. for nese

pct.

Danmark 39,9 47 26,9 2,7 37 116 2,6 7,8 100,0
EU mfl. 20,9 38 344 3,7 4,2 63 181 8,7 100,0
@vrigEur. 9,0 21 395 11,8 152 88 10,2 3,4 100,0
Andre 4,7 1,8 352 47 29,7 45 144 51 100,0

Alle 38,5 46 274 2,9 44 11,4 3,2 7,7 100,0

Anm.: EU mfl. er EU-landene, Norge, Island, Schweiz, USA, Canada og Japan, mens gruppen @vrig Eur.
hovedsageligt daekker over @steuropa, Balkan og Tyrkiet. Definitionerne af grupperne paarbejds-
markedet er neamere forklaret i boks 111.1.

Kilde: Oplysninger fra Danmarks Statistik og egne beregninger.
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I11.3 Individuellearsager til marginalisering og
udstadning

Processerne, der farer til marginalisering og udstedning, er ofte
komplekse. Deer typisk resultatet af bade en raskkeindividue-
le og mere generelle forhold pa arbegjdsmarkedet. Derfor kan
det vaare vanskeligt at fastlaayge prascise og entydige arsager
til marginalisering. Dette bliver yderligere forsterket af, at
mange personlige problemer bade kan udlgse og vaaeen felge
af marginalisering. VVoresviden om de marginaliseredes karak-
teristika skal derfor tolkes med varsomhed. En marginaliseret
person vil ofte vaare kendetegnet ved at have flere problemer
samtidig, hvoraf nogle er, jf. Pedersen og Rosdahl (1999):

. manglende uddannesesmasssige  kvalifikationer i
forhold til det gaddende |anniveau

. nedsat arbegdsevne af fysisk dler psykisk karakter
fremkaldt af sygdom, nedslidning ler ulykke

. fremmed kulturd baggrund og evt. udsat for
diskrimination

. erhvervdlivets fravalg af personer med reativt hgj
alder

. urealistiskekrav til len- og ansadtel sesforhold ved be-

skedtigelse, manglende lyst dler gkonomisk til-
skynddlsetil at arbejde

. misbrugsproblemer, kriminalitet, sociale tilpasnings-
problemer osv.

| en spergeskemaundersggel seaf 25-59 arigedanskelangtidsle-
dige (defineret ved mindst to &r i passiv ledighed, i aktivering €-
ler paorlov fraledighed) i tre kommuner, blev delangtidsledige
bedt om at forholdesigtil, hvorvidt en raskkeforhold var (med-
virkende) arsager til deres situation, jf. Bach mfl. (1998). De
langtidsledigeangav ferst og fremmest manglendeefterspargsel
efter deres arbgjdskraft, blandt andet pa grund af manglende
kvdifikationer, jf. tabel 111.5. Men ogsa hgj alder var sagligt
blandt forsikrede ledige et stort problem (fremgdr ikke af
tabellen). Helbred og personlige problemer spillede ogsa ind
issg blandt kontanthjsd psmodtagere. De langtidslediges egne
interesser og krav til et arbejde blev ligel edes angivet som en
medvirkendearsag il fortsat langtidsl edighed. Samtidig oplyste
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op mod halvdelen, at de kunnefa arbejde, hvis de var villigetil
at patage sig et hvilket som helst job. Omkring hver jette af de
langtidsledigegav udtryk for, at deikke gnskede arbejde. Noget
tyder derfor pd, at de langtidslediges egne minimumskrav,
eksempelvistil lan- og arbejdsvilkar, spiller en starrerolle, end
det umiddelbart fremgar af deres svar. Pa den anden side skal
betydningen af de langtidslediges egen tilkendegivelse om
villighed til at pdtage sig arbejde ikke overfortolkes. Det er
undersagt, om de lediges tilkendegivelse af fleksibilitet i
arbejdsudbuddet pa et givet tidspunkt har sammenhaang med
omfanget af deres efterfalgende offentlige forsargelse, jf. Bach
(1999). Konklusionen er, at der stort set ikke er nogen sammen-
hang.

Det e tankevekkende, at erfaringerne fra store danske
virksomhedslukninger i et vist omfang bekradter de langtids-
lediges opfattelse af arsager til marginalisering og udstadning.
En undersagelse af konsekvenserne af lukningen af Helsingar
Skibsvaaft i 1983 viser, at de afskedigede, der efterfalgende
havde svagrest ved at fanyt job, var kendetegnet ved hgj alder,
alkoholproblemer, varige psykiske problemer samt ved at vegre
ufaglaate, jf. Andersen (1991).

Tabel 111.5 Medvirkende arsager til langvarig ledighed angivet af langtidsledige
forsikrede og kontanthjad psmodtagere i tre kommuner i foraret 1997

Andelen af langtidsledige, der svarede: Forsikrede Kontanthjadps-
“i hgj grad” eller “i nogen grad” ledige modtagere
pct.

Mangler uddannelse dler kvalifikationer 48 52
Virksomheder vil ikke ansadte langtidsledige 41 41

Pa grund af helbred 12 32
Personlige dler psykiske problemer 5 19
Far for lidt ud af det gkonomisk ved at arbejde 9 18
Det arbgide, jeg kan {4, interesserer mig ikke 21 23
Bruge tiden bedre som arbejdslgs end i arbejde 21 32
Har (haft) barn at passe 12 27
Mistede efterhanden lysten til at arbejde 10 18

Kilde: Bach (1998).
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Afsnit 111.2 viste, at der i gruppen af marginaliseredeer enklar
overvaat af personer uden erhvervsmaessig uddannelse. | afsnit
111.4 diskuteres det, om fravalget af personer med de darligste
kvalifikationer skyldes den teknologiske udvikling og globa-
lisering, herunder handel med lavtlgnslande. En supplerende
forklaring kan veare, at |gnniveauet pa markedet for arbeds-
kraft med begraansede kvalifikationer pressesi veret af over-
farsd sindkomsternes kompensationsgrad ved ledighed. Knap
20 pct. af de langtidsledige kontanthjed pmodtagere nsavner
sdledes en begramset gkonomisk tilskyndelse til at sage job
som en medvirkende arsag til deres situation.

En anden arsag til marginalisering kan vage helbreds-
problemer. Endd hdbredsproblemer skyldeslivsstilsbetingede
sygdomme, arveligeforhold, trafikulykker mv. Andrehel breds-
problemer opstér pa arbgdspladsen og fremkaldes af ar-
bejdsulykker, erhvervssygdomme, nedslidning mv.

| 1998 overgik 7 pct. af lenmodtagerne i den private sektor
med mereend to ugers sygefravaa til fartidspension.® En dansk
undersagelse viser, at 39 pct. af de personer, der var lang-
tidssygei 1984 (defineret ved mindst 13 ugers sygdom), var pa
fartids- dler invalidepensioni slutningen af 1988 som felge af
sygdom, jf. Nord-Larsen (1991).* En nyereundersggel seviser,
at ca. 4 af lgnmodtagernei den private sektor med mere end
40 pct. sygefravea i perioden 1994-96 modtog fertidspension
i 1998, jf. Socialministeriet (2000).

Blandt personer pa permanent offentlig forsargelse, kontant-
hjadp (inkl. sygedagpenge) og marginaliserede er risikoen for
at do sterre end for personer, der er tedtere knyttet til arbgds-
markedet. Eksempelvis var sandsynligheden for at dg i 1997
blandt 50-59 drigei 1996 tre gange sterre for marginaliserede
end for personer i kernegruppen, jf. tabel 111.6. Blandt kontant-
hjed pmodtagere og personer pa permanent offentligforsargelse

3) Danmarks Statistik (1999): Statistiske efterretninger, Sociale
forhold, sundhed og retsvassen 1999:10.

4) Herudover vurderes det, at for hver tredje efterlgnsmodtager har
hel bredsproblemer vearet den primeare &rsag til at forlade arbejds-
markedet, jf. Nord-Larsen (1991).



Tabel 111.6 Dadshyppigheder i 1997 efter alder og tilknytning til arbejdsmarkedet
i 1996 (Indeks Alle=100)

Alder  Kerne Ddtid Med- Margi- Kont. Per. Uden Uddan- Alle
lem nal hj. off. for nelse
20-49& 74 56 135 176 863 66 15 100
50-59 & 50 48 149 252 279 92 58 100
60-64 & 59 41 60 350 127 50 0 100

Anm.: Et indeks pa 50 for 50-59 &rigei kernegruppen svarer til, at dedshyppigheden kun er halvt sa stor
som for 50-59 &rige generelt. Enkelte af dadshyppighederne er beregnet med udgangspunkt i fa

observationer. Grupperne er defineret i boks I11.1.

Kilde: Oplysninger fra Danmarks Statistik og egne beregninger.

Mange aspekter af
arbejdsmiljg

er forskellenei dedshyppighedi forholdtil kernegruppenendnu
mere udtalt. Den lave dadshyppighed blandt uddanne sesgrup-
pen i alderen 20-49 ar skyldes, at gruppen er domineret af
personer under 30 ar.

Kvaliteten af arbgdsmiljeet er svea at opgere. Antallet af ar-
bedsulykker er kun en snaever indikator for arbe dsmiljgetstil-
stand. 5 pct. af det samlede sygefravaa i 1995 kan — med en
vis usikkerhed — henferes til anmeldte arbegdsulykker, jf.
Dansk Arbegdsgiverforening (2000a). Tilsvarende vurderes
det, at ud af de personer, der anmeldte en arbejdsulykke i
1995, overgik ca. 800 til fertidspension i Igbet af perioden
1995-98. Dette tal skal sammenholdes med, at i den periode
var der 20-25.000 nytilkendte fartidspensionister om aret; ar-
bejdsulykker er sdledes en mindre arsag til fartidspension. Et
bredere mal for arbedsmiljeets tilstand vil ud over arbejds-
ulykker skulle inddrage erhvervssygdomme og anden pavirk-
ning fra arbgdsmiljget. Knap 9 pct. af de beskedtigedei 2.
kvartal 1999 har inden for det seneste &r haft sygdomme, han-
dicap dler lideser, som er forérsaget eler forvearet af ar-
bejdet.

5) Kun ca. 60 pct. af disse personer havde dog i den forbindelse et
fravaar pAmindst en dag, jf. Danmarks Statistik (1999): Statistiske
efterretninger, Arbejdsmarked 1999:43.
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Darligt arbejdsmiljgkan haange sammen med darligt indeklima,
stgj, ensidigt gentaget arbejde, usikkerhed i jobbet, mange
tunge left osv. Disse faktorer kan forekomme i meget
varierende omfang inden for forskellige erhverv og jobtyper.
Arbgdsministeriet har udpeget ti jobgrupper, der er sazligt ud-
sattefor darligt arbeidsmiljai bred forstand, blandt andet med
baggrund i anmelde ser af arbgdsulykker og arbejdsbetingede
lidelser til Arbejdstilsynet, jf. Arbgjdstilsynet (1999). Der er
overvgendetale om jobtyper, der varetages af ufaglearte dler
faglaate, hvilket kan vaae med til at forklare, at der er en so-
cial ulighed i hebredstilstanden, jf. Arbejdsmiljginstituttet
(2000a). Deti jobgrupper er (ikke rangordnet): hjemmehjad-
pere, sygehjadpere og social- og sundhedsassistenter, special-
arbgdereinden for bygge- og anlasgssektoren og kemisk indu-
stri, svejsere, chauffarer, smede, slagteriarbgdere, jernbane-
og rangerarbeidere, tradndustriarbgjdere og stalvaaks- og
staberiarbejdere.

Der blev anmddt knap 50.000 arbegjdsulykker til Arbedstil-
synet i 1998, hvoraf godt 10 pct. er alvorlige arbgdsulykker
(dedsulykker, amputationer, knoglebrud osv.), jf. tabel 111.7.°
Deanmeldte arbejdsulykker fordeler sig meget ulige paken og
brancher. Det er saledes langt overvgiende maand, der rammes
af arbgdsulykker, issa de alvorlige ulykker. Det er segligt in-
den for erhverv som slagterier og skibsvaafter, at der sker ar-
bejdsulykker, idet ulykkesfrekvensen pr. beskadtiget er ca. 6-7
gange hgjere end gennemsnittet for ale erhverv. Af de an-
meldte arbgdsulykker til Arbejdstilsynet er det ikke alle, som
ger den tilskadekomne berettiget til erstatning i henhold til ar-
bejdsskadef orsikringsloven, som administreres af Arbedsska-
destyrdsen. | 1998 anerkendte Arbedsskadestyrelsen godt
6.000 skader som erstatningsberettigede ud af knap 20.000
anme dtearbejdsskader til Styrelsen, jf. Arbegjdsskadestyrelsen
(1999). Erstatningerne vedrarer hovedsagdigt godtgere sefor
tab af erhvervsaevne og varigt mén.

6) Alle arbejdsulykker, der medfarer blot en dags fravaa ud over
tilskadekomstdagen, skal anmeldes til Arbejdstilsynet. Det sam-
lede antal arbejdsulykker er formentlig omkring 120.000, dvs.
over dobbelt s stort som det anmeldte antal, jf. Danmarks Sta-
tistik (1999): Statistiske efterretninger, Arbgjdsmarked, 1999:43.



Tabd 111.7 Arbejdsulykker og erhvervssygdomme anmeldt i 1998

Alvorlige Andre  Erhv. Praamie Beskedt.

ulykker  ulykker Syo- pr. i 1998
Udvalgte brancher inkl. ded domme® person®

--- pr. 10.000 beskedtigede --- Kr. Antal
Svine- og kreaturslagterier® 34 1.190 228 1.794 18.660
Skibsveafter 49 1.024 280 1.075 8.503
Hjemmeplge- og dagninst. -
mv. for voksne 18 297 65 274 175.192
Sygehuse 7 159 67 487 101.731
Rengaring, vaskerier og 19 141 55 447 43.625
renserier
Tekstil, beklaaining og 21 167 99 1.075 17.886
|aedler
Undervisning og forskning 13 77 31 144 198.531
Kontor og administration 9 63 34 137 401.172
Alle sektorer 20 160 54 413 2.690.235

a) Daanmel dte erhvervssygdomme ofte dackker over haandelser, der ligger flere &r forud, er det ikke
uden problemer at beregne branchernes hyppighed pa baggrund af beskadtigelsestal fra
anmel del seséret, her 1998.

b) De obligatoriske bidrag pr. heltidsbeskedtiget til Arbejdsmarkedets Erhvervssygdomssikring
(AES) i 2000 for dakning af erhvervssygdomme og skader efter pludselige |gft anerkendt af
Arbejdsskadestyrel sen.

C) Praamie pr. heltidsperson er et simpelt gennemsnit for de to typer slagterier.

Kilde: Arbejdstilsynet (1999), Arbejdsmarkedets Erhvervssygdomssikring (2000) og egne beregninger.

Erhvervssygdomme
er ofte problemer
med

bevasge-appar atet

| 1998 anmel dtesknap 14.500 erhvervssygdomme, jf. Arbeds-
tilsynet (1999). | deerhverv, hvor der anmeldes mange arbegds-
ulykker, anmeldes der ogsd mange erhvervssygdomme.
Omkring halvdelen af erhvervssygdommene vedrarer proble-
mer med bevaayeapparatet. Deforskeligeliddser har dog ikke
samme betydning i alleerhverv. Saledes optraader eksempelvis
anmeldelser af lidelser knyttet til darligt indeklima fire gange
s& hyppigt inden for branchen undervisning og forskning som
gennemsnittet for allebrancher. Det samledeantal anmeldel ser
af arbgdsbetingede lidelser inden for undervisning og forsk-
ning er derimod noget under gennemsnittet for alle erhverv.
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Arbejdsskadestyrelsen vurderer, om en anmeldt erhvervssyg-
dom er erstatningsberettiget. | 1998 anerkendtes ca. 12 pct. af
anmedelserne som erstatningsberettigede, jf. Arbejdsskade-
styrelsen (1999). Der har i perioden 1993-98 vezet en klar
tendens til, at fagre anmeldeser af erhvervssygdomme aner-
kendes som erstatningsberettigede. En af forklaringerne er et
gget antal af anmeldte erhvervssygdomme som ryglide ser,
bevameapparatlide ser og psykiske problemer, der kun aner-
kendesi 2-5 pct. af tilfaddene. Det er bemaake sesvagrdigt, at
bevameapparatlide ser, der udger omkring halvdden af allean-
meldtelideser i 1998, anerkendtesi under 5 pct. af tilfaddene.

Virksomhedernehar siden 1999 ved lov skullet tegneforsikring
for erhvervssygdomme og pludselige | gfteskader gennem Ar-
bejdsmarkedets Erhvervssygdomssikring, der er en offentligt
reguleret selvgiende institution. Her er praamierne pr. hdtids-
ansat fastsat ens for alle virksomheder inden for den samme
branche, jf. sidste sgjlei tabe 111.7. For virksomheder med
mere end 1.000 fuldtidsansatte pr. ar fastsadtes praamien dog
pa grundlag af antallet af erhvervssygdomme og pludsdige
|ofteskader pa virksomheden i den forudgdende 3-arige pe-
riode. Mod arbegdsulykker tegner virksomhederne derimod
private forsikringer, der er pabudt ved lov. Virksomhedernes
praamier kan her afspele en virksomhedsspecifik risikovur-
dering og den historiske udgift til skadeserstatninger.

En dansk undersage se af arbgdsmiljzets og helbredets betyd-
ningfor ledighed og varig afgang fra arbedsmarkedet har fulgt
5.000 lgnmodtagere, der blev tdefoninterviewet i 1990 og
1995, jf. Arbejdsmiljginstituttet (1997). K onklusionen pa ana-
lysen er, at en hgj risiko for ledighed optraader samtidig med
lav grad af indflydel sepaegenjobsituation, smaudviklingsmu-
ligheder, samt hgj grad af fysisk pavirkning af kroppen.
Endvidere viser undersgge sen, at en hgj arbejdsl gshedsrisiko
haanger sammen med bade et sevoplevet ringe helbred og
darligt psykisk velbefindende. Det er stort set de samme
faktorer, der forklarer, hvem der far 60 ars-alderen varigt
forlader arbejdsmarkedet: Smaudviklingsmuligheder, moderat
og hgj grad af fysisk pavirkning af kroppen og det generelle
helbred samt muskelbesvag i den gverste dd af kroppen.
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Ca. 5pct. af befolkningen har en dler flere gange vearet indlagt
med en psykiatrisk diagnose. Diagnosernes svaahedsgrad vari-
erer, men den hardest ramte gruppe har store problemer med
at bega sig socialt og med at klare et arbgjde. En dansk under-
sagelse viser, at personer, der indlasgges pa en psykiatrisk
afdeling, allerede fem ar far indlaeggel sen skiller sig ud ved at
have en rdativt lav tilknytning til arbgdsmarkedet, jf.
Westergaard-Nielsen mfl. (1999). P& indlasggel sestidspunktet
e beskadftigd sesanddlenfor deindlagtereduceret yderligeretil
at udgare 66 pct. af beskadtige sesandeen for kontrolgruppen
uden psykiske problemer. Sygdommen vil afheangig af dia-
gnosentypisk have udviklet sig over en arrakke, og i den peri-
ode er det vanskdigt at opretholde beskagtigelsen.”

Indvandrere og flygtninge i Danmark er kendetegnet ved en
sterre andd af ledige og personer uden for arbejdsstyrken end
befolkningen som helhed. De indvandrere og flygtninge, der
komtil Danmark i entidlig alder og havde mulighed for dansk
skolegang, klarer sig dog bedre med hensyn til at opna be-
skadftigdse og tilknytning til arbedsmarkedet, end tilsvarende
grupper der kom til Danmark i en senere alder, jf. Humme-
gaard mfl. (1998). En vasentlig forklaring er bedre dansk-
kundskaber og en hgjere andel, der opnar en kompe-
tencegivendeuddanne se. Indvandrereog flygtninge med dansk
skolegang har omkring to tredjedele hgjere arbg dslgshed end
deres efterkommere. Efterkommerne har samtidig godt 50 pct.
hgjere arbgdslashed end unge i alminddighed. Efterkommere
af indvandrere fra det tidligere Sovjetunionen og evrige Ost-
europa har dog naesten samme uddanne sesniveau og kun lidt
hgjere ledighed end andre danskere. Omkring en tredjedd af
merledigheden for efterkommere kan forklares med darligere
uddannelse, mens det er omkring en femtedd for indvandrere
og flygtninges vedkommende. Resten skyldes andre faktorer,
herunder diskrimination.

7 En anden forklaring pa dette forhold er, at psykiske lidelser kan
opstd i forbindelse med krisesituationer, eksempelvis ledighed
eller problemer med at varetage jobbet tilfredsstillende og
efterfalgende fere til indlasggel se.
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En anden dansk undersggel sebdyser mandligeindvandreresog
flygtningestilknytning til det danske arbejdsmarked 11984-95,
jf. Husted mfl. (2000). Der er en klar positiv sammenhaang
mellem, hvor lang tid immigranterne har boet i Danmark og
sandsynligheden for at vegre i beskadtigelse. Der tegner sig
endvidere store forskelle mellem indvandrere og flygtninge.
Specielt er sandsynligheden for at fa job umiddelbart efter
ankomst til Danmark betyddig lavere for flygtninge end for
indvandrere, ligesom der gér relativt laangere tid i Danmark,
inden flygtninge naamer sig danskernes deltagelsesgrad pa
arbgdsmarkedet. Det er saaligt flygtninge fra Afrika og stats-
lgse fra Palassting, der har svaat ved at opna beskadtigese.
Undersggel sen peger ogsa pa, at immigranter, der tager en ud-
dannelse i Danmark, forbedrer sandsynligheden for at opna
beskedtigelse. For indvandrereforholder det sig sddan for alle
kompetencegivende uddannelser, mens det blandt flygtninge
saaligt er de, der tager en lang videregdende uddannelse, som
synes at forbedre deres beskadtige sesmuligheder.

[11.4 Globalisering, ny teknologi og ar bej dslgshed

Handd med omverdenen og ny teknologi har i de seneste artier
savel som historisk bidraget til store forandringer pa arbejds-
markedet. Derved er indholdet i mange eksisterende job blevet
andret, nye arbejdspladser er blevet skabt, og andre arbgjds-
pladser er blevet nedlagt. En mulig felgeer, at dele af arbgds-
styrken er blevet ramt af lasngerevarende ledighed og i vaarste
fald helt har forladt arbedsmarkedet.

Forandringer pa arbegjdsmarkedet har i de seneste artier typisk
vazet til ugunst for ufaglaate i alle industrialiserede lande.
Dette er kommet til udtryk ved stigende lgnulighed (specidt i
USA) og ringerebeskadtigel sesmuligheder (specidt i Europa),
jf. f.eks. OECD (1997). Ogsd i Danmark er der tegn pa, at
efterspargslen efter arbgdskraft er blevet rettet mod faglaate
og personer med en videregaende uddanndse. Den ufaglaarte
beskadtigelse faldt sdledes med 1,3 pct. om aret mellem 1981
0g 1999, mens beskadtigelsen i samme periode steg med 1,6
pct. om aret for fagleate og 3,3 pct. for personer med en
videregdende uddanneisg, jf. tabel 111.8.



Tabd 111.8 Arbejdsstyrke, beskadtigelse og ledighed, 1981-99

Arbeds- Beska- L edighed
styrke tigelse 1981 1999 For skel
- pct.vis arlig vaekst - pct. - pct.point -
Ufaglaate -15 -1,3 9,2 5,6 -3,6
Faglaate 15 1,6 6,2 41 2,1
Videregaende 33 33 2,6 2,5 -0,1
Alle uddanne ser 04 0,6 74 4,3 -3,1

Kilde: Danmarks Statistik: Statistiske Efterretninger, Arbgdsmarked, Register baser et ar bejdsstyr kesta-

tistik, diverse 8rgange og egne beregninger.

Mindrelanforskelle  Sesder derimod palgnudviklingeni Danmark, er anforskellen
mellem ufaglaarteog  reduceret mellem ufaglaate, faglaate og personer med en

uddannede videregdende uddannesg, jf. tabel 111.9.

AEndret De ringere beskadtigel sesmuligheder for ufagleate mere end
efter spar gsel opvees af afgang fra den ufaglaate arbegdsstyrke i den
modsvar es betragtede periode, sdledes at ledigheden faktisk er faldet.
af eendret Ufaglegrte har dog fortsat en hgjere ledighed end faglaerte og
sammensaetning af personer med en videregdende uddannese. For disse grupper
arbedsstyrken er ledigheden ogsa faldet, men som fglge af fremgang i

beskadtigelsen. Sedlvom beskadtigel sesudviklingen har vaaet
mest til ugunst for ufaglaate, er enkete faglaate grupper,
specidt inden for de grafiske fag, blevet lige sa hardt ramt af

beskaefti gel sestil bagegang.

Tabd 111.9 Relativ |an for udvalgte uddannd ser (Indeks smed=100)

1970 1980 1990 1995
Lagerarbeder 78 80 84 80
Smed 100 100 100 100
Politibetjent 128 107 105 88
Folkeskoldaaer 152 113 107 98
Civilingenigr (privat) 216 154 167 153
Jurist/gkonom (off.) 209 144 132 116

Kilde: Det @konomiske R&d (1996).
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Skiftet i efterspargsien mod mere uddannet arbgdskraft har
fundet sted inden for alle brancher. Uddanne sesindhol det, der
udtrykker, hvor stor en ande faglaate og personer med
videregdende uddannese har af branchens beskadtigelse, er
saledes steget | samtlige brancher, jf. tabel 111.10. Samtidig er
der sket en forskydning patvaas af brancher, idet landbruget
og industrien med et forholdsvis lavt uddannel sesindhold be-
skadftiger relativt fagre, og serviceerhvervene med et reativt
hgjt uddanndsesindhold beskedtiger reativt flere. De ufag-
laates beskadtigelsesandd er fra 1981 til 1999 faldet medi alt
15,3 pct.point. Faldet kan overvejendetilskrivesforskydninger
i efterspargslen efter arbejdskraft inden for de enkelte bran-
cher, mens forskydninger pa tvea's af brancher kun forklarer
enmindredd. En standardberegning, hvor henholdsvis uddan-
nelsesniveauet og beskadtigelsen i hver branche fastholdes,
viser sdledes, at 93 pct. af faldet skyldes andringer i efter-
spergslen inden for de enkelte brancher, og kun 7 pct. skyldes
forskydninger patvaas af brancher.®2 Andre analyser nér frem
til samme konklusion, jf. Finansministeriet (1997), Berman
mfl. (1998) og Desjonqueres mfl. (1999), der alle inkluderer
tal for udviklingeni Danmark.

En af de vassentligste forklaringer pa andringerne i sammen-
satningeni beskadftigel sen er ny teknologi, som bade skaber og
nedlaggger arbgdspladser. Innovation ogimplementering af ny
teknologi farer i sig selv til nye job. Dertil kommer nye job-
funktioner tilknyttet brugen af ny teknologi i produktionen.
Tekniske fremskridt farer ogsa til tab af arbejdspladser, idet
nyeproduktionsformer afl gser utidssvarendearbgdskraftinten-
sivemetoder. Produktivitetsgevinsten ved indf grel se af ny tek-
nologi gger samfundets indkomst. Men denne stigning i ind-
komsten bliver ikke ngdvendigvis ligdigt forddt, da tekniske
fremskridt ikkealtid er neutralei forhold il forskellige grupper
pa arbejdsmarkedet.

8) | standardberegni ngen fasthol des henhol dsvis uddannel sesindhol -
det og beskadtigelsesindholdet i hver branche pa gennemsnittet
for perioden.



Tabd 111.10 Forskydninger i efterspargslen efter arbejdskraft

Uddannelsesindhold? Beskadftigelsesandel
1981 1990 1999 1981 1990 1999

Landbrug mv.
Fremstillingsvirksomhed

pct. pct.
192 26,6 438 6,5 49 3,6
41,3 48,7 56,5 193 193 176

Energi- og vandforsyning 599 680 748 0,6 0,7 0,6
Bygge- og anlagysvirksomhed 51,6 59,1 66,2 7,2 6,2 6,1

Handel mv.
Transportvirksomhed
Finansieringsvirksomhed
Offentlige og personlige

443 496 52,5 171 164 181
33,7 431 484 7,2 7,3 6,6
58,7 657 66,0 6,9 88 118
523 60,2 689 348 359 352

tjenesteydd ser
Uoplyst erhverv 357 420 533 04 0,5 04
Alle erhverv 45,7 53,7 61,0 100,0 100,0 100,0

a) Andel af beskedtigelse i branchen med faglaat eller videregdende uddannel se.

Kilde: Danmarks Statistik: Stati stiske Efterretninger, Arbejdsmarked, Register baser et ar bejdsstyr kesta-
tistik, diverse 8rgange og egne beregninger.

Tekniske fremskridt
kan bade vea e il
gunst og ugunst for
ufagleerte

Ny teknologi i
alle brancher

Ny teknologi pavirker sdledes arbejdsstyrkens beskadtigel ses-
muligheder. Af flere grunde ma udviklingen vurderes farst og
fremmest at komme hgjtuddannede til gode. Disse har ofte
nemmereved at omstillesigtil nye arbegdsopgaver og erhverve
de kraavede kvalifikationer, og i mange tilfadde kan ny tekno-
logi kun handteres af hgjtuddannet arbgjdskraft. Pa den made
er teknologi og kvalifikationer ofte komplementaare, dvs. sup-
plerer hinanden, mens ny teknologi erstatter ufaglaat arbejds-
kraft. Det er dog ikke sadan, at ny teknologi altid indfegres pa
bekostning af ufaglaat arbejdskraft. Ny teknologi kan ogsa
betyde, at specidiserede opgaver kan varetages af en sterrede
af arbgdsstyrken. Et eksempe er samlebandets indfarelse for
omkring 100 &r siden, hvor ufaglaateblev i stand til at udfere
arbgde, der tidligere havde vearet forbeholdt faglagte.

Tekniske fremskridt har i de seneste rtier indebaret en mar-
kant udbredelse af informationsteknologi, billigere telekom-
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munikation og lavere transportomkostninger, jf. f.eks. Det
@konomiske Rad (1998). Forskellige analyser peger i retning
af, at disse tekniske fremskridt kan forklare en stor dd af
udviklingen til ugunst for ufaglaate, sef.eks. Det @konomiske
Rad (1997). Andretegn herpaer, at nyearbejdspladser iszer er
blevet skabt i teknologitunge virksomheder med stor forsk-
nings- og udviklingsaktivitet inden for savel industri som ser-
viceerhverv, jf. Erhvervsministriet (1995). Dissevirksomheder
ansadter en forholdsvis stor andd af uddannet arbejdskraft.
Anvenddsen af ny teknologi er ikke knyttet til bestemte bran-
cher, men anvendes inden for alle. Derfor ma det ogsa for-
ventes, at hvis ny teknologi er arsagen til en udvikling til u-
gunst for ufaglaate, ma efterspargslen efter arbgdskraft inden
for allebrancher vaaeblevet rettet mod uddannet arbejdskraft.

En anden faktor til forklaring af faldet i efterspargsien efter
ufaglaate er globalisering, som overordnet og gkonomisk set
indebazrer ophaavelse af begramsninger pa handel og kapital-
bevamdser. Farstnaevnte faktor har vegret en gradvis proces
siden 2. verdenskrig, mens sidstnaavnte faktor farst er taget til
i styrkei de seneste artier.

Et sterre omfang af samhandel med lavtlgnslande kan vaae
med til at presselgnningernedler faretil arbegdsl@shed blandt
isox ufaglaatei de industrialiserede lande, idet lavtlanslande
kandragefordd af enstor ufaglaart arbejdsstyrkeog producere
varer med et stort indhold af ufaglaart arbgdskraft billigt. Det
betyder, at importen fra disse lande vil vaze rettet mod
sdannevarer, mens eksportentil dem derimod vil have et stort
indhold af uddannet arbejdskraft og kapital. Da de handlede
varer typisk fremstilles i forskellige brancher i de lande, der
handler med hinanden, bensavnes det interindustrie handd .

En komponent i den interindustrielle handel er OECD-landes
industrivarehandd med ikke-OECD-lande. Danmarks import
af industrivarer fraikke-OECD-lande udgar kun en beskeden
del af den samledeimport og konkurrerer kuni begraanset grad
med dansk industri, jf. tabel I11.11. Handel med OECD-lande
fylder betyddigt mere, og det er ikke sandsynligt, at udvik-
lingslande og nye markedsgkonomier i neavnevaa digt omfang
er bestemmende for udviklingen pa arbejdsmarkedet i Dan-



Tabel 111.11 Handelsmenster for industrivarer

1990 1998
--- pct. af produktionsveardieni industri ---
Import fraikke-OECD-lande 38 4,6
Eksport til ikke-OECD-lande 5,6 6,2
Import fra OECD-lande 35,9 46,4
Eksport til OECD-lande 31,8 40,9

Anm.: Opgerelse af industrivareeksporten og -importen er baseret pa klassifikationen SITC (rev. 3) og
omfatter grupperne 5-9 undtagen 68.

Kilde: Danmarks Statistik: Danmarks vareimport- og eksport, diverse argange, National regnskabet, og
egne beregninger.

mark eler andreindustrialiserede lande, sdvom der har vaget
enstigningi importenfradisselandei de senesteartier udenen
tilsvarende stigning i eksporten, jf. Desjonqueres mfl. (1999).

Stigning i For Danmarks vedkommende kan godt 60 pct. af udenrigs-
intraindustriel handlen karakteriseressomintraindustriel, oganddener blevet
handel fordoblet siden 1960, jf. Det @konomiske Rad (1997). Intra-

industrid handd omfatter handd med varianter af samme
varer og produceres derfor i samme branche. Sterstedden af
udenrigshandlen i deindustrialiserede lande har karakter af at
vage intraindustriel, og denne form for hande udger en
stigende andd, jf. f.eks. OECD (1996).

Forskellig kvalitet Sterstedelen af den intraindustrielle handel foregar mellem de

kan pavirke industrialiserede lande, hvor strukturerne pa arbejdsmarkedet
lgnulighed og e nassten ens. Intraindustriel handel kan dog godt have en
beskeeftigel ses- betydning for lendannelsen, davarerne produceresi forskellige
muligheder kvaliteter og derfor vil have et varierende indhold af arbgds-

kraft. En stor dd af vaksten i den intraindustrielle hande
skyldes netop handel med varer af forskelig kvalitet, mens
handel med ens varer har vaget nogenlunde konstant, jf. Det
@konomiske Rad (1997). Hvis en branches produktion
forskydes over imod at bestd af en gget andel af kvalitets-
produkter med et hgjt indhold af uddannet arbejdskraft, vil
denne proces minde om tekniske fremskridt, der kommer ud-
dannet arbegdskraft til gode.
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Tabd 111.12 Direkte investeringer og beholdning af direkte investeringer (kapital)

Direkte investeringer K apital
1981 1990 1998 1998
pct. af BNP
Danskei udlandet 0,2 11 2,3 18,5
Udenlandske i Danmark 0,2 0,8 3,8 16,7

Kilde: IMF: International Financial Statistics.
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Globalisering har ogsa indebaret liberalisering af kapital-
bevamedser, som farst er blevet hdt friei de industrialiserede
lande i de seneste artier. De direkte investeringer er som
konsekvens heraf steget steerkt siden midten af 1980’ erne, hvor
dehavde et begraanset omfang. Beholdningen af danskedirekte
investeringer i udlandet udgjordei 1998 18,5 pct. af BNP, jf.
tabd 111.12. Starstedden af de direkte investeringer forbliver
inden for deindustrialiserede lande, mens en mindre ddl gar til
lavtlgnslandei Dstasien og Central- og @steuropa, hvortil isser
den arbejdskraftintensive del af produktionen udlagyges. For
sterstedelen af de direkte investeringer er billig arbejdskraft
altsa ikke den afgarende faktor. Derimod spiller det ofte en
rolle for multinationale virksomheder at komme tadtere pa
markedet i andre lande, jf. OECD (1996). Virkningen af de
samlededirekteinvesteringer paarbe dsmarkedet maformodes
at vage af begrasnset betydning for andannelsen.

Pa baggrund af en rakke empiriske studier konkluderer
Slaughter og Swagd (1997), at handd kan tilskrives 10-20
pct. af forklaringen pa udviklingen pa arbedsmarkedet til
ugunst for ufaglaate i de industrialiserede lande. Selvom ny
teknologi derfor forklarer mest, er der dog grund il at veere op-
maarksom pa samspillet mellem globaliseringen og tekniske
fremskridt. Globalisering er med til at styrke innovation, da
konkurrence presser virksomheder til at ga over til nye
teknologier, jf. Wood (1998). @get globalisering skal ogsa ses
pabaggrund af tekniskefremskridt. Omkostningerneved kom-
munikation og transport er faldet drastisk og har dermed gjort
verden mindre. For at fa fuldt udbytte af forskning og udvik-
ling udnyttes verdensmarkedet til at af saeite produktionen pa.



Tabd 111.13 Arbejdsstyrkens uddannel sesniveau

1981 1992 1999
---------- pct. af arbgdsstyrken ---------
I kke-erhvervskompetencegivende 55,4 45,6 39,5
Faglige uddanne ser 31,0 36,4 37,8
Kort videregdende 5,6 55 6,5
Méelemlang videregdende 4,8 8,1 10,1
Lang videregaende 3,2 4,4 6,1
Kilde: Danmarks Statistik, Statistiske Efterretninger, Arbejdsmarked, diverse argange og egne bereg-
ninger.
Stigning i Grunden til, at faldet i efterspargslen efter ufaglaat arbgds-
uddannelsesniveauet  kraft ikke har fert til en markant sterre ledighed blandt ufag-
hindrer aget laate, skal farst og fremmest findes i et hgjere uddanne ses-
ledighed niveau, jf. tabel 111.13. | lgbet af de seneste 20 ar er andelen af
personer med en videregdende uddanne sei arbejdsstyrkenfor-
doblet, mens andelen af personer uden erhvervskompetence-
givende uddannelse er faldet med godt en fjerdedd. Dette er
sket ved, at addre argange uden uddannel se har forladt arbejds-
markedet, samtidig med at yngredrgangemed mereuddannelse
er tradt ind. Restgruppen af personer uden uddannelsehar i de
seneste artier ligget omkring en tredjedd, jf. Det @konomiske
Rad (1995). Det betyder, at stigningen i uddannel sesniveauet
ikke kan forventes at fortsadtei samme grad fremover, selvom
der givetvisfortsat vil vagre en tendenstil en stigning i antallet
af personer med en mellemlang og lang videregaende uddan-
nelse.
Hgere Skiftet i arbedskraftefterspargslen og -udbuddet kan i hogen

uddannelsesniveau
har muliggjort
indfer else af ny
teknologi

L edighedsrisiko
afhaengig af
uddannelse

grad haage sammen. Forventninger om bedre beskadtigel-
sesmuligheder og hgjere aflanning kan have faet flere til at
uddanne sig, og leftet i uddanne sesniveauet har vaaret med-
virkendetil, at virksomheder har kunnet indfgre ny teknologi.

Det betyder ogsd, at selvom mulighederne for beskadtigelse
bliver mindrefor ufaglaerte, er det ikkegivet, at gruppen bliver
mere ramt af ledighed, hvis der samtidig sker en aandring i
sammensagningen af arbedsstyrken mod en mere kvalificeret
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arbgdsstyrke. Derfor er det ogsa relevant at se pa risikoen for
at blive ramt af ledighed for forskellige uddanne sesgrupper.

En betragtelig del af befolkningen skifter over arenejob, bliver
ramt af ledighed, kommer i arbgde dler forlader hdt arbejds-
styrken, jf. tabd 111.14, der viser andringen i arbegjdsmarkeds-
statusfor 30-39 &rigeopddt paforskelligeuddanne sesgrupper
i perioden 1980-97. De tre farste sgjler i tabellen viser, hvor
mange af de beskadtigedei 1980 der fortsat var beskadtigede
i 1997 enten pa samme arbejdssted dler pa et nyt arbejdssted
i samme branche dler en anden branche. Fjerde sgjle viser,
hvor mange af de ledige i 1980 der havde faet job i 1997.
Femte sgjle viser, hvor stor andd af arbgdsstyrkeni 1980 der
var ledige i 1997. De to sidste sgjler viser afgangen fra
arbgdsstyrken. Omkring en femtedd af disse personer forlod
arbgdsstyrken i den betragtede periode, sdvom de endnu ikke
havde ndet efterlgnsalderen. Knap tre fjerdedele af dem var
fortsat i beskadftigesei 1997, men for deflestes vedkommende
et nyt sted. De resterende godt 5 pct. var enten forblevet dler
blevet ledige. Talene dakker over bevagdser i den md-
lemliggende periode, hvor en stor ddl af arbejdsstyrken midler-
tidig kan have haft anden status.

Ved at se pa en afgramnset aldersgruppe tages der hgjde for en
forskdlig alderssammensagning inden for de forskdlige
uddannel sesgrupper. Alligeve er der en skaevhed med hensyn
til afgang fra arbgdsstyrken, der — som det ogsa fremgar af
tabellen —i nogen grad kan tilskrives sterre deddighed blandt
ufaglaate end gvrige grupper.® Men sdv uden denne afgang
har ufaglaatei markant hgjere grad end andreforladt arbeds-
styrken. | alt forlod ca. 19 pct. af de ufaglaate arbgdsstyrken
i perioden 1980-97, mens kun 4 pct. af personernemed enlang
videregaende uddannelse forlod arbejdsstyrken.

Ufaglaate er endviderei hgjere grad blevet ramt af ledighed
end gvrige med den konsekvens, at langt faare ufaglaate har
kunnet forblivei beskadtigel se end andre. Tekstilarbejdere og
kvinddige arbgjdere har i salig grad vearet ramt af udvik-

9) For gruppen af personer med en lang videregaende uddannelse
skyldesafgang fraarbejdsstyrken ogsdi noget omfang udvandring.
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lingen. Under halvddlen af de beskadtigedei 1980 var fortsat
i beskadtigelsei 1997 og kun godt 11 henholdsvis 16 pct. det
samme sted. Dette er betyddig lavere end for personer med en
erhvervsuddannelse.

Sdvom mange tekstilarbejdere og kvinddige arbejdere har
mistet deres job i den betragtede periode, har omkring 10 pct.
haft succes med at komme i beskadtigelse, hvilket dog
naturligvis skal sesi lyset af det ringe udgangspunkt med hgj
ledighed. Ufaglaate har generdt en stor jobomsagning.
Jobmobiliteten er afgerende for de ufaglaates beskadtige ses-
situationen, men ikke ngdvendigvis et udtryk for bedre mulig-
heder for beskadtigel se, idet jobskiftei hgj grad kan vaaetvun-
get. Blandt de ufaglegte har arbedere i bygge og
anlaggsbranchen og metalarbejdere klaret sig reativt godt.
Selvom kun omkring 17 pct. af dem var i job samme sted i
slutningen af perioden, er mangeforblevet i beskadtigel se, blot
et nyt sted og oftei en ny branche.

Ufaglegteinden for serviceerhverv (handd og kontor samt den
offentlige sektor) har ikkeklaret sig bedreend andre ufaglaate.
Det kunnet dlers godt have vaaret tilfaddet, hvis ufaglaate job
i industrien forsvandt pagrund af handel med udlandet, og ser-
viceerhverv ikke var udsat for samme konkurrence. Til-
svarende har faglaate inden for fagene butik og kontor ikke
klaret sig bedre end faglaate arbejdere tilknyttet industrien
(smed/maskinarbgidere og jern og metal). Det peger pa, at
udenrigshandd ikke generdlt har veeret skyld i nedlaaygel se af
mange job, sevom det dog har vaaet tilfaddet for enkete
specifikke grupper f.eks. tekstilarbegjdere.

Fa personer med en videregdende uddannelse er blevet ramt af
ledighed i den betragtede periode, og denne gruppe har ogsa
haft den mindste afgang fra arbejdsstyrken. Endvidere er det
vaad at bemaarke, at personer med en videregaende uddannese
kun sjaddent er ansat i sammejob i slutningen af perioden. Til
forskd fra ufaglaate er de dog i stand til at finde job et nyt
sted, og for dem er hgj jobomsagning tilsyneladende ikke noget
problem.
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Tabel 111.14 Arbejdsmarkedsstatus 1997 for argangen 30-39-arigei 1980

Job Job Job Faetjob Blevet Forladt Dede
samme nyt sted ny ledig arb.- mv.
sted branche styrke

----------------- pct. af arbejdsstyrken forddt pa grupper ---------------
Specidarbgdere 16,4 19,6 21,9 53 74 19,8 9,5
Kvinddige arb. 15,9 18,0 14,1 9,0 9,9 28,3 4,7
Offentlig ansatte 23,5 33,8 7,8 2,9 58 21,2 51
Metalarbedere 16,1 28,4 23,7 3,7 7,8 12,0 8,2
Handd og kontor 16,7 25,0 21,7 59 91 15,9 5,6
Bygge og anlagg 17,2 27,7 25,5 6,0 4,2 12,8 6,6

Naging- og 147 271 187 4,2 70 209 7,5
nydelsesmid.

Tekstilarbgjdere 11,6 17,7 16,8 11,4 12,9 23,8 5,8
Safolk mv. 7,3 14,6 34,2 12,2 4,9 12,2 14,6

@vrigeufaglaate 19,5 23,7 18,8 4,2 7,0 18,0 8,8
Alle ufagleerte 18,3 23,7 18,5 50 7,5 19,2 7,8

Butik 234 28,0 215 4,6 6,5 10,4 55
Kontor 22,3 33,2 20,4 2,7 7,2 8,9 53
Smed/maskinarb. 22,4 331 251 1,6 4,6 7,7 5,6
M ekaniker 23,9 27,0 32,8 19 3,7 53 53
Jern og metal 21,2 30,2 25,6 2,0 6,2 7,6 7,3
Murere 16,4 28,7 215 7,5 53 11,3 9,4
Elektrikere 22,0 284 34,0 15 3,0 58 52

Bygge og anlagy 21,3 28,0 25,5 3,6 4,3 10,7 6,5
Bankassistenter 16,6 49,6 13,3 1,9 7,2 7,8 3,6
@vrigefaglaate 22,2 31,1 17,5 3,8 6,0 12,8 6,5
Allefagleerte 22,0 31,4 21,6 3,3 5,9 9,9 5,9
(Fortsadtes)
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Tabel 111.14 Arbejdsmarkedsstatus 1997 for argangen 30-39-arigei 1980 (fortsat)

Job Job Job Faetjob Blevet Forladt Dede
samme nytsted ny ledig arb.- mv.
sted branche styrke
----------------- pct. af arbejdsstyrken forddt pa grupper ---------------

Peadagog 25,1 54,3 4.4 1,9 3,3 7,5 34
Teknikere 23,8 30,8 27,5 2,1 51 59 4,8
Erhvervssprog 211 30,8 24,5 4,3 7,1 6,5 5,6
Politibetjent 39,6 45,9 6,0 . 0,4 15 6,7
@vrige KVU 28,8 43,8 11,1 24 2,5 6,2 51
AlleKVU 26,9 43,8 12,7 2,2 34 6,3 4,7
Folkeskoldaaer 40,9 43,4 3,0 15 1,4 4,9 4,9
HA, HD 25,5 33,8 25,0 0,9 4,6 2,8 7,4
Teknikumingingr 22,5 351 28,6 1,3 41 2,6 58
Sygeplgerske 27,9 56,8 3,7 0,5 11 4,7 5,3
@vrige MVU 23,9 46,1 12,1 2,7 3,8 4,5 6,9
AlleMVU 32,3 124 11,2 1,7 2,6 4,3 5,7
Gymnasidazer 22,7 48,2 7,8 7,3 2,9 40 7,1
@konom 14,1 42,6 26,0 1,1 1,4 4,0 10,8
Jurist 22,5 53,8 10,3 1,2 2,4 3,6 6,3
Civilingenigr 14,9 35,0 35,0 1,3 2,7 3,6 7,5
Lagge 29,9 49,4 59 1,0 0,7 39 91
@vrige LVU 23,8 39,7 11,1 8,9 4.4 4,6 7,7
AlleLVU 22,1 432 14,7 5,2 3,0 4,0 7,9
Alle 21,7 30,8 18,5 3,9 6,0 12,5 6,6

Anm.: Kategorien “blevet ledig” indeholder ogsa personer, som er forblevet ledige. Kategorien “dede
mv.” indeholder ogsa udvandrede. KVU, MV U og LVU stér for kort videregdende uddannnel se,

mellemlang videregéende uddannel se og lang videregdende uddannel se.

Kilde: Oplysninger fra Danmarks Statistik og egne beregninger.

165



Effektiviteten i
organiseringen
under sgges

Borgere skal have
enkel og direkte
adgang

Indsatsen fra det
offentlige delt

Finansieringen delt
mellem stat
0g kommuner

166

[11.5 Organisering af indsatsen mod
mar ginalisering og udstedning

Organiseringen af indsatsen mod marginalisering og udsted-
ningfraarbegdsmarkedet kan vaaeafgarendefor effektiviteten.
Spargsmalet er, om den nuvaerende organisering giver denrig-
tigefordeling af opgaverneme leminstanser og organisationer.
Det er vigtigt, at flereikke udfarer sasmme opgave, og at opga-
verne er delegeret ud til en part, som har ansvaret for at gen-
nemfareheeopgaven. Fordeingen af opgaver skal tilligevaae
gennemskuelig for bade involverede parter og borgerne. Det
kan vaae med til at sikre et godt samarbejde melem parterne.

Organiseringen skal tillige sikre borgerne en enke og direkte
adgang og behandling, sa den samme begivenhed ikke skal
indberettestil flere myndigheder. Det betyder, at sager og hen-
vendelser skal behandles af sa fa instanser som muligt, sa
borgeren let kan falgemed i sin sag.

Den offentlige indsats for at begramse ledigheden og for at
formidle arbejdskraft til virksomheder er spredt pa flere in-
stanser, bade hvad angér opgaver og finansiering. Opgaverne
er ddt mellem Arbgdsformidlingen (AF), kommunerne, amter-
ne og a-kasserne. Den offentlige formidling af arbede og akti-
vering af de arbgdslgshedsforsikrede ledige varetages af AF,
der finansieres af staten. Aktiveringen og udbetalingen af un-
derhold til deikke-forsikredeledige er palagt kommunerne, jf.
tabd 111.15. Endelig har amterneen raskkemindreforpligtel ser
i forbindelse med revalidering.

Finansieringen af opgaverne ligger dog ikke altid hos den ud-
farende dd af systemet. For eksempd bidrager medlemmerne
af ackassen med 40 pct. (1998) af udgifternetil arbejdsl gsheds-
understattel se, mens staten daskker den starstedd af udgifterne
til dagpengeved ledighed mv. Kommunernefar ligeledesrefun-
deret en stor del af udgifternetil revalidering, aktivering mv. af
staten.



Tabd 111.15 Opgave- og finansieringsfordeling af offentlig indsats

Udferelse af opgaver Statens
AF K ommune A-kasse betaling®
Arbegds- Alle Ikke-forsikrede  Anvisningsret 100 pet.
formidling ledige mv kan gives
UnderstﬂttelseKontanthjadpSOpct ......
A-dagpenge 60 pct.©
ﬂé&iéﬁéﬁ; .......... 'T"illlﬁiélldi'ﬁé'wwmliééigt'r'éfiﬁé‘tafwmliééilét}&'iﬁé ............... i(.).b"b& ......
registrering manglende for forsikrede
OO L1 (o1
Grundreg. og  Alleledige 100 pct
visitering
AktlverlngForskredeloopct .....
e KRefOrsikrede S0pct.
Vegledningog Alleledige Ikke-forsikrede  Forsikrede Varierende
kontakt
&/gdomDagpengeog ............................................. é (.)"bé.t.:a .....
OO o - S
Uddannelse Anvisning af Saglige tilbud om Varierende
uddannelse, uddannese
orlov
RevallderlngForrevalldermg50pct ......
........................................................... ehvervsplanmv.
Fleksiob Skal skaffe 100 pct
fleksiob
Fgrtldspmsonlndstlllerog35pct ......
T ... S
Skanejob Kan skaffe job 50 pct.

a) Kommunen betaler som hovedregel den resterende del af udgifterne.

b) Staten betaler udgifter i forbindelse med AF s arbejdsformidling.

C) Beregnet for 1998.

d) Private arbejdsgivere betaler de to farste uger, og staten refunderer 100 pct. til den ottende uge,
hvorefter refusionen falder til 50 pct. Staten refunderer intet af sygedagpenge ud over 52 uger.

Kilde: Opgavekommissionen (1998) og Karnov (2000).
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Hvilken institution, som skal gere hvad hvorndr, afhaanger i
farsterakkeaf, ompersonen er arbgdslgshedsforsikret dler g.
N&r enforsikret bliver ledig, skal personen henvendesig til AF
og a-kassen, mensenikke-forsikret arbejdsl gs skal gatil AF og
kommunen. Da mediemskab med ret til dagpenge forudsadter
bl.a et ars beskedtigelsei et ustettet job, skifter en del perso-
ner hvert ar status fraforsikret til ikke-forsikret eller omvenct.

A-kassernes medlemmer kan modtage dagpenge ved ledighed,
nar de opfylder betingeserne. A-kasserne er radgivere for
deres medlemmer i tilfadde af ledighed, eksempelvis far med-
lemmet far udarbgdet en handlingsplan hos AF. En anden af
a-kassernes opgaver er at registrere tidspunktet for og omfan-
get af medlemmernes ledighed samt at skride ind med sank-
tioner, hvisenledigikkeopfylder f.eks. radighedsforpligtelsen.
Endelig har a-kasserne en rakke administrative opgaver i for-
bindelse med eksempevis uddanne sesorlov. A-kasserne kan
ogsa formidle job til deres egne medlemmer. Det betyder, at
a-kasserne har en dobbeltrolle som bade radgivere og kontrol-
lanter i forhold til deres egne medlemmer.

AF er ansvarlig for den offentlige formidling af job til bade
forsikrede og kontanthjad psmodtagere. Kommunernekan ogsa
formidlejob til ledige kontanthjadpsmodtagere. AF indsamler
oplysninger omledigestillinger, somarbegdsgiverekanindgive
uden omkostninger. Arbgdsgiverne er dog ikkeforpligtet til at
oplyse om ledigejob til AF. Det er sdledes kun en tredjedd af
virksomhederne, der benytter AF i deres rekruttering, og AF
benyttes oftest til besedtelse af job til ufagleate, jf. Arbgds-
markedsstyrelsen (1999). Til gengadd kan AF indsamle oplys-
ninger om ledige job via andre kilder som eksempelvis aviser.
AF smarkedsande er antagelig mindreend entredjedd af job-
bene. Alligevel kan densfunktion sominformationssamler vaae
vigtig for issa grupper af ledige med tradition for korte anssd-
telser. AF sformidling af private job er ogsa vigtig i forbind-
else med aktivering af ledige i bade den private og offentlige
sektor, sdvom antallet af ledigei privat jobtraaning er faldet
kraftigt de senere ar.

En anden opgavefor AF er at varetage tilmeldingen af ledige.
Denforsikredeledige sender entilmelding til a-kassen. Tilsva-
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rende attesterer AF, nar en ikke-forsikret melder sig ledig for
at fa kontanthjadp hos kommunen. Her skal den ledige altsd i
kontakt med to instanser for at kunne fa udbetalt understet-
telse.

Inden personen har varet ledigi fireuger, skal AF gennemfare
en grundregistrering af den lediges kvalifikationer. Endvidere
skal AF inden tre maneder efter tilmelding gennemfere en
visitationssamtale, som skal klarlagge, om den ledige
umiddd bart kan formidlesarbgide. Denneregistrering kan evt.
skei samarbgde med a-kasserne, og der eksperimenteresflere
steder med et samarbejde om netop grundregistreringen af de
ledige. AF og a-kasser kan ogsa udveksle oplysninger, og de
skal begge vagre i stand til at tragkke oplysninger i det nyeste
EDB-systemi AF. AF og a-kasserne har behov for de samme
oplysninger, for at de kan vejlede den ledige med henblik pa at
fa et job. Det virker derfor naturligt, at de gensidigt tiller
oplysninger til radighed. Den ledige vil formodentlig gerne
ngjes med at fortadle om sin baggrund og kvalifikationer en
gang. Problemet ved at have to paralldle systemer og kun en
registrering er dog, at der i mindre grad etableres en personlig
kontakt mellem sagsbehandler, a-kasseradgiver og den ledige.

AF e ansvarlig for, at deforsikredeledigei aktivperioden far
udarbejdet en handlingsplan.’® Det samme gedder ledigei dag-
pengeperioden, der skal tilbydes en tidlig indsats. Den ledige
kan forinden radfere sig med sin a-kasse om indholdet af pla-
nen. A-kassen orienteres af AF omindholdet af handlingspla-
nen. Tilsvarende kan kommunen udarbejde en handlingsplan.
Endelig skal AF afholde en samtale med de |ledige efter to ar i
aktivperioden, hvor indholdet i handlingsplanen diskuteres.
Vaadien af disse handlingsplaner og samtaler afhaanger i hgj
grad af de lediges udbytte og engagement i planerne. Hvis AF
eller kommunen har pragget handlingsplanen kraftigt, farer det
ikke ngdvendigvistil, at den ledigeletterefinder et job, hvilket
ma betragtes som succesfaktoren, jf. Langager (1997). En be-
tydelig del af kontanthjad psmodtagerne ser saledeskuni nogen

10) Handlingsplanen udarbejdes i et samarbejde mellem AF og den
ledige. Aktivperioden indtradfer efter 12 maneders ledighed for
forsikrede ledige, der her skal vaare aktiveret i mindst 75 pct. af
tiden.
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grad dler dlet ikke en fordd i at have en handlingsplan, jf.
Brogaard og Weise (1997). Omvendt kan en handlingsplan bi-
drage til at give den ledige et redlistisk billede af jobmulig-
hederne.

| aktivperioden har ledigeforsikrederet og pligt til et tilbud om
aktivering. Aktivering kan besta af bade jobtraming og uddan-
nelse. Arbgidsformidlingen skal pase, at den ledige er i akti-
vering i mindst 75 pct. af tiden. Undersggelser af aktiverings-
omfanget har vist, at en andd af de aktiverede for gjeblikket
ikke er aktiveret i 75 pct. af tiden, jf. Landsorganisationen
(2000). Sdvom de pagaddende maske vil kunne opfylde de 75
pct. inden udigbet af aktivperioden, er det betaakdigt, at
aktiveringen ikke er ivarksat fra starten af perioden.

Det er AF og a-kasser, som kan velede de ledige omkring valg
af uddanndse, men kun AF kan godkende en uddannelse som
et ledi aktiveringen og evt. betale udgifter i forbindelse med en
uddannelse.

Kommunerne er ansvarlige for aktiveringen af de ikke-for-
sikrede, hvor unge under 30 &r skal aktiveres efter seks ma-
neders ledighed inden for ni maneder, mens ledige over 30 ar
aktiveresefter 12 maneder. Denneaktivering sker hovedsagelig
inden for kommunens graenser, hvilket gar det noget svagereat
skaffe pladser til jobtrasning for kommunerne, hvor der er en
nettoudpendling. En rakke kommuner aktiverer dog i stort
omfang uden for kommunegraansen.

Indsatsen over for de ledige er sdledes opddt efter, om
personen e forsikret dler g, uanset om personerne i de
forskelige ordninger kan have samme problem. Forsikrede
ledige kan have andre problemer end ledighed, som
eksempelvis misbrug af alkohol dler psykiske problemer, jf.
Langager (1997). Det er AF-systemet normalt ikkeindrettet til.
Omvendt er der ogsakontanthjedpsmodtagere, der har ledighed
som eneste problem. Der er sdledes et betyddigt overlap af
klientgrupper, men samtidig kommer forsikrede ledige med
andre problemer end ledighed ikke umiddebart i kontakt med
personale, som er ansat til at tage vare om disse problemer.
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Hvis den ledige bliver syg og ikke star til radighed for arbejds-
markedet, skal det straks medddes AF, og efter to ugers
sygdom skal den ledige afmelde sig hos AF, som giver besked
til a-kassen dler kommunen. Hvis enledig i jobtraaing bliver
Syg, giver personen besked til arbejdsgiveren, somvurderer om
a-kassen skal underrettes. Hvis a-kassen informeres, giver den
beskedtil AF, og sammen skal de overveje, omkommunen skal
involveres med henblik pa opfelgning. Det virker omstaan-
ddigt. Her er der mange instanser indblandet, og det vil vaae
en fordd at samle opgaverne inden for en ramme.

Arbgdsgiveren skal informere kommunen om sygdom af en
varighed pa over to uger for alminddligt beskadtigede. Kom-
munen skal sa senest efter otte uger henvende sig til den syge
for evt. at hjadpe i forbindelse med tilbagevenden til beskad-
tigelse. Efter seks maneder skal kommunen udarbeide en
opfalgningsplan, somfagligeorganisationer og arbedspladsen
ogsd inddrages i. Arbgdsgiveren har ingen forpligtelse til at
udarbegdeen planfor tilbagevendentil arbedspladsen, til trods
for at det er arbgdsgiveren og de @vrige ansatte, som kender
arbegjdsforholdene pa virksomheden bedst. Disse parter vil
formodentlig bedst kunne tilrettdlasgge et forlgb for at vende
tilbagetil arbgjde Tilsvarende skal kommunen kontakte ledige
efter otte ugers sygdom, og her skal a-kassen inddrages som
arbgdsgiver.

Arbgdsformidlingen er kun inddraget som et melemled, til
trods for at den bar have et neamere kendskab til omradets
virksomheder end bopadskommunen, som langt fra altid er
identisk med kommunen, hvori den pagaddende er beskadtiget.
Der e defor en risiko for, at den syge i stor udstrakning
bliver overladt til sig selv.

Hvis en person har faet nedsat arbejdsevnen, skal kommunen
undersgge mulighederne for at revalidere. Er det muligt at
lagge en plan for revalideringen, en erhvervsplan, kan
revalideringen starte omgaende. Hvis det ikke er muligt, kan
kommunen starte en forrevalidering, som skal afklare
mulighederne for revalidering.
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Denne proces kan bl.a. finde sted pa et af amternes revali-
deringscentre, hvor personens arbegdsevner observeres. Det
kan ogsa inkludere erhvervsintroducerende kurser eler anden
form for undervisning. Hvis der efter forrevalideringen viser
sig muligheder for at lagge en erhvevsplan, kan kommunen
starte en egentlig revalidering. AF e sjaddent inddraget i
revalideringen, og defleste kommuner syneskun sjaddent dler
aldrig at samarbgde med AF omkring revalidering, jf.
Socialministeriet (1998).

Hvis det ikke er muligt at revalidere personen sa godit, at ved-
kommende kan fa arbgjde pa normale vilkar, har kommunen
ansvaret for at sgrge for tilbud om fleksjob, jf. Socialmini-
Steriet (1998)™. Der ydes tilskud til arbejdsgiveren pa 14, ¥4
eler 7 af mindste lgn pa omradet.*

En anden mulighed for personer med nedsat arbejdsevneer, at
en virksomhed efter aftale med de faglige organisationer
tilbyder et job pa saalige vilkar i overensstemmelse med
overenskomstens sociale kapitd. Det kan drge sig om saalige
arbgdsopgaver dler reducerede krav til effektiviteten. Denne
type af ansadtelser vil formodentlig farst og fremmest blive
brugt for personer, som allerede er pa virksomheden, far
arbgdsevnen bliver reduceret.

Hvis erhvervsevnen er nedsat med mere end 50 pct., er der i
lovgivningen mulighed for at fa tilkendt fertidspension. Det er
kun kommunen, som kan pabegynde og behandle en fertids-
pensionssag, menforinden skal alleaktiverings-, revaliderings-
og behandlingsmeessige tiltag vaae afprevet, og tabet af
erhvervsevnen skal vagre varigt. Den enkelte kan saledes ikke
sdv regse en pensionssag. Det betyder, at den kommunale
administration har en meget afgerende indflydelse pa forlabet

11) Amter kan tilbydefleksjob inden for det amtskommunal e omréde,
men ikke formidle fleksjob.

12) Hvis en person er indstillet til et fleksjob, uden at kommunen har
kunnet finde et, er personen berettiget til ledighedsydelse, som
kommunen betaler uden statslig refusion. Der er sdledes en
gkonomisk tilskyndelse for kommunen til hurtigt at finde et
passende fleksjob til personen.
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af de enkelte sager, idet kommunen administrerer alt fra kon-
tanthjadp, over flekgjob til fartidspension. Kravet til afprov-
ning af alle muligheder kan betyde, at det tager lang tid, fraen
person far hebredsproblemer, som har konsekvenser for
arbejdsevnen, til personen evt. kan fa tilkendt fartidspension.

Hvis en person har faet tilkendt ferti dspension, kan kommunen
give e tilbud om skangob, hvor der ydes et tilskud pa
halvdelen af |gnnen, dog hgjst en settedd af mindste lan for
omradet. Arbgidstid og -opgaver kan aftales med arbejdsgiver.
Skangob forventes sdledes at vaare mindre omfattende end
fleksiob og stettet beskadtigelse.

Kommunerne, AF og a-kasserne har alle hver deres interesse
i forebyggese af marginalisering og udstadning fra arbeds-
markedet. A-kasserne er ofte ted knyttedetil en dler flerefag-
forbund og forbundenes medlemmer. Kommunerne har en
valgt ledelse, som er ansvarlig over for alleindbyggerne. By-
radets dilemma her er, at udgifter pa et felt reducerer mulig-
hederne for at gennemfere planer pa andre kommunale omra-
der. Endelig er AF en statslig instans, som er ansvarlig for eg-
ne budgetter.

For hver AF-region er der oprettet et regionalt arbedsmar-
kedsrad, som bade kan radgive og gennemfareregionaleinitia-
tiver. Arbgdsmarkedsradene disponerer over en anddl af mid-
lernetil indsatsen i regionen, ligesom de udarbejder budgetter
og planlegyger den arbe dsmarkedspolitiske indsats i regio-
nerne. Regionschefernefor de enkelte AF-regioner er udpeget
af arbgdsministeren, og opgaven for chefen er bl.a. at udfare
de regionale rads dispositioner. | deregionalerad har arbejds-
giver- oglgnmodtagerorganisationer %3 af medlemmerne, mens
reprassentanter for kommuner og amtskommuner har de sidste
pladser. Arbgdsmarkedets parter har derved flertal i radene,
sdvom de ikke bidrager til finansieringen og er interes-
seorganisationer. Kommuner ogamtskommuner har heller ikke
bidraget til finansieringen. Panationalt plan har arbejdsmarke-
dets parter en tilsvarende repraesentation i Landsarbejdsradet.

Der aftales en resultatkontrakt mellem de regionale arbejds-
markedsrad og arbgdsministeren. Landsradet udarbeider et
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forslag til budgetmaessigerammer og resultatmal for regioner-
nes indsats, som ministeren fastsadter efter aftale med regio-
nerne. Ministeriet har derved indflydelse pa anvendesen af
midlerne.

Pa det social- og arbedsmarkedspolitiskeomradeer der i kom-
munalt regi oprettet socialekoordinationsudvalg, hvor arbeds-
markedets parter har saade. Udvalgene har til formal at radgive
kommunen om forbindelsen til arbe dsmarkedet, dvs. i forbin-
delse med aktivering, revalidering, fleksob mv. Udvalget har
en mindre bevilling fra staten til ekstra foranstaltninger, men
den er p.t. ikke af stor betydning.

Mens gkonomiske incitamenter spiller en mindre rolle i
AF-systemet, sdafheanger kommunernes gkonomi i hegjeregrad
af hvilkeordninger, deanviser borgernetil. Generdlt far dehet
eler delvisrefunderet en rakke af deres udgifter til aktivering,
uddannelse, revalidering og pensionering. | langt de fleste
tilfadde deles udgifterne ligdigt mdlem stat og kommune.
Senest er refusionssatsen for fartidspension dog reduceret til
35 pct., mens der er fuld refusion for fleksjob. Denne aandring
har klart til formdl at tilskynde kommunerne til at tilbyde et
fleksjob til personer med varig nedsadtelse af arbgdsevnen i
stedet for at tildele dem fartidspension.

Udgiften for det offentlige ved, at en person f.eks. aktiveres
eler kommer i flekgob, er ikke ens. Uanset om de statslige
refusionssatser er ens, vil udgiften for kommunen ved de to
tiltag derfor vaae forskelige. Man kan overvee, om det er det
nominelebe gb dler refusionssatsen, som ber vaae afgarende
for kommunens beslutninger.

Det er usikkert, i hvor hgj grad det er muligt at anvende agko-
nomiske incitamenter, og samtidig sikre at borgerne far en
uvildig veledning. Det er uklart, hvorfor de samme gkono-
miskeincitamenter ikkeanvendesi AF-regi. Et eksempe kunne
vagedobbdt tilskud til AF-regionernefor personer, som kom-
mer i privat jobtraaing, som efter alle vurderinger er et af den
aktive arbgjdsmarkedspolitiks bedste redskaber.
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Fordeling af arbejdsopgaverne inden for arbedsmarkeds-
politikken er generdlt pragget af, at ansvaret er spredt ud pa
forskellige akterer pa en made, som man nagope ville anbefale,
hvis man skulle opbygge et nyt system. Det er desuden vigtigt
for en effektiv opgavefordding, at den udfarende myndighed
har bade kompetence og budgetansvar for omradet.

[11.6 Aktivering som middel mod mar ginalisering

Et af de vasentligste instrumenter til at hjadpe ledige i be-
skedtigese er aktivering, som hovedsagdigt dakker over job-
traaing og uddannelse. Det bruges sdledes bade over for ledige
uden erhververfaring og til ledigemed en betyddig erfaring fra
tidligere beskadtigese.

Arbgdsmarkedsreformen fra 1994 markerede et gennembrud
for anvende sen af omfattende aktivering som instrument mod
marginalisering og udstedelse fra arbejdsmarkedet, jf. boks
I11.2. De efterfalgende justeringer af arbgdsmarkeds- og
sociallovgivningen har medf art en mereomfattendeogtidligere
aktivering, som nu omfatter bade kontanthjedpsmodtagere og
forsikrede ledige.

De to vassentligste forma med aktivering er for det farste at
undersgge, om de ledige redt stér til radighed for arbegjdsmar-
kedet, og for det andet at opkvalificere de ledige, sa de bedre
er i stand til at fa og bestride & arbgide. En mindre maldlig &f-
fekt af aktivering er, at de fleste af deltagerne far en sterre
sdvtillid ved at ddtage i aktivering, hvilket kan forgge deres
mulighed for at fa arbejde dler gge motivationen for at be-
gynde pa en erhvervsuddannedsg, jf. Kjeldsen (1999). Derimod
er det en ulempe ved aktivering, at de ledige sager mindre ak-
tivt efter arbejde, mensdeer i aktivering, jf. Bach mfl. (1998).

Aktivering er en test af delediges gnske om at fa et job. Det er
ofteikke sa attraktivt som dejob, deledige eventudlt selv kan
finde, hvilket skyldes bade arbejdets indhold og aflenningen i
aktivering, som tit vil vage lavere end det, de kan fa pa ar-
begdsmarkedet. Det gedder issg for ungeindsatsen, jf.
Nord-Larsen (1997). Safremt de ledige ensker at undga at
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Boks 111.2 Oversigt over den aktive arbejdsmarkeds- og socialpolitik

Aktivering far 1994:

Forsikrede ledige skal efter to ars ledighed have et rimdigt tilbud om arbejde, og der
ydes statte til arbejdsgiveren. De ledige opretholder derved retten til dagpenge efter
afslutningen af arbejdstilbuddet. Ungekontanthjadpsmodtagere under 25 &r har ret og
pligt til at deltage i et beskaeftigelsestilbud efter tre maneders ledighed for at fa
udbetalt ungdomsydelse.

Reformstarten i 1994:

Anvendd sen af aktivering i arbejdsmarkedspolitikken blev foreget med gennemfere-
senaf arbgjdsmarkedsreformenfra1994. Deforsikredeledigebliver opddt efter laang-
de af deres ledighedsperiode. De farste fire ars ledighed er delperiode et, hvor ledige
har ret og pligt til aktivering i mindst 12 mdr. efter to ars ledighed. Efter fire ars
ledighed overgér den ledige derefter til delperiodeto, hvor det tilstragbes, at den ledige
heletiden er i aktivering. Dagpengeperioden for forsikredeledige begramsestil syv ars
ledighed uden 26 ugers ustettet beskadtigel se. Ledige uden for arbejdsl gshedsforsik-
ringen over 25 ar fér tilsvarende ret og pligt til aktivering efter 12 mdr. pa kontant-
hjadp. Unge ledige under 25 ar pa kontanthjadp far tilbud om job tidligere.

Finanslovsaftalen vedrarende 1996:

Aktiveringsindsatsen bliver gradvist rykket frem, sa der er ret og pligt til aktivering
alleredeefter to ar, hvor ledigefremover overgdr til aktivperioden. Dagpengeperioden
afkortes til fem &r. Samtidig bliver der etableret tilbud til unge forsikrede ufagleate
under 25 ar, som far ret og pligt til et 18 mdr. uddannelsesforlgb efter seks mdr.
ledighed inden for ni mdr. Ved uddannel ser uden for det ordinaae uddanne sessystem
vil uddannelsesydelsen vaae pa 50 pct. af de maksimale dagpenge. Tilsvarede
forlaenges tilbuddet om aktivering til kontanthjadpsmodtagere fra 6 til 18 mdr.

Finanslovsaftalen vedrarende 1999:

Delediges aktivering rykkes gradvist frem il efter et arsledighed. Samtidig afkortes
den samlede ledighedsperiode til fire ar. Ungeindsatsen udvides til ogsa at omfatte
unge med en erhvervsuddanne se. Indsatsen betyder ret og pligt til aktivering for alle
unge under 25 &r efter seks mdr. som ledig.
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komme i aktivering, ma de finde et job. Undersggeser af de
lediges afgang fra ledighed synesi et vist omfang at bekradte
en starre overgang fra ledighed, lige far der er ret og pligt til
aktivering for personer under 50 ar, jf. Arbegdsministeriet
(2000). Derved forhindrer tilbuddet om aktivering, at nogle af
de ledige kommer ud i et laangere ledighedsforlab.

En anden funktion af aktivering er, at den skal forgge de
lediges kvalifikationer. Det kan ske gennem uddannelse dler
jobtraeing, hvor arbgdsgiveren far et tilskud il lennen fra det
offentlige. Hensigten er, at uddannel se skal forgge de faglige
kvalifikationer, mens jobtraming skal bidrage med tillaate
faadigheder og en generd erhvervserfaring.

Jobtraming skal derfor gerne svaretil et alminddigt job, sade
aktiveredekan erhvervesig en generd erhvervserfaring og spe-
cifikkekvalifikationer, som kan anvendes pa arbejdsmarkedet.
Deaktiverede skal derfor gernekvalificeresigtil at segevarigt
arbejde, hvis der kommer et ledigt job pa arbejdspladsen.

Erfaringerne med aktivering viser, at jobtraming i den private
sektor giver bedre muligheder for efterfelgende at komme i
beskadtigelse end jobtraaing i den offentlige sektor, jf. Lang-
ager (1997) og Weise og Brogaard (1997). Det kan skyldes, at
deaktiveredei den private sektor har de bedste muligheder for
at finde beskadtigelse pa samme arbgdsplads efter afslut-
ningen af jobtrasmingen. En medvirkende arsag hertil kan dog
vage, at de ledige i privat aktivering i forvgen er bedre
kvalificeret end de ledige, som kommer i offentlig aktivering.

Omfanget af jobtraaning i den private sektor e dog faldet
kraftigt siden 1994, jf. tabd 111.16. Samtidig har der veget en
stigning i beskadtigelsen i den private sektor. Selvom der er
faare ledige i dlutning af 1990’erne, og de gennemsnitlige
kvalifikationer for deledige dermed er ringere, kan faldet i den
private jobtraaing undre. Siden 1994 har arbedsmarkedets
parter sdledes haft indflydelsei de regionale arbejdsrad, hvor-
ved de har indflydelse pa AF-systemet.
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Tabd 111.16  Aktivering siden arbejdsmarkedsreformen 1994

1994 1995 1996 1997 1998

Stattet beskadftigelse
Jobtraming

50834 51494 48617 48956 46052
36598 26098 20443 16829 16502

Heraf jobtraasing privat 14761 9029 7012 5340 5589

Salig jobtraming 7425 10856 13317 13960 15249
Puljejob m.v. 238 495 2430 6922 6518
Etableringsyddse m.v. 15573 14045 12427 11245 7783
Uddannelse 23397 17382 23163 23816 27258
Voksenudd. stette 1050 1174 1182 792 810
Udd. godtgerelse 17633 9638 15079 16844 19615

Anden uddannd se
Anden aktivering
Orlov til uddannelse

4714 6570 6002 6180 6833
1925 2763 3006 3931 4468
12272 32502 31412 23882 22856

Anm.: Tallene for omfanget af aktiveringen er opgjort som hel drspersoner.

Kilde: Danmarks Statistik: Statistisk tidrsoversigt 1999, Statistiske Efterretninger, Arbejdsmarked,

1999:19.
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Omfanget af almindeligjobtramingfor ledigeer generelt faldet,
mens omfanget af saligtilrettelagt jobtraming er steget. Disse
tilbud er rettet mod ledige, som ikke umiddelbart kan klare et
aminddigt tilbud om jobtraming. Langt de fleste af disse
ledige modtager kontanthjadp. Det afspgjler den intensiverede
aktivering af kontanthjadpsmodtagerne, og at forsikredeledige
med lange ledighedsperioder i stedet tilbydes puljgob i den
offentlige sektor.

De fleste gvrige typer af aktivering viser sig ogsa at reducere
ledigheden, men blot i mindre omfang end privat jobtraaing.
Det gedder bade for aktivering i uddannelse og offentlig
jobtraming. | nogleaf undersggd serneer effekten af aktivering
mindre eler negative i delperiode to (navnet nu aandret til
aktivperioden). Uddannelsesorlov synes generet ikke at
nedbringeledigheden. Spargsméalet er, omdenneformfor orlov
er e arbgdsmarkedsinstrument dler en velfaardsordning.
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En tidlig indsats med aktivering af de ledige synes at kunne
forebygge en egentlig marginalisering, og i visse tilfadde kan
det bidrage til, at marginaliserede vender tilbage til beskad-
tigelse. Nogle ledige bliver dler forbliver dog marginaliserede
trods en ihaardig indsats fra AF og kommunen.

Effekten af aktivering synes at vegre starst for personer under
50 &r. Det gedder isaa for deungeunder 25 &r, som ogsa synes
at havestor gavn af aktivering paproduktionsskoler. Menogsa
gruppen over 50 ar synes at have nytte af aktivering, jf.
Langager (1997). Det kan dog desveare ogsa skyldes, at en
stor andel af de langtidsledige er overgaet til overgangsydelse
dler lignende, hvilket ikke ma tilskrives aktiveringsindsatsen.
En stor dd af de aktiverede pa 50 ar eler mere bliver alligeve
marginaliseret, jf. Arbgdsministeriet (2000).

Der er en effekt af aktivering, men den forhindrer ikke margi-
nalisering. Der har i lgbet af konjunkturopsvinget siden 1994
vaget en betyddig afgang fra gruppen af marginaliserede til
beskadtigelse. Afgangen ville formodentlig ikke have vagret sa
stor, hvis der ikke var fart en aktiv arbgdsmarkedspolitik.

Nér effekterne af aktivering ikkei alletilfadde er positive, er
det ngdvendigt at minde om, at der i lovgivningen er “ret og
pligt til aktivering” ogsa for de marginaliserede og meget
ledige. Det betyder, at de ledige ikke i alle tilfadde er inte-
resseret i at blive aktiveret, hvilket kan reducere eventuelle
positive effekter. Samtidig kan et uddanne sestilbud, somikke
falges op af et job dler et jobtilbud, hvor de nyerhvervede
kvalifikationer anvendes, ikke forventes at fore til veesentlig
lavere ledighed.

Aktiveringen er desuden ikke udelukkende rettet mod at skaffe
ledigei arbgjde. Dettemdl ansesi nogletilfaddefor at vaarefor
ambitigst for de mest marginaliserede grupper pa arbeds-
markedet. Denne strategi kan dog ogsa betyde, at malet for
aktivering bliver uklart for deltagerne, hvilket kan forringe
effekten af aktiveringen.

Generdlt gedder det for det offentlige om at opna den starste
effekt for det mindst mulige belgb. Det betyder, at man skal
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sggeat nasa hgj en overgang fra aktivering til ustettet beskae -
tigelse for et givet belgb. Beregninger viser, at privat aktive-
ring har den sterste positive budgetpavirkning, jf. Arbejds-
ministeriet (2000). Karakteristisk for denne ordning er dog
0gs3, at arbejdsgiverne kun ansadter ledige, som de sdlv finder
egnet, mens aktiveringskravet til AF og kommunerne tvinger
sdv de umotiverede i offentlig jobtrasning eller uddannelse,
hvis de ikke kan komme i privat jobtraaing. Det kan dog
undre, at den private sektor ikke har aftaget en sterre andd af
ledige kontanthjsdpsmodtagere i en periode med stigende
beskadtigelse. Det kunne formodentlig have medfert en sterre
effekt af aktiveringen og forbedret den private sektors
muligheder for at finde arbgdskraft. | stedet er flere ledige
kommet i uddannelsesaktivering, specielt med uddanne-
sesydelse, som har en ringere effekt pa de lediges sdlvforser-
gelse end privat jobtraming, jf. Arbgdsministeriet (2000).

| vurderingen af effekten af aktivering er det ogsa vaard at note-
re, at en betydelig del af aktiveringen gar til de margina-
liserede. Skensmeessigt gik sdledes godt halvdelen af den
amindelige jobtraming og en fjerdedd af den individuele
jobtraming til de marginaliserede i 1997, mens den resterende
jobtraming nassten uddukkende gér til mellemgruppen.® Pa
samme made skennes det, at knap 30 pct. af tiden i uddannel-
sesydelsegar til marginaliserede. Det er en stor andel, ndr man
tager marginalgruppens begramsede sterrelsei betragtning.

[11.7 Revalidering som vejen til ar beg dsmar kedet

Revalidering er i lovgivningen defineret som erhvervsrettede
aktiviteter og gkonomisk hjadp, der kan bidragetil, at en per-
sonmed begramsninger i arbgjdsevnenfastholdesdler kommer
ind pa arbgdsmarkedet. Dette gadder bade for fysiske, psyki-
skeog socialt betingede handicap. Formalet er, at personenbli-
ver i stand til at forserge sig sdv. Instrumenterne er arbgjds-
afprevning, erhvervsmodning, uddannel seog optraaing. Disse
e adledementer i den aktive arbejdsmarkeds- og socialpolitik.

13) Personer, som tidligere har tilhart marginal gruppen og senere er
kommet i beskadtigelse, vil i to & tilhere mellemgruppen.
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Den farste samlede og koordinerende revalideringslov tradte
kraft alleredei 1960 og havde allerede pa davagrende tidspunkt
det nuvaarendeformal. Prioriteringen mellem socialt betingede
handicap og andre handicap har dog aandret sig, s de socialt
betingede har faet starre vaagt, jf. Valbak og Wamsler (1986).
Revalideringen har sdledes vaget et instrument i social- og
arbegdsmarkedspolitikken, laangeinden den aktive arbe dsmar-
kedspolitik i den nuvagrende form blev introduceret.

Inden den egentlige revalidering kan starte, skal mulighederne
for at forbedre personens arbegdskvalifikationer belyses, hvil-
ket sker ved arbejdsaf pravning og muligvis erhvervsmodnende
aktiviteter i forrevalideringsperioden. | denne periode fast-
holder personen en evt. offentlig ydelse.

Hvis den egentlige revalidering skal sadtesi vaak, skal forre-
valideringen mundeud i, at der udarbejdes en erhvervsplan for
personen. Heri skitseres dementernei revalideringen, hvori der
ofteindgér uddannelse dller jobtraming, eventuelt begge dele.
Denneerhvervsplan kan sammenlignes med den handlingsplan,
som ledige skal have udarbejdet senest i forbindelse med deres
aktivperiode.

Kommunen kan normalt kun planlagyge, at personen (revali-
denden) far revalideringsydese i fem ar. Dette er langere tid
med stette end under aktiveringstiltagene. Det er derfor mere
fordelagtigt for personen at vagre pa revalidering end at vaae
i aktivering.

Den lange stetteperiode er issg en fordd, fordi en revalidend
kan starte pa en almindelig kompetencegivende uddannelse,
som kan strakke sig fra tre til seks ar. Her er der i visse
tilfadde mulighed for at yde stettei mere end fem &. Det stort
sat frie uddannelsesvalg i revalidering adskiller sig fra
uddannelsesmulighedernei traditiond aktivering, hvor der er
mere snaavre muligheder for at tage videregdende uddanne ser
med uddanne sesydel se eler under uddannel sesorlov.

Under revalideringen modtager personernerevalideringsydel se,

som svarer til hgjeste dagpengesats ved ledighed. Y delsen er
derfor normalt hgjere end kontanthjadp. Unge under 25 &r far
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dog kun den halve yddlse, medmindrede er forsargeredler har
ret til hgjeste sygedagpenge.

En revalidering behever ikke alene at indeholde uddanndse,
men kan ogsa bestd af virksomhedsoplaging, hvor virksom-
heden modtager e tilskud til lannen, og revalidenden modtager
som minimum den mindste |gn ifglge overenskomsten. Denne
mulighed ligner i nogen grad et tilbud om jobtraming. Tids-
begramsningen pa jobtraming er blot kortere end i virksom-
hedsoplaging under revalidering.

Tidligere kunne flygtninge ogsd komme ind under
revalideringsloven, hvor de kunne gennemga en revalidering
svarendetil den, som tilbydes danske revalidender. Flygtninge
tilbydes i dag hjedp efter integrationsloven. Her er ydelsen
lavere. Samtidig er der en betyddig indsats for at forbedre
flygtningenes kvalifikationer og lette deres adgang til det
danske arbejdsmarked. Mange flygtninge har modtaget ydel-
sen, men siaddent i sarlig lang tid.

Den samlederevalideringsindsats er ganske betyddig, idet den
omfattedenaesten 22.000 hel rspersoner i 1998, jf. tabel 111.17.
Det svarer neesten til antallet i uddannelse som led i
aktiveringen, som lgb op i godt 27.000 personer i 1998. Det
samlede antal personer under uddannelsedler oplaging i virk-
somheder var derimod meget lavere end antallet i jobtraaing
dler lignende. Det afspeler, at revalidering ofte sigter mod en
starre forggese af kvalifikationerne end aktivering.

Af de knap 50.000 i revalidering i 1998 modtog kun ca.
30.000 mere end 10.000 kr. Ud af denne gruppe var det kun
ca. 10.000 revalidender, som modtog over 100.000 kr. og der-
ved komi nagheden af at modtage den fulderevalideringsydd-
se gennem hele aret. Ud over den direkte udgift til revalide-
ringsydelse ber man ogsa indregne omkostningerne ved en
uddannelse i de samlede revalideringsudgifter, hvis man skal
sammenligne med udgifter til eksempelvisaktivering. Dareva-
lideringsforlgb oftevarer totil firer, er der tale ombetydelige



Tabd 111.17 Hjadp til uddannelse mv. i 1997 og 1998

Antal ber grte per soner Udgift, mio. kr

1997 1998 1997 1998

Revalideringsyde se 53.199 48.805 2.389 2.410
(23.533) (21.729)

Lanvederlag, 12.026 12.814 580 598
arbgdsmask. mv. (4.191) (3.994)

Hjadp til flygtninge 16.813 16.300 310 320
(6.335) (5.589)

Andet? - 33.142 - 451

Hjadp til uddannese 74.859 79.518 3.279 3.779
mv. i alt (33.122) (35.418)

a) Kategorien“ Andet” indehol der en raskke nye poster for 1998, hvoraf den vigtigste er kontanthjadp
under forrevalidering, somtidligerevar placeret i hovedrubrikken “Hjadptil underhold mv.”. Der
indgdr tillige stette til sarlige udgifter og merudgifter til bolig under revalidering. Der er ikke
angivet antal heldrsmodtagere for denne kategori.

Anm.: Tallenei parentes angiver hel &rsmodtagere. Samme person kan vaare pa flere ydel ser, men optrae
der kun én gang under antal personer “i alt”.

Kilde: Danmarks Statistik: Statistiske Efterretninger, Social e forhold, sundhed og retsvaesen, 1998:23,

1999:17.

Enlige med barn
revalideres ofte

udgifter. De skal ses i sammenhaang med udgifterne til per-
sonens underhold uden revalidering og muligheden for efter-
falgende at komme i beskadtigelse.

Selvom de starste grupper af revalidender e enlige uden barn
og personer i parforhold med barn, findes den stersterelative
repraesentation dog for enlige forsgrgere, hvor der e ca
10.000 personer, som far revalideringsydelse dler |antilskud,
jf. tabel 111.18. Der var pr. 1. januar 1998 knap 120.000 enlige
forsargere, hvilket betyder, at nassten 10 pct. af deenligefor-
sergerevar under deformer for revalidering. | dennegruppe er
det fortrinsvis enlige uden en erhvervsuddannese, som kan
kommei betragtning til revalidering.
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Tabd 111.18 Tildeling af hjadp til uddannelse fordelt efter husstandstype, 1998

Par Par Enlig Enlig Uoplyst
m.bern  u.barn  m. barn u. barn
Revalideringsydelse  15.888 7.793 8.298 16.530 296
Lgntilskud mv. 3.814 2.073 1.792 3.945 86
Revalidering, flygt. ~ 8.813 2.372 1.216 3.713 176
| alt 28.515 12.238 11.306 24.188 558

Kilde: Danmarks Statistik: Satistiske Efterretninger, Sociale forhold, sundhed og retsvassen, 1999:17.

Revalidering —en
social aktivering

Flygtninge oftere en
husstand med bgrn

Fortrinsvis personer
under 40 &r pa
revalidering

Enarsag til at anvende revalidering til enlige forsargere kunne
vage, at de derved opretholder en hgj indkomst. | dettetilfadde
fremstar revalidering som en for revalidenden gunstig og
langsigtet social aktivering.

Flygtninge pa revalidering lever oftest i par med bern, hvilket
harmonerer med, at revalideringtidligereblev anvendt generelt
over for flygtninge. Der er dog ogsa blandt flygtninge en del
enlige forsgrgerei revalidering.

Det er fortrinsvis personer under 40 ar, der er under reva-
lidering, jf. tabe 111.19. Det skyldes formodentlig, at veardien
af uddanndse er sterst for unge. Det hgjeste antal pr. argang
er tildelt for personer i alderen 25 til 39 ar, hvor ca. 2.000
personer pr. argang modtager revalideringsydese, og ca. 400
modtager lantilskud. Det samme gadder flygtninge, hvor der i
denne aldersgruppe er ca. 600 pr. argang i revalidering.

Tabd 111.19 Aldersfordelingen for alle personer i revalidering mv., 1998

u. 20 21-24 2529 30-39 40-49 0.50

Revalideringsyde se
Lentilskud mv.
Revalidering flygt.

2.643 5.458 9.048 18.116 10.430 2.826

319 1.017 2.128 4.281 2.857 964
716 1.445 3.034 6.278 3.293 1.257

| alt

3.678 7.920 14210 28.675 16.580 5.047

Kilde: Danmarks Statistik: Statistiske Efterretninger, Sociale forhold, sundhed og retsveesen, 1999:17.
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Revalidender
har ofte kort
erhvervserfaring

Mange kun med 9.
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50 pct. succes for
revalidender

L antilskud og
revalidering af
flygtninge svaerere

Der skal ogsa veere
pladstil fiaskoer

Forud for revalideringen har personerne ofte haft en |agsere
tilknytning til arbgdsmarkedet, idet deres erhvervserfaring
sjaddent er sarliglangi forholdtil deres alder. Saledes har kun
35 pct. af revalidenderne i 1997 i alderen 35-39 & haft en
erhvervserfaring pa 10 &r dler mere, og 80 pct. af de unge
revalidender i alderen 20-24 ar havde mindre end et ars er-
hvervserfaring. Det tyder pa, at revalidering i overveendegrad
bliver brugt til personer, som stort set ikke har vagret inde pa
arbgjdsmarkedet. Derimod har knap 50 pct. af de 40-44 arige
vaget mere end 10 & pa arbgdsmarkedet. Antallet af reva-
lidender over 40 ar er dog ikke sazlig hgjt.

Revalidenderne har generdt en kortere almen uddannelse end
gennemsnittet for deres argange, idet ca. 45 pct. kun har 9.
klasse, mens ca. 22 pct. har en studentereksamen el. Det
begramser deres muligheder for at vadge uddanndse, med
mindre de starter med at forlaange deres almene uddannelse.

Succesen for revalideringen skal males pa andelen, som kom-
mer tilbage pa arbgdsmarkedet. Af personerne pa revali-
deringsydelsei 1988 og 1992 er ca. 50 pct. i gang med en ud-
dannelse dler er tilbage pa arbgdsmarkedet i 1997 uden at
vageledigei vasentligt omfang, jf. tabd 111.20. Godt 30 pct.
i denne gruppe er i beskadtigelse uden at vaae ledige. Det be-
tyder, at der er et betyddigt antal med succes.

Derimod er succesraten for bade revalidering ved | entilskud til
virksomheder og revalidering af flygtningemindre. Det gedder
bade det snaavre og det brede succesmal.

Det betyder ikke, at man for enhver pris skal undga fiaskoer,
da det farer til en for restriktiv udvedgelse af kandidater til
revalidering. P& den anden side skal det forud for revalide-
ringen underseges, om personen har de ngdvendige forud-
sadninger for at gennemfare erhvervsplanen. Derved adskiller
revalideringen sig fra aktiveringen, som omfatter alle. Reva-
lideringen omfatter alle de udvalgte, og det er svaat at afgere
alene pa baggrund af succesfaktoren for revaliderede, om
indsatsen bar udvides. Den personspecifikke effekt af revali-
deringen skal sammenholdes med effekten af aktivering, og
udgifterne skal sadtesi forhold til hinanden.
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Tabel 111.20 Revalidendernes position pa arbejdsmarkedet i 1997

Revaliderings- L an- Reval.

ydelse tilskud  flygt.
1988 1992 1992 1994
pct.

Arbgdsstyrken, g ledige 31 32 28 21
Arbgdsstyrken, ledighed under 20 pct 7 8 8 5
Arbgdsstyrken, ledighed over 20 pct 13 16 20 13
Orlov 2 2 2 1
Under uddanndse 7 11 6 16
Kontanthjadp, sygedagpenge mv. 14 15 16 37
Uden for arbejdsmarkedet 4 5 7 6
Efterlen dler overgangsydelse 1 0 1 0
Pensionister 22 11 13 1
| alt 100 100 100 100
Succesrate i smal forstand® 31 32 28 21
Succesrate i bred forstand® 47 53 44 43

a) Succesrate i smal forstand daekker over |gnmodtagere og selvstamdige uden ledighed, mens
succesrateni bred forstand ogsaindehol der | anmodtagere og sel vstaandi ge med en ledighed under
20 pct, personer pa orlov og personer under uddannel se.

Kilde: Oplysninger fra Danmarks Statistik og egne beregninger.

Uddannelse en ve
til succes
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Undersager man, hvilkefaktorer som fremmer en succes, e en
kompetencegivende uddanne se vassentlig. Det er isaa en gen-
nemfart videregdende uddannelse, som forgger sandsynlig-
heden for, at et revalideringsforlgb med revalideringsydelse
dler lentilskud farer til en plads pa arbejdsmarkedet.’* Sam-
tidig synes en studenter- dler HF-eksamen ogsa at forbedre
successandsynligheden. Tilsvarendeer erhvervserfaringvigtig
for tilknytningen il arbgjdsmarkedet. | modsat retning tragkker
alderen, hvor lav alder alt andet lige forbedrer mulighederne.

14) Revalidering af flygtninge er her udeladt af beregningerne, da
tabellerne 111.18-20 tyder pd, at der er vassentlige forskelle i de
forklarende variable.



Husstandsform
spiller ogsdenrolle

Sandsynligheden for
succes kan beregnes

Alternativet er et
job med lille
belastning

Succesraten er afhaangig af, om revalidenden bor alene og evt.
e forsarger. Dette forhold spiller ikke ngdvendigvis en sev-
standig rolle, men kan maske dagkke over betydningen af en
raskke andre forhold som eksempevis ansvarlighed, sdv-
standighed og evnetil at kommunikere.

Pa baggrund af personernes forhold under og efter revali-
deringsforlgbet kan man beregne sandsynligheden for succes,
hvor der her er anvendt det brede succesmdl, jf. tabel 111.21.
Detteillustrerer betydningen af deforskelige variable i sam-
menhaang, og hvor eksempelvis en mellemlang videregaende
uddanne setil folkeskoleaaer resulterer i en hgj sandsynlighed
for succes.

Hvisrevalideringikkefarer til beskedtigel sepanormalevilkar,
kan der vaare mulighed for at fa et fleksjob eller et job efter det
sociale kapitd i overenskomsten.

Tabd 111.21  Sandsynlighed for succes af revalidering
Karakteristika Succesandel
A Enlig uden barn, pa lentilskud, alder 35
ar, under fem ars erhvervserfaring, 9.
dler 10. klasse folkeskole og ingen

erhvervsuddanne se 15 pct.
B Som (A) men enlig med bern og fem ars
erhvervserfaring 39 pct.

C Som(B) men alderener 40 ar,
samboende og med 10 ars

erhvervserfaring. 42 pct.
D Som (B) men med en melemlang

videregaende uddannelse 66 pct.
E__ Som(C) men alderen er kun 30 &r 74 pct.

Anm.: Sandsynlighederne er beregnet ved brug af en logistisk regression.
Y derligere oplysninger om beregningerne kan f&s ved henvendel se
til Det @konomiske Rads Sekretariat.

Kilde: Oplysninger fra Danmarks Statistik og egne beregninger.
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Et job under det sociale kapitd i overenskomsten har et
specidt indhold og er aftalt mellem arbejdsgiver og tillids-
reprassentanter. Der kan muligvis vage tale om en saalig af -
Ignning. Der findes dog en starre gruppe af uformelle skanejob
med saalige opgaver.’® Disse typer af job kommer for-
modentlig isea de allerede ansatte il gavn, idet der er forske
pa at finde en specid stilling til en allerede ansat og til en ny-
ansat, jf. Larsen og Weise (1999). Det vil alt andet lige vaare
mindre bekostdigt at indrette en ny arbgdspladstil en alerede
ansat, idet vedkommende kender virksomheden.

Personer med nedsat arbejdsevne og uden mulighed for at faet
job pa normale vilkar kan ogsa fa tilbudt et fleksjob, hvor det
offentlige yder et lentilskud pa 33, 50 dler 66 pct. af den
mindste |gn for omradet. Dette er sdledes alternativet, hvis en
person ikke kan fa et job pa normale vilkar dler et saligt
tilpasset job uden offentligt tilskud og ikke kan komme pa
fartidspension. Antallet af fleksjob er steget meget de sidste
par ar, muligvis fordi kommunerne fuldt ud far refunderet
udgifterne til fleksjob. Samtidig spiller det en rolle, at
regeringen har et mal om at nd 40.000 ansatte pa saarlige vilkar
inden ar 2005. Det er formodentlig nadvendigt at opprioritere
job pa szlige vilkar, hvis man ensker alle ud pa arbeds-
markedet. Man bar dog undgd, at fleksjob erstatter en egentlig
revalidering eler oprettelse af job pa saalige vilkar uden
offentlig tilskud.

111.8 Personer pavarig offentlig for sgr gelse uden
for arbe dsmarkedet

Personer pa fartidspension med en varigt nedsat erhvervsevne
er udstedt fra arbgjdsmarkedet. Enkelte personer pa fertids-
pension har dog et skangjob eller et andet job pa saaligevilkar.
Der e omkring 270.000 fertidspensionister, hvoraf godt to
tredjedele e mellem 50 og 66 ar, jf. tabd 111.22. En de
personer vil forud for tilkendelsen af fartidspension have haft

15) Landsorganisationen vurderer, at der i starten af 1999 er godt
3.500 ansatte efter det sociale kapitel i overenskomsten, og der er
ca. 16.000 uformelle skanejob, dvs. job med saalige funktioner.



en langere periode med sygdom eller delvis socialt betingede
problemer, mens andre kort forinden kan have haft et fint hel-
bred, indtil de som felge af ulykker dler sygdomme pludsdig
er blevet tvunget til at opgive at arbejde.

Et stigende antal p&  Af personer pa varig offentlig forsgrgelse uden for arbgids-

permanent offentlig ~ markedet er yderligere omkring 175.000 pa fterlan eller over-

forsargelse gangsydelse. Dermed er der omkring 450.000 personer pa per-
manent offentlig forsargelsei den arbejdsdygtigealder, hvilket
svarer til en foregelse pa godt 30 pct. siden 1990. En af
arsagerne hertil er den demografiske udvikling, idet antallet af
50-66 arige personer er steget med knap 25 pct. i samme
periode og forventes at stige med yderligere ca. 10 pct. frem
mod 2010.

Tabel 111.22 Varig offentlig forsergelse blandt 18-66 arige

Ydelse 1985 1990 1995 1996 1997 1998 1999

Fortidspensionister 222.546 249.346 270.475 271.715 272.734 273.077 271.895

heraf: 18-49 ar 51.900 68.383 85.841 87.241 87.317 87.171 87.069
50-59 & 66.452 78.070 87.645 90.203 92.794 95.118 96.127

60-66 ar 104.194 102.893 96.989 94.271 92.623 90.788 88.699
Invaliditetsydelse 5765 6.228 6.242 6.255 6.227 6.253 6.377

Overgangsydelse - - 23438 46.049 41.922 36.170 30.055
Efterlon 91.960 93.298 114.804 120.860 128.731 140.939 145.937
| alt 320.271 348.872 414.959 444.879 449.614 456.439 454.264

Anm.: Fartidspensionister er opgjort primo dret. Modtagere pa efterl gn og overgangsydelse er i 1985 og
1990 antal personer med dominerende ydel se, fra1995 til og med 1998 opgj ort som et gennemsnit
over aret (helrspersoner) og for 1999 opgjort ultimo juni. Antallet af fertidspensionister i 1985
kan ikke umiddelbart sammenlignes med &ene 1990-99, da eksempelvis godt 4.000
plej ehjemsbeboere under 67 & dengang ikke modtog fertidspensi on. Erhvervsaktive personer, der
er berettiget til hejeste eller mellemste fartidspension, kan modtage invaliditetsydel se pa knap
25.000 kr. arligt (skattefrit) til dackning af merudgifter som faige af invaliditet.

Kilde: Danmarks Statistik: Statistisk Arbog, diverse &gange, Satistisk Tidrsoversigt 1999 og
Direktoratet for Arbejds gshedsforsikring (1999a).
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Nogle af de personer, der modtager efterlan eler overgangs-
ydelse, er blevet presset ud af arbejdsmarkedet. Blandt modta-
gere af efterlen er der dog ofte tale om et positivt tilvalg, hvor
beskadtigel sefravad ges. Omkring 55 pct. af de ca. 30.000, der
gik paefterlani 1998, kom direkte fra beskaetigel se. Personer
pa overgangsydelse overgar automatisk til efterlen, nar de
bliver 60 ar. Ser man bort fra denne tilgang, der i forvgen er
pa permanent offentlig forsargelse, overgar omkring to tred-
jedeletil efterlgn fra beskedtigelse.’®

En anden arsag til det stigende antal personer pa permanent
offentlig forsergelse er indfarelsen af overgangsydese fra
1992. Tildutningen til overgangsyddsevar saalig stor i 1995.
Det var et krav, at man havde veeret ledigi 12 af de seneste 15
maneder.’” Det ma derfor formodes, at personer pa overgangs-
ydelse adskiller sig fra personer pa efterlen ved at have haft en
svagere tilknytning til arbgdsmarkedet, herunder en sterre
andd, der var marginaliseret med risiko for at blive udstadt.

Fartidspensionister udger ikke bare den sterste gruppe pa
permanent offentlig forsergelse, men det er issa blandt fertids-
pensionister, at der er sket en egentlig udstaedning fra arbejds-
markedet, da overgangen til permanent offentlig forsergelseer
ufrivilligt fremkaldt af nedsat erhvervsevne.

Fartidspension har til formal at sikre et eksistensgrundlag for
personer med varigt reduceret erhvervsevne. Den kan tilddes
pa baggrund af rent helbredsmaessige kriterier af fysisk eller
psykisk karakter eller het dler ddvis af sociale grunde
(behovsbestemt). Omfanget af nedsedtelsen af erhvervsevnen
bestemmer typen af fertidspension. Der skelnes mellem tre
typer af fartidspension: Hgjeste, mellemsteog (forhgjet) almin-
delig. Hejeste pension tilkendes 18-59 arige, der grundet fysisk

16) Beskadtigel se er defineret som en ledighedsgrad mindre end 0,2
i de seneste 9 uger far overgang til efterlagn, jf. Direktoratet for
Arbejdsl gshedsforsikring (1999b). | ferste halvar af 1999 var det
tre fjerdedele, der kom fra beskadtigelse, ndr der ses bort fra
tilgangen fra overgangsydel se.

17) Overgangsydel se kunne sgges af forsikrede 55-59 arige fra 1992
og af forsikrede 50-59 &rige fra 1994 og indtil januar 1996.



| seer ufagleerte er
pa fertidspension

dler psykisk invaliditet kun har en ubetyddig eler ingen er-
hvervsevne. Mdlemste fartidspension gives til personer, hvis
erhvervsevne er nedsat medto tredjedde og til 60-66 arigemed
ubetyddig erhvervsevne. Enddig kan der tilkendes almindelig
fartidspension, hvor erhvervsevnen er nedsat med mindst halv-
delen, eventudt delvis som falge af sociale problemer. Perso-
ner med overvgende sociale problemer pa mindst 50 & kan
ogsa tilkendes alminddig fertidspension. For de alminddlige
typer af fertidspension gadder det, at ansggere under 60 ar til-
kendes almindelig forhgjet fartidspension.

Ser man pa den uddannel sesmaessige baggrund for bestanden
af fertidspensionister i alderen 50-59 & i 1997, var godt to
tredjedde ufaglaate. Omkring hver Sette af alle33-42 arigeu-
fagleatei 1980 var overgaet til fartidspension senest i 1997,
mens det kunvar tilfaddet for omkring hver fjortende af defag-
laate, jf. tabd 111.23.

Tabel 111.23 Uddanne se 1980 og pensionsstatus i 1997 blandt 50-59 arigei 1997

Fartids- Over- Andet | alt

Uddannelsei 1980 pension gangsydelse
pct.

Ufaglaate 16,7 6,2 77,0 100,0
Faglaate 7,4 45 88,2 100,0
Kort videregdende 55 1,9 92,7 100,0
Méelemlang 3,7 0,9 95,4 100,0
Lang videregdende 2,3 0,9 96,7 100,0
Alle 10,8 4,6 84,6 100,0

Anm.: Alle 50-59 arige er inkluderet i beregningerne.

Kilde: Oplysninger fra Danmarks Statistik og egne beregninger.
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Blandt personer med en mellemlang eler lang videregdende
uddannelse i 1980 var kun 3 pct. tilkendt fertidspension i
1997.*8 Denne uddanne sesmaessi ge skaarhed genfindes blandt
personer pa overgangsydelse, som ogsd e domineret af
ufaglaate.

Der er ogsa andre faktorer, der medvirker til at forklare
sandsynligheden for at overga til fertidspension. Dérligere
levevilkdr og sundhedsforhold, herunder ryge-, drikke- og
kostvaner, forager risikoen for at fa et forringet helbred og
nedsat erhvervsevne. Ufaglaatehar ofteredarligelevevilkar og
sundhedsforhold end andre faggrupper, jf. Arbgdsmilje-
instituttet (2000a). Sdledes vil en dd af forskelen mellem
faggrupperneskyldesforhold, der er relateret til arbedspladsen
(arbgjdsmiljg mv.), og en dd vil skyldes forhold uden for
arbgdspladsen (levevilkdar og sundhedsforhold). Dérligere
levevilkar og sundhedsforhold ma dog til en vis grad formodes
at varefremkaldt af denlivsstil, der falger af at vaae ufaglaat,
blandt andet som falge af lavere indkomst.

Undersager man, hvilkefaktorer sompavirker sandsynligheden
for at vagre pa fartidspension, er uddannel sesniveauet vigtig.
For en 37-arig i 1980, samboende, ufagleat med job i frem-
stilling mv. og 10-15 arserhvervserfaring var sandsynligheden
for at vegre pa fartidspension i 1997 godt 10 pct., hvilket er
noget hgjere end for en person med tilsvarende karakterigtika,
men med en kompetencegivende uddannesg, jf. tabd 111.24.

Blandt de ufagleate varierer sandsynligheden for at veare pa
fartidspension kuni begraanset omfang med tilknytningentil en
bestemt sektor i 1980. Enforklaring er, at ufaglaatehar enre-
lativt hgj jobmobilitet mellem deforskelligesektorer, hvilket er
med til at udligne eventuelle forskele i arbgdsbeastningen

18)  Dader ses pd samme aldersgruppe, 50-59 drige i 1997, er der i
stor udstrakning korrigeret for eventuelle aldersforskelle. Til
gengadd er der ikke korrigeret for forskelle i dadssandsynlighed,
dadet kun er overlevendei 1997, der er inkluderet i tabellen. Det
fremgdr af tabel 111.14, at de ufaglaate har en overdadelighed.
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mellem de enkdlte sektorer, jf. tabel 111.14.%° Det er kun nogle
fa sektorer, der skiller sig ud (alle vist i tabelen), hvoraf
ufaglaateansattei socialeinstitutioner mv. i et vist omfang har
enforaget sandsynlighed for at fa fertidspension sammenlignet
med fremstilling mv. De ledige ufaglaatei 1980 har en bety-
delig hgjererisiko for at overgatil fertidspension end dem, der
var i jobi 1980.

For personer med en videregaende uddannelse er det navnlig
paadagoger, folkeskole aarereog sygeplgersker, der rdativt ofte
tilkendes fartidspension. Disse grupper har dog en vaessentlig
mindre sandsynlighed for fertidspension, end ufaglaate har.
Politibetjente, skonomer og lamer er de faggrupper, der i
mindst udstragkning overgar til fartidspension.

Det ma forventes, at personers valg af uddannelse og erhverv
til en vis grad pavirkes af deres helbredssituation. Job, der
kraever e godt helbred, tiltrakker personer, der er raske og
viceversa. Derfor er forskellene i sandsynligheden for senere
at overgatil fartidspension mellem forskellige uddannelser og
erhverv formentlig sterre, end det fremgar af tabe 111.24.

Personer med et bdastende arbgde kan vaare tvunget til at
skiftejob, hvishelbredet forringes. En senerefertidspension vil
sdledes ofte ske fra et andet job dler erhverv, hvilket som
naevnt kan veare med til at reducereforskelenei sandsynlighed
for at overga il fartidspension mellem erhverv.

Personer, der bor sammen med en partner dler deresbarn, har
mindre risiko for udstadning pa fertidspension, hvilket kan
skyldes en raekke faktorer som bedre levevilkar og sundheds-
forhold. Kvinder har ikke signifikant sterre sandsynlighed for
at fa fertidspension end maend med samme karakteristika. At
flere kvinder end meend er pa fertidspension kan overveende
forklares ved en hgjere andd af ufaglaate blandt kvinder.

19) Hvis personens erhvervstilknytning i beregningen ikke var be-
tinget af udgangssituationeni 1980, men var fordelt efter job i pe-
rioden fra 1980 og frem til 1997 (eller indtil overgang til fartids-
pension), villedet formodentlig resulterei starreforskelle mellem
erhverv end i tabel 111.24. En del jobskifter sker dog inden for
samme erhverv og Vil derfor ikke aandre ved konklusionen.
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Tabel 111.24 Sandsynlighed for at vaere overgaet til fertidspension i 1997 for en 37
arig i 1980 givet uddannelse- og branchetilknytning samt civilstand i

1980

Uddannelse éller branchetilknytning Enlig u. bern Enligm. bern Samboende
pct.

Ufagleerte:
Landbrug mv. 17,2 141 6,3
Detailhandel 234 194 9,0
Uddanne sesinstitutioner 215 17,8 8,2
Sociale institutioner mv. 30,7 25,9 12,6
Fremstilling mv. 26,3 22,0 10,4
Ingen branche (ledig mv. i 1980) 41,3 35,7 18,7
Fagleerte:
Kontor 16,8 13,7 6,2
Mekaniker 11,4 9,2 4,0
Jern og metal 18,7 154 7,0
Bygge og anlagy 21,8 18,0 8,3
Kort videregéende:
Paedagoger 11,9 9,7 4,2
Teknikere 7.9 6,3 2,7
Poalitibetjente 2,8 2,3 1,0
Mellemlang:
Folkeskoldagere 8,5 6,9 3,0
Teknikumingenigrer 3,2 2,5 1,1
Sygeplgersker 8,3 6,6 2,9
L ang vider egaende:
Gymnasidagere 48 3,8 1,6
@konomer 1,6 1,3 0,5
Lamger 2,2 1,7 0,7

Anm.: Sandsynlighederne er beregnet ved brug af en logistisk regression. Alle 50-59 drige i 1997 er
inkluderet i beregningerne (33-42 &r i 1980), uanset om personerne var i arbejdsstyrken i 1980
eller g. Fremstilling mv. dakker over alle andre sektorer. | tabellen er det lagt til grund, at ale
havde 10-15 &rs erhvervserfaring i 1980. Y derligere oplysninger om beregningerne kan fas ved
henvendel se til Det @konomiske Rads Sekretariat.

Kilde: Oplysninger fra Danmarks Statistik og egne beregninger.
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Tidligere

under sggelser har
benyttet anden
metode

De ufagleerte og
fagleerte nedslides

| en rakke tidligere undersggelser af sasmmenhaangen mellem
erhverv og fertidspension er der anvendt sidste erhvervsmees-
sigetilknytning for personer, der tilkendesfertidspension sam-
menlignet med beskadtigel sesforddlingen pa erhverv for alei
arbejdsstyrkeni tilkendel sesaret, jf. Assurandar-Societetet mfl.
(1992), Den sociale Ankestyrelse (1999) og Arbederbevae
gelsens Erhvervsrad (1999).2 Med denne metode skal man
imidlertid vaare varsom med at fortolke resultaternei retning
af, hvilkeerhverv der “producerer” fertidspensionister. “ Ska-
den” vil oftevagreforvoldt i e tidligerejob, hvorefter personen
maske i en kortere periode har kunnet passe et andet job med
fagre beastninger. Ferstnaavnte undersggelse finder, at der
blandt ufaglaerte meand er forholdsvis store erhvervsforskelle
i hyppigheden af tilkendelser i 1983-86 af mellemste fertids-
pension (% invalidepension). Sterst hyppighed findes for
ansatte pa hospitaler (372), velfagrdsinstitutioner (335), amt
og kommune (290), hvor gennemsnittet for alle ufagleate i
erhverv er 160, jf. Assurander-Societetet mfl. (1992). Ufag-
laate maand, der overgar til fertidspension, er sdledes ofte
ansatte i offentligeinstitutioner i deres sidste stilling. Men en
dd af disse personer vil tidligere havearbgdet i andreerhverv.

De hyppigste hoveddiagnoser ved tilkendelse af fartidspension
& sygdommei bevaageapparatet (29 pct.) og psykiske lide ser
(26 pct.), jf. tabel 111.25.% Blandt andet som faige af forskelle
i jobfunktioner oplever de enkete faggrupper forskelige
helbredsmasssige problemer. Det er ikke overraskende, at
ufaglaate og faglaate, som er mere udsat for et arbgdsmiljg
med fysiske beastninger, oftere tilkendes fertidspension som
falge af sygdomme i bevesgeapparatet end andre. Ufaglaate
tilkendes endvidere oftere fartidspension som felge af social

20) Den sociale Ankestyrelse og Arbejderbevasgel sens Erhvervsrad
har lagt kommunernes egne indberetninger til Den sociale
Ankestyrel se om ansggerens si dste beskadti gel sessituation mv. til
grund for beregningerne. Det har imidlertid vist sig, at disse data
adskiller sig vaesentligt fratil svarende oplysninger indberettet fra
Told og Skat til Danmarks Statistik.

21) Sygdomme i bevagyeapparatet dakker over ryglidelser, slidgigt,
leddegigt mv., mens psykiske lidelser blandt andet bestar af
personlighedsforstyrrelser, sindslidelser, organiske psykiske
lidelser, mental retardering og psykiske lidelser efter misbrug.
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indikation og faglaarte pa baggrund af ulykker mv. Derimod er
det maske overraskende, at de ufaglaate i sa forholdsvis hgj
grad tilkendes fertidspension pa grund af psykiske lidelser.

Psykiske lidelser Nar fertidspensiontildelesi entidlig alder, er det ofte pagrund

optrasder tidligt og af psykiske lidelser, jf. tabel 111.26. Problemer med bevasge-

nedslidning senere apparatet optrager typisk lidt senerei livet og tilkendes sazligt
personer i 50-59 ars alderen. For en del af de 60-66 arige
erstatter efterlanfartidspension. Personer i denneal dersgruppe
tilkendes of tebehovsbestemt f grti dspension pagrund af sociale
problemer. De 60-66 arige har ogsd i hgjere grad hjerte- og
karsygdomme samt sygdomme i andedragsorganer.

Tabd 111.25 Udvalgte hoveddiagnoser ved nytilkendel ser af fartidspension og
invaliditetsydelsei 1995-98, opdelt efter uddannel sesniveau i 1988

Udvalgte hoveddiagnoser Ufaglaart Fagleet KVU  MVU LVU  Alle

pct.
Psykiske lidelser 21,7 18,5 291 345 426 25,8
Bevaggeapparatsygdomme 29,9 30,0 26,2 15,7 10,3 29,0
Ulykkestilfadde, vold mv. 4,7 7,4 4,8 5,8 5,2 5,4
Social indikation 8,3 51 2,3 1,7 2,6 6,9
Andre diagnoser 29,4 39,0 376 423 394 32,9
| alt 1000 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Antal, gns. pr. &r 14.774  6.004 928 775 410 22.891

Anm.:  Uddannelsesinddelingen er forklaret i tabel 111.14, s. 165.

Kilde:  Oplysninger fra Den Sociale Ankestyrelse, Danmarks Statistik og egne beregninger.
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Tabel 111.26 Hoveddiagnoser pa nytilkendelser af fartidspension og
invaliditetsydelse i perioden 1995-98 opdelt efter alder

18-49 50-59 60-66

pct.
Psykiske lidelser 40,5 18,9 6,5
Bevaggeapparatsygdomme 24,3 35,9 25,5
Hjerte- og karsygdomme 40 10,5 12,1
Sygdomme i nervesystemet og sanseorganer 9,0 53 3,2
Kradtsygdomme 3,6 6,3 3,7
Sygdomme i andedragisorganer 1,8 47 51
M edf gdte misdanne ser 14 0,2 0,1
Ulykkestilfadde, vold mv. 6,1 6,0 2,6
@vrige diagnoser inkl. uoplyst 8,5 9,2 12,8
Social indikation 0,9 3,0 28,3
| alt 100,0 100,0 100,0

Antal, gennemsnit pr. ar

9.810 8.753 4.328

Kilde: Oplysninger fra Den Sociale Ankestyrelse og egne beregninger.

Halvdelen af de nye
fartidspensionister
var i beskadtigelse
tre &r far ansggning

Godt halvdden af alle, der fik tilkendt fertidspension i
1995-98, havde tre ar fer ansagningstidspunktet | gnindkomst
eller overskud af egenvirksomhed som dereshovedforsergel se,
jf. tabe 111.27. Det er saaligt dem, der fik tilkendt helbreds-
betinget fartidspension, som forud var i beskadtigelse. Per-
soner, der i 1995-98 fik tilkendt helbredsbetinget fertids-
pension, fordder sig jaavnt med hensyn til erhvervserfaring fra
1980 og til ansagningstidspunktet (ikke i tabelen). Omkring
40 pct. havde mindre end fem ars erhvervserfaring og et til-
svarende antal havde mindst 10 ars erhversverfaring. Blandt
den store gruppe af personer med kun fa ars erhvervserfaring
& mange unge med psykiske problemer. Frem mod ansgg-
ningstidspunktet modtager stadig flere sygedagpenge. Saledes
havde en tredjedd af dem, der fik tilkendt helbredsbetinget
fartidspension, sygedagpenge som deres hovedforsgrge ses-
grundlag é ar fer ansggningstidspunktet.??
22) 10.852 ansggere modtog sygedagpenge og 7.932 modtog kontant-
hjed p pa ansagningstidspunktet ud af 25.970 ansggerei 1998, jf.
Den Socia e Ankestyrel se (1999).
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Tabel 111.27 Dominerendeforsergel sesgrundlag 3 ar fer ansagning om fertidspension
dler invaliditetsydelsei 1995-98

Tilkendelser Afslag
Helbred Behov | alt
pct.

L gnindkomst 53,7 244 48,2 33,3
Kontanthjadp 124 27,3 15,2 31,2
Arbegdslgshedsunder stettel se 11,5 10,5 11,3 9,4
Sygedagpenge 6,4 34 58 7,0
Selvstandig 6,0 39 5,6 4,9
Andet dler ingen forsargelse 10,0 30,6 13,8 14,3
| alt 100,0 100,0 100,0 100,0
Antal, gennemsnit pr. ar 18.535 4.357 22.891 5.937

Kilde: Oplysninger fra Den Sociale Ankestyrelse, Danmarks Statistik og egne beregninger.

En dd allerede Det er sazligt personer, der tilkendes behovsbestemt pension

uden for dler far afdag, der er karakteriseret ved at have en svag

arbejdsmar kedet tilknytning til arbgjdsmarkedet. Sdledes var under 30 pct. af
dem, der fik tilkendt behovsbestemt pension, i beskadftigelsetre
ar far ansggningstidspunktet, mens knap 60 pct. var uden for
arbgdsstyrken, jf. tabd 111.27. Samtidig havde 90 pct. mindre
end fem &rs erhvervserfaring siden 1980.

Defarestei Tilkendelse af fartidspension forudsadter, at mulighedernefor

aktivering mv. behandling, revalidering, aktivering mv. er udtemtei relation

forud for tilkendelse til at forbedre ansggerens erhvervsevne. Det var imidlertid kun
omkring 25 pct. af dem, der fik tilkendt pension i 1995-98,
som havde vaget igennem en form for vurdering af arbedsev-
nen dler traming mv., jf. tabe 111.28. For de personer, der fik
tilkendt mellemstefartidspension €ler helbredsbetinget (forhg-
jet) alminddigfartidspension, var deltagelseni arbgdsmasssige
foranstaltninger lidt hgjere. Der er oftest tale om en vurdering
af arbejdsevnen, hvilket ogsa kan vaae fyldestgarende til at
vurdere, om personen har tilstraskkelig arbejdsevnetil at kunne
udfylde f.eks. et flekgob.
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Tabd 111.28 Sdste arbejdsmarkedsforanstaltning forud for ansggning om fartids-
pension dler invaliditetsydel se1995-98

Tilkendelser Afdag
Helbred Behov | alt
pct.
Arbegdsafprevning og forrevalidering 17,3 12,7 16,3 22,0
Uddannelse, revalidering og optraaning 35 2,2 3,3 57
Beskyttet beskedtigese, fleksjob mv. 1,9 0,8 1,7 1,4

Andre foranstaltninger
Ingen foranstaltninger

3,7 6,0 4,2 6,2
73,5 78,4 74,5 64,7

| alt

100,0 100,0 100,0 100,0

Antal, gennemsnit pr. ar

18.535 4.357 22.891 5.937

Kilde: Oplysninger fra Den Sociale Ankestyrelse, Danmarks Statistik og egne beregninger.

Et afdag farer
gaddent til noget
bedre

Skanegjob oprettes
med Ientilskud

Det var kun godt 15 pct. af dem, som fik afslag pa fertids-
pension i 1995, der to ar efter var pa arbgdsmarkedet, heraf
var hovedparten dog i beskadtigelse. Samtidig var det kun
halvdden af dem, der fik afslag i 1995-98, der blev anvist af
kommunentil arbe dsaf prevning, optraaning, beskyttet besked -
tigese dler en anden form for arbgjdsmaessig foranstaltning.
Det synes vigtigt, at de, der far afslag, i hgjere grad tilbydes
revalidering dler flekgjob, da de erfaringsmaesssigt har svaat
ved at komme i beskedtigelse pa normale vilkar.

For de, der tilkendes fartidspension, og som ikke kan fa be-
skadftigelse pa nedsat tid pa det ordineare arbejdsmarked, kan
der oprettes skangob med lentilskud. Arbejdsgiveren far et
Iantilskud pa halvdeen af lennen, dog hgjst en sjetteddl af den
mindste overenskomstmaessige Ign pa det aktuelle ansad-
telsesomrade. L gntilskuddet delesligeligt mellem stat og kom-
mune. Der var i 1999 ca. 5.000 fertidspensionister i skane-
job.?® Hensigten med skanejob vil oftevaaeat styrke personens
velbefindende og kuni mindre grad at udnytte arbejdskraften.

23) Fartidspensionister har ogsa mulighed for et fleksob, men har
ikke krav pa et. Mens personen er i fleksjob, kan vedkommende
ikke modtage fartidspension, men bevarer retten til ydelsen pa et
senere tidspunkt.
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Beskyttede
vaaksteder og
frivilligt arbejde

Fa fertidspensio-
nister har et job

Mangler
gkonomiske
incitamenter til at
arbegde
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Der er personer, hvis arbejdsevne e sa nedsat, at de ikke kan
ansadtesi et skangjob med I gntilskud. For disse personer er der
mulighed for beskadtigese i beskyttede veaksteder, mens
andre ddtager i frivilligt arbegjde.

Der er relativt fafartidspensionister, der har et arbejde. | 1997
havde sdledes godt 5 pct. af fertidspensionisterne en arbejds-
indkomst pa mindst 40.000 kr. som lanmodtager eler selv-
staandig.* Samtidig viser en ny undersagese, at 10-15 pct. af
de nyligt tilkendte pensionister mente, at de var i stand til at
varetage et arbgjde pa normale vilkar og andre 30-40 pct., at
de kunne passe et arbgjde pa saalige vilkar, jf. Gregersen og
Christoffersen (1999). Blandt dem, der mener at kunne patage
Sig et job, e omkring 70 pct. interesserede i at gare det.
Undersagelsen indikerer sdledes, at der er stor interessefor job
pa saalige vilkar til fartidspensionister.

| dag er det dog ofte sadan, at fartidspensionister kun har et
begramset gkonomisk incitament til at have et |annet arbejde.
Pensionstillasgget og grundbel gbet pa hver ca. 50.000 kr. om
aret, som alle fartidspensionister modtager, reduceres saledes
ved supplerende indtaggter.? Pensionstillasgget reduceres med
30 kr. for hver ekstratjent 100 kr., ndr supplerende indtasgter
overstiger 46.400 kr. (enlige) til det er udfaset ved godt
200.000 kr.? Fartidspensionister, der modtager udbetalinger
fra en pensionsordning dler har anden kapitalindkomst, risi-
kerer sdledes, at pensionstillasgget aftrappes fra farste times
Ignindkomst. Hertil kommer reduktioner i boligydelse, varme-

24) Desuden deltager omkring 16 pct. af fartidspensionisternei fri-
villigt arbejde, jf. Gregersen og Christoffersen (1999).

25) Indtasgtsgrundlaget bestér af personlig indkomst (inkl. anden
pensionsindtaggt), positiv nettokapitalindkomst og aktieindkomst
udover 35.000 kr. (enlige). Personer p& mellemste fartidspension
far et skattefrit invaliditetsbel gb pa 24.108 kr. (enlige) og per-
soner pa hgjeste fertidspension f&r herudover erhvervsudygtigtig-
hedsbel gb pé 33.276 kr. (enlige). Disse belab indtasgtsreguleres
ikke. Satser pr. 1. januar 2000, jf. Socialministeriet (1999).

26) For gifte indgar amgtefedlens indtasgt (lidt nedjusteret) i grundla-
get. Her aftrappes pensionstillagget fra en fedles indtesgt pa
93.200 kr.



Drastisk fald i
antallet af
tilkendelser

tillaag og personligt tillaay, der traader i kraft fra et lavere sup-
plerende indtaggtsniveau. Grundbel gbet reduceres endvidere
med 60 kr. for hver ekstratjent 100 kr., nar supplerende ind-
taggter overstiger 210.600 kr. (enlige) og er for gifte uafham-

gigt af asgtefadles indtasgt.””

| 1999 fik kun halvt sa mange personer tilkendt fartidspension
somi 1995, jf. tabd 111.29. Fra 1998 til 1999 har der vaaet en
voldsom nedgang pa omkring entredjedd i tilkendelsen af alle
typer af fertidspension. Det var sazligt tilkendelser af almin-
delig fertidspension, herunder den behovsbestemte fartids-
pension, der blev reduceret. Fra 1995 til 1998 var det over-
veende tilkendeser af hgjeste fartidspension og den behovs-
bestemte fartidspension, der faldt.

Tabd 111.29 Ansggere tilkendt fartidspension eler invaliditetsydelse

1985 1990 1995 1996 1997 1998 1999

Hgjeste
Mélemste
Alm. og am. forh. helbr.

3538 3357 4965 2441 2308 2205 1.756
8.870 8.878 7513 7.189 6.868 6.900 4.966
6.887 7.392 7310 8621 8.714 6.843 4.055

Alm. og aim. forh. behov 8975 7.910 5339 4.881 4.029 3.177 1.807

Invaliditetsydd se

- - 609 551 530 571 438

Tilkendel ser

28.270 27.537 25.736 23.683 22.449 19.696 13.022

Afdag

4316 4.741 5234 5522 6.716 6.274 3.062

Anm.: Tallenefor 1999 er forel ghige. Den Sociale Ankestyrel se skanner, at de er 1-2 pct. undervurderet.

Kilde: Danmarks Statistik: Statistisk Arbog, diverse &rgange og Den Sociale Ankestyrelse: Kvartals-

statistik 1999:4.

27) Hvis man som pensionist har en personlig indkomst, der ved-
varende overstiger det dobbelte af pensionens grundbelab (ca.
100.000 kr.), kan kommunen rejse en sag om frakendelse eller
overflytning til en anden pension.
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Den enkdteborger har med virkning frajuli 1998 ikke laangere
et retskrav pa at fa rejst en pensionssag. Kommunerne har den
fulde kompetencetil at indstille og afgere alletyper af fartids-
pensionssager bortset fra ankesager, og de skal ud fraen hd-
hedsvurdering tradffe afgerelse om, hvilket forsarge sesgrund-
lag og hvilken hjadp, der er det rigtige i den konkrete sag.?®
Endvidere kan der ikke rgses en pensionssag, far det er kon-
stateret, at aktiverings-, revaliderings- og behandlingsmasssige
foranstaltninger har veret afprovet.® Det har if@lge en rund-
sperge i kommunerne medvirket til de faare tilkendelser i
1999, jf. Den Sociale Ankestyrelse (2000). Kommunernevur-
derer, at andringernei kravene til at foretage en helhedsvur-
dering og forudgaende arbejdsaf prevning mv. isoleret set har
betydet, at antallet af tilkendtefertidspensioner i 1999 er faldet
med omkring 25 pct.point ud af det samlede fald pa 34 pct.*

Kommunernes vurdering synes at vege i overensstemmese
med, at flere af pensionsansggernei 1999 (43 pct.) havde ddl-
taget i forebyggende foranstaltninger, end det tidligere har
vaget tilfaddet, jf. f.eks. tabd 111.28. Endvidere er det farst og
fremmest tilkendeser til aminddig fertidspension, der er
reduceret. Det er disse personer med relativt mest erhvervs-
evne, som hyppigst deltager i forebyggende foranstaltninger.
Enddig er afslagsprocenten faldet, hvilket indikerer, at der i
kommunerne fra 1999 sker en kraftigere sortering, inden der
rgses en pensionssag. Det kan undre, at ogsa antallet af
hgjeste fartidspension er faldet, da disse personer ikke forud
skal igennem arbejdsafprevning, revalidering eler andet. Det

28) 38 af de starre kommuner har haft den fulde kompetence i ale
typer af fartidspensionssager (bortset fra ankesager) siden 1994,
mens deresterende kommuner far 1998 kun havde fuld kompeten-
cei sager vedrgrende (forhgjet) almindelig faertidspension.

29) Kun hvis der er tale om en person med ubetydelig eller ingen
erhvervsevne, kan der rejses en pensionssag uden farst at ivaark-
sadte forebyggende foranstaltninger. Det betyder, at kandidater til
hgjeste fartidspension ikke behaver at blive testet.

30) 23 pct. af de adspurgte kommuner mente, at der vil ske en
stigning i antallet af tilkendelser i 2000, mens 16 pct., herunder
et flertal af kommunerne i hovedstadsomradet, mente, der vil
komme faare tilkendelser i 2000.
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for fartidspension

kan skyldes, at kommunerne har strammet kravene til at
modtage fartidspension, herunder hgjeste fartidspension.

Samtidig e den statslige refusion fra 1999 for alle nytil-
kendelser reduceret for at tilskynde kommunernetil at begraa-
se brugen af fertidspension. Kommunerne far kun refunderet
35 pct. af yddsen til fartidspension mod tidligere 50 pct. siden
1992. Til sammenligning refunderes ydesen til personer i
flekgob fuldt ud.*

Der e stor variation i antallet af tilkendte fartidspensioner
mellem kommuner. En vigtig forklaring er alderssammen-
satningen i kommunerne, hvor flere 60-66 arige isoleret set
betyder flere tilkendelser af fertidspension, jf. Gregersen
(1994). | udpendlingskommuner ogi omrader med hgj ledighed
vil det alt andet lige vaare svegrere at tilbyde et alternativ til
fartidspension. Enandentypeaf forklaringkanvageeventudle
forskelle i kommunernes praksis for tilkendelser af fertids-
pension, jf. Finansministeriet (1999a).

Regeringen og en rakke andre partier indgik en rammeaftale
om en fertidspensionsreform i 1999, jf. Finansministeriet
(1999b).* Mdaet er at sikre e enklere system med faare
ydd sesniveauer, hvor der i hgjere grad sker enred afprevning
af arbgidsevnen. Samtidig erstattes erhvervsevnetabskriteriet
af et arbegjdsevnekriterium. Som en forlgber for reformen skal
der ske en udbygning af det rummeige arbgdsmarked med
oprettelse af flere fleksob mv. Fartidspensionsreformen vil
kun omfattenyefertidspensionister. Rammeaftalen sigter mod,
at der senest i efterdret 2000 fremsadtes lovforslag med
henblik pa ikrafttraaden pr. 1. januar 2003.

31) Der er imidlertid ogsa andre forhold, der kan have medvirket til
den faldende tilgang til fertidspension. Blandt andet har flere pa
overgangsydelse og efterlan betydet, at feare potentielt kan
komme pa fartidspension.

32) Rammeaftalen blev indgaet mellem regeringen, Venstre, Det
Konservative Folkeparti, Socialistisk Folkeparti, Centrum-
Demokraterne og Kristeligt Folkeparti.
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[11.9 Uden for arbejdsmarkedet i gvrigt

Enmindreanded af befolkningeni alderen 20-64 &r har hverken
fast tilknytning til arbedsmarkedet dler permanent offentlig
forsergelse. Det drger sig om 4,4 pct. med kontanthjadp,
sygedagpenge dler lignende som forsarge sesgrundlag og 3,2
pct. helt uden offentlig forsargelse, jf. tabe 111.1.

Det er dog kun en permanent tilstand for en begraanset andd af
deto grupper, idet godt en fjerdedd af personerne pa kontant-
hjadp mv. og 35 pct. af dem uden offentlig forsargelse fortsat
e i den samme gruppetre dr efter, jf. tabel 111.2. Disseto kate-
gorier har saledes karakter af at vagre overgangsgrupper.

Hovedparten af personerne pa kontanthjadp er under 40 &r, jf.
tabd 111.30. Heraf er naesten to ud af tre kvinder. Her spiller
barsd sdagpenge formodentlig en rolle. Der er dog ogsa en
betydelig gruppe af enlige maand, hovedsagelig under 40 &r,
mens de enlige forsergere nassten udelukkende er kvinder. En
del af de unge pabegynder senere en uddannelse, hvilket under-
streger personernes lgse tilknytning til gruppen.

Derimod er der ingen vassentlig mobilitet ud af gruppen for
kontanthjad psmodtagere fralande uden for Europa. Her er ca.
60 pct. fortsat pa kontanthjadp tre &r senere, mens kun 17 pct.
har @get deres tilknytning til arbgdsmarkedet. En stor del af
udlaandingene er formodentlig flygtninge, som har sveaart ved at
komme ind pa arbejdsmarkedet.

Knap 20 pct. af modtagerne af kontanthjadp mv. har ingen
erhvervserfaringi Danmark, hvilket blandt andet er unge, som
netop har forladt uddanne sessystemet. Dennegruppekan ogsa
indeholde flygtninge, som ikke har haft beskadtigese i Dan-
mark, men alenei deres hjemland.



Tabel 111.30 Fordeling af tilknytning til arbejdsmarkedet 1995-97 for personer pa
kontanthjadp mv. i 1992-94

Alder 1997 Statsbor ger skab 1994
Status  23-29 30-39 40-49 50-59 60-67 |Dansk EUmv. @vr. Andre
1995-97 Eur.
pct. pct.

Kerne 55 8,5 7,2 5,7 2,3 7,7 38 4,3 1,4
Ddtid 2,1 2,3 1,7 15 0,5 2,2 0,4 1,7 0,7
Melem 39,0 390 263 165 711 348 268 256 138
Marginal 2,5 34 3.8 54 7,3 39 4,3 55 1,1
Kont.hj. 30,1 270 269 16,7 116 | 21,8 145 392 60,2
Per.off. 31 71 230 453 630 177 111 10,7 5,6
Udenfor 3,9 3,7 41 2,7 14 31 17,7 6,3 7,0
Uddan. 11,0 6,0 31 0,4 0,0 59 8,5 29 3.8
Dadmv. 27 3,0 4,0 5,7 6,8 29 230 3,7 6,3
| alt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 [100,0 100,0 100,0 100,0
Antal 308 506 254 16,9 4,4 (110,0 24 35 123
(1.000)

Anm.: EU mv. dakker de nuvarende EU-lande, Norge, Island, Schweiz, USA og Canada, mens @vrige
Europa er andre europadske lande inklusive Tyrkiet. Dad mv. indeholder ud over dade ogsa
udvandrede. Definitionerne af grupperne pé arbejdsmarkedet er naamere forklaret i boks I11.1.

Kilde: Oplysninger fra Danmarks Statistik og egne beregninger.

Sidste station inden Fra bade modtagere af kontanthjadp og personerne uden for

fartidspension

arbgdsmarkedet uden offentlig forsargedse er der en betyddig
overgang til permanent offentlig forsergese, hvilket i farste
rackke er fertidspension, mens det for den addste argang er
folkepension. Det e isag personernei 50’ erneog 60’ erne, som
overgdr til pension. Det er et tegn pa, at der i begge grupper er
mange med nedsat arbegdsevne, somikkevil vagei stand til at
trede ind pa arbgdsmarkedet nessten uanset gkonomiske
incitamenter.

205



Alder sspredningen I gruppen uden for arbgdsmarkedet uden forsegrgelse er per-

i gruppen uden for sonerne langt mere spredt rent aldersmaesssigt end kontant-

arbgdsmarkedet er  hjadpsmodtagerne, jf. tabel 111.31. Knap 15 pct. er unge under

stor 30 &r uden erhvervserfaring og uden erhvervsuddannel se, ogen
del af disse er i gang med en uddanndse tre &r senere.

Mange gifte kvinder ~ Udaf degiftehjemmegaendekvinder uden offentligforsergelse

mellem 50 og 64 mellem 50 og 64 ar er omtrent halvdelen stadig uden for
arbgjdsmarkedet tre ar senere. Man synes her at kunne skimte
et tidligere meget benyttet livsmenster, men det kan ogsa
skyldes, at nogleaf dissekvinder ikke kan fakontanthjadp som
falge af amtefadlensindkomst. Der er sdledes nogle, somi den
efterfalgende periode far permanent offentlig forsergelse,
hvilket her hovedsagdig vil sige fartidspension.

Tabd 111.31 Fordeling af tilknytning til arbejdsmarkedet 1995-97 for personer uden
for arbejdsmarkedet uden offentlig forsergelsei 1992-94

Alder 1997 Statsbor ger skab 1994
Status  23-29 30-39 40-49 50-59 60-67 |[Dansk EU mv. @vr. Andre
1995-97 Eur.
pct. pct.

Kerne 73 236 254 188 4,7 | 183 7,0 7,1 3,6
Ddtid 3,7 54 51 58 31 4,9 2,9 4,5 3,0
Mdlem 261 252 195 10,6 15| 152 11,8 283 197
Marginal 0,7 1,0 0,6 0,9 0,1 0,7 0,2 1,6 0,5
Kont.hj. 6,3 5,6 4,3 1,7 0,3 2,5 22 105 116
Per.off. 3.9 4,3 6,3 101 323 | 145 1,8 1,3 0,5
Udenfor 153 205 292 479 541 | 363 294 30,7 270
Uddan. 17,5 3,2 1,2 0,3 0,0 3.8 2,8 1,8 3.3
Dedmv. 192 11,3 8.3 3.9 3.9 39 419 142 309
| alt 100,0 100,0 100,0 100,0 1000 (100,0 100,0 100,0 100,0
Antal 18,7 260 226 275 274 |1015 8,2 3.8 8,7
(1.000)

Anm.: Samme som tabel 111.30.

Kilde: Oplysninger fra Danmarks Statistik og egne beregninger.
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Mere end hver tredje kommer ind pa arbgdsmarkedet i den
efterfalgende periode, og naesten hver gette kommer ind i ker-
negruppen. Det er isagr de 30-49 arige, der overgar til kerne-
gruppen. Derimod havner nassten ingen i marginal gruppen.

En stor andd af de unge fra EU-lande mv. samt fralande uden
for Europarejser ud af Danmark i Igbet af defelgendear, hvil-
ket formodentlig kan henfarestil au pair mv. Det understreger,
hvor sammensat gruppen uden for arbg dsmarkedet er.

For mangeaf personerneudenfor arbejdsmarkedet pakontant-
hjadp mv. dler uden offentlig forsergese er denne tilstand et
trin pa veen til en anden tilstand. Det kan veae ud af
arbg dsmarkedet til fartidspension, under uddannelse eler di-
rekte ind pa arbejdsmarkedet. Nogle forbliver dog udenfor.

[11.10 Sammenfatning og anbefalinger

Den danske beskadtigel se er rekordstor, og gruppen af ledige
er reduceret kraftigt i labet af hgjkonjunkturen. Det ma
imidlertid ikke overskygge, at mange ikke har nydt godt af
opsvinget. Det lave niveau for den registrerede ledighed, det
positive konjunkturbillede og de kommende ars sma ungdoms-
argange ger, at vi har en enestaende mulighed for at reducere
tilgangen til gruppen af marginaliserede og udstadte. De per-
soner, der er udstadte, kan dog have sveat ved at drage fordel
af opsvinget. De ma hjadpes pa andre mader.

De marginaliserede har en hgj ledighed og kun ringe til-
knytning til arbejdsmarkedet. De befinder sig derfor i arbgds-
markedets randomrader og har stor risiko for at blive udstadit.
Det er vurderingen, at der var ca. 85.000 marginaliserede per-
soner, somi perioden 1996-98 havde en ledighed pa mere end
80 pct. | 1994 udgjorde gruppen af de marginaliserede ca.
145.000 personer.

Deudstadte er personer, der ufrivilligt er gledet ud af arbgds-
styrken. Antallet af udstadte kendes ikke med sikkerhed. De
udstadte skal issa findes inden for gruppen af modtagere af
fartidspension (ca. 270.000 personer) og overgangsyde se (ca.
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30.000 personer). Men ogsa i gruppen af efterlansmodtagere
er der personer, der gnsker tilknytning til arbedsmarkedet.

Gruppen af udstadte skal dog ikkekun findesblandt modtagere
af permanent offentlig forsergelse. Over 100.000 personer
modtog i 1999 sygedagpenge eler kontanthjadp uden at vaae
tilmeldt AF. Derudover er der ca. 100.000 personer, der er
uden for arbejdsmarkedet, og som ikke modtager offentlig for-
sergelse. Begge disse grupper e meget heterogene, men de
rummer ogsa personer uden redl mulighed for at fa fodfaeste pa
arbegjdsmarkedet. Flygtninge, personer med misbrugsproblemer
og personer, der venter pa at fa behandlet en ansggning om
fartidspension, kan veae eksempler pa udstedte i disse

grupper.

Ufaglegrte, indvandrere og flygtninge er overrepraesenteret i
gruppen af marginaliserede. Ufaglaate er dobbelt s hyppigt
repraessenteret i marginalgruppen som personer med en er-
hvervsuddannel se. Indvandrereog flygtningehar typisk ringere
uddannd seend gennemsnittet af befolkningen, hvilket dog kun
devis kan forklare, at de oftere er marginaliserede end andre.

En oplagt made at afhjedpe problemerne med marginalisering
af ufaglaate og andre svage grupper pa arbgdsmarkedet er
mereuddannelse, sledes at ensterredd af arbgdsstyrkenkan
anvende ny teknologi. Uddannelsesindsatsen ber isax rettes
mod unge, hvor det ber sikres, at andelen af en argang, der
forlader uddanne ssystemet uden erhvervsuddanne se, reduce-
res betyddigt i forhold til i dag. Detteforudsadter, at unge, der
ikke er motiveret for en boglig uddannelse, far bedre mulighed
for at faen eev- dler praktikplads. | en periode med sma ung-
domsdrgange og mangel pa kvalificeret arbejdskraft i flere
brancher er det paradoksalt, at et betyddigt antal unge ikke
kan fa eev- og praktikplads.

Den offentlige efteruddanndsesindsats bear rettes mod de
grupper pa arbejdsmarkedet, der har de darligste kvalifika-
tioner, dvs. deufaglaate. Efteruddannelseaf faglearte og andre
stagke grupper pa arbgjdsmarkedet ber i hgj grad finansieres
af arbgdsgivere og lgnmodtagere, da disse ogsa far de direkte
fordele af de forbedrede kvalifikationer. Hvis den offentligt
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finansierede efteruddanne sesindsats rettes mod grupper, der i
forvgen har en uddannelse, kan det risikere at cementere og
udvide kundskabskl gften.

Dérligt helbred kan veae arsag til marginalisering og ud-
stadning. En dd helbredsproblemer skyldes livsstilsbetingede
sygdomme, arveligeforhold, trafikulykker mv. Andrehelbreds-
problemer opstér pa arbedspladsen fremkaldt af arbeds-
ulykker, erhvervssygdomme, nedslidning mv. Dérligt arbejds-
milj@ viser sig ikke kun som ulykker og erhvervssygdomme,
men i hgj grad ogsa ved darligt helbred generdt. Ensidigt,
gentaget arbejde, darligeudviklingsmuligheder og ringemulig-
hed for sdlv at pavirke arbejdsindholdet er karakteristisk for
jobfunktioner, hvor medarbgderne har en overhyppighed af
hjertesygdomme, mavesar, kronisk bronkitis mv., jf. Arbejds-
miljginstituttet (2000b).

De tilddte erstatninger ved arbgdsulykker og erhvervs-
sygdomme er sma i forhold til de omkostninger, som paferes
samfundet i form af udgifter til sygedagpenge, hospitalsophold
og fartidspension. | en betaankning fra 1994 om arbejdsskade-
forsikring er det vurderet, at de offentlige falgeudgifter ved
arbg dsskader og erhvervssygdommei startenaf 1990’ ernevar
i intervallet 1-4 mia. kr., jf. Socialministeriet (1994). Det bear
derfor overvges, om dementer af de samfundsmesssige
omkostninger ved darligt arbedsmiljg kan palamges
virksomhederne ved, at det offentlige opkreaver en afgift hos
virksomhederne. Denne afgift kan beregnes som en andd af de
praamier, som den enke tevirksomhed betaler i forbindelse med
arbgdsulykke- og erhvervssygdomsforsikringer. Herved gges
virksomhedernes gkonomiske tilskyndel se til en forebyggende
indsats.

Erfaringer med langvarigt sygemeldteviser, at en uacceptabdt
stor andel heraf bliver marginaliseret dler udstadt fraarbegds-
markedet. | dag er det kommunerne, der har ansvaret for at
bringe delangvarigt sygetilbagetil arbejdsmarkedet, men ofte
e arbejdskommune og bopad skommuneikkeden samme. | den
situation vil bopadskommunen ikke have relationer til den
syges arbgdsgiver. Det kan derfor overvges at gere den
sygemd dtes arbejdsplads ansvarlig for at udarbejdeen planfor
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den syges veg tilbage til arbgdsmarkedet. Dette arbejde bar
inddrage de faglige organisationer og offentlige myndigheder
pa regionalt niveau.

Faldet i antallet af nye fartidspensionister siden 1998 skyldes
blandt andet, at kommunerneskal foretageen helhedsvurdering
af alle forsgrgelses- og hjadpemuligheder samt sikre, at alle
revaliderings- og behandlingsmuligheder er udtemte, far der
kan rgjsesen pensionssag. Samtidig er den statdigerefusion af
udgifterne til fartidspension reduceret. Til gengadd far kom-
munerne fuldt ud refunderet udgifterne til fleksjob, som er et
af alternativernetil fartidspension.

Tilkendelsen af fertidspension sker bl.a. pa grundiag af en
vurdering af personernes erhvervsavne. Myndighederne bar
gere sig klart, hvad denne erhvervsevne kan bruges til, og
hvem en fortsat arbejdsmarkedstilknytning er til gavn for. Nar
den enkedte person ikke kan tilkendes fertidspension, ma
erhvervsevnen vaare sa stor, at der er red mulighed for at finde
beskadtigelse til personen. Det kan vage i henhold til det
sociale kapitd i overenskomsten, eler der kan vaaetaleom &
fleksiob, som er tilpasset arbgdsevner og kvalifikationer.

Det er positivt, at fertidspension bliver betragtet som den
sidste udveg. Den skaarpede fokus pa test af arbgdsevne og
kommunernes gkonomiske tilskyndelse til at mindske antallet
af fartidspensionister kan imidlertid betyde, at nogle klienter
kommer i klemmei systemet. For at sikreklienterneenrimelig
sagsbehandling kunne det overvejes at sadte tidsgramser for,
hvor langt eksempelvis arbejdsaf pravning kan udstraekkes.

Fartidspensionister har ofte et ringe gkonomisk incitament til
at have et lgnnet arbejde. Pensionen reduceres med 30 kr. for
hver 100 kr., den supplerende indtasgt overstiger 45.000 kr.
Herudover aftrappes boligyddse, varmetillaay og personlige
tillaeg fra et endnu lavere indtaggtsniveau. Det er kun godt 5
pct. af fartidspensionisterne, der har et lgnnet arbejde, hvoraf
2 pct.point er i skangjob. En underspgelse viser, at andelen af
fartidspensionister, der kan og vil arbejde, er vaessentlig hgjere,
nemlig 30-40 pct., jf. Gregersen og Christoffersen (1999). Man
ber derfor overveje at haeve indtasgtsgramsen, sa der er sterre
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gevinst ved at have et Ignnet arbgjde. Da det kun er fafertids-
pensionister, som har supplerende indkomst af betydning, er
tabet herved beskedent.

Regeringen og en rakke partier indgik en rammeaftale om
reform af lovgivningen for fartidspensioner i forbindelse med
aftalen om Finanslov 2000. Malet med reformen er at sikre et
enklere system med fegre yde sesniveauer, hvor der i hgjere
grad sker en red afpravning af beskadtige sesmulighederne,
end tilfaddet er i dag. Aftalen gedder kun nye fartidspen-
sionister. En forudsadning for gennemfarelse af reformen er
etablering af det rummeigearbejdsmarked, herunder oprettelse
af nyefleksob.

Det rummelige arbgdsmarked og oprettdse af nye fleksjob
kreaver aktiv medvirken fra arbedsmarkedets parter. | den
sammenhaang ma det vaare en malsaaning, at oprettelsen af job
med offentlige tilskud sa vidt muligt begramses, og at
arbgjdsmarkedets parter sikrer, at der oprettes job pa saalige
vilkar inden for rammerne af overenskomstens sociale kapitler
— uden offentlige tilskud. Udviklingen af det rummeige
arbgjdsmarked i de kommende & kan opfattes som en test af
det socialeansvar hos private og offentlige arbgdsgivere samt
fagforeninger. Hvis det ikke gar hurtigt nok ad frivillighedens
vg, kan stagkere virkemidler overveges. En mulighed er en
ordning, som svarer til principperne i den tidligere lov om
Arbegdsgivernes Elevrefusion, hvor alle virksomheder
palaggges en afgift, og provenuet herfra anvendes som tilskud
til de virksomheder, der opretter job pa saalige vilkar.

Indsatsen mod marginalisering og udstadning er delt mellemen
rakkeinstanser: AF, a-kasser, kommuner og amter. Arbgds-
ddingen mdlem deenketeinstanser har udviklet sig ved knop-
skydning gennem laangeretid. Hvis man skullestarteforfraog
opbygge e nyt system, ville man nappe skelne mdlem
forsikrede og ikke-forsikrede ledige. En mere oplagt model er
et enhedssystem, hvor hele indsatsen mod alle typer af ledige
bliver koordineret. Det er saledes ikke oplagt, at aktiveringen
af ledige skal ske i AF-regi for de forsikrede ledige og i
kommunalt regi for deikke-forsikredeledige. Deledigei deto
systemer ligner i hgj grad hinanden, hvorfor der vil vage
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fordee ved at samle registrering af ledighed, udbetaling af
understettelse og aktivering af ledigei & system.

Til forskd fra aktivering gennemferes revalidering kun i
kommunalt regi til trods for, at denne udvidede form for
aktivering kan vere lige sa pakraevet for de forsikrede ledige.
Det vil derfor vaare oplagt ogsa at placere revalideringen i et
enhedssystem sammen med aktivering af ledige Ved at
betragte revalidering som et led i den aktive arbejdsmarkeds-
politik dbner man mulighed for hurtigere at kunnetilbyde den
nadvendige uddannel se og optraaing til deledige. Opfalgning
pasygdom ber ligeledes placeresi et enhedssystem, hvilket kan
sikre en sammenhaagende indsats over for personer, der er
ramt af bade ledighed og sygdom.

Der eksperimenteres allerede i dag med et tedtere samarbede
mellem instanserne. | et forsgg i Ringkebing og Storstrams
amter samarbeg dede AF, kommuner og a-kasser om en sazlig
indsats over for de svage ledige, jf. PA Consulting Group
(1999). | et andet forspg samarbgder AF-Ringkebing og
AF-Arhus med a-kasserne om aktivering af ledige, mens der
andre steder eksperimenteres med et samarbgde melem
kommune og AF om kontakten til virksomheder og ledige.
Enddig er der e udviklingsprojekt i gang melem fire
kommuner og en rakke lokalafddinger af a-kasser om
fastholdelse af sygemeldte ledige pa arbgdsmarkedet. Der
synes pa baggrund af erfaringerne med disse forseg at vaare
betyddige gevinster ved e tedtere samarbgde mellem de
involverede instanser i et enhedssystem.

En forstaaket og nyorienteret indsats mod marginalisering og
udstadning vil muligvisbeastevirksomhedernes omkostninger
og konkurrenceevne pa kortere sigt. De gkonomiske fordele i
form af lavere offentlige udgifter og aget arbegdsudbud vil
imidlertid pa lang sigt komme virksomhedernetil gode. Dertil
kommer de store personlige og sociale gevinster ved reduceret
marginalisering og udstadning.
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