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@konomiministeriet

Konjunkturbilledet i formandskabetsrapport er i god overensstemme semed regeringens
vurdering i @konomisk Oversigt, maj 2000. Det er ogsa Formandskabets vurdering, at
Pinsepakken har sikret, at en truende overophedning er undgaet, og at der ikke er akutte
behov for finanspolitiske stramninger.

Formandskabet tilskriver primaat den store forbedring af betalingsbalancen i 1999
faldendeinvesteringer. Denstarstedd heraf skyldesimidlertid mindrelagerinvesteringer,
somvar hgjei 1998. Omsvinget pa betalingsbalancen fra underskud i 1998 til overskud
i 1999 skal ogsa ses pa baggrund af den betyddige afdaampning af stigningen i det
private forbrug, den store forggese af den offentlige opsparing og den staarke vakst i
eksporten.

Rapportens euro-kapitel er af overvejende teoretisk karakter og forholder sig kun i
begramset omfang til de praktiske og historiske erfaringer smd, dbne gkonomier har haft
med forskellige valutakursregimer. Det er vores vurdering, at en fagligt forsvarlig
analyse af “dansk valutapolitik ved en skillevg” ikke kan gennemfeares uden at inddrage
sadanne empiriske analyser, jf. “Danmark og euroen”.

Formandsskabet vurderer ikke fordele og ulemper ved euroddtagelse i forhold til den
fastkurspolitik, som Danmark har fert siden 1982. Spargsmalet blandes sammen med
spergsmalet om faste contra flydende valutakurser. Det er en skam. Dels fordi analysen
bliver uklar, delsfordi analysen dermed ikkeforholder sig til et helt centralt dement i den
aktuelle debat.

Rapportens analyser bekradter, at der er direkte gkonomiske fordele (effektivitetsgevin-
ster i form af bortfald af veksdomkostninger, sikring mod valutakursrisiko, lavere
rentespaand, starre konkurrence mv.) ved at deltage i euroen sammenlignet med den
nuvagendefastkurspoalitik. Formandsskabet angiver ikke hvilkeomkostninger, der er ved
at gaindi euroeni forhold til den aktuelle fastkurspalitik - udover engangsomkostninger
til omstilling. Sterrelsen af sdvel fordele som omkostninger kan diskuteres, men der kan
kan ikke vagre tvivl om, at nettoresultatet er positivt.

Formandskabet vurderer imidlertid, at der er en omkostning for Danmark ved at give
enddligt afkald pa en selvstamndig penge- og valutakurspolitik og diskuterer alternativet
til fastkurspalitik/eurodeltagelse: Flydende valutakurs, hvor centralbanken styrer efter
en inflationsmalsaetning. Systemet praktiseres fx. i Sverige og Storbritanien. Formands-
skabet neaner forddlen ved at have flydende valutakurser, men gar let hen over
omkostningerne herved. Der ses ikke pa det helt afgerende i den forbindelse, nemlig
spergsmalet om, hvorvidt en fleksibel valutakurs stabiliserer den reale valutakurs og
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dermed produktion og beskedtigelse. For sma lande med stor udenrigshande er det helt
afgerende. For store gkonomier som USA og euroomradet med beskeden udenrigshandel
er det mindrevigtigt. Dette emne, der har vaaet genstand for grundig behandling i andre
rapporter, gas der imidlertid let hen over af formandskabet. Danmark har igennem mere
end 18 & i opgange og nedgange fert fastkurspolitik og dermed redt ikke fert egen
sdvstandig pengepolitik. Fastkurspolitikken har ogsa efter rapportens vurdering vaeret
til gavn for dansk gkonomi - ogsa selv om rapporten konstaterer, at Danmark historisk
har vaaet noget ude af fase med kernen af eurolande. Analyseni "Danmark og euroen”
tyder pd, at Danmark med fastkurspolitikken har haft en mere stabil real valutakurs og
mere stabil produktion og beskadtigelse.

| gvrigt ber der ikke at tages for let pa spergsmdlet om valutauro og de finansielle
markeders reaktioner. | praksis er det vanskdigt at sikre en tilstraskkelig troveadig
gkonomisk politik. Formandsskabet konstaterer da ogs3, at det kan vagre vanskdigt at
opnasammetillidtil, at der vil blivefert en stabilitetsorienteret lavinflationes gkonomisk
politik under flydende valutakurser. Og historisk har det jo ikke altid vagret sadan, at
dansk gkonomi var sundere end i landene omkring os.

Hvad angar finanspolitikken, gar formandskabet en dd ud af @MU-reglerne og
udfordringen fra det stigende antal addre. Det, der er afgerende for, om landene kan
handtere udfordringerne fra det stigende antal addre, er, at landene fortsadter konsoli-
deringen af deres offentligebudgetter og iveaksadter de aftalte strukturreformer alerede
nu. Formandskabet naavner det ikke de gode danske erfaringer. @M U-reglerne er ikke
i strid med dette - men aktudt en stette herfor, hvilket f.eks. stettesaf OECD i rapporten
"EMU One Year on".

Formandskabet vurderer, at de finanspalitiske regler ikke er snagende for Danmark.
Danmark er allerede omfattet af det tedtere gkonomisk-poalitiske samarbejde, herunder
reglen om at undga uforholdsmaessigt store budgetunderskud. Ved analysen af mulige
saktioner ved eurodeltagelse er det i gvrigt bemagrke sesvaadigt, at formandskabet ikke
stagkere fremhaaver, at Danmark uden for euroen skal leve med markedsreaktioner og
stigende rentespaand, hvis budgetunderskuddet bliver for stort.

Formandskabet udtrykker bekymring for, at inflationen kan blive hgj og varierende i
euroomradet, selvom de ikke finder det overvejende sandsynligt. Forekomsten af kriser
i fremtiden, herunder som falge af utilstraskkelig gkonomisk-politisk indsats, kan
salvfglgdigikkeuddukkes. Det centraleer imidlertid omvalutakursintrumentet er svaret
pa dette. Det analyseres ikke i rapporten, ligesom spargsmalet om fordelene ved og
indhol det af det gkonomisk-politiskesamarbegdei IMU’ enikkevurderesnaamere. Dette
uanset, at et af formdlene med @MU’ en jo ogsa er at undga, at landenes gkonomiske
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politikker modarbegjder hinanden, hvilket der jo har vagret en raskke eksempler pa
historisk.

Kapitlet om marginalisering understreger vigtigheden af en fortsat indsats for at
realisere regeringens malaestning om et faldende antal erhvervsaktive pa overferser.
Analyserne understetter, at uddannesesindsatsen for de kortest uddannede skal
prioriteres hgjt samt behovet for at udbygge det rummeige arbeg dsmarked.

Formandskabet har leveret et interessant bidrag til debatten om sundhedssektoren, ikke
mindst analyserne af fordelingsaspekternei reation til sygdom og sundhed. Dog kunne
man efterlyse et lidt klarere bud fra Formandskabet pd, om der er alternativer til aget
skattefinansiering for at imadekomme den stagrkt stigende efterspargsd efter sundheds-
sektorens ydelser. Herunder neamere analyse af formandskabets overvegeser om
tillaggsforsikringer.

Finansministeriet

Formandskabet giver en afbalanceret vurdering af udsigterne for dansk gkonomi og de
akonomisk-politiske udfordringer. Der er god grund til at holde fast i finanspolitikken,
bade af hensyn il det kortsigtede konjunkturpres og for at nedbringe den of fentlige gedd.
Den starste udfordring pa kortere sigt er presset pa arbejdsmarkedet.

Paenkelte punkter er der grund til at anfaegte fortolkningen af den gkonomiske udvikling
i de seneste &r. For det farste kan faldendeinvesteringer ikke rimeligt udlasgges som en
helt dominerende arsag til forbedringen af betalingsbalancen. Ud over virkningerne af
den gkonomiske politik bar 1998 ses som et noget specielt ar pavirket af konflikt, lave
svine- og oliepriser, lageropbygning og en ekstraordineg lav rente. For det andet
forekommer fortolkningen af Pinsepakken og husprisernelidt bagvendt. Dansk gkonomi
havde ikke taget skade, hvis huspriserne var steget langsommere end det skete. | stedet
bar man had'te sig ved at dansk gkonomi efter alt at demmevar brasndt sammen, hvisder
ikke var bremset op.

Rapportens diskussion af @MU’ en er fagligt svag. Den er teoretisk og forholder sig kun
i ringe grad til de praktiske og historiske erfaringer med forskellige valutakursregimer.
Rapporten kan ikke kritiseres for at springe den politiske betydning over. Det er
forstadigt. Det kritisable er en mangelfuld og uklar analyse af de gkonomiske aspekter.

Bort set fra administrative éngangsomkostninger er der ikke udpeget ulemper ved fuld
ddtagdsei @MU’ en sammenlignet med denfastekurs. Det bar derfor ikke beteghes som
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usikkert, om der er gkonomiske fordele ved deltagelse i forhold til en situation med
fastkurspolitik, men sterrelsen af fordelene kan naturligvis diskuteres.

Ved indfgrelsen af fastkurspolitikken for 18 ar siden, afgav Danmark muligheden for at
fareegen pengepalitik. Detteforhold kan derfor ikkeindgai afvejningen mellemfast kurs
0g euro. Formandskabet synes meredler mindredirekteat anbefaleet helt tredjeregime,
nemlig egen pengepolitik med inflationsstyring og flydende valutakurs — som Storbritan-
nien og Sverige. | hvert fald fremlasgges det som om den tilbagefaldsve er stort set lige
sa god som fast kurs og deltagelsei euroen.

Det spargsmdl kunne godt have fortjent mere analyse end en konstatering af, at Sverige
har haft lav og stabil inflation siden 1993. Hvor er analysen af erfaringernefor stabilitet
i vasksten? Af rentespaand og renteudsving? Af de store sving i den effektive valutakurs
i sma lande med egen pengepoalitik og detilknyttede konsekvenser for de udlandskonkur-
rerende erhverv?

Rapporten laggger stor vaagt pa de finanspolitiske sanktioner i @MU’ en, men uden at
sammenligne med de eksisterende sanktioner i form af aandrede rentespaand uden for
@MU’ en — som efter at at demme er en hel dd starre. Det anfares i @M U-kapitlet, at
begramsningen pa de offentlige underskud kan veere en heamsko i forhold til en stigende
addrebyrde. @M U-kriterierne er imidlertid ikkeen hindring, men en stettetil, at landene
i god tid forbereder sig pa effekterne af de demografiske forskydninger ved at afdrage
gadden — en politik, som Det @konomiske Rad da ogsa selv anbefaler i det indledende
kapitd.

Rapporten diskuterer asymmetriske chok, men udenat vurdereom arsagernenui praksis
ogsd & de sma forskele i hvad landene producerer og hvem de handler med. De
historiske eksempler tyder snarere p3, at disse chok er skabt af enkdtlandenes egen
politik og derfor er en udvikling, der kan aandres af bedre beslutninger — herunder en
stabil valutakurs.

Kapitlet om marginalisering er grundigt, tamksomt og indeholder mange gode
overvgdser, der maindgd i vurderingen af kommende initiativer, der kan nedbringe
problemet. Det er rigtigt at satefokus paforebyggelseoginitiativer, der er malrettet den
enkeltes vilkar og behov.

En supplerende refleksion er, at betegnelsen " udstadt” er et meget stagrkt ord, som bade
i rapporten og i dele af den offentlige debat anvendes rigdigt flittigt. Fx betegner
rapporten modtagere af overgangsydel se som udstadte, uanset at ordningen netop blev
afskaffet, fordi der i hgj grad var tilstremning af personer, der i fraveg af ordningen
kunne vaare kommet i beskadtigelse.
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I mange sammenhaange dakker sociale overfarsler over samfundets hjadp til personer,
der er ramt af sociale begivenheder. Det er langt fra alle sociale problemer, der er afledt
af arbgjdsmarkedet eler kan afhjadpes pa arbgjdsmarkedet. Men vi kan og skal gare det
klart bedre end hidtil. Meget er i gang og analysen kan bidrage til mere.

Sundhedssektoren beskrivesi rapporten med rette som et kompliceret omrade med store
udfordringer og ingen lette lasninger. Det overordnede langsigtede problem er efter alt
at demme hvordan en stet stigende efterspergsd efter sundhedsyddser imadekommes
uden en tilsvarende stat stigende beskatning med dertil hegrende problemer for
arbgjdsudbuddet. Rapporten synes ikke helt at fa hand om de dilemmaer, det regjser.

En enkdt faglig kommentar ma vage at det maske havde veaet mere redlistisk og
relevant at analysere virkningerne af, at brugerbetaling finansierer et gget udbud af
sundhedsydd ser frem for en lavere skat.

Miljz og Energiministeriet

Kommentarerne knytter sig til temaet om sundhed og vefagdsstaten. Miljg- og
Energiministeriet er enig i det gennemgaende budskab, at sundhed naturligvis er en
opgave for velfagdsstaten, og at der foreligger en rakke styringsmeasssige udfordringer
indenfor omradet. Der kunneimidlertid i.f.t. diskussionsoplagyget tilfgjes en yderligere
vinke patemaet sundhed.

Hovedvaggten ofte ligger pa " udbudssiden” af sundhedsomradet, hvormed forstas det
offentliges udbud af sundhedsydelser, hvor der i lidt hgjere grad kunne vaae behov for
0gsd at analysere " efterspergsa ssiden”.

Den socio-gkonomiske analyse, som er indeholdt i diskussionsoplagget, paviser
betyddige sociale, uddanne ses- og lokaliseringsmeessigeforskelei sundhedstilstanden.
Analysen gar imidiertid ikke i dybden med de bagvedliggende variabler, som f.eks.
rygning, alkoholmisbrug, arbgdsmiljg, det ydremilja (f.eks. kemikalier, stgj, luftforure-
ning og straling) der kan bidrage til at sige noget vassentligt om den menneskelige
sundhedstilstand. Herudover ville et udbygget samarbede pa tvags af sektorer og
faggrupper og mere aktiv og koordineret forebyggese af livsstilsreaterede sygdomme
kunne dregjediskussioneni retning af helhedstaenkning i forholdtil ” efterspargsel ssiden”.

Befolkningens almene sundhedstilstand er sdledes ikke en konstant sterrelse, men
pavirkelig af en effektiv og koordineret offentlig indsats.
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Det foreslas derfor, at Det @konomiske Rad i et kommendetemakapitel tager den danske
befolknings sundhedstilstand og bud p& en sammenhaagende offentlig indsats i forhold
hertil op til behandling.

Danmar ks National bank

Afsnittet om @MU bringer en rakke synspunkter fra den gkonomiske litteratur, men en
samlet analyse e der ikke tale om. Specidt savnes en analyse af anvendelse af
inflationsmalsaetning for pengepolitikken i Danmark, da det fremstilles som et alternativ
til fastkurspolitikken.

| det falgende er neavnt nogle af de punkter, hvor den gkonomiske analysei redegardsen
ikke forekommer fyldestgerende.

Rapporten behandler stort set ikke konsekvenserne af den fadles valuta for markedsinte-
grationen. Litteraturen peger imidlertid pa, at anvendelsen af flere valutaer bremser
handel og investeringer, jf. oversigten hos MacDonald (2000). P4 baggrund af en rakke
empiriske undersggelser e konklusionen, at fluktuationerne i valutakursernei Europa
har haft signifikant negative effekter pa handel og investeringsomfang, sa der vil vaare
vedvarende velfaardsgevinster ved at fastlase kurserne.

Hvad angar finanspolitikken, anfgrer man nok, at Danmark er omfattet af vakst- og
stabilitetspagten bortset fra sanktionerne. Det er imidlertid som om, man sammenligner
med en situation, hvor vi stér helt udenfor.

Generdt glemmer formandskabet depositivevirkninger af Maastricht-kriterierne, nemlig
at flere landes meget store budgetunderskud er blevet afviklet, og samtidig er 3 pct.
kriteriet naesten blevet et internationalt benchmark.

Der mangler en fremhaevelse af, at de mange & med fastkurspolitik har vist, at vi - i
lighed med fx Holland - har klaret os godt uden at have pengepolitikken til radighed for
stabiliseringspolitikken. Det er derfor irrdevant, om renten afviger fra den rente, som
Taylor-reglen viser, nér man andre virkemidler til radighed. Dansk tilslutning til euroen
vil reprassentere en naturlig fortsadtelse af den fastkurspolitik, som gennem en lang
arraskke har tjent Danmark godt via en bedre og mere stabil udvikling i levestandarden
end lande, der har haft et mere skiftende valutaregime.

Formandskabet anfgrer flydende kurs med inflationsmalsagtning som alternativ il
fastkurspolitik. Her undlader man at gere opmaarksom pa, at overgang til inflationsmal-
saning under presvil medfare et betyddigt fald i valutakursen og rentestigninger som
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i Sverige og Storbritannieni 1992/93. En meget ubehagdig situation for den indenland-
ske gkonomi i en &rrackke. Side 119 anfares det fejlagtigt, at der var tale om en britisk
forsggsordning, da Storbritannien deltog i EM S-samarbejdet.

Det er ikke rigtigt, at man kan undga betydelige udsving i valutakursen mellem
valutaomrader med sammetrovagrdigeinflationsmal. Det er udviklingeni Storbritannien
det bedste eksempe pa. Sterlingkursen har vaaret ude af trit med de @vrige europadske
valutaer gennem en lang periode med deraf felgende negative konsekvenser for
beskadtigelse og produktion i industrien og andre erhverv udsat for international
konkurrence. | New Zealand har kraftige udsving i valutakursen fart til overvegeser om
dannelse af en monetag union med Australien. Endelig overses det, at inflationen i
Sverige har vearet mere volatil end i Danmark og hyppigt uden for malzonen, som ikke
er tegnet ind pa figuren side 118.

Buiter (2000) giver en vurdering af inflationsmal og flydende kurser pa baggrund af de
britiske erfaringer. Hovedsynspunktet er, at national pengepolitik med tilherende
valutakursfleksibilitet ikke kan skaarme effektivt mod asymmetriske chok. Som felge af
deinternational ekapital markedersstarre sebliver markedsbestemtevalutakurser snarere
enkildetil chok og ustabilitet. Denneanalysefraen internationalt anerkendt gkonom, der
har deltaget direkte i fastlamggelse af den britiske pengepalitik, er det ikke omtalt i
redegare sen.

| modsagning til Storbritannien og Sverige er den danske finansielle struktur domineret
af langelantil fast renteviarealkreditten. Formandskabet har ikkeinddraget betydningen
heraf i deres vurdering, selv om der findes en ddl litteratur, fx Danmarks Nationalbank
(1999) og Lyngesen (1999). Den finansielle struktur indebaaer, at renteforhgjelser ikke
pavirker de disponible indkomster synderligt. Rentesandringerne i Danmark ma derfor
i udgangspunktet vaare starre end i de nsevnte lande med deraf falgende risiko for, at
valutakursen vil bevagye sig uhensigtsmaessigt meget til skade for de virksomheder, der
er udsat for international konkurrence. Reallgnnen vil tilsvarende svinge mere.

Formandskabet konkluderer, at det er for tidligt at vurdere @MU’ ens succes. Men
fortidens resultater er aldrig nogen garanti for fremtiden. Vi mai stedet konkret vurdere,
om vi finder @MU’ en holdbar — og det gar vi i Nationalbanken.
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Dansk Arbejdsgiverforening

De aktuelle gkonomiske udsigter
Dansk Arbgdsgiverforening (DA) er i storetrak enigei Formandskabets beskrive se af
udsigterne for de kommende ars udvikling i dansk gkonomi.

At den danske omkostningsudvikling ogsa i de kommende ar ser ud til at Igbe fra
udlandets viser, at der er behov for fortsatte strukturforbedringer pa arbejdsmarkedet.
Udsigten til en—i bedste fald — stagnerende arbejdsstyrke — understreger dette.

De falgende bemagrkninger vedrarer diskussionsoplaggets kapited om Udstadning og
marginalisering.

Udstedning og mar ginalisering

DA finder grundlagygende, at Formandskabet har valgt et for snaavert udgangspunkt for
kapitlet om udstedning og marginalisaring. Formandskabet anferer sdledes, at” denstore
udfordring i social- og arbejdsmarkedspolitikken er at sikre, at de enkelte personer
kommer i de rette ordninger og tildeles de rette ydelser”, og at ” det overordnede
formal med at nedbringe omfanget af marginalisering og udstedning er at reducerede
personlige og sociale omkostninger og dermed sikre en starre livskvalitet for de
berarte.”

Det rigtige udgangspunkt for social- og arbgdsmarkedspolitikken bar vage, at flest
muligt far fat i det ordinaae arbejdsmarked.

Udstadning fraarbejdsmarkedet kan ikke ses uafhaengigt af et generast dagpengesystem,
paralldle indkomstoverfarsler som efterlen og orlov og problemer med manglende
radighed og utilstraskkelig administration. Udstadning og marginalisering er sdledes
symptomer pa svigt i den generelle arbgjdsmarkedspolitik — og det er den indsatsen i
farste rakke skal rettesi mod.

Formandskabet har i tidligere rapporter behandlet disse emner mere daskkende.
Formandskabet synes i denne rapport naesten udelukkende at vaae optaget af searlige

beskadtigelsesformer — herunder fleksjobs og skangjobs - for grupper, som enten har
mistet arbejdsmarkedstilknytningen eler er i farefor det.
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DA eri enigi, at bade revaliderings- og aktiveringsindsatsen med fordel kan styrkes og
arbgdsmarkedsrettes yderligere, sa flere efter sygdom og perioder pa kontanthjadp
vender tilbage til arbejdsmarkedet. Disse instrumenter kan nagope sta alene.

Det er i den forbinddse en svaghed ved rapporten, at de samfunds gkonomiske effekter
af de forslag, som Formandskabet har valgt at ssmmenfatte under etiketten ” det
rummelige arbejdsmarked” , ikke sages kortlagt og holdt op i mod de udfordringer, som
arbgidsmarkedet stilles over for somfalgeaf den demografiske udvikling og udviklingen
i den gennemsnitlige tilbagetraskningsal der.

Der gares alleredei dag en stor indsats for at fastholde medarbejdere pa arbejdspladser-
ne. Mange medarbgdere bidrager til produktionen, selvom de ikke helt kan honorere
arbgjdsmarkedets krav om produktivitet og effektivitet. Det viser undersgge ser frabl.a.
SFl. Sadan er virkeigheden pa arbejdspladserne, hvor arbejdsgivere og lenmodtagere
samarbegjder. Ud over de umiddebare omkostnings- og konkurrenceevnetab ved den
"sociale beskatning”, som Formandskabet overveer, vil nye beskadtigel sesskatter og
—tilskud @del sayge dette samarbegde. Virksomhederne vil blive tvunget til at konvertere
eksisterende uformelle skangjob til formelle skanegjob med offentlig stette.

Det er derfor perspektivigst, ndr Formandskabet truer med nye afgifter, hvis ikke der i
de kommende &r etableres et antal job pa saalige vilkar, herunder staarkt subsidierede
fleksjob.

Endelig er DA uforstaende over for det billede af arbejdsmiljget, somtegnesi rapporten
og overfor Formandskabets forslag om en skat pa arbejdsmiljoet.

Formandskabets gengiver analyser, som viser, at traditiondle arbgjdsskader formentlig
kun bidrager med en meget beskeden ddl af det samlede sygefravaa og at nassten alle
kommer tilbage il arbejdsmarkedet efter en arbejdsskade.

Hertil kommer, at private arbgdsgivere som falge af arbedsgiverperioden pa 2 uger
sparer det offentligefor 6-7 milliarder kr. i sygedagpenge. Endelig betaler arbgjdsgiverne
praamier til eksisterende arbejdsskadesforsikringer pa knap 2 mia. kr. arligt.

Det er langt mere end selv de hgjeste skan for omkostningerne ved arbejdsmiljgbetinget
fravag fra arbgdsmarkedet.

DA finder sdledes ikke, at der er sagligt belesg for Formandskabets forslag om en ny
arbejdsmiljaskat.
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L andsor ganisationen i Danmark

LO kan tilslutte sig formandskabets vurdering af dansk gkonomi og behovet for en
afbalanceret gkonomisk politik, der giver mulighed for fortsat fremgang i beskadtigelsen
uden, at arbgdsmarkedet Igber ind i alvorlige kapacitetsproblemer. LO er enig i, at en
af de store udfordringer for dansk gkonomi de kommende ar er opretholdelse og vakst
i arbedsstyrken.

@MU’ en: Dansk valutapolitik ved en skilleve)
Konklusionen i denne rapport om, at “der kun er sma og usikre fordele og ulemper ved
deltagelse” bygger for LO at se pa et forkert grundlag.

For det ferste er konklusionen ikke helt i overensstemmelse med forarsrapporten fra
1997, hvoraf det fremgar pa side 11, at “Hvis man mener, der er stor sandsynlighed for
en stabil @MU og lille risiko for fremtidige sted, der specifikt rammer den danske
gkonomi, bgr Danmark set fra et gkonomisk synspunkt (omvendt) ikke teve med at ga
med | MU’ en fra starten”.

For sa vidt angar vurderingen af @M U’ ens holdbarhed konkluderes i den nuvaaende
rapport, at “... det kan forekomme overvejende sandsynligt, at @MU’ envil sikrelav og
stabil inflation fremover...”.

Diskussionsoplaggget indeholder ikke en ny sdvstendig analyse af risikoen for
asymmetriske stad sammenlignet med analyseni rapporten fraforaret 1997. Den gamle
analyse tog udgangspunkt i den historiske samvariation med Tyskland, som kun udger
1/3 af euro-omradet. Det rlevante er imidlertid den fremtidige samvariation med hele
euro-omrédet. Vedrarende det historiske forlab refereres foruden den gamle analyse fra
1997, Artis og Zhang (1998), mens nye beregninger fra OECD (1999), “EMU - Facts,
Challenges and Palicies’, side 105, ikke gengives.

Finlands lavkonjunktur i begyndelsen af 1990 erne naevnes som et eksempe pa et
asymmetrisk chok, somangiveligt sketeovenpa Sovjetunionenssammenbrud. Forskelige
analyser, bl.a. fraOECD, viser imidlertid, at langt den sterste dd af forklaringen pa den
finske lavkonjunktur skyldes interne finske forhold, herunder den ferte gkonomiske
politik.

| 1997-rapporten skrev man, at “De politiske overvejelser kan vaae mindst ligesa
tungtve ende (som de gkonomiske).” Nu er man naet fremtil at “ @MU’ en er mere politik
end gkonomi”. Det er en skaapelse, som LO ikke er enigii.
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Kapitlets overskrift antyder, at man har et for snsevert udgangspunkt for den rent
gkonomiske vurdering. Rent gkonomisk handler deltagelse i euro-samarbegdet - ikke
mindst pa lang sigt - ogsd om at fa fuldt udbytte af de effektivitetsgevinster, som er en
falge af det indre marked. Det far euro-landene.

Det heavdes, at effektivitetsgevinsterne i form af sterre prisgennemsigtighed, starre
konkurrence og lavere priser er forholdsvis beskedne. OECD’ s vurdering er, at de kan
vage sterre end gevinsterne ved lavere transaktionsomkostninger, jf. f.eks. OECD
(1999), side 11. | betragtning af, at tidligere Rads-rapporter har peget pa gevinsterneved
sterre konkurrence pa produktmarkederne herhjemme, er det overraskende, at man
underspiller fordelen ved starre prisgennemsigtighed, hvis Danmark kommer medi euro-
omradet.

Vurderingen af, at rentespaandets betydning for samfundsgkonomi og beskedtigel se er
“begramset”, skyldes, at man anvender SMEC-moddlen til at evaluere effekterne. |
Danmarks Statistiks officidle modd, ADAM, e de kortsigtede virkninger pa
beskadtigelsen ca. det tredobbelte, idet en merrente pa 1/2 pet.point koster omkring
17.000 arbgdspladser. Det er utilfredsstillende, at der ikke er foretaget alternative
beregninger, bl.a. med ADAM, i denne analyse, nar man andre steder i rapporten
sammenligner deto modédler, jf. figur 1.15 og boks1.1 omIgndanne seni makromodeler.

Ved vurderingen af de gkonomiskefordd e oversesfuldstaandig, at kravet til valutareser-
ven reduceres i betragteigt omfang ved en overgang til euro’ en. Valutareserven er
placeret i kortfristede papirer med en lavererente end f.eks. statsobligationer, og dermed
vil deltagelse - ogsa af denne ve - nedbringe den offentlige rentebyrde.

Det konstateresi boks 1.1, at “ EU-Traktaten forbyder budgetunderskud over 3 pct. af
BNP”. Det er forkert. | henhold il rédsforordning 1467/97 er det i sidsteende ECOFIN-
Radet, som bestemmer, om et land skal foretage deponering ved et uforholdsmaessigt
stort underskud. Afgarelsen er saledes rent politisk. Det overses ogs3, at den eventuelle
bod, der matte komme ved uforholdsmaessige store underskud, kan veae vassentlig
mindre, end den “ straf”, der alternativt ville komme fra de finansielle markeder i form
af renteforhgjel ser.

| rapportens afsnit 11.5 regjses spargsmalet, om der skal ske en koordineret indsats i
arbgjdsmarkedspolitikken i @MU’ en. Spargsmalet er imidlertid uaktudt, for en sadan
koordination sker allerede i “Luxembourg-processen”, som udmegnter Amsterdam-
Traktatens beskaftigel sesaf snit fra efterdret 1997. De beskadftigel sesretningslinier, man
siden har vedtaget i EU, har bl.a. vaaet baggrunden for den seneste fremrykning af
aktiveringsindsatsen i Danmark. EU har netop besluttet, at samarbejdet om arbedsmar-
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kedspalitik, strukturpolitik og makrogkonomiske forhold skal koordineres af gkonomi-
og finansministrene, hvor euro-landene gennem deres formader har saglig indflydel se.

Specialar bejder for bundet i Danmar k

Kapitel I11: Perspektiver for at undga fremtidig marginalisering - uddannelses-
maessigt per spektiv

D@R-rapporten belyser omfanget af marginalisering og udstadning pa arbejdsmarkedet
og mulige arsager hertid bade med baggrund i strukturerne pa arbejdsmarkedet og
individuelle arsager. Der skal ikke hersketvivl om, at vi i SiD ser med alvorlighed pa,
at det er stor opgavetil stadighed at fa nedbragt antallet af personer, der marginaliseres
0g udstedes pa arbgjdsmarkedet. Vi er helt enige i konklusionen om, at den gunstige
situation for dansk gkonomi er meget afhaangig af, i hvilken udstraskning vi fortsat kan
nedbringe arbedsl gsheden og forhindre marginalisering og udstadning.

| SID er vi ogsa af den opfattelse, at kvaliteten pa samfundet kan males pa graden af
lighed i samfundet og her betyder netop det at kunne fa og fastholde et job overordentlig
meget som en lighedsskabende faktor. Derfor understetter vi med mange aktiviteter den
aktive arbejdsmarkedspolitik og strategien om at fa sikret flest mulige medlemmer - bade
unge og voksne - en erhvervsuddannese. | fremtiden vil mulighederne for at fa eller
fastholde et job i endnu hgjere grad end nu vare afhaangig af, om man ved indgangen til
arbeg dsmarkedet har en grundlaaggendeuddanndsehd st i formaf enerhvervsuddanne se.
At sgrgefor, at flest mulige har en god og bred uddanne se pa det grundlasggende niveau,
er maskeden faktor, der laver det bedstevaan mod arbejdsl gshed. For samfundet betyder
det, at der fortsat kan findes personer pa arbgdsmarkedet, der har de nadvendige
kvalifikationer. Det vil betyde en kontinuerlig heevelse af kvalifikationsniveauet, og det
vil vaare med til at forhindre at adelaaggende flaskehal se opstar.

Nar en solid uddannelsespolitik i forhold til de marginaliseringstruede - deikke-faglaate
beskadtigede og de ledige er af afgarende betydning, skyldes det, at livslang uddannelse
bliver et vilkar allevirksomheder og medarbejdere skal indstille sig panu og i fremtiden.
Her er det ngdvendigt, at lanmodtagerne har det nadvendige fundament at bygge en
efteruddanne se op omkring. Det skyldesikkemindst den hastigeudvikling, der hdetiden
foregar pa arbejdsmarkedet med indfarelse af ny teknologi, andring af arbejdsorganisa-
tion og andret produktion og produktionsmetoder. Det bliver i stigende omfang
nadvendigt for alle lanmodtagere at kunne laae nyt og vaae modtageig herfor.

Derfor er det vigtigt for os at fastholde, at tyngdepunktet i en fremadrettet strategi for at
forhindre yderligere marginalisering og udstadning fra arbejdsmarkedet skal bygges op
om at sikre, at flest mulige af de marginaliseringstruede sikres en grundlasggende
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erhvervsuddannese dler i det mindste en laangerevarende arbejdsmarkedsuddannel se
suppleret med en grundlagggende almen uddanne se.

| den forbindelse vil Specialarbegderforbundet allerede her i sommer tage initiativ til at
foresld, at reglen om, at korttidsledige kun kan fa op til 6 ugers uddannelse med
uddannelsesgodtgarelse, amdres til en ubegraaset adgang til at kunne detage i
efteruddannese som ledig. Det er meget mere konstruktivt, at ledige bruger deres
ledighedsperiodetil at opkvalificere sigi end, at de gar mere dler mindre passivt ledige.
Der kanikkesatsestilstrakkedligt paat fa styrket uddanne sesaktiviteten blandt dekortest
uddannede.

Det vil i gvrigt kraeve, at der tillige alleredei efterdret laggges linjernefor, hvorledes en
systematisk uddannd sesplanlaggning i virksomhederne, der skal omfatte alle medarbe -
derne, kan fremmes. Systematisk uddanne sesplanlaggning skal vagre en naturlig del af
virksomhedernes|ede sesansvar, og den ber etableresi et ligevaa digt samarbgdemellem
medarbejderreprassentanter (tillidsreprassentanter) og ledelse.

Herudover bar opkvalificeringsstrategien i den aktive arbgdsmarkedspolitik fortsat
udbygges, saledes at arbejdsstyrkens samlede kvalifikationsniveau haeves.

Kapitel 1V: Sundhed - en opgave for velfaerdsstaten

Ud over de naevnte malsaaninger for sundhedssektoren (om at fremme sundhed m.m.)
mener SiD, at der ber tilfgjes to ekstra malsaetninger:

. at udligne de store sociale uligheder i sundhed

. at fremme forskning i &rsager til denne sociale ulighed i sundhed.

. sterre vaegt pa forebyggelse frem for behandling

Det er vigtigt at brugeresultaternefra Arbejdsmiljginstituttets undersggel ser, somviser,
at det er arbejdsmiljefaktorer, der kan forklare halvdelen af det forringede helbred blandt
lanmodtagere. Disse arbejdsmiljefaktorer spiller ogsd ind omkring middelevetiden,
specidt har indflydelse pa tilrettelaaggel sen af eget arbejde stor betydning for hjertekar-
sygdommene. En af &rsagernetil den lave middellevetid synes at vaare, at Danmark har
en meget hgj procent af kvinderne pa arbejdsmarkedet. Dette af spejler sig pa en uhddig
madei kvindernes sygelighed - og i deres forbrugsvaner, herunder rygning. Menigen er
det vigtigt at kigge tilbage i arsagskeeden: det er personer i jobs med ringe indflydelse,
som ryger mest.

Det er vigtigt at fastholde forskningen i arbejdsmiljzets betydning for sundheden. Dette
kan bl.a. skeved at styrke de arbejdsmedicinske klinikker.
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Den anden halvdd af den socialeulighedi sundhed handler meregenerelt omlevevilkare-
nelige fra graviditeten og fremefter. Derfor ser man naturligvis et gget forbrug blandt
de svagest stillede: de er jo mere syge end de gvrige danskere.

Depraktiserendelsgger bar medvirke mereved arbg dsfastholdelse, d.v.s. ved diskussion
af sygdomsarsag og eventuel beskadtigelse pa salige vilkar.

Enmadeat hol desundhedsudgifternenedeblandt den voksendead drebefolkning vil veare,
at dekan fafleksible arbejdsvilkar i deres sidste & pa arbejdsmarkedet. Herved spares
mange sygdomsudgifter i deres alderdom.

Brugerbetaling burde styres, sa det kun rammer dem, der har rad til det. Brugerbetaling
kan risikere at gge den sociale ulighed i sundhed.

Fortsat udvikling af behandlingstilbuddene pa de offentlige sygehuse bar ske efter en
etisk, teknisk og offentlig vurdering af disse.

Egentlig ber det milliardstore forbrug til alternative behandlinger ogsa indga i dette
afsnit: Det ville veare hensigtsmaessigt at udvide undersggelserne af, hvad der foregdr i
denne alternative sektor, og hvorledes det positivt kan pavirke befolkningens sundhed.

Dansk I ndustri

Formandskabets diskussionsoplagy vil, i hvert fald i pressens udlagning, ferst og
fremmest blive husket for at konkludere, at fordelene ved @M U-medlemskabet er sma
og usikre. Det er efter Dansk Industris opfattelse en undervurdering af fordelene for
Danmark og dansk erhvervsliv.

Ddtagesei euroen vil efter Dansk Industris vurdering gavne danske virksomheder, og
isag de mange mindre og mellemstore virksomheder, der handler med landei Euroomra-
det. Star Danmark efter den 28. september derimod uden for euroen, vil disse
virksomheder fortsat sta over for konkurrenceforvridende ekstraomkostninger —i form
af transaktionsomkostninger, valutakursusikkerhed og hgjere rente. Det er i hgj grad
sikre ulemper, som virksomhederne ikke finder sma .

Valutausikkerheden ved at sta uden for euroen er ubehagelig for vores medlemskreds,
fordi virksomhederne og deres ansatte ikke kun skal koncentrere sig om det de er
alerbedst til, nemlig at producere, ssdge mv., men ogsa om at sikre sig imod evt.
valutakurssvingninger. Derfor gnsker vores medlemskreds, at Danmark tilslutter sig
@MU’ en.
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Formandskabet anfarer det som en omkostning ved dansk tilslutning til euroen, at vi
” definitivt ma give afkald pa& en selvstaandig penge- og valutakurspolitik” .

Efter Dansk Industris opfattelse holder dette teoretiske argument ikke i virkeighedens
verden. Danmark har siden starten af 1980erne fart fastkurspolitik, hvilket indebazer,
at vi i denne perioderedt ikke har haft en selvstaadig penge- og valutapolitik. Og man
kan som bekendt ikke miste noget man ikke har!

Dansk Industri noterer sig med en vistilfredshed, at Formandskabet tilsyneladende ogsa
er af den opfattelse, at meget taler for, at Danmark hidtil har og vil vaae bedst tjent med
en fastkurspolitik. Diskussionen om dansk suveramitetsafgivelse synes derfor af mere
teoretisk karakter end egentlig realpolitisk.

| resumeet haavdes det imidlertid, at det er en ulempe, at Danmark ved overgangen til
euroen afskager sig fra devalueringsmuligheden — et problem der skulle vage sagligt
stort i tilfadde af sakaldte asymmetriske chok. Det er efter Dansk Industris opfattelse en
diskussion helt uden realpolitisk indhold. Det er saledes en naesten usandsynlig situation,
at Danmark som eneste land skulle blive ramt af tilbageslag af en sddan sterrdse, at
struktur- og finanspolitikken ikke kan klare det.

Det er dernaest givet, at rentespaandet til Tyskland og resten af euroomradet vil ages, hvis
Danmark star uden for euroen. Hvor stort rentespaadet bliver, kan vaae sveat at
forudse, men det er givet, at det far gkonomiske konsekvenser for bade private
husholdninger og danske virksomheder.

Det forekommer ogsa overvejende sandsynligt, at skal rentespaandet holdes nede pa et
lavt niveau, vil det stille krav til dansk finanspolitik, som vil indsnaevre det finanspoliti-
skeraderumi forhold til det raderum vi vil have inden for GMU’ en.

En hgjere rente gger forrentningskravet til den investerede kapital i virksomhederne og
vil fa investeringerne til at falde. Pa laangere sigt reducerer det kapitalindsatsen og
produktiviteten i danske virksomheder til skade for reallen og velstand i Danmark. |
Dansk Industri er vi overbeviste om, at tab af produktivitet og velstand i givet fald vil
vise sig makbart.

Handvaer ksr adet
Vi kan i Handvaarksradet i hovedtraek tilslutte os formandskabets konjunkturvurdering,
men finder, at det sealigt skal holdes for gje, at den nuvaarende staarke konkurrenceevne

delvis skyldes den svage euro. Den styrkelse af den danske konkurrenceevne kan vi ikke
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regne med fortsadter, og det er derfor vigtigt, at virksomhedernes omkostninger og
herunder vaksten i lgnningerne holdes nede, og at de danske eksportvirksomheders
rammebetingelser styrkes. En svaglenudvikling er ogsaafgerendefor, at inflationen kan
holdes pa et fornuftigt lge.

Handvaaksradet er desuden enigi ,at der ikke- med den svage vakst i den indenlandske
efterspargsd - e brug for finanspolitiske stramninger. Den lave ledighed betyder
omvendt ogsa, at der heller ikke her ognu er brug for finanspolitiskelempel ser, herunder
nedsadtelse af skatterne, som ikke er fulgt af lavere offentlige udgifter. Nu hvor
mulighederne er der, er det afgerende at nedbringe den offentlige gadd og derved ruste
sig mod en fremtid med en starre addrebyrde, men der skal ogsa skabes stadig bedre
grundlag for, at den enkelte selv sikrer en starre dd af pensionen gennem arbgddlivet.

Vi er enigei ngdvendigheden af sdv at skabe et mere rumligt arbegdsmarked, der sikrer
et bredere arbgdsudbud i fremtiden. Men gradvis lavere skatter pa arbejdskraft ber
taankes ind i fremtidige skattereformer, hvis konjunkturerne tillader det. Og det ber ske
pa en made, der sikrer et bedre gkonomisk incitament til at tage et arbejde - ikke mindst
for de lavtlennede og marginaliserede grupper. Vi kan i Handveaksradet stette
formandskabets forslag om at haave indtaegtsgramsen for fartidspensionister, sa de far
gevinst ved at arbejde mere ved siden af pensionen.

Men det er vigtigt ogsa at rette fokus mod erhvervslivets indsats. Socialforsknings-
instituttet har pavist, at de mindrevirksomheder beskadtiger en sterredd af de potentidlt
marginaliserede. Vi mener, at demindrevirksomheders socialeengagement kommer ofte,
uden at det er et bevidst gnske om at hjadpe, fordi de mindre virksomheder er baseret pa
et nagt forhold mellem lederen/geren og den ansatte. Det nagre forhold ger det muligt
mere praist at indplacere de svagere medarbejdere, uden at det sker efter en manual,
dler for at virksomheden kan fa en hgj social rating. Det kan derfor virke foruroligende,
at der er en tendensttil, at ogsa den socialeindsats skal sadtes i malbare systemer ved,
at der f.eks. skal beregnes sociale indeks for virksomhederne dler udarbegdes sociale
regnskaber. Det kan vagre godt i store virksomheder, men det vil ikke gavne de mindre
virksomheders mere uformelle indsats.

Det ligger radet stearkt pa sinde at stette rapportens bemaarkning om, at uddannelse af
unge forudsadter flere private praktikpladser. Det skal dog bemagkes, at en de af
problemet pa devomradet er, at 70% af de praktiksagende sgger inden for 11 ud af 85
fag. Et fag kan sdledes godt opleve mange palaglinge, mens andreikke kan handtere de
mangeinteresserede. Men det fritager ikkeerhvervdlivet for et ansvar, og vi mener, at der
er behov for en kampagne over for virksomhederne pa dette omrade.
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Vi kan ikke tilslutte os formandskabets gnske om, at erhvervslivet sev skal finansiere
efteruddannelse. | en undersggel se, Handvaarksradet netop har gennemfart, stér det klart,
at det omkring hver tredje mindre virksomhed farst og fremmest gnsker sig af
erhvervspolitikken er bedre rammer for efteruddannese. |sea mindre virksomheder har
markante barrierer for at efteruddanne medarbeidere, og det er ogsa for sjaddent, at
mester sdv efteruddanner sig. Jo faare ansatte, jo svaaere er det at passe ind, og jo
dyrere er det at undvaare den ansatte. En af barriererne er ogsa prisen, og det vil derfor
svakke den samlede efteruddannelsesindsats, hvis det bliver dyrere for den enkete
mindre virksomhed at efteruddanne sine medarbejdere.

Handvaaksradet finder det overraskende, at formandskabets @M U-analysei sa hgj grad
koncentrerer sig om at vurdere konsekvenserne af at have flydende kurser, nar den
forestdende af stemning vedrarer fastkursaftaleler fadles mant. Flydende valutakurs er
ikke interessant, ndr det tages i betragtning, hvilken hgj gkonomisk trovaardighed og
stabil gkonomisk udvikling de seneste mange ars fastkurssamarbejde har fert med sig.

Det skal bemagkes, at det, der kan ligne mindre effekter pa de nationale nagletal, kan
falessom store konsekvenser for den enketemindrevirksomhed. Det gedder ikkemindst,
hvisvi gar savidt som il at fa flydende valutakurs. Det vil betyde stor valutarisiko og
dermed starre omkostninger hos den enkeltevirksomhed, og det vil vaae meget skidt for
dansk erhvervsliv.

Handvaaksradet er derimod enig i, at de gkonomiske gevinster ved e jatil den fadles
mant er begraasede, men positive. Vi finder dog, at gevinsterne kan blive sterre, end
formandskabet vurderer, bl.a. fordi fuldt mediemskab maforventes pasigt at betydeflere
direkte udenlandske investeringer i Danmark. De overvgende grunde til, at vi i
Handvaaksradet anbefaler e ja, er dog politiske. Danmark bar vage en dd af det
europadske projekt, som handler omfred, samhande og gget velfaad—ogsii @steuropa.
Danmark ber bidrage fuldt ud, og vil si ogsa pa sigt fa dd i den ggede velfead, der
skabes.

L andbrugsr aadet, Dansk Familielandbr ug og Danske Andel ssel skaber

Dansk gkonomi

Det er glaadigt, at det sd hurtigt lykkedes at vende det alarmerende underskud pa
betalingsbalancen til det komfortable overskud, der nu er i udsigt. Hddigt var
sammentradfet, at samtidig med at vi strammer finanspolitikken i Danmark, s gges
efterspergslen fra udlandet. | landbruget og fadevareindustrien maarker vi 0gsa den
stigende efterspergsd fra udlandet.

328



Den gkonomiske aktivitet i Danmark ligger vaesentlig under gennemsnittet i OECD-
omrédet. Den ggede efterspergsd fra udlandet giver derfor en tiltraangt mulighed for at
age eksporten og vaksten yderligere. Derved kan beskadtigel sen ages og udlandsgadden
nedbringes. Skal vi udnytte det fulde potentiale af den ggede efterspargsd fra udlandet,
skal konkurrenceavnen bevares. Her deler Landbruget formandskabets bekymring. Dels
e det ngdvendigt at give vores erhverv mere rimelige rammebetingelser med faare
saxbyrder, dels er manglen pa arbgjdskraft fortsat en begramsende faktor for en fortsat
udvidelse af produktionen. Det ses tyddigt i forarets timelgnsstigninger. Den starste
udfordring for dansk gkonomi i de kommende ar bliver derfor at sikre en fortsat tilgang
til arbgjdsmarkedet, og her er det oplagt at gere en saalig indsat for de, der har haft
vanskeligt ved at fa en fast tilknytning til arbejdsmarkedet.

De marginaliserede

En vaesentlig barriere for gget vakst i landbrugsproduktionen og -eksporten er netop
manglen pa arbejdskraft. Ogsa derfor er vi meget tilfreds med, at problematikken om de
marginaliseredes mulighed for at komme i beskadtigelse denne gang analyseres i
rapporten. Vi ved, at det er en vanskelig opgave, og at der i de senere &r er brugt mange
ressourcer pa at sikre denne gruppe mennesker en fast plads pa arbejdsmarkedet. Skal
det lykkes, er det nadvendigt at spille pa mange strenge.

De gkonomiske incitamentsstrukturer skal veae i orden for bade virksomheder og
medarbegdere. Med Rockwoolfondens analyser af gevinsten ved at komme i arbgde i
hukommelse, er det ngdvendigt at gere det mere attraktivt for lavtlgnnede at forlade den
passive forsgrgese. Ligeledes skal det vege fordeagtigt for virksomhederne at ansadte
medarbejderefra dennegruppe. Det er det kun, hvisder er et rimdigt forhold mellem den
gavn disse medarbe dere kan gerei virksomhederne og omkostningerne ved at have dem
ansat. Hgje Ignomkostninger er i sig sdv med til at marginalisere en stor andd.
Virksomhederne fungerer i et marked karakteriseret af en stagkt internationalt
konkurrence. Det bar derfor fortsat veare en samfundsopgavei en velfagdsstat at dakke
falgeudgifter til hospitaler, revalidering, fartidspension mv. Det er ikke nyopfundne
afgifter, erhvervslivet har brug for - tvaartimod.

Skal vi gge beskadtigelsen er det altsd nadvendigt med arbejdsmarkedsreformer, der
sikrer fleksibilitet og reformparathed pa arbejdsmarkedet - evt. sammen med en reform
af skattesystemet - sd vi sikrer disse medarbedere et rimdigt indkomstgrundlag.
Y derligere kan det vaare ngdvendigt med offentlige indfasningsmidler. Men landbruget
har bestemt en interessei at @ge udbuddet af arbgdskraft, og vi er derfor ogsa klar til at
patage os et medansvar.
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MU’ en

Kapitlet @MU’ en: Dansk valutapolitik ved en skillevg, kan ses som udtryk for en
klassisk akademisk diskussion. Hvad er det for en skillevej vi star over for? | kapitlet
flirtes med et skifte fra fastkurspolitikken til en valutapolitik med en inflationsmal sae-
ning. Det er en noget verdensfjern enidé. Og i virkeligheden er det vel kun et anske om
et sadan skifte, der ud fra gkonomiske argumenter kan retfagrdiggere et gnske om at sta
uden for euroen.

Rapporten er skrevet i en periode med ro pa valutamarkederne. Tonen havde utvivisomt
vag et en anden, om rapporten var skrevet i 1993 dler 1998. England og Sverige er gode
eksempler pd, hvor store valutakursudsving, der kan forekomme. Rapporten forholder
sig heller ikke til den store anddl af husgjere, der finansierer med kortfristede flekslan,
dler deoffentligeinstitutioner, der nu ogsa spekulerer i den stejlerentekurve. | gvrigt har
sdv e mindre rentespand til euro-omradet stor betydning, da danske landmaand er
vasentlig mere gaddsbel astede end deres kollegaer i euro-omradet. Alenei desidste 2 &
e gaddsbeastningen i dansk landbrug steget med 20 mia. kr.

Rapporten kommer pa et tidspunkt, hvor den far stor betydning for debatten op til
folkeafstemningen. Derfor burde rapporten forholde sig til, at der er en gkonomisk
monetag union i Europa. At Danmark har megen stor nytte af at ligge op ad en monetear
union- ogsa gkonomisk - i forhold til situationen med 15 individuelle gkonomier med 15
forskellige valutaer. Valget til efterdret handler derfor i hgj grad om, hvorvidt Danmark
skal stetteudviklingeni retning af en koordineret europagsk monetaa politik dler g. Det
burde rapporten have forholdt sig til.

Hertil kommer at @MU’ en er enforankret ddl af EU. At sta udenfor @MU’ en har derfor
politiske konsekvenser som klart forringer Danmarks mulighed for at pragge den videre
udvikling af EU. | spergsmd om en fornuftig gkonomisk og monetaa politik og i de
kommende ars diskussioner om udvidelsen af EU med de central europadske lande kan
Danmark spille en vaesentlig mere central rolle som mediem af @MU’ en og dermed som
fuldgyldigt medlem af EU.

Det Danske Handelskammer

Generelle kommentar er
Hande skammeret har tidligereefterlyst “ politiske” analyser fraFormandskabet. M en det
var ikke lige en @M U-undersggelse, vi havde i tankerne pa nuvaarende tidspunkt.

Hensigten har utvivisomt vezet at fremlaggge en “klinisk” analyseaf @MU’en . Men jeg
mener det generdlt er forkert ndr formandskabet gennemgar falgerneaf euroafstemningen
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pa nuvagrende tidspunkt. Uanset hvilket resultat man var kommet til, vil der vagre stor
risiko for misbrug og udlagning af konklusionerne, alt afhaangig af holdning til euroen.

Konjunkturvurdering

Grundlagygende er vi enig i konjunktur skannene. Danmark har dog stadig problemer
med enhedsomkostningerne. De centrale &rsager er delave danske produktivitetsstignin-
ger samtidig med de hgje lanstigninger. Da lgnningerne forventes at stige med omtrent
4 pct. om &ret, er det afgerende, at produktiviteten gges. Det kraever til gengadd, at
erhvervsinvesteringer stiger markant de kommende ar. Et incitament for egede
erhvervsinvesteringer er, set fravores synspunkt, at virksomhedsskatterne sadtes ned, sa
virksomhederne far et bedre resultat efter skat af deres investeringer.

Vi er derfor uenigei Formandskabets konklusion om, at skattelettelser ikke er gavnlige
pa nuvagende tidspunkt. Der er brug for et hgjere investeringsniveau for at ege
produktiviteten. Og hvis Danmark skal kunne gere sig geddende i den nye gkonomi, er
det vigtigt at kunnetiltragkke de attraktive virksomheder. Her er en lav virksomhedsskat

ogsavigtig.

@MU’ en

Vi tror, at degkonomiskekonsekvenser af @MU af stemningener kraftigt undervurderede
i analysen. Der er bade gkonomiske fordele og ulemper ved e @M U-medlemskab.
Hvorvidt de er sma afhaanger af en vurdering af, hvad fremtiden bringer. Der er maske
entilbgjdighedtil at pglefremtidenind efter, hvordan den umiddelbarefortid har vaaet.
Og den har vaaet karakteriseret af megen stabilitet og enighed om den gkonomiske
udvikling. Men kigger man laangeretilbage, s er detingenlundetilfeddet, at det altid har
vaget sadan.

Formandskabet vurderer, at gevinsten ved euroenikkeer af betydning for denlangsigtede
udvikling i dansk gkonomi. Netop pa dette punkt, mener vi, der er mangler i analysen;
effektivitetsgevinsten vurderes urealistisk lavt, lokaliseringen af udenlandskeinvesterin-
ger naavnes ikke.

Formandskabet forudsadter i modsagningtil regeringenikkevalutauro ogmarkant hgjere
rente ved et brud med fastkurspolitikken. Set fra virksomhedernes side er det afgarende,
at der holdes fast i fastkurspolitikken. Den giver en sikkerhed og forudsigelighed.

Marginalisering

Vi e her enig med Formandskabet med hensyn til, at uddannesesindsatsen skal
intensiveres for at undgd en marginalisering. Dog vil vi gerne understrege, at uddannd-
sesindsatsen ber rettes mod aktuelle og potentielle flaskehal somrader.
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At den offentlige efteruddanne sesindsats udelukkende skal rettes mod de grupper pa
arbgjdsmarkedet, der har de dérligst kvalifikationer, mener vi er en forkert strategi. |
vidensamfundet er det de hgjtuddannede, der gennem produktinnovation og procesinno-
vation skal skabe samfundets vaaditilvakst.

Sundhed

Vi har ikke de store kommentarer til sundhedsafsnittet udover, at vi gerne havde set
formandskabet foretog en finansieringsanalyse, hvor i muligheden for udlicitering var et
dement. Vi er overbevist om, at der her ligger et meget stort potentiale. Alene den ggede
konkurrence pa dette omrade vil give en het anden dynamik, hvor markedskradterne vil
tilskynde til effektivitet og produktudvikling.

Dansk Handel & Service

K onjunkturvurderingen

Dansk gkonomi gennemgar i disse &r store strukturelle forandringer. Industrisamfundet
e aflgst af servicesamfundet, der nu udvikler sig mod et vidensamfund. Det er en
udvikling, der sadter fokus pa helt nye vaardier og sammenhamnge og som kraever en ny
made at anskue gkonomien. Dansk Handel & Service deer Formandsskabets overordne-
de vurdering af prognosen for de kommende ar, men konjunkturvurderingen er generelt
prasget af for meget af tradition og for lidt stillingtagen til de nyeting, der sker i dansk
og international gkonomi.

Dansk Handd & Serviceer enigei betragtningerne om behovet for fortsat konsolidering
af de offentlige finanser og nedbringelsen af den offentlige gedd, og derfor ogsa i
advarslen mod ufinansierede skattdettelser. Dansk Handd & Service efterlyser
Formandskabets vurdering af det store behov for omlaggninger i skatte- og afgiftssyste-
met, der e ngdvendige, hvis Danmark skal klare sig i den ny gkonomi. Det gedder
personskatterne, hvor skattesystemet haammer videnerhvervenesmulighedfor at tiltragkke
og fastholde de bedste personer. Det gadder harmoniseringer af momsen, der er
nadvendige i den ny globale gkonomi og det gadder beskatningen af investeringer i
videngkonomiens virksomheder og andre relevante omrader.

Formandskabet papeger det markante fald i erhvervsinvesteringerne som en forklaring
pa forbedringen af betalingsbalancen, men ogsa som et forhold, der forringer de
fremtidige produktionsmuligheder. Kapitalapparatet i traditione forstand ssndrer sin
betydning for produktiviteten i videngkonomien, hvor formandsskabet konkludering
bygger pa en traditionel opfattelse. | en vidensbaseret gkonomi er det medarbejderne og
den viden som de besidder og som de kan tilegne sig, der er afgarende for produktions-
mulighederne.
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Formandsskabet forventer, at vaksten i den private beskadtigelse stort udelukkende vil
finde sted i serviceerhvervene i de kommende &r, hvilket netop er et tegn pa den
strukturelle udvikling i gkonomien. Dansk Handel & Service advarer mod fortsat vaekst
i den offentlige beskadtigelse, der ogsa falger af prognosen, og efterlyser en merekritisk
diskussion af udviklingen i den offentlige sektor. Fortsat offentlig vaekst presser den
private sektors konkurrenceevne. Ledelse, organisering og kompetence er centrale
begreber i den nadvendige effektivisering af den offentlige sektor, hvor prioritering, mere
udlicitering og gget konkurrence er en nadvendighed.

Formandsskabet vurderer, at vaksten i det private forbrug er pa ve op efter sidste &rs
afmatning. Dansk Handel & Servicehar i sneanalyser ikkekunnet konstateredette. Selv
om forbrugsmulighederneisoleret set begunstiges af den lavere bundskat, skal man ikke
negligeredevol dsommeprisstigninger paolieog benzin, somvejer tungt i hushol dninger-
nes budgetter. Alenei det forlgbne ar har disse prisstigninger lagt beslag pa op mod to
procent af husholdningernes radighedsbe gb. Derudover rammes privatforbruget af de
stigende renter - nu tilligei den korte ende af rentekurven, sdledes at rentetilpasningsla-
neneikke mere understetter g endomsmarkedet og privatforbruget, som det var tilfaddet
i 1999.

@MU’ en: Dansk valutapolitik ved en skilleve)
Dansk deltagelsei euroen indebaarer fordee for den danske gkonomi bade som falge af
direkte gkonomiske forhold og som felge af de politiske aspekter.

De direkte gkonomiske fordele knytter sig isa til omrader som Formandskabet naevner;
fravaaet af usikkerheden om valutakursen, den ggede konkurrence og lavere renter.
Fordelene pa disse er uomtvisteige og Dansk Handd & Service tager afstand fra
Formandsskabet uklare og tilbageholdende konklusioner.

Formandsskabets vurderer desvaare ikke betydningen af de politiske aspekter ved en
dansk @MU-ddtagelse. Dansk Udenrigspolitisk Instituts rapport af 8. maj 2000
dokumenterer klart, at det er forbundet med omkostninger ikke at vaare fuldstaandig med
i fadlesskabet. Danmark mister indflydelse pa en lang rakke omrader, herunder
forhandlingerne om de konkurrencemasssige fordele. Det betyder i sidste ende ogsd, at
Danmark taber gkonomisk vakst.

Marginalisering og udstedning

Det store antal af marginaliserede pa det danske arbgjdsmarked er uhensigtsmaessigt af
personlige og sociale arsager, og har negative konsekvenser for den fremtidige
gkonomiskevakst. Set i lyset af dedemografiske udsigter er det nedvendigt, at personer
med erhvervsevnen i behold ogsa far en tilknytning til arbejdsmarkedet.
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Fleksible ansadtelsesforhold og kontinuerlig uddannelse kan vaae med til at hjadpe
problemernefor de marginaliserede grupper, men ikke kun for disse er efteruddannelse
vassentlig. Der er ogsa behov for en aget efteruddannel sesindsats over for develuddanne-
degrupper i den videnbaserede gkonomi med hastig teknologisk udvikling. Dansk Handel
& Servicevender sigimod formandskabetstanker om, at den offentligeefteruddanne ses-
indsats alene ber rettes mod de darligst kvalificerede grupper pa arbedsmarkedet, mens
de faglaates efteruddannel se skal finansieres af arbejdsmarkedets parter.

Som udgangspunkt ma et offentligt finansieret efteruddannelsessystem sikre, at den
fremdrift, der er i samfundsgkonomien kan fortsadte. Sdledes ma hovedsigtet med
efteruddannelsesindsatsen vege, at vaksteerhvervenes fortsatte muligheder for at
tiltrakke, fastholde og udvikle kvalificeret arbgdskraft sikres.

Sundhed — en opgave for velfaar dsstaten

Formandsskabet pointerer, at der for den offentlige sundhedssektor ikke foretages en
gennemskudig prioritering. Det er afgerende, at der centralt fastsadtes politiske rammer
og mal for hvilke opgaver af sundhedsmeessig karakter det offentlige skal varetage. Der
skal foretages en prioritering. Det er i den forbindelseikke givet, at allekonkrete opgaver
Iases af det offentlige sundhedsvaesen. Opgaverne bar 1ases, hvor det er mest hensigts-
masssigt.

Sundhedssektoren ber i starre udstraekning fordomsfrit fa last sine opgaver hvor dette
e er hensigtsmaessigt, hvad enten det betyder anvendelse af den private sundhedssektor
i Danmark dler i udlandet.

Det er vigtigt, at det offentlige sundhedsvaesens gkonomi er gennemskuelig, og at der
efter en prioritering er foretaget en central vaggtning af de differentierede opgaver,
herunder forskning.

Dansk Handd & Service kan ikke tildlutte sig formandsskabets advarse mod aget
brugerbetaling. Det afgarende er, at sundhedssektoren agerer i henhold til en fastlagt
central opgaveprioritering.

Finansr &det

Finansradet kan stort set tilslutte sig det generelle billede af dansk gkonomi som
formandskabet tegner. Finansradet nagrer imidlertid en sterre bekymring for len- og
prisudviklingen end formandskabet. At |gnstigningernestadig ligger hgjereend udlandets
ser Finansradet som et udtryk for, at der er tegn pa kapacitetsproblemer i dansk
gkonomi. Finansradet har i den forbindelse noteret sig, at den offentlige sektor ifglge
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vismaadene har den stagkeste Ilenfremgang. Hertil kommer den kendsgerning, at den
offentlige beskadtigelse er i starre stigning end den private, hvilket pa langere sigt er
uhddigt for dynamikken i samfundet.

Finansradet er enig med formandskabet i, at de globale vakstudsigter er bedre end
tidligere, men er af den opfattelse, at det vil have en starre af smitning pa eksporten og
dermed den danske vakst i 2001 end formandskabet vurderer.

Finansradet noterer sig med glaade, at formandskabet papeger, at der er behov for
strukturforbedrende tiltag pd arbgdsmarkedet. Finansradet er isear bekymret over
udviklingen i arbgjdsstyrken, som er faldet i 1999, og er enig med formandskabet i, at
det @ger presset pa arbejdsmarkedet og de offentlige finanser. | den nuvaarende pressede
situation paarbejdsmarkedet er det ikke samfundsmaessigt fornuftigt at sd mangefortsat
tilvadger efterlgn. Det pavirker arbejdsmarkedet i ugunstig retning.

Ligeledes ddler Finansradet formandskabets anbefaling af, at der ikke pa nuvaaende
tidspunkt er plads til finanspolitiske lempelser, davi er enigei, at det vil ggerisikoen for
en overophedning af gkonomien.

Finansradet hilser den neamere analyse af problemerne omkring marginalisering og
udstedning velkommen. Finansradet er enigi formandsskabets papegning af, at det skal
kunne betale sig at arbgde. Afstanden er i dag for lille mellem summen af en rakke
sociale yddlser, og hvad der kan tjenesii et lavtignsjob.

Finansradet deler formandskabets papegning af, at et af de vassentligste instrumenter til
at hjadpeledigei beskadtigelse er uddannelse og er omvendt ogsa enig i formandskabets
vurdering af, at uddannel sesorloven generelt ikke nedbringer ledigheden. Derimod er
Finansradet ikke enig i, at den offentlige efteruddannel sesindsats alene skal rettes mod
de grupper, der har de darligste kvalifikationer.

For sa vidt angar kapitlet om @MU’ en er det problematisk, at formandskabet kun
forholder sig til en del af problemstillingen men afstar fra en samlet vurdering af alle de
gkonomiske aspekter. Formandskabet peger sdv pd, at spergsmdlet om e dansk
mediemskab af @MU’ ens tredje fase i lige sa hgj grad er et spargsmal om politiske
overvgelser som det beror pa snaevert gkonomiske aspekter. Finansradet havde derfor
ogsa gerne s, at vismamndene havdetaget klarere stilling til betydningen af den aandrede
politiske placering Danmark vil fa efter folkeafstemningen den 28. september - uanset
om det bliver et jadler ng. Formandsskabets behandling af euroen kan synes tendentigs
ved det ikke at vurdere de politiske og heraf afledte gkonomiske konsekvenser.
Finansradet mener bl.a., at det vil veare af stor vaardi for Danmark at fa medindflydelse
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pa beslutningerne pa en rakke politikomrader, som vi i dag er udelukket fra, da
beslutningernei hgj grad pavirker dansk gkonomi.

Ogsa de langsigtede gkonomiske virkninger for blandt andet udenlandske direkte
investeringer i Danmark og erhvervslivets muligheder for at fremskaffe risikovillig
kapital vurderer Finansradet vil blive pavirket positivt af en deltagelsei euroen, hvilket
vil vageaf betydning for den fremtidigevakst i Danmark. Betydningen af valutastabilitet
i et fastkurssystem burde formandskabet have fremhaevet i debatoplasgget.

Endviderefinder Finansradet det er bemaarkel sesvaardigt, at vismaadenevadger at lasgge
SA stor vaagt pa overvgeser om styring efter inflationsmalsagning som alternativ til
fastkurspolitik, nar vismaandeneselv konkluderer, at fastkurspolitikken har fungeret efter
hensigten. | gvrigt kan det synestidligt at konkludere, at den svenske inflationsmal sad-
ning har vaaret en succes. Sverige har kun haft eninflationsmalsetning i en periode, hvor
man ikke har vaaet gennem en hel konjunkturcyklus. Generdlt mangler efter laesning af
formandskabets oplagy klarhed over formandskabets holdning til valg af valutapolitik.
Finansradet er enig i, at det er vanskeligt at vurdere rentespaadets starrelse uden for
@MU’ en. Finansradet finder dog, at det er enret teoretisk mulighed, nar vismeandene nar
frem til, at rentespandet over for euroen muligvis kan blive negativt, i al fald sa lasnge
man viderefgrer ERMII-samarbegdet, der er stor politisk opbakning omkring.

Funktionaer er nes og Tjenestemaendenes Fadlesr ad

Den gkonomiske udvikling

FTF dder Formandskabets opfattelse af, at der ikke er akutte behov for opstramninger
i finanspolitikken. FTF er imidlertid ogsa af den opfattelse, at den gkonomiske udvikling
skal falges ngje, sdledes at den blgde landing, den danske gkonomi har taget, ikke
@del amges. Savom effekten af pinsepakken nu for alvor slér igennem, skal der fokuseres
pa, om den videre effektuering af pinsepakken ikke betyder en for hard opbremsning.

De offentlige finanser

FTF deler Formandskabets opfattelse af, at overskuddet pa de offentlige finanser skal
medvirke il at afdrage pa den offentlige gedd, sdledes at rentebyrden kan lettes og de
fremtidige udfordringer som felge af den demografiske udvikling kan imgdegas. FTF er
imidlertid ogsa af den opfattelse, at en for ensidig fokusering pa nedbringelse af gedden
ikke ma ga ud over en |gbende tilpasning, bade kvantitativt og kvalitativt, af den
offentlige sektor til at imadekomme de krav, e moderne samfund stiller.

Det er sdvfglgdig vigtigt, at man ogsd, nar addreandden af befolkningen stiger, har
mulighed for at give den fornadne sundhed og omsorg til denne gruppe, men det maikke
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glemmes, at en velfungerende offentlig sektor allerede pa nuvaarende tidspunkt er et
vigtigt grundlag for, at der kan skabes den ngdvendige gkonomiske vakst i vores
samfund, s& den positive udvikling ogsa for de offentlige finanser kan fortsadtes.

MU

FTF er enigi Formandskabets vurdering af, at enlang rakke af de effektiviseringsgevin-
ster, der ligger i indfarelsen af en fadles valuta som euroen, vil komme Danmark til del,
uanset om Danmark deltager dler g.

FTF er dog af den opfattelse, at Formandskabet undervurderer de risici, Danmark
udsadtes for i forhold til spekulation mod den danske valuta ved at sta uden for den
fadles mant.

FTF er, som FTF tidligere har peget pa, enig i, at et rentespand til euroen ikke
nadvendigvis vil vaae positivt, men til tider negativ, men det stiller skrappekrav til den
gkonomiske politik og arbejdsmarkedet for at fastholde udlandets tro pa den danske
gkonomi.

Marginalisering og udstedning

Formandskabet foresldr en reorganisering af indsatsen mod marginalisering og
udstadning i et enhedssystem. FTF er enig i, at der er et behov for en starre helhed og
bedre sammenhaang i indsatsen mod marginalisering.

Dette sker efter FTFs opfattelse bedst ved et udbygget samarbejde, der tager udgangs-
punkt i den arbejdsdding og ekspertice, der i dag findes hos de arbejdsmarkedspalitiske
og socialpolitiske aktarer. Ingen af de involverede kan | gse opgaven alene.

M ed degenerdlepositivebeskedtige sesmuligheder bar fokusi indsatsen vagrerettet mod
arbgidsmarkedet. Der er behov for et forpligtende samarbgide pa savel politisk som
administrativt niveau, der pa den ene side inddrager AF’'s og a-kassernes viden om
arbgjdsmarkedet og de ledige, og pa den anden side det kommunale systems erfaringer
om redskaber over for personer, der har andre problemer end ledighed. De erfaringer,
man allerede har gjort sig pa omradet, har vist at der er tale om tidskraavende, men
nadvendige processer.

Arbe dsmiljg

FTF finder det positivt, at Det @konomiske R&d i diskussionsoplaay af maj 2000 laggger
op til at den arbgdsgiver, der har mange skader/lidelser blandt sine medarbejdere
palasgges en gget udgift.
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FTF finder det ikke rimdligt, at det offentlige betaler regningen for arbejdsgivere, der
vadger ikke at leve op til arbgdsmiljalovens intentioner.

De samfundsmaessige udgifter i forbinddse med skader/lideser overstiger langt
arbejdsgivernes udgifter til arbgdsskadeforsikring. FTF kan derfor tilslutte sig, at
arbgdsgivernei gget omfang betaler de faktiske udgifter, der er i denne forbindelse.

| den konkrete regulering pa omradet vil det vagre hensigtsmaessigt at tage hgjde for den
risiko, der er ved en snaaver sammenhaang mellem det antal skader/lidel ser, den enkelte
virksomhed opgiver og den udgift virksomheden palasgges. En snaever sammenhaang
kunne fa nogle til ikke at anmelde det faktiske antal skader/lidelser. Der er derfor et
perspektivi at inddrageflereparametref.eks. sadtefokus pavirksomhedens forebyggen-
de foranstaltninger, sa virksomheder, der har viljen til at forebygge tilgodeses og
virksomheder der ikke ger det, far et gkonomisk incitament til at @ge indsatsen pa
arbejdsmiljgomradet.

Uddannelse

FTF er ikkeenig med Formandskabet i, at den offentligefinansieringsde pauddanne ses-
omradet skal afgeres af de grundlaeggende kvalifikationer og uddannelsesniveau for den
enkelte. FTF er derimod af den opfattelse, at fordelingen mellem den offentlige
finansiering og arbegdsgivernes finansiering af uddanndse skal afhsage af, om
uddannelsen retter sig mod specifikke virksomhedsfunktioner, eler har en bredere og
mere almen karakter, der kan medvirketil at gere arbedskraften fleksibel.

FTF finder det vigtigt, at der pa alle uddanne sesniveauer er mulighed for den forngdne
efteruddannelse med henblik pa at tilpasse kvalifikationer til udviklingen.

Sundhed

Formandskabet peger pa, at sundhedssektoren er en del af velfaardsstaten og derfor ber
der vagefri ogligeadgang for alleog afviser dermed brugerbetaling. Det er en holdning,
FTF kan stette fuldt ud, men det stiller krav til vilkarene for sundhedssektoren i
fremtiden. Ensidig fokusering pa gkonomiske produktivitetsmal og ekonomiske
incitamentsstrukturer risikerer at gdelasgge kvaliteten af ydelser fra sundhedssektoren.
Derved fremmes en opbygning af private alternativer for personer, der har gkonomisk
mulighed herfor.

FTF frygter en udvikling, hvor medarbgderne i sektoren permanent er udsat for
omstillinger og produktivitetskrav samt aandrede gkonomiskeincitamentsstrukturer med
for lidt indsigt i ydelsernes indhold og kvalitet. Det kan medfare et sddant pres pa
medarbejderne, at der er en latent risiko for, at det bliver vanskdigt at fastholde
tilstrakkeigt kvalificeret arbgdskraft i en offentlig finansieret sundhedssektor.
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Arbej der bevaegel sens Erhver vsr ad
AE vil koncentrere sine kommentarer om kapitel 11 og 111 i Formandskabets rapport.

Kapitel 1. MU
Formandskabets analyse af evt. fuld dansk mediemskab af MU’ en lider efter AE's
opfattelse af en raskke afgarende svagheder.

Situationeni dag sammenlignet med tidligere er ikketilstragkkeigt problematiseret. | dag
g MU en en redlitet, det var den ikke fer 1. januar 1999. Som falge heraf er
samarbgjdet i EURO-11 melem @M U-landene blevet hdt afgarende — og som ikke-
medlem e Danmark udeukket fra dette vigtige forum for tilrettelasggelsen af den
gkonomiske politik. Dette betyder igen, at den skarpe opdding mellem gkonomi og
politik, som er grundlaget for Formandskabets analyse, kun kan anvendesi en teoretisk
verden, idet det ikke giver mening for beslutningstagerne med en sddan opdeling, da den
helt overvgende fordd ved euro-samarbedet netop er de @konomisk politiske
muligheder, dette giver i fremtiden.

Det positive, der ligger i gkonomisk politisk samarbejdei Europa, er derfor slet ikke med
i rapporten. Formandskabet ser endvidere isaar pa konsekvenserne af det monetage
samarbejde, dvs. M'et i @MU’ en og glemmer dermed de muligheder, &' et giver for
gkonomisk politisk samarbejde. Formandskabet beskadtiger sig saledes ikke med den
seneste politisk gkonomiske udvikling i EU, somi desidste ar har andret sig betydeligt.
Der er blandt andet kommet langt starre fokus pa beskadtigelsen. Her er paingen made
blot tale om politik, men derimod om konkrete gkonomisk politiske tiltag af strukture
karakter. Disse initiativer kan f& permanent positiv indvirkning pad EU’s gkonomi og
beskadtigel se, men Formandskabet forholder sig overhovedet ikketil dem, sdvom flere
af tiltageneer direktebundet op pA@M U’ en (f.eks. K gln-processen og den makrogkono-
miske dialog, hvor Centralbanken deltager).

Ogsa Formandskabets snaevre gkonomiske analyser kan og ber kritiseres. Problemerne
ved det skitserede alternativ til fastkurspolitik undervurderes sdledes. En penge- og
valutakurspolitik, somforfelger eninflationsmalsaeining og hvor valutakursenfastsadtes
af markedskragfterne, er langt fra sa uproblematisk, som Formandskabet lasgger op til.
Bade tidligere erfaringer og de erfaringer, som senest UK har gjort, viser, at en sadan
politik indebaerer betydeligerisici i form af alt for storevalutakursaandringer pakort sigt
med alvorlige erhvervsmeasssige og velfegrdsmaeessige falger.

| analysen af sted — de sakaldte asymmetriske stad - sondrer Formandskabet ikkemellem
reale og finansidlle sted. Dette og en analyse af hvilke af disse stad, der ma forventes
fremover at blive dominerende i en verden med frie kapitalbevagye ser, er het centralt,
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nar det netop er valg af valutakursregimer, der analyseres. Fuld deltagelse i @M U-
samarbejde betyder jo, at finansielle stad i form af valutabevaagelser og rentebeveaage ser
svakkes drastisk.

Enddig er den ubekymrethed, der prasger Formandskabets rapport, i alt for hgj grad
bestemt af den for tiden meget staerke danske gkonomi.

Det forhold, at Formandskabet far beskadtigeseseffekterne af en hgjere rente, nar
Danmark stér udenfor @MU’ en, til at veare nul efter 10 ar, overrasker ikke AE. Det er
et resultat, der er indbygget i den gkonomiskemodd (SMEC), at man altid vender tilbage
til samme beskadtigesesniveau. Det, der sikrer den uaandrede beskadtigelse, er et
imidlertid et lanfald — altsa en udhulning af Ignmodtagernes kabekraft. Hvis skatten
desuden stiger som falge af forvaaringen af det offentlige budget, vil faldet i lenmodta-
gernes kabekraft bliveendnu starre. Desuden er derelativt sma effekter af en hgjererente
enfalge af, at rentefglsomheden er lavi SMEC. ADAM, som bygges og vedligeholdes
i Danmarks Statistik, har sdledes en rentefelsomhed, der er meget sterreend i SMEC.

Kapitel 111. Marginalisering og udstadning

AE kan statte de konklusioner og anbefalinger, Formandskabet fremsadter i oplagyget.
AE e sdledes meget enige i den konklusion, at det er altafgerende, at en langt sterre
andd af ungdomsargangene tager en uddannelse, samt at ansvaret for dettei hgj grad
ligger hos arbgdsgiverne. Virksomhederne skal sergefor langt bedre mulighed for eev-
og praktikpladser til de unge, der gnsker en praktisk uddannese.

AE er ogsa enig i, at bedre arbegjdsforhold er et ufravigdigt krav, og at det kraever en
skaapdseaf virksomhedernes socialeansvar. En af de mulige lgsninger pa dette er, som
Formandskabet ger opmaarksom pa, at virksomhedernei hgjere grad kommer til at betale
for den neddlidning, der kan forekomme pa arbejdspladsen.

Endelig er AE enigii, at udviklingen af det rummelige arbgjdsmarked i de kommende &r
kan opfattes som et test af det socialeansvar hos private og offentlige arbejdsgivere samt
fagforeninger.

De kommunale or ganisationer

| opleegget fra Det @konomiske Rad's formandskab er der en rakke analyser og

tilharende forslag, som Kommunernes Landsforening finder, man ber arbede videre
med.
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Det er paradoksalt, at et betydeligt antal unge ikke kan fa dev- og praktikplads i en
periode med sma ungdomsargange og mange pa kvalificeret arbejdskraft i flere
brancher.

Omfanget af jobtraening i den private sektor er faldet kraftigt siden 1994. Samitidig har
der vaget en stigning i beskadtigelsen i den private sektor. Erfaringerne viser, at
jobtraming i den private sektor giver bedre muligheder for efterfalgende beskadtigelse
end de avrigetyper af aktivering. Det er derfor en udfordring at fa knakket dennekurve
sadan, at vi kan fa aget omfanget af jobtrasing i den private sektor.

Halvdelen af de nye fertidspensionister var i beskadtigelse tre & far ansggning.
Kommunernes Landsforening er derfor meget enig i forslaget om, at man ma overveje
praktiske mader at forpligte den sygemddtes arbejdspladsi forhold til at bringe den syge
tilbage til arbg dsmarkedet.

Arbejdsmarkedet kan ikke blive mere rummeigt alene ved, at der oprettes flerejob med
offentlige tilskud. Kommunernes Landsforening er derfor meget enig i forslaget om, at
man maoverve epraktiskeincitamenter, der kan fremme, at parterne pa arbedsmarkedet
lgser en vaesentlig del af behovet for job pa saalige vilkar indenfor rammerne af de
sociale kapitler ved andre | gsninger sadan, at job med offentlige tilskud ikke kommer til
at sta alene.

Det @konomiske Rad' s formandsskab anbefaler, at ogsa deforsikrede ledigefar adgang
til revalidering. Kommunernes L andsforening kan stette dette forslag, idet vi forstar det
sadan, at man i regelsadtet for aktivering af de forsikrede ledige far redskabet "revali-
dering” ogsa. Hvad angdr revalidering af deikke-forsikredeledige, savil landsforeningen
gerne have mulighed for at gge omfanget af denne aktivitet. Det forudsadter en aandring
af definansidleincitamenter, idet specielt aktivering og revalidering via uddannelse er
blevet ganske kostbar for kommunerne i forlaangelse af finansieringsreformen pa
uddannel sesomradet.

Sax lig sagkyndig, Ellen Andersen

Kapitel 1

Fodnoten s. 25 er alarmistisk og ikke informativ. Kan man ikke sige, at der er ret sma
problemer ved sammenligning med efterarsrapporten 1999 viaamndret basisar. Det er kun
de historisketal i tabelbilag, der aandres vaesentligt. Der savnes derfor en note s. 74.

Davi er pave mod fuld beskedtigelseer det ekstra keddigt med upraecise | gnrelationer.
Det e nu slaet fast, at problemet ikke e ADAMSs Ignrelation alene, men et fadles-
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problem. Der naavnet i tekstento hypoteser, som burde kunne analyseres mereindgaende.
Er det ledighedsvariablen, der er malt forkert, dler er det en effektiv arbejdsmarkeds-
politik, der forskyder Phillipskurven. Nye estimationer er tiltraangt.

Kapitel 2

Vismaand bar optraade som uafhaengige gkonomiske eksperter og holde sig til snearre
gkonomiske analyser om emner, som er sendt til folkeafstemning. @konomer ma ogsa
understrege, at deres analyser ikke giver et het billede. Den gkonomisk synsvinkes
begramsning illustreresi diskussionsoplagggets behandling af orkanen i december 1999.
Der e intet om menneskdige lidelser og materielletab. Den gkonomisk analyser drejer
sig om en gget aktivitet i byggesektoren, der holder investeringerne oppe, og en
forbedring af betalingsbalancen i form af forsikringsbetalinger fra udlandet. Det er en
korrekt gkonomisk analyse, men ikke noget dakkende helhedsbillede.

Det er vist en god gammd traditionen at sked de formandsskabet ud, nér man har neamet
sig spergsmal om valutakurs og valutaregimer. Jeg takker for afsnittet om valutakurs-
systemer, som jo blandt belyser forholdenei vort snart landfaste naboland.

Kapitel 3 0g 4

Rapporten e meget omfangsrig. Deregisterbaserede dataanalyser er meget spaadende,
men det er vanskeligt at fa oversigt. Tallene bar "koges mere ned’ via estimationer og
formulering af hypoteser. Kapite 3 lider af kansforskraskkelse. Hvor er kvinderne? Vi
ved godkt, at deer samlet i sarligebrancher, i saalige uddannel sesgrupper, deer paddtid,
og deer enligeforsggere, men det er farst alleryderst udei den gruppe af befolkningen,
der er udenfor arbgjdssstyrken og uden offentlig forsergelse, at kapitlet nar frem ttil, at
her mavagekvinder. | kapitel 4 er der dog kvinder. Delever 5 &r laangere end maandene,
gdr ofteretil lasge og har lavere indkomster. Er der ulighed, er der kausalitet?

Sax lig sagkyndig, Niels Thygesen

Formandskabets analyseaf fordeeog ulemper ved dansk tilslutning til @MU er efter min
opfattelse mangelfuld i dobbet forstand. Fremstillingen af de eementer, som er
medtaget, er pragyet af overdreven skepsis mht. nettofordelene ved @M U-deltagel se.
Samtidig - og mere alvorligt - udelader kapitlet enhver omtale af sakaldte “ politiske
overvgdser”, til trods for at de her har et klart gkonomisk indhold. Der gares meget
reddligt redefor begramsningerne, men man masparger sig selv efter laesningen omikke
de er blevet sd omfattende, at kapitlet er mere vild- end vejledende.

Der erikkebasisfor at dramatisere nettof orde ene ved @M U-tilslutning, men at deskulle
vage sa sma og usikre som anfart er helt usandsynligt, selv om man tilslutter sig den
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optimistiske vurdering, “at Danmark fastholder en gkonomisk politik med en inflation,
der ikke overstiger Eurolands palangt sigt, og en trovaardig gkonomiske politik i gvrigt.”
(p. 89). Formandskabets retter med rette opmea ksomheden mod det |laangeresigt, snarere
end deumiddelbareforstyrrelser, som et nej ved folkeaf stemningen métte give anledning
til i formaf valutauro og rentestigninger. Der kan utvivlisomt taankes et scenarioi hvilken
rentespaandet til Euroland gradvis reduceres til insignifikans samtidig med at kronens
kurs over for euro fastholdes med de minimale udsving, som vi har vaanet os til i det
senestedrstid. Men det villebygge pa, at Danmarks Nationalbank fortsat skygger ECB’s
politik uden tgven, samt at finanspolitikken (som i de seneste &r) anvendes til stram
styring af den indenlandske efterspargsel gennem en mindst lige s ortodoks holdning til
Stabilitetspagtensregler somi @M U-detagerlandene. Og selvi det tilfaddetraader netto-
forddene ved ddtagese frem ud over de residuale gevinster i form af sparede
transaktionsomkostninger m.m. : forgget konkurrencesomfalgeaf starreprisgennemsig-
tighed, @get integration af danske finansielle markeder og institutioner i Euroland og
starre sikkerhed for at Danmark kan udnytte sine forudssgninger for at fastholde
udbygningen af savel det fysiske som de humane kapitalapparat her i landet. Disse
faktorer enten affaardiges med bemaakning om at de er “forholdsvis beskedne’ eler
naa/nes slet ikke.

Meresandsynligt er det imidlertid, at det optimistiske scenarienetop palangeresigt viser
sig uredlistisk. At veere en satdllit til Euroland vil i en arragkke vaarelidt mere bekosteligt
end at deltage og det er uundgadligt, at dette forhold efter et ng vil bidragetil at erodere
den politisketilslutning til den hidtidige penge- og finanspolitik. Der vil i perioder, hvor
midlertidige udviddser af rentespaandet og valutauro melder sig, opsta kritik af
tilbgjeligheden til at slavisk fglge Eurolands beslutninger, si meget mere som vore
politikere og deres radgivere som falge af deres manglende deltagelse i beslutningerne
og forberedelserne heraf vil fa svearere ved at modsta en sadan kritik. Sandsynligheden
taler derfor for, at vi pa et tidspunkt faktisk vil tage gkonomisk-politiske skridt, som
bringer os vak fra Euroland - og vel at megrke uden forekomsten af de to typer af
begivenheder, som formandskabet anerkender som motiver for et brud med vor tidligere
valutapalitik: klare spaandinger inden for Euroland og et vassentligt asymmetrisk sted til
dansk gkonomi.

Det er for mig uforstadligt, at formandskabet med dets betyddige erfaring i at vurdere
dansk gkonomisk politik ikke betragter denne sandsynlige erosion af stetten til dansk
valutapolitik som et centralt tema i den gennemferte analyse. Formandskabets
jomfrunalskeholdning til hvad der er gkonomi - og dermed til hvad man som faggkonom
kan udtalesig om - har bidraget til at gere kapitlet sd snaevert, at det kun kan pakaldesig
begramset interesse. Det svarer igvrigt ganske til det foregdende forsag pa at behandle
@MU i en DAR-rapport (maj 1997).
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Formandskabet ser med overraskende sindsro pa den eventuele overgang til alternativet
for dansk penge- og valutapalitik - en indenlandsk inflationsmalsaeining, som i dag
praktiseresi en rakke lande, bl.a. Sverige og Storbritannien. Disse lande omtales med
rette som havende klaret sig udmaaket i dette for dem nadvendige eksperiment. Deres
inflation er lav, og det er ogsa for Euroland det centrale resultat. Men deltagelse i
Euroland byder herudover pa valutarisk stabilitet over for de vigtigste samhandel spart-
nere; det har ikke kunnet opnas for den svenske krone og det britiske pund. Samtidig
tyder de svenske og britiske erfaringer pa, at arbgdsdelingen mellem penge- og
finanspolitikken i en situation med flydende valutakurser overlader lovligt store
stabiliseringspolitiske opgaver til pengepolitikken, mens definanspolitiske myndigheder
Slapper mere af. Ddtagdsei @MU - og vor satdlitstatus - har givet klart sterre ansvar
i den nationale stabilisering til finanspolitikken. Det ville vaae bekymrende at se denne
vassentligelandvinding ogsdi dansk gkonomisk palitik fortonesig. Vi har gennen @M U-
deltagelse aternativet med at kunne kombinere lav inflation med stabil valuta og
underbygge en konstruktiv arbgdsdeling mdlem penge- og finanspolitik. Den ber
fastholdes.

Det har enddlig tiltrukket sig stor opmaaksomhed i pressekommentarer til kapitlet, at
dette ogsa helt afstar fra at forsege at vurdere i hvilket omfang dansk deltagelse i
beslutningsprocesserne i Euroland er argument for deltagelse. Ogsa det er en urimelig
begramsning i synsfdtet, men emnet er kraavende og formandskabets forudsagninger for
at foretage vurderinger mere begramsede. Men det ville have vazet forfriskende at gere
forsgget - ogsa fordi det ville have givet en anledning til at diskutere hvordan @MU og
de besluttende organer faktisk fungerer samt hvilke andringer man fra e dansk
synspunkt kunne gnske sig.

Formandskabets kyskhed over for “palitiske’ emner ger rapporten mangelfuld, og man
ma sparge sig selv om ikke det burde have erkendt sin manglende formaen til inden for
en kort tidsfrist at behandle spargsmdlet om “dansk valutapolitik ved en skilleveg” pa
tilfredsstillende made, ikke mindst pa baggrund af, at denne rapport udover den
saglvanlige konjunkturanalyse indeholder to omfangsrige kapitler om vassentlige
strukturelle emner i dansk gkonomi.
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