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| DANMARK

[1.1 Indledning

Der er i den politiske debat megen fokus pa indkomstfordelin-
gen. Ved overvgdser om starre aandringer i skattesystemet
dler overfardernespiller effekternepaindkomstfordelingenen
stor rolle. Argumenter, der bygger pa forddingshensyn, har
som regel stor vaagt i den politiske beslutningsproces.*

Denne opmagksomhed omkring indkomstfordelingen har
medfert, at indkomsterne i Danmark er meget lige forddt. |
internationale sammenligninger er Danmark sammen med de
avrige nordiske lande placeret som et af demest lige samfund.
Blandt de vestlige lande har USA og Storbritannien den mest
ulige fordeling af indkomsterne, mens andre vesteuropagske
lande har en indkomstfordeling mellem de to yderpunkter.?

Der kan opstilles en rakke gkonomiske argumenter for og
imod en mereligeindkomstfordeling. Argumenternefor enlige
indkomstfordeling haanger typisk sammen med darligt fun-
gerende forsikrings- og kapitalmarkeder, mens argumenterne
imod normalt tager udgangspunkt i de forvridningstab, den
offentligeomfordeling af stedkommer. Afsnit 1.2 indehol der en
gennemgang af argumenternesamt en diskussion af forskellige
lighedsbegreber.

Kapitlet er fadigredigeret den 19. november 2001.

1) Den offentlige sektors pévirkning af indkomstfordelingen finder
stedigennem enlangrakke politikinstrumenter. Det @konomiske
Réad har tidligere beskrevet effekten fra huslejereguleringen og
sundhedspolitikken, jf. Det @konomiske Rad (2001 og 2000).

2) Se OECD (2000) for en mere udfgrlig gennemgang.
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Traditiondt bliver analyser af indkomstfordelingen baseret pa
oplysninger ombefolkningensindkomstforholdfraet enkelt ar.
Af speciel interesse er udviklingen i uligheden over tid, de
enkelte politikinstrumenters virkning pa indkomstfordelingen
samt en beskrivelse af, hvilke personer der har indkomster
markant under resten af befolkningen. Disse forhold er ale
beskrevet i afsnit 11.3. En stor del af uligheden identificeret i
sadanne analyser stammer alenefra det forhold, at befolknin-
gen befinder sig forskellige steder i livsforlabet. F.eks. regi-
streres studerende som en lavindkomstgruppe, selvom de efter
afdluttet studium opndr en hgj indkomst. Det indebager, at
analyserneaf indkomstfordelingeni det enkeltedr overvurderer
uligheden i indkomsten over livet og typisk ogsa effekterne af
den ferteforddingspolitik. For at fa et indtryk af, hvor stor en
del af omfordelingen der alene gar fra rige til fattige i et
livandkomstperspektiv, kan der alternativt tagesudgangspunkt
i fordelingen af indkomsten set over helelivet.

For at bestemme, hvem der er fattige set i et livsperspektiv,
skal indkomsten i alle levedr bestemmes. | afsnit 11.4 prassen-
teresenmodd, hvor der ved hjadp af statistisk sammenkobling
er dannet realistiske livsforlgh. Dermed kan den enkelte skat
dler overfarsds effekt pa livsindkomsterne beregnes. Et
saligt interessant spergsmdl er, hvor mange der oplever
livsindkomster markant under befolkningen som helhed.

For en vurdering af fordelingsspargsmal er det vigtigt at vide,
omder er entendenstil, at foraddrenes gkonomiske muligheder
gér i arv til bernene. Dette forhold er issa problematisk, hvis
det betyder, at den enkeltes evner ikke udnyttes fuldt ud. |
afsnit 11.5 belyses den sociale arv, bade med hensyn til
indkomst og uddanne sesniveau.

Ved beregningen af livsindkomster i afsnit 11.4 har det ikke
vaget muligt at bibeholde en stor detaljeringsgrad i beskrivel-
sen af uddanne serne. En detaljeret opdding er nadvendig, hvis
man er interesseret i det privat- éler samfundsgkonomiske
afkast af en specifik uddanndse. | afsnit 11.6 prasenteres
derfor alternativelivsindkomster, hvor deenkdteuddanndsers
livsindkomst opgeres. Denne analyse er en opfelgning af
tidligere beregninger, jf. Det @konomiske Rad (1996).
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[1.2 Indkomstfor deling og velfeerd

Mangeetiske, religigseog politiske aspekter har betydning for,
hvordanindkomstfordelingenindgar i vurderingen af velfaarden
i samfundet og dermed for, hvordan en aandring i indkomst-
fordelingen pavirker velfaaden. | dette afsnit prassenteres og
kommenteres forskellige syn pa den vaagt, der skal lasgges pa
indkomstfordding. Ferst prassenteres argumenter af etisk,
religigs og politisk karakter, dernasst gennemgas nogle argu-
menter for, at lighed i indkomstfordelingen afhjadper nogle
mangler ved markedernes funktion. Afslutningsvis diskuteres
den empiriske sammenhaang mellem indkomstfordeing og
gkonomisk vaekst.

Lighed opfattes i flere henseender som noget naturligt eler
anskeligt, f.eks. tilstradbes der i juridisk henseende lighed for
loven, og ligestilling mellem personer patvaa'saf kan, religion
og politisk overbevisning opfattes generelt som gnskdigt. |
forbindedse med forddingen af samfundets goder optrasder
lighed ogsa som et referencepunkt i centrale etiske spargsmdl.
For eksempel: Hvis alle er fedt lige, hvorfor skal alle s ikke
opna den samme velfaard? Selv hvis alleikke er fadt lige, men
nogle individer er fadt med helt saarlige evner, kan det disku-
teres, om disse personer har ret til starre velfsard end andre,
blot fordi de er fadt med sazlige evner. Et etisk dler politisk
argument for offentlig omfordeling af goderne kan endvidere
tage udgangspunkt i paternalisme. Hvis nogle personer ikke
selv ved, hvad der er til deres eget bedste, ma samfundet ifelge
dette argument traede til og styre deres forbrug, evt. ved at
opkraave skatter og tilbyde nogle ydelser gratis. Omfordeling
eller meregenerdt hensyntagentil dedarligst stilledei samfun-
det kan ogsa begrundes i en religias opfattelse af, at man skal
elske sin naeste som sig selv.

Selvom lighed i mange sammenhaange opfattes som noget
naturligt eler enskeligt, er detikkeoplagt, hvad lighed betyder.
Lighed kan opfattes som lighed med hensyn il forudsagninger
eler lighed med hensyn til resultat. Lighed i forudsagninger
kaldes“ligemuligheder”, menslighedi resultat bensevnes*lige
udfald”. Begrebet ligemuligheder kantolkes paflereméader, og
der kan skelnes mellem lige muligheder med hensyn til bl.a.
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opnadse af velfead, indkomst eller beskadtigelse. En meget
bred tolkning af begrebet “lige muligheder” indebager, at der
ikke er forskelle mellem personers forudsegtninger for at opna
velfagd, dvs. forskelei social, genetisk dler gkonomisk arv i
bred forstand dler i, hvor meget velfaerd personer opnar af en
given forbrugssammensagning. En mindre bred opfattelse af
begrebet “lige muligheder” kan indebaae, at der ikke er
forskelle mellem personer med hensyn til social og gkonomisk
arv, sdledes at der er lige muligheder blandt personer med
samme evner. Lige udfald betyder, at alle personer opnar
samme velbefindende dler velfaad. Lige muligheder i bred
forstand indebager, at alle har mulighed for at opnd ens
forventet velfaard. Selvomalleopndr ensforventet velfaard, kan
der godt vagreforskd i den velfaad, der realiseres, fordi nogle
er mere heldige end andre. Lige muligheder behgver sdledes
ikkefaretil lige udfald.

Fordeling er imidlertid ikkekun etik, politik og reigion. Mange
aspekter af fordelingsproblematikken kan diskuteres ud fra
betragtninger om gkonomisk efficiens. @konomisk teori kan
bidragetil afvejningen af, hvorvidt der skal vaaelige udfald i
hvert ar, eler om der skal vaae lige udfald i forhold til den
samledevefaad, der opnasover et livsforlgb. Denne problem-
stilling er central for kapitlet og vil blive taget op gentagne
gangei det efterfelgende. Ud frarent gkonomiske overve el ser
kan der ogsa argumenteresfor ogimod omfordeing fraderige
til de fattige. Hvisfolk, der ikkeved, hvor godt devil klaresig
i livet, skulle vedge mellem at leve i et samfund med en lige
indkomstfordding eler et samfund, hvor den gennemsnitlige
indkomst er den samme, men indkomsterne er mere ulige
forddt, villemangevadgeat levei samfundet med en merelige
indkomstforddling. Dette er et eksempd p3, at lighedsdiskus-
sionen kan gives et gkonomisk indhold. @konomiskeprincipper
omvalg under usikkerhed tilsiger, at risikoaverse personer alt
andet ligeforetrakker alternativer, der giver et sikkert udfald,
frem for alternativer, der giver et usikkert udfald. Enddig kan
gkonomisk teori og metode vaze nyttig i forbindelse med
opgerelseaf savel lighed i forudsagtninger somlighedi resultat.

Der er flere mader, hvorpa ulighed i indkomstfordelingen kan
pavirkeet samfunds velfaard og produktion. For eksempel kan
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manforestillesig, at det er forbundet med ubehag for de bedre
stillede at vaare vidnetil social nad, og at dederfor vil gnske at
forbedre vilkdrene for de darligst stillede. Som et andet
eksempe kan det naavnes, at storeindkomst- og formueulighe-
der kan gge omfanget af berigelseskriminalitet eler optgjer.
Dette kan gge den generdlle utryghed i samfundet og mindske
velfarden, men kriminalitet og optgjer kan ogsd mindske
investeringsomfanget og dermed vasksten i en gkonomi. Der er
tegn pd, at i lande med en meget ulige forddling af indkomsten
er der megen social uro, og at social uro er sammenfaldende
med lavt investeringsniveau, jf. Alesina og Perotti (1996).

Omfordeling af indkomst og formue kan ogsa gge den samlede
produktioni et samfund, fordi private kreditmarkeder typisk er
imperfekte, jf. bl.a. Galor og Zeira (1993). Kreditmarkeds-
imperfektioner indebagrer, at ikke alle kan lane penge til
potentielt rentable investeringer. Sadanne imperfektioner
opstar, bl.a. fordi der er begramset hadtelse. Begramset
hadtelse indebager, at der er graaser for, hvor meget en
lantager dler investor kan miste, hvis vedkommende gar
konkursdler har investeret i en virksomhed, der efterfglgende
gar konkurs. En aktionag i en virksomhed kan f.eks. hgjst
mistesit indskud, og g eren af en enketpersonsvirksomhed kan
hgjst miste sin formue. | en situation, hvor en iveakssdter
ensker at lane for at starte en enketpersonsvirksomhed op,
betyder det, at hvis ivagksadteren stiller hele sin formue som
sikkerhed for et 1an af en given sterrelse, sa bliver iveaksad-
terens tab ved konkurs mindre, jo mindre formuen er. Hvis
ivaaksadterens formue falder, vil tilskyndelsen til at yde en
ekstra indsats for at opna en hgj indkomst og derved undga
konkurs alt andet lige falde.® Dette vil en l1angiver ogsa indse,
og i mange tilfadde vil der ikke blive udlant til |aneansagere,
hvis formue er lillei forhold til sterrelsen af det ansegte lan.
Ved at omfordele nogle midler til fattige lantagere vil deres
tilskyndelsetil at yde en indsats for at betale deres |an tilbage
eges. Den ekstraindsatsfor at betalelan tilbagekan indebagre,
at omfordeling far nationalindkomsten til at stige.

3) For en selvstamdig erhvervsdrivende kunne det indebage, at der
arbejdesfleretimer. Indsatsen for at betale gad d tilbage kunnefor
en studerende indebazre, at vedkommende gar sig mere umage.
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Omfordding af indkomst, som det kendes fra velfardsstaten,
kan gge vefazden, fordi visse typer forsikringer, som de
private forsikringsmarkeder ikke udbyder, kan tilvejebringes
via omfordeling. Ideen med forsikring er, at ved at forsikre
mangemod det sammeuhel d kan et forsikringsse skab udjeavne
risici over enkreds af personer. Selvom enkelte oplever tab, sa
vil forsikringsudbetalingerneblive dakket af praamiendbetalin-
ger fra dem, der ikke oplever uheld. Ved sdkaldt aktuarisk
forsikring betaler forsikringstageren kun, hvad der svarer til
den forventede vaardi af dennes tab samt dakning for forsi-
kringssd skabets omkostninger. For at privat forsikring mod en
type uhdd kan udbydes aktuarisk, skal det vaxe muligt at
beregne risikoen for, at en forsikringstager kommer ud for et
uheld. Desuden ma der ikke vaare problemer forarsaget af, at
forskelige forsikringstagere kan skjulederesrisici for selska-
bet.* Enddlig er det en forudsadning, at et forsikringsselskab
kan mindske sin indtjeningsrisiko ved at forsikre flere.

Udjaarning af indkomster via skatter eler transfereringer kan
fungere som forsikring mod haandeser, der ikke er indtruffet
far, og somforsikringsselskaber derfor ikketilbyder forsikring
mod. For eksempe kan den teknologiske udvikling faretil, at
nye risici opstar, og sa laange forsikringsselskaber ikke kan
forholde sig til disse risici, star individer uden forsikrings-
daskning mod potentielt store tab.

Arbegjdd gshedsforsikring er et eksempd, hvor et forsikrings-
selskab kan have svaat ved at mindske sin indtjeningsrisiko
ved at gge antallet af forsikringstagere, og offentlig omforde-
ling muligvis kan gge vefaxden, jf. f.eks. Barr (2001).
Problemet bestdr i sammenfaldet mellem, at folk bliver
arbgdd@seog derfor skal modtage udbetalinger af arbejdsl gs-
hedsforsikring — det sker typisk i en lavkonjunktur. | en
langstrakt lavkonjunktur er der derfor risikofor, at forsikrings-
udbetalingerne overstiger praamieindbetalingerne og opsluger
et forsikringsselskabs reserver, sdledes at selskabet gar
konkurs og ikke kan udbetale forsikring til alle forsikrings-
tagerne. Staten har bedre muligheder for at finansiere store

4) Denne type problemer betegnes som sel vsel ektionsproblemer og
uddybes senere i afsnittet.
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underskud i lange perioder, end private forsikringssel skaber
har, og vil derfor kunne udbetale arbejdsl@shedsforsikring i
situationer, hvor private forsikringsselskaber ikke kan.

Omfordding gennem det offentlige har ligheder med tilvge-
bringelseaf enobligatorisk forsikring. Det kan|gse det ovenfor
naevnte selvselektionsproblem, der kan opstai forbindelse med
private forsikringer. Problemet opstar, fordi forsikringsudby-
deren ikke kender personers forskellige risici for et bestemt
uhedld, f.eks. sygdom. Personer med lav risiko for sygdom vil
maske ikke forsikres pa samme vilkar som personer med hgj
risiko. Der vil derfor enten vagre nogle, der ikke forsikrer sig,
eler ogsa vil folk vadge forskellige forsikringskontrakter —
nogle rettet mod personer med hgj risiko og nogle rettet mod
personer med lav risiko. For at forhindre personer med hgj
risikoi at vedgedenforsikring, der er rettet mod personer med
lav risiko, ma denne forsikring give mindre kompensation i
forbindelse med sygdom, end forsikringer rettet mod hgj-risiko
personer. Dettebetyder, at forsikringsdagkningenfor lav-risiko
personer bliver mindre, end de ville have gnsket, hvis det var
muligt at skelne mellem personer med hgj og lav risiko.

Omfordeling gennem den offentlige sektor kan ogsa opfattes
somenforsikring af ens barns og bernebgrns velfaad. Udbud-
det af private forsikringsordninger, der dakker ens efterkom-
meresrisiko for medfgdt sygdomeller handicap, eler forsikrer
deres livsindkomst, er ufuldstendigt. Det er vanskdigt for
foraddretil et barn at forudsige, hvor godt det vil ga barnet i
fremtiden, og det forhold, at omfordeling gennem velfagrdssta-
ten sikrer barnet envislevestandard, kan vagrevelfagrdsforbed-
rende.

Uden offentlig omfordeling kan individer sté over for betyddli-
gerisici, ogi deresforsgg paat mindske disserisici tragffer de
maske nogle valg, der, set fra samfundets side, ikke er hen-
sigtsmasssige, jf. f.eks. Sinn (1995). Eksempelvis kan det uden
et offentligt sikkerhedsnet taankes, at opstart af egen virksom-
hed vil blive opfattet som for risikabelt, selvom sdvstaandige
gennemsnitligt har en hgj indtasgt.
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Selv hvis alle foraddre har mulighed for at sikre deres barns
velfagd fuldstaendigt, kan samfundet ud fra paternalistiske
overvedser vurdere, at nogle foraddre bekymrer sig for lidt
omderesbgrn, og at bernene derfor skal modtage hjadp fra det
offentlige. Omfordeling frarig til fattig kan ogsa foretages ud
fra et argument om, at det ikke betyder sa meget for de riges
velfaard at give afkald pa lidt forbrug, men at selv en lille
smule kan betyde meget for de fattiges velfazd.

Omfordeling gennem den offentlige sektor har ogsa ulemper.
Devasentligsteer, at omfordeling typisk finansieres ved hjadp
af skatter, der forvrider det private incitament til at spare op,
investered ler arbgjde. Det @konomiske Rad (2001) indehol der
en gennemgang af forvridningseffekter af det danske skattesy-
stem og beregninger af skonomiskekonsekvenser af aandringer
i forskellige skatter. Den nuvaaende gramse for betaling af
topskat begramser eksempelvis arbgdsudbuddet i sa hgj grad,
at en hgjere gramse for betaling af topskat vil fere til en sa
betyddlig stigning i aktivitetsniveauet, at der pa laagere sigt
kun vil vage et mindre fald i skatteprovenuet. En anden type
forvridningsomkostning kan opstd, fordi arbejds@sheds-
forsikring daskker en del af indkomsttabet ved at blive arbegjds-
l@s. Det kan reducere tilskyndelsen til at undga arbejds gshed
og lasggeet opadgdendepres palenstrukturen. Arbejdsl gsheds-
forsikring kan dog ogsa have en positiv virkning pa arbejds-
markedets funktionsmade, hvis den ferer til, at arbejdslgsefar
bedre mulighed for at sage efter det job, hvor deres arbgds-
kraft er mest vaad. De to sidstneavnte forhold ger sig dog
geddende uafhaangigt af, hvorvidt arbejdslgshedsforsikring er
offentligt ler privat udbudit.

Det har ogsa vaget fremheevet, at tilstedevagrdsen of e
omfattende socialt sikkerhedsnet kan faretil et skred i sociale
normer, sdledes at det bliver accepteret at modtage sociale
yddser, selv om man egentlig ikke har behov for dem, jf. bl.a.
Lindbeck m.fl. (1994). Hvis detteer tilfaddet, vil det medtiden
blive dyrere at udbydeforsikring i form af et offentligt socialt
sikkerhedsnet, fordi faare vil betale, og flere vil modtage.
Andersen (1998) udeukker ikke, at misbrug af sociale ydelser
kan vaze et stigende problem for velfaardsstaten, men finder
ikke, at der er empirisk belagg for, at arsagen til misbruget er,
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at vefegdsstaten udhuler moralen.

Ved at sammenholdevakstrater i forskelligelandemed mal for
gkonomisk lighed kan man danne sig et indtryk af, om stor
ulighed i indkomsten generdt er sammenfaldende med aget
eler mindsket vakst.®> Forbes (2000) finder i et sadant stu-
dium, at der er hgj gkonomisk vakst i lande med relativt stor
indkomstulighed. | det sidste arti har der imidiertid veaet
udfert mange studier af sammenhaangen mellem ulighed og
vakst, som tyder pd, at hgj ulighed haanger sammen med
mindre vakst, jf. f.eks. Benabou (1996). Det er derfor for
tidligt at drage konklusioner om sammenhaangen mellem
ulighed og vakst.® Det er ogsd vanskdigt at drage sikre
konklusioner om sammenhaangen mellemnationalindkomst pr.
capitaog ulighedi indkomstforddingen. Easterly (2001) finder
belagy for, at i lande, hvor indkomsterne i hgj grad er koncen-
treret i midten af indkomstfordelingen, er nationalindkomsten
pr. capitahgj. Det er imidlertid uafklaret, om arsagssammen-
haangen gar fra en hgj grad af lighed til hgj nationalindkomst
dler fra hgj nationalindkomst til hgj grad af lighed.

Ovenstdende diskussion viser, at sammenhaangen mellem
omfordeling, vakst og velfard er meget kompleks. Omforde-
ling kan ud over at vaareenmalsagningi sig selv havegavnlige
effekter pa gkonomiens funktionsmade, men instrumenterne,
der benyttes til omfordeling, vil generdt have omkostninger.
Det e defor vigtigt at overvede, om der er strukturdle
gkonomiskeforhold, der taler for konkreteomforde endetiltag,
og hvor megen omfordeling der redt opnas i forhold til
omkostningerne.

5) Hgj vakst er ikke ngdvendigvis ensbetydende med en stor samlet
produktion, vaksten kan godt vagre hgj, selvom produktionen er
lav. | de studier, der citeres her, kontrolleres der imidlertid for
starrelsen af landenes BNP, og lande med hgj vakst skulle derfor
opna hgjere nationalindkomst end lande med lav vakst.

6) Nationalindkomsten er et mangelfuldt mal for velfaarden, fordi
bl.a naturvaardier og veardien af fritid ikke indgér. Dette gar det
ekstravanskeligt at vurdere, hvordan en aandret indkomstfordeling
pavirker velfaarden.
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For at kunnevurderede gkonomiskekonsekvenser af omforde-
lende tiltag er det nedvendigt med indikatorer. Hvilken
indikator, der skal bruges til at vurdere effektiviteten af et
konkret instrument, afhaanger af formalet med instrumentet.
Hvis formdlet med instrumentet er at forsikre en gruppes
velfaard over en periode, sd er der brug for mal for ulighed i
velfaarden over den pageddende periode. Hvis mdlet med
instrumentet er at afhjadpe mangler ved kreditmarkederne, er
det ngdvendigt at opgere, hvor meget instrumentet bidrager
hertil. En sadan indikator kunne f.eks. veae sammensat af
information om, hvor meget mangel pa kredit betyder for
tilbgjelighedentil at starteegen virksomhed eller pabegyndeen
uddannel se, og hvor meget instrumentet bidrager til at reducere
denne mangel pa kredit.

Et generelt problemmed at maleulighed i velfaard ved hjadp af
indkomstulighed er, at indkomsten pavirkesaf forskelligevalg,
personer har foretaget. For eksempd kan en lav indkomst
skyldes, at man har valgt ikke at arbejde pafuld tid, fordi man
vag dsadter fritid mereend materiet forbrug. Endvidereer den
dd af indkomsten, der er kapitalindkomst, fremkommet, fordi
man i en tidligere periode har valgt et mindre forbrug. Dette
betyder, at, ndr der ses bort fra veadien af frivillig detid i
indkomstmdlet, undervurderes velfaarden, mens velfaarden
overvurderes ved at inkludere kapitalindkomst i indkomst-
malet. Der kan sdledesargumenteresfor, at kun ekstraordinaat
hejt afkast af kapital skal indgd i indkomstbegrebet, mens
normal forrentning, som afspejler kompensation for tidligere
udskydelse af forbrug, ikke skal indgd | praksis er der
endvidere forskel pd, hvor meget velfaard forskellige personer
far ud af en givenindkomst. Fordelingen af indkomst kan godt
vage helt lige, selvom der er stor ulighed i velfazrden, f.eks.
fordi handicappede, der har en rakkefaste udgifter, andreikke
har, far mindre velfaard ud af en given indkomst end andre.

Uligheden mellem et lands indbyggere kan males pa et tids-
punkt, over et livsforlab eler over flere generationer. Hvilket
mal, der er mest relevant, afhaanger bl.a. af, hvor gode mulig-
heder individer har for sdv at overfgre forbrug mellem
perioder og sikre sig mod uheld af forskellig art og tab af
indkomst. Mulighedenfor at forsikresig og optagelan betyder,
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omfordeling
mindsker ulighed

at periodeindkomsten betyder mindre—og livsindkomsten mere
—for en persons vefaad, end hvis disse muligheder ikke var til
stede. | det mest reevante tilfadde, hvor nogle personer ikke
kan lane til gjeblikkeligt forbrug imod et lefte om at betale
lanet tilbage ud af fremtidig indkomst, og hvor det ikke er
muligt at sikre sig fuldt ud mod allerisici, er der behov for at
belyse ulighed bade i tvaasnit og over livsforlgb. Hvis
forsikrings- og |anemulighederne vurderes at vaare gode, taler
gkonomiske principper for at lasgge relativt stor vesgt pa
ulighed i livsindkomst og relativt lille vesgt pa ulighed i
tvagrsnit. Forsikrings- og kreditmarkedsargumenter har ogsa
forskelig relevans for forskelige instrumenter i forddings-
politikken. For eksempe forhindrer kreditmarkedsimperfektio-
ner nappe i vasentlig grad individer i at spare op til deres
pension.

11.3 Offentlig omfordeling i et enkelt ar

En af den offentlige sektors hovedopgaver er at sikre en stor
grad af lighedi forbrugsmulighederne. Denneopgavevaretages
bl.a. ved at sikre indkomst ved ledighed, ved sygdom, under
uddannelse og i pensionsalderen og ved, at familier med store
behov, eksempdvis barnefamilier, tildees specifikke yde ser.
Den hgje grad af omfordeling sikres ogsa ved, at personer med
hg indkomst bidrager med en lidt sterre andel af deres
indkomst til finansieringen af velfaardsstaten. Det sker alene
igennem progressivitet i indkomstbeskatningen, mensafgifterne
virker degressivt.’

7) Der kan argumenteresfor, at eksempel vis de grenne afgifter alene
skal daskke de samfundsmaessige omkostninger ved forbruget og
derfor ikke skal opfattes som en skat. Det aandrer dogikke ved de
fordelingsmasssi ge konsekvenser.
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Boks 1.1 Mal for ulighed

Koncentrations- og L orenz-kurven

Fordelingen af indkomsten kan prassenteres grafisk ved hjadp af Lorenz-kurven.
Kurven viser de kumulerede andele af indkomst, hvor befolkningen er delt op efter
indkomst. Af figuren fremgar det, at de 20 pct. fattigste kun oppebagrer knap 10 pct.
af densamledeindkomst. Ved en fuldstaandig ligefordeling af indkomsterneer kurven
sammenfal dende med diagonalen (45°-linien). Afviger kurven fra diagonalen, er der
ulighed. P4 samme made konstrueres koncentrationskurven, her rangordnes
befolkningen igen efter indkomst, men den lodrette akse angiver nu en ande af en
overfarsd dler en skat. Koncentrationskurven i figuren er for en overfarsel, og det
fremgdr f.eks., at de 40 pct. fattigste far lidt mere end 40 pct. af den pageddende
ovefarsd. Hvis koncentrationskurven ligger over diagonalen, vil den dd af
befolkningen, der har de laveste indkomster, fa den starste absolutte andel af de
offentlige overfarsler. Omvendt, hvis kurven ligger under diagonalen.

Gini-koefficienten

100 Mj g P Informationerne fra Lorenz-kurven
80— Koncentrationskurve L kan reduceres til et enkelt tal, Gini-
— Lorenzkurve L koefficienten, der beskriver uligheden

60 L i forddlingen af indkomsten. Indekset
o beregnes som to gange arealet mellem

40 P Lorenz-kurven og diagonalen. Gini-
2 7 koefficienten kan alternativt fortolkes
P Indkomstpercnti som, at to gange koefficienten gange

0= : : : : . dengennemsnitligeindkomst giver den

0 20 40 60 80 100 forventedeforskel mellemtotilfaddigt
udvalgte personer i befolkningen.

Progressivitetsindekset
Den enkelte skat dler overfarsels marginale pavirkning af indkomstfordelingen kan
sammenfattes i progressivitetsindekset. Dette indeks beregnes som to gange arealet
mellem koncentrationskurven og Lorenz-kurven. Hvis en skat opkreeves i pct. af
indkomsten, virker skatten neutralt pa indkomstfordelingen malt ved hjadp af Gini-
koefficienten. Koncentrationskurven er i dette tilfadde sammenfaldende med L orenz-
kurven og progressivitetsindekset er nul. Hvis en skat opkraaves med samme
kronebelgb fra alle, stiger uligheden, fordi de lave indkomster bliver relativt hardest
ramt. | dette tilfadde vil koncentrationskurven falde sasmmen med diagonalen, og
progressivitetsindekset vil svare til Gini-koefficienten. Koncentrationskurven for
progressiveskatter vil liggeunder Lorenz-kurven, og det tilhgrende progressivitetsin-
deks vil derfor veare negativt. Mens progressivitetsindekset for overfarser vil vaare
positivt, fordi koncentrationskurveni dettetilfaddenormalt ligger over L orenz-kurven.
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Stor forskel pa
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Overfarsler og
skatter halverer
uligheden

Gini-koefficienten er e mal for, hvor ulige indkomstfordein-
gen . En Gini-koefficient pa nul indebagrer, at alle har
ngjagtig samme indkomst, mens en Gini-koefficient pa en
betyder, at al indkomst oppebaaes af en enkdt person. Seboks
I1.1 for en mere udferlig beskrivelse og fortolkning af Gini-
koefficienten.

Tabd I1I.1 viser Gini-koefficienten for privat indkomst,
bruttoindkomst og disponibel indkomst. Den privateindkomst
e defineret som indkomst, der ikke er overfersler fra det
offentlige, bruttoindkomsten er privat indkomst plus offentlige
overfarser, og den disponible indkomst udgeres af brutto-
indkomsten minus de direkte skatter. Alle indkomster er
akvivaleret, sdledes at familier af forskelig sterrdse er
sammenlignelige. | boks 1.2 findesen mereudferlig beskrive -
se af indkomst-definitioner og metodevalg.

Tabel 11.1 Ulighed pa forskellige niveauer, tvaarsnit 1999

Gini-koefficient
Privat indkomst 0,456
Bruttoindkomst 0,287
Disponibel indkomst 0,239

Kilde: Egne beregninger p& grundlag af registerdata, jf. boks 11.2.

Der sker enmarkant omfordeling gennem den offentlige sektor,
saledes sker der naesten en halvering af uligheden, nér man
bevamer sig fra privat indkomst til disponibe indkomst.

8) Der findes en lang rackke mél for uligheden i indkomstfordelin-
gen. Vi har i denne rapport valgt at benytte Gini-koefficienten.
Delsfordi det er det mest udbredte ulighedsmal, dels fordi malet
har intuitivt simple fortolkninger.
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Boks 1.2 Registerdata, disponibel indkomst og hushol dningsaskvivalering

Analyserne af befolkningens indkomstforhold er foretaget pa registeroplysninger af
en reprassentativ 10 pct. stikpreve af den danske befolkning over 18 ar for arene
1992-99. Oplysninger om indkomster stammer fra Danmarks Statistiks indkomst-
register. Endvidere er der anvendt en rakke personoplysninger om alder, kan,
uddannelse m.m., som er hentet fra den integrerede database for arbejdsmarkeds-
forskning (IDA) i Danmarks Statistik.

Disponibel indkomst

| registeranalyserne anvendes primaat den disponibleindkomst som indkomstbegreb,
idet den bedst udtrykker forbrugsmulighederne. Den disponibleindkomst er beregnet
som summen af personlig indkomst, kapitalindkomst, boligsikring, boligydese,
barnetilskud, bernefamilieyde se, skattefri pensionstillagg fratrukket personligeskatter
og korrigeret for gkonomisk |gevardi af egen bolig. Den gkonomiskelgevaadi er lagt
til boliggernes kapitalindkomst for at opna et indkomstbegreb, der for bade gjere og
lejere maler indkomsten fer udgifter til bolig. Lejevaardien er beregnet med udgangs-
punkt i renten pa realkreditobligationer og jendomsvaadien. Leevagdien afspejler
dermed det afkast, somboliggierenfar af at gesinbolig. Legevaadien varierer siledes
fra &r til & pa grund af andringer i renten og kontantprisen, hvilket pavirker den
disponibleindkomst for gere, jf. Det @konomiskeRad (2001) for en diskussion af den
gkonomiske lgevaadi.

/Akvivalering af indkomsten

Den individuelle indkomst pavirkes af, at indkomster udjaevnes inden for hus-
holdninger med mereend envoksen, og af antallet af berni husholdningen. Herudover
er det gkonomisk forddagtigt at bo i en husholdning med mere end en voksen, idet en
rakke faste udgifter som f.eks. boligudgifter kan deles. Husstandens indkomst skal
derfor korrigeresmed enfaktor, ogsa kaldet en akvivaleringsfaktor, far indkomsterne
kan sammenlignes pa tvaa's af familier med forskellig sterrelse. Med udgangspunkt
i Danmarks Statistiksforbrugsundersgge se, standardbudgetter fraForbrugerradet og
det danske system af offentlige transfereringer er den her anvendte faktor beregnet
som (antallet af voksne plus 0,6 gange antallet af bern) oplefteti 0,8. | enfamiliemed
to voksne og to bgrn svarer faktoren til 2,54. Hver enkelt personi husholdningen far
tildelt enindkomst, der er lig husstandens samlede disponibleindkomst divideret med
akvivaleringsfaktoren. Der sker dermed fuld omfordeling indenfor husholdningerne,
og som konsekvens heraf er fordelingen af den askvival erededisponibleindkomst mere
lige end fordelingen af den personlige disponible indkomst.
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Tilstedevaadsen af en offentlig sektor pavirker den private
indkomst. Eksempelvisvillefaarekunnestudere, og opsparin-
gen til pensionsalderen ville vazre starre, hvis den offentlige
sektor ikkefandtesdler spilledeen mindrerolle. Studerendeog
pensionister ville da sikre sig en noget hgjere privat indkomst
(far omfordding) og dermed bevirke en merelige fordeling af
de privateindkomster, eftersom disse grupper normalt optrae
der med lave indkomster. Den offentlige sektors faktiske
pavirkning af indkomstuligheden overvurderes derfor i
ovenstaende tabel.

Det er oplagt, at offentligt forbrug, someksempe visuddannd-
seog hospitaler, og deindirekte skatter, eksempelvis moms og
afgifter, ogsa pavirker borgernes forbrugsmuligheder. Bereg-
ninger fra Finansministeriet viser en markant koncentration af
offentlige serviceyddser til personer med lave indkomster,
mens de indirekte skatter rammer personer med lave indkom-
ster relativt hardt, jf. Finansministeriet (2000).

Pabasis af tal fra 1997 beregner Finansministeriet en stigning
i Gini-koefficienten fra 0,219 til 0,253, nar afgifterneindreg-
nes. Nar der ogsatages hgjdefor serviceydelserne, falder Gini-
koefficienten til 0,178.°

Finansministeriets oplysninger omafgifter bygger paforbrugs-
data, og der bliver justeret for forskelei forbrugskvote.® Selv
efter denne korrektion er de fleste afgifter degressive, hvilket
indebager, at de stiger mindre end proportionalt med indkom-

9) Finansministeriet benytter en lidt anden metode til opgarelse af
indkomsterne, og datagrundlaget stammer fra 1997, derfor er
tallene ikke helt sammenlignelige med tallenei tabel 11.1.

10) Normalt vil personer med lave indkomster i et givet & have en
hgj ere forbrugskvote end personer med hgje indkomster. Siledes
vil unge under uddannel se og addre have en mindre opsparings-
tilbgjelighed. Nar der nedspares, vil der blive betalt afgift af
fremrykket eller udskudt forbrug. Nar afgifternes fordelingsvirk-
ning alene mélesi et enkelt &r, vil effekterne blive overvurderet
pa grund af den hgje forbrugskvote blandt lavindkomsterne. |
Finansministeri ets beregninger er afgiftsbetalingerne justeret til
enforbrugskvote paen. Saledesvil en person, der har en forbrugs-
kvote pa 0,8, fa opskrevet sin afgiftsbetaling med 25 pct. Ved
denne metode skeles til en livsforl gbsbetragtning.
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sten. Den eneste undtagelse er afgifterne pa biler og motor-
cykler, jf. tabd 11.2. Afgifterne pa eektricitet, vand, spiritus
0g cigaretter er degressive i nogenlunde samme sterrelses-
orden, mens momsen kun er svagt degressiv. Nar momsenikke
virker neutralt, ndr der er justeret for forskellei forbrugskvote,
skyldes det, at der ikke er moms pa hele det private forbrug.
Eksempelvis betales der ikke moms pa udgifter til daginstitu-
tioner og visse kulturtilbud.

Tabel 1.2 Marginale fordelingsvirkninger af afgifter,

1997
Andring i
Gini-koefficient
Biler og motorcykler -0,009
El og vand 0,008
Moms 0,004
Spiritus og tobak 0,010

Anm.: Talleneangiver den procentviseandringi Gini-koefficienten, givet
at der opkraaves 100 mio. kr. i provenu. Et negativt tal indebaaer,
at indkomstfordelingen bliver mere lige.

Kilde: Finansministeriet (2000).

Der er stor forskd pd, hvordan de enkete serviceyde ser
pavirker forbrugsmulighederne. Serviceydeser som hjemme-
hjadp og plgehjemvirker meget omfordelende, mensoffentlige
tilskud til kulturtilbud og daginstitutioner virker omtrent som
et tilskud, der bliver forddt med sammekronebelgb til alle, jf.
tabd 11.3.
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Tabd 11.3  Marginale fordelingsvirkninger af offentlige
serviceydelser, 1997

Andring i
Gini-koefficient
Plgiehjem -0,064
Hjemmehjadp -0,064
Uddannelse -0,035
Hospitaler -0,028
Sygesikring -0,021
Daginstitutioner -0,019
Kulturtilbud -0,018
Samme kronebelgb til alle -0,019

Anm.: Talleneangiver den procentviseamdringi Gini-koefficienten, givet
at den offentlige serviceydelse udvides med 100 mio. kr. Et
negativt tal indebagrer en mere lige fordeling af forbrugsmulighe-
der.

Kilde: Finansministeriet (2000).

Der har vegret en mindre stigning i uligheden malt ved disponi-
bel indkomst fra 1992 til 1999, jf. figur I1.1. Denne udvikling
er markedsbestemt ogikkedrevet af politisketiltag. Stigningen
skyldes primaat vaksten i huspriserne, der giver anledning til
en hgjere gkonomisk |gevaardi patrods af den lavererente, og
dermed en hgjere vakst i indkomsterne hos boliggerne, som
generdt har en hgjereindkomst end lgerne. Samtidig har ogsa
udviklingen i renten haft betydning. Boliggere, der typisk er
velstillede, far lavererenteudgifter og har siledesfaet enhgjere
kapitalindkomst bade igennem den lavere rente og den hgjere
gkonomiske |gjevagrdi.™

11) Denne effekt modsvares af, at lejernes husleje pa grund af
huslgjeregul eringen ikkestiger skraftigt som markedslejeni den
analyserede periode. Det har ikke vaget muligt at indarbejde
udviklingen i lgjernes reguleringsgevinst i analysen.
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Figur 1.1 Udvikling i ulighed 1992-99
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Kilde: Egne beregninger p& grundlag af registerdata, jf. boks 11.2.

Udviklingen i uligheden i den private indkomst er i stor
udstrakning drevet af konjunkturudviklingen, primaat bestemt
af beskedtigelsen. Uligheden var sdledes stigende frem til
1995, hvorefter den har veret faldende. Der har ikkeveget tale
om @get Ignspredning i den analyserede periode, saledes kan
der konstateres et svagt fald i spredningen af erhvervsindkom-
ster blandt fuldt beskadtigede pa omkring 2 pct. i perioden
1993 til 1998, jf. Finansministeriet (2001).

Bruttoficeringen i 1994 farte til et betyddigt fald i uligheden
i bruttoindkomsten. Bruttoficeringen betad, at sociale pensio-
ner og kontanthjadp blev gjort skattepligtige og samtidig
forhgiet. Andringen blev gennemfert, sa den disponible
indkomst var nogenlunde den samme, menindebar selvfglgdig
en mere lige fordding af bruttoindkomsterne. Forskelen i
udviklingen i privat indkomst og bruttoindkomst skyldes den
hgje kompensationsgrad for de personer, der primaat berares
af ledighed. Den enketes bruttoindkomst forandres sdledes
ikke markant ved overgangen til beskadtigelse.'?

12)  Ovenstdende analyse dakker kun en forholdsvis kort periode,
Pedersen og Smith (2000) og Finansministeriet (2001) indehol der
laangere tidsserier over udviklingen i uligheden.
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Ovenstéende analyse af udviklingen i uligheden fra 1992 til
1999 inkluderer ikke udviklingeni deindirekte skatter og de
offentlige serviceydelser. Vaksten i den offentlige sektor i
perioden samt hgjere grenne afgifter kan have pavirket
udviklingen i de faktiske forbrugsmuligheder.

Udviklingen i uligheden er samtidig drevet af aandringerne i
befolkningens sammensagning og erhvervsfrekvenser. En
lavereerhvervsfrekvensvil giveanledning til starreulighed. Et
hgjere uddanne sesniveau vil sandsynligvis give anledning til
starreulighed, fordi hgjtuddannedes indkomster varierer mere
hen over livet. Der vil sdledes optraede flere studerende med
lave indkomster og flere midaldrende med hgje indkomster.
Den forventede vakst i antallet af addrei de kommende ar vil
ogsa give anledning til sterre ulighed. Denne effekt vil i nogen
udstrakning blive afbgdet, fordi fremtidens addre vil have en
hgjere opsparing og dermed en hgjere indkomst end nutidens
addre.

Bidragene til omfordelingen fra de enkelte offentlige overfer-
der varierer betragtigt, alt efter hvilken malgruppe overfar-
slener rettet mod, og alt efter hvordan overferslen afhsenger af
anden indkomst, aatefadlens indkomst, familiens starrelse og
alder.

En fordeling af overfarslerne pa indkomstdeciler kan give et
billedeaf, hvor effektivt en overfarsd sikrer en lige indkomst-
fordding. Tabe I1.4 viser overfersler i pct. af indkomst, hvor
befolkningen er ddlt op i indkomstdeciler, sddeti pct. fattigste
er placeret i 1. decil, og deti pct. rigestei 10. decil.

For at gere overfarderne sammenlignelige med den akviva-
lerededisponibleindkomst er alleoverfarsler akvivaleret. Det
indebazer, at ale personer i en familie med to voksne og to
bern, der modtager 21.500 kr. i bagrnefamilieydelse, hver vil
optraade med et belab pa 8.478 kr. (idet akvivaleringsfaktoren
for denne familietype er 2,54, jf. boks I1.2). Dette tal angiver
effekten pa den akvival erededisponibleindkomst, hvisydelsen
blev fjernet. Men det betyder samtidig, at tabellen ikke kan
benyttestil at udlede provenuet fra den enkelte overfarsd.
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Tabel 11.4  Offentlige overferder fordelt pa indkomstdeciler, 1999
D1 D2 D3 D4 D5 D6 D7 D8 D9 D10 Alle
Gennemsnit, 1.000 kr.

Akvivaleret
disponibel indkomst 46 80 94 105 116 128 140 155 178 260 130

-------------------- | procent af akviv. disp. indkomst -------------------

Bernetilskud 14 17 10 07 05 03 03 02 02 01 04
Barnefamilieyddse 59 46 36 36 33 28 22 16 10 05 23
Kontanthjadp 195 107 29 10 05 03 01 01 00 00 17
Boligsikring 29 24 11 06 03 01 01 00 00 00 04
suU 172 34 12 08 06 04 02 01 01 00 11
Boligydelse 06 24 40 28 13 07 05 02 01 00 10
Folkepension 12,8 291 263 149 76 54 38 28 22 17 79
Sygedagpenge 21 27 29 27 20 14 10 07 05 02 13
Arbeiddgshedsdagp. 4,2 50 53 52 39 31 26 20 14 07 28
Fartidspension 22 51 73 73 74 43 33 17 10 04 34
Efterlen 11 33 57 51 42 37 27 23 17 09 28
Overgangsydelse 03 08 09 08 07 07 06 05 03 02 05
1.000 kr.
Bernetilskud 06 14 10 07 06 04 04 03 03 02 06
Bearnefamilieyddse 27 36 33 38 38 36 31 25 19 14 30
Kontanthjadp 90 85 27 11 06 03 02 01 01 00 22
Boligsikring 13 19 10 06 03 02 01 01 00 00 06
su 79 27 12 08 07 05 03 02 01 01 15
Boligydelse 03 19 37 30 15 09 07 03 01 00 12
Folkepension 59 231 24,7 157 89 69 54 43 39 44 103
Sygedagpenge 10 21 27 28 24 18 14 11 08 05 17
Arbeiddgshedsdagp. 1,9 40 49 55 46 40 36 31 25 19 36
Fartidspension 10 41 69 7,7 85 54 46 27 18 10 44
Efterlen 05 26 54 54 49 47 37 36 30 22 36
Overgangsydelse 01 06 09 09 08 09 09 08 06 04 07

Anm.: Baligsikring, boligydelse, barnetilskud og bernefamilieydel se er ikke skattepligtige. For at sikre
sammenlignelighed med den akvival erede disponibleindkomst er alle ydel ser ogsa akvival eret.

Kilde: Egne beregninger pa grundlag af registerdata, jf. boks I1.2.
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Tabellen viser, at overfgrsernei stor udstragkning er malrettet
mod den fattigste del af den danske befolkning; sdledes udger
overfarslerne kun en meget lille dd af indkomsten i 6. til 10.
decil. Kontanthjadp, boligsikring og statens uddanne sesstette
bliver primaat givet til 1. til 3. decil, mens ydd ser til pensioni-
ster, primaat pensioner og boligydelse, er koncentreret i 2. til
4. decil.

Ud fra ovenstaende tabel kan det vaare vanskdligt at vurdere,
hvilkeoverfarder der virker mest omforddende. Det kan veare
svaat at sammenligne ti tal for hver type overfersd, ikke
mindst ndr de offentlige udgifter til de enkete indkomst-
overfarder varierer betragteigt.

Den marginale direkte effekt pa indkomstfordelingen kan
alternativt praesenteresi et enkdt tal. | tabe 11.5 er der vist &t
progressivitetsindeks for hver enkdt overfarsd, der beskriver
hvor uligeoverferslerneer forddt, jf. boks|1.1 for definitionen
af progressivitetsindekset. En hgj veardi indebager, at en
udvide seaf ordningen vil medfere et kraftigt fald i uligheden.
Det fremgdr of tabellen, at alle udviddser af de offentlige
overfarsler vil medfere mindre ulighed.™® Denne opgeredse er
dog partiel; der er sdledes ikke taget hensyn til aendringer i
uligheden forarsaget af den nadvendige finansiering.

Kontanthjadpen er den offentlige overfarsd, der virker mest
omfordelende. Det skyldes, at kontanthjadpen bliver aftrappet
med bade egen og aggtefadlens indkomst. Endvidere er ordnin-
gen malrettet mod helt lave indkomster, hvorfor modtagere af
kontanthjadp vil befinde sig i den nederste ende af indkomst-
fordelingen med de gaddende satser. Boligsikringen er nassten
lige s omfordelende som kontanthjadp. Boligsikringen bliver
da ogsa aftrappet med indkomsten, hvor det er hele husstan-
dens indkomst, der afger niveauet for boligsikringen.

13) Effekten pa indkomstfordelingen er ikke linesa i andringens
starrelse. Eksempel visvil en (uredistisk) forhgjel seaf overgangs-
ydelsen med en faktor 10 sandsynligvis give anledning til sterre
ulighed end i den nuvagende situation, fordi ale modtagere af
overgangsydelse vil ende i toppen af indkomstfordelingen.
Effekten p& Gini-koefficienten afhaanger af indgrebets sterrelse,
mens progressivitetsindekset er uafheangigt af indgrebetsstarrel se.
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Tabd 11.5 Fordelingen af offentligeoverfarsler, tvaa snit,

1999
Progressivitetsindeks
Kontanthjadp 0,926
Statens uddanne sesstette 0,902
Boligsikring 0,799
Boligyde se, folkepensionister 0,628
Folkepensionens tillagy 0,604
Boligydd se, total 0,553
Folkepension, total 0,512
Barnetilskud 0,506
Folkepensionens grundbel gb 0,458
Boligyde se, fartidspensionister 0,408
Sygedagpenge 0,397
Fartidspension 0,353
Barnefamilieyde se 0,343
Arbedsl gshedsdagpenge 0,311
Efterlen 0,227
Overgangsyddse 0,203

Anm.: Et positivt tal angiver, at indkomstfordelingen bliver mere lige,
hvis overfarslerne haeves.

Kilde: Egne beregninger p& grundlag af registerdata, jf. boks 11.2.

Ydelser, som kan oppebagres uden hensyn til agtefadlens
indkomst, har mindst omfordelende virkning. Det gadder
arbejdsl ashedsdagpenge, efterlgn og overgangsydese. Samiti-
dig kan arbedsl@shedsdagpenge udbetales ved kortvarig
ledighed, og det er dermed muligt i et ar at fa suppleret
forholdsvis hgje lgnindkomster med arbejdsl gshedsdagpenge.

Fertidspension har begraanset omfordelende virkninger. Dette
tal skal dog tages med forbehold. Mange fartidspensionister
har specielle behov, eksempdvis karestole dler hgje medicin-
udgifter; nogleaf dissebehov daskkes af supplerendeoffentlige
tilskud, mens andre ikke gar. En del af den disponible ind-



komst skal derfor daskke nadvendige udgifter. Det indebagrer,
at den disponible indkomst ikke af spgjler fartidspensionisters
redle forbrugsmuligheder.™

Overfarder til de Ydelser til pensionister har en forholdsvis kraftig virkning pa
addre virker meget indkomstforddingen. Det gadder bade boligydese og folke-
omfordelende pensionen. Der er dog betyddigforske i effekten paindkomst-

fordelingen frafolkepensionens grundbe gb, der kun aftrappes
ved meget hgje supplerende arbgdsindtaagter og fra folke
pensionenstillagy, som aftrappes ved forholdsvis lave indkom-
ster.

Tabd 11.6 Indkomstskat fordelt pa indkomstdeciler, 1999
D1 D2 D3 D4 D5 D6 D7 D8 D9 D10 Alle
Gennemsnit, 1.000 kr.

Akvivaleret
disponibd indkomst 46 80 94 105 116 128 140 155 178 260 130

------------------ | procent af akviv. disp. indkomst ----------------

Topskat 03 01 01 02 04 08 11 16 26 66 22
Méllemskat 03 02 05 09 14 19 23 28 34 46 24
Bundskat 50 56 59 63 67 71 74 7,7 81 84 73
Kommuneskat 21,6 23,7 252 27,0 28,7 30,3 31,5 32,9 34,3 35,3 30,8
Kirkeskat o4 05 06 06 O7 O7 07 08 08 07 07
| at® 33,1 34,3 37,7 42,2 46,5 50,4 53,3 56,5 60,3 66,0 52,4
a) | at er inkl. arbejdsmarkedsbidrag.

Anm.: For at sikre sasmmenlignelighed med den akvivalerede disponible indkomst er alle skatter
akvivaleret.

Kilde: Egne beregninger pa grundiag af registerdata, jf. boks11.2.

14) Der er for nyligt blevet vedtaget en fortidspensionsreform.
Reformen vil medfare merudgifter, men fordelingen af disse er
usikker. Det er derfor ikke muligt at forudsige, hvordan reformen

pavirker ydelsernes progressivitet.
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Skatterne opkraaves primaat hos de bedst stillede, men med
storevariationer for forskeligetyper af skatter: Topskatten er
meget progressiv, menskommuneskatten kun er svagt progres-
siv, jf. tabd 11.6.

For skatterneer det ogsavanskeigt at sasmmenlignevirkningen
pa indkomstfordelingen i en tabel over indkomstdeciler. Det
bliver yderligere besvagliggjort af, at lovaendringer kan ske
igennem amndringer i satsen dler igennem en aandring af
bundgramsen for betaling af den pagaddende skat. Hvis satsen
for topskat heaves, vil topskatten stige med en andel af den
nuvagende betaling. Hvis man derimod samker grassen for,
hvornar topskat betales, vil alletopskatteydereskullebetaledet
samme kronebelgb ekstra. Samtidig vil kredsen af topskatte-
betalere blive udvidet. Deto typer af lovaandringer vil derfor
have vidt forskelige forddingsmaessige konsekvenser.

Tabd 1.7 viser progressivitetsindeks for skatterne. Positive
vagdier indikerer, at en skattestigning vil medfere sterre
ulighed, mens en negativ vaadi indikerer, at uligheden falder
ved skattestigninger. Der e foretaget beregninger for
fordelingsvirkningerne af bade satsaandringer og andringer i
progressionstrin. Der er ogsa her taleom partielleberegninger;
effekten af de evt. medfalgende offentlige udgifter er sdledes
ikke indregnet.

AEndringer i reglernefor topskattebetaling har starst betydning
for indkomstfordelingen. Personer med positiv kapitalind-
komst, der samtidig betaler topskat, har en meget hgj gennem-
snitlig indkomst. Derfor vil skattesendringer malrettet denne
gruppe indebage forholdsvis store aandringer i indkomst-
forddingen. Generdlt virker en satsforhgjelsemerei retning af
enjaevnereindkomstfordeing end et fald i progressionstrinnet.
Det skyldes, at personer med hgje indkomster bliver hardere
ramt ved en satsforhgjel seend ved et fald i progressionstrinnet.



Tabel 11.7  Fordelingen af skattesndringer, tvaarsnit 1999

AEndret skattesats Laverefradrag/
progressionstrin

---------------- Progressivitetsindeks ---------------
Topskat, kapitalindkomster -0,592 .
Topskat -0,508 -0,345
Mélemskat -0,328 -0,112
Bundskat -0,074 0,189
Amt- og kommuneskat -0,071 0,190
Kirkeskat -0,052 0,167
Ejendomsvaadiskat -0,191 .
Grundskyld 0,070 .
K opskat . 0,211
Rentefradrag -0,007 .
Fradrag for faglige kontingenter -0,003 .
Befordringsfradrag -0,115 .

Anm.: Et negativt tal angiver, at indkomstfordelingenbliver merelige, nér provenuet stiger. Beregninger-
ne vedrgrende fradragenefor renter, faglige kontingenter og befordring angiver et fald i uligheden
ved et hgjere provenu, det indebarer for dissetyper et fald i den skattemaessige vardi af fradraget.
For ale andre raskker er der tale om en hgjere skattesats. Ejendomsvaadiskatten er beregnet pa
hele vaadien af boligen. Hvis der alene analyseres pa andringer af skatteprocenten over
progressionstrinnet (2,9 mio. kr. i 2001), udger progressivitetsindekset -0,585.

Kilde: Egne beregninger pa grundlag af registerdata, jf. boks I1.2.

Kopskat giver En skat, der opkraaves med samme kronebelgb fraallevoksne,
anledning til sterre har et progressivitetsindeks pa 0,211 og vil dermed give
indkomstulighed anledning til en hgjere ulighed. Man skulle umiddebart

forvente, at en andring af personfradraget, igennem et lavere
fradrag for bund- og kommuneskat, skulle give samme effekt.
Den lidt mindre effekt skyldes, at nogle personer med meget
lave indkomster ikke bergres af aandringer i personfradraget.
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Boks 1.3 Hvordan pavirker adfeardsaandringer fordelingsvirkningerne?

Der findes ikke pa danske data et modelapparat, der kan belyse fordelingsvirkninger
af skatter og transfereringer, hvor der tages hgjde for adfaadsandringer. | Sverige
bruges et sddant vagktgj, jf. Finansdepartementet (2001). For at fa en indikation af
betydningen af adfaadssandringer, er der taget udgangspunkt i et studie af Frederik-
sen mfl. (2001), hvor arbejdsudbuddets f@lsomhed over for reallgnnen efter skat er
bestemt. Modelen blev ogsd anvendt i Det @konomiske Rad (2001). Der er ikketale
om en generd ligevaggtsmode, og eventuelle pavirkninger af lgndannelsen er derfor
ikkemedtaget. Padettegrundlag beregnesfordelingskonsekvenser af fireskattereduk-
tioner med og uden adfaerdsaandringer, jf. tabellen nedenfor. Beregningernetyder p3,
at der ikke begas store fgjl ved at se bort fra endringer i arbegjdsudbuddet, men det
er selvfalgelig ikke muligt at generalisere pa dette grundlag.

Der skelnes mellem tre kilder til arbejdsudbud: hovedjob, overarbejdei tilknytning
hertil og ekstrajob. Endvideretages hgjdefor defasteomkostninger knyttet til at have
et ekstrajob, sombl.a. kan vedreretransport. Disse omkostninger deamper deenkete
personers tilskyndelse il at patage sig et ekstrajob.

Data bestér af en stikpreve pa godt 2.400 personer. Der er set bort fra en rackke
grupper, hvis arbgdstid der ikke findes oplysninger om, bl.a. selvstamdige,
medhjad pende aggtefadler og studerende. Indkomstbegrebet (disponibe indkomst)
adskiller sig fra det, der anvendesi det @vrige kapitel, ved ikke at vaae akvivaleret
pa familieniveau og ikke at inkludere gkonomisk lgjeveadi.

/AEndring i ulighed ved skattelettel ser med og uden adfeerd
AEndring i Gini-koefficient
uden adfeerd med adfeerd

@get topskattegraase (fra 276.900 til 350.000 kr.) 3,47 3,54
Fjernelse af topskat 9,90 9,36
Fjerne se af mellemskat 454 454
Reduktion af bundskat fra 5,5 til 3,5 pct. 0,01 0,00

Anm.: Tallene angiver den procentvise andring i Gini-koefficienten, hvor en stigning betyder starre
ulighed. Beregningen “uden adfaard” bygger p& en elasticitet mellem arbejdsudbud og
disponibel reallgn efter skat pa 0; beregningen “med adfeard” er baseret pa en elagticitet pa
0,1. Det farste eksperiment har halvt sa stor provenuvirkning som de tre gvrige.

Kilde: Frederiksen (2001).
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De praesenterede fordelingsberegninger af eandringer i skatter
og transfereringer ser bort fra adfeadsendringer. Det ma
forventes, at andringer i eksempelvisindkomstskatter pavirker
bade arbejdsudbud og Igndannese, hvilket i sig sdv har
fordelingsmasssige konsekvenser. For at fa en indikation af,
hvad adfeerdsaendringer betyder, er der regnet pafirespecifikke
skattelempelser, hvor virkningerne pa arbgdsudbuddet via
aandringer i den disponible reallgn er inddraget, jf. boks 11.3.
Beregningerneindikerer, at der begasen lillefel ved at sebort
fra adfaadssendringer.

Familier med lave indkomster

Ovenstéendeanal yser er allebygget op omindkomstforholdene
for hele befolkningen. Lighedsmal seetningen kunne alternativt
fokusere pa personer med meget lave indkomster. Dermed
bliver det interessant, hvor stor en dd af befolkningen der har
meget lave indkomster. Det kan vage et politisk gnske at
malrette indsatsen, sdledes at denne andel af befolkningen
minimeres. Det er derfor interessant at se pa, hvilke personer
der befinder sig i den laveste ende af indkomstfordelingen.

Det kan ikke objektivt defineres, hvilke familier der har
markant lavere indkomster end samfundet som helhed. |
internationale analyser benyttes ofte et relativt mal pa 50 pct.
af medianindkomsten. Dette svarer i Danmark til omkring
61.000 kr. i akvivaleret disponibe indkomst i 1999.%

| Danmark havde 6,3 pct. af befolkningen en akvivaleret
disponibd indkomst under 61.000 kr., hvilket er meget lavt
sammenlignet med andre lande. De personer, der befinder sig
i lavindkomstgruppen, er imidlertid meget forskelige. For at
vurdere problemets redle omfang er det derfor nedvendigt at
se pa sammensagtningen af gruppen.

Nogle familier har kun en lav indkomst, fordi de har en hgj
negativ kapitalindkomst. Disse familier er typisk ikke redt

15) For en enlig uden bern netop de 61.000 kr. i disponibel indkomst,
og for et par med to bgrn 155.000 kr. i disponibel indkomst.
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fattige, men sandsynligvis sdvstaandige erhvervsdrivende med
et enkelt darligt ar, der kan vagre et resultat af skatteplanlasg-
ning. Der optraader samtidig en del personer i registrene med
manglendeindkomstoplysninger. Indkomsten for dissepersoner
bliver som udgangspunkt sat til O, fordi der sandsynligvis er
tale om personer med en forholdsvis lav indkomst. Det er dog
ikke givet, at de ville tilhgre lavindkomstgruppen, hvis der
fandtes fyldestgerende oplysninger om indkomsten, f.eks.
kunne de blive forsgrget af en person, som dei registret ikke
er i familie med, dler de kunne have indkomster fra sort
arbejde. Tabe 11.8 viser karakteristika ved lavindkomstfamili-
erne, hvor deto ovenstéende grupper er fjernet.’®

Tabel 11.8  Lavindkomstfamilier i 1992 og 1999

1992 1999
------------ Antal -----------
Familier i alt 234.060 237.150
Voksnei familierne 246.570 249.350
Barni familierne 30.590 28.970
Pct.
Studerende i familien 60 67
Enlig med barn 3 3
Familien modtager kontanthjadp 24 26
Familien modtager pension 7 3

Kilde: Egne beregninger p& grundlag af registerdata, jf. boks 11.2.

| to ud af tre lavindkomstfamilier er der en dler flere af
medlemmerne, der er studerende. De studerende vil typisk kun
i enkortere periode havelaveindkomster, og det ma forventes,
at deresindkomst senere hen mere end opveer delaveindtesy-
ter i studietiden. Samtidig vil de fleste studerende supplere

16) Der fjernes med denne procedure 53.040 personer, hvilket svarer
til en pct. af befolkningen. Heraf skyldtes omtrent halvdelen
manglende indkomstoplysninger. Som graase for afvigende
kapitalindkomst er valgt -20.000 kr., hvis denne ikke modsvares
af entilsvarende hg arbejds- eller overfarsel sindkomst.
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deres indkomst med 1an. De vil derfor have et noget hgjere
radighedsbelgb, end deres disponible indkomst umiddelbart
tilsiger.

Den anden store gruppe blandt lavindkomstfamilier bestar af
familier, der modtager kontanthjadp. Det afspeler et lavt
yde sesniveau (ikkemindst til familier uden bern), der ikkekan
| ofte modtagerne ud af lavindkomstgruppen. Af de 26 pct., der
fik kontanthjadp i 1999, modtog knap halvdeen kontanthjadp
som flygtninge.

Det meget lave antal pensionister i dennegruppe afspejler for-
holdsvis pameydd ser til pensionister. Pensonsyde sernebliver
da ogsa kun aftrappet, ndr pensionisten eler aggtefadlen har
supplerende indkomst. Derudover forhindrer gunstige regler
for boligstette til pensionister ogsa pensionisternei at komme
i lavindkomstgruppen. Der er relativt fa enlige forsgrgere
blandt familier med lave indkomster. Enlige forsergere er sik-
ret indtaggter igennembgrnetilskud, og samtidig medvirker reg-
lernefor boligsikring til at sikreindkomsten for denne gruppe.
Det er i gvrigt bemaarkelsesvagrdigt, at faldet i ledigheden ikke
synes at have pavirket udviklingen i andelen af lavindkomst-
familier fra 1992 til 1999.

Gruppen af lavindkomstfamilier er nogenlunde konstant i
perioden, men der er dog sket skift inden for gruppen. Sdledes
e andden af pensionister faldet, mens der er blevet flere
studerende. Dette skyldestil dels opstramningen over for unge
(unge-indsatsen). Denyelave satser for unge pa kontanthjedp
0g dagpenge samt retten og pligten til aktivering har medfert,
at flere unge har pabegyndt en uddannelse. Samtidig har
udbygningen af uddannel sessystemet medfert, at det er blevet
lettere at komme ind pa en videregdende uddannel se.

Hvis familier, hvor en dler flere personer e studerende,
fjernes, var der i 1999 78.680 familier tilbage i lavindkomst-
gruppen. Disse familier bestod af 88.640 voksne og 24.560
barn dler i alt 2,1 pct. af befolkningen. Heraf var en stor del
unge under 25 ar, i alt 34.160 familier havde en gennemsnits-
alder under 25 ar.
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Ud af ovenstdende 78.680 familier modtog 30.430 kontant-
hjadp, hvilket svarer til 14 pct. af alle de familier, der modtog
kontanthjadp. De familier i lavindkomstgruppen, der modtog
kontanthjadp, var i helt overvgende grad enlige uden barn,
primeat personer under 25 ar. Sdledes var 51 pct. enlige under
25 &r uden bern og 25 pct. enlige over 25 ar uden barn.

Indkomst og familiens kar akteristika

Der er stor forskel pa karakteristika for personer med hgje
indkomster i forhold til familier med lave indkomster. Ved
hjadp af en regressionsanalyse kan samvariationen mellem
indkomst og diverse karakteristika belyses.'” Tabd 11.9 viser,
hvordan den enkelte families karakteristika haanger sammen
med indkomsten. Det er valgt at foretage fire separate regres-
sionsanalyser, fordi de enkdte karakteristika har forskelig
betydning for forskdlige aldersklasser. Eksempevis vil
ledighed ikke have nogen betydning for personer over 67 ar.

Som forventet stiger indkomsten med alderen for alders-
klasserne op til 50 &r. Déds fordi flere og flere fagrdigger
uddannelse, delsfordi starre erhvervserfaring typisk medfarer
en hgjere indkomst. For de addste aldersklasser indebazer
tilbagetrakningen fra arbejdsmarkedet, at indkomsten falder
med alderen. Dette resultat er ogsa drevet af forskelle mellem
generationer; de yngre pensionister har sdledes en hgjere
indkomst gennem supplerende pensionsordninger. Det giver
dem typisk en hgjere disponibe indkomst. Generdt falder
indkomsten med alderen i pensionistgruppen. Dette fald kan
dog vaze planlagt af den enkdte i forventning om mindre
behov for forbrug i alderdommen.

17)  Anaysenerikke en kausalitetsanal yse. Eksempelvis kan parame-
teren for husgjere ikke fortolkes som gevinsten i disponibel
indkomst ved at bo i gerbolig, men derimod som den merind-
komst, en husgjer kan forventes at have, sammenlignet med en
lgjer med samme karakteristika.



Tabel 11.9  Samvariation mellem karakteristika og disponibel indkomst, 1999
18-27ar 28-49ar 50-66ar Over 66 ar

Alder 4.968 797 -2.180 -394
Mand 2.618 -2.170 3.140 0
Studerende -34.843  -19.948 . .
Ufaglaat -21.532 -8.733 -7.304 -9.832
Kort videregdende uddannelse 4.652 5.372 12.226 29.215
Mélemlang videregaende udd. 0 12.911 24.539 40.467
Lang videregaende uddannelse 0 33.543 58.103  102.983
Lever i parforhold 17.274 12.484 -1.814  -15.389
Boligger 29.371 34.161 43.683 44.089
Samlever med videregaende udd. 16.797 17.023 26.555 .
Ingen bern 38.720 49.023 57.213 .
Et barn 16.026 22.033 26.934 .
Berort af ledighed -4.826  -14.773  -18.595 .
Lav kapitalindkomst 16.073 5.188 3.974 -2.363
Hgj kapitalindkomst 1.552 5.389 20.884 33.320
Bor i bykommune -3.762 1.587 5.905 12.768
Modtager fertidspension 27574  -18427  -21.753 .

Anm.: Referencepersonen er en enlig faglaat kvinde, der bor til leje i en landkommune med to bgrn og
en gennemsnitligkapitalindkomst. Referencepersonensalder varierer mellemdefireregressioner.
En mand med samme karakteristikai al dersklassen 18 il 27 & forventes at have en indkomst, der
er 2.618 kr. hgjere. Befolkningen er opdelt palav/mellemv/hgj kapitalindkomst givet deres alder
og gjerskab af bolig. Bykommuner er defineret som de 15 mest folkerige kommuner. En vaardi
forskellig fra 0 angiver, at parameteren er statistisk signifikant pa 5 pct. niveau. Indkomsten er
den akvival erede disponible indkomst.

Kilde: Egne beregninger pa grundlag af registerdata, jf. boks I1.2.

Uddannelse giver Hgjereuddannelsegiver for allealdersgrupper anledning til en
hgj ere indkomst hgjere indkomst. Det gadder ogsa for samlevers uddannelse,
hvor en hgjtuddannet samlever giver anledning til en hgjere
indkomst. Familier med to voksne er generelt bedre stillet end
familier med en voksen. Det gadder dog ikke for de addre
aldersgrupper, hvor personer i familier med kun en voksen er
bedrestillet. Det kan skyldes, at pensionsydd ser er afhaangige
af husstandens starrelse; sdledesfar pensionistpar ikkedobbelt
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sA meget i pension som enlige pensionister.

Det er bemegkdsesvaadigt, at kvinder alt andet lige har en
hgjere indkomst end maand i aldersgruppen 28 til 49 ar. Hvis
der aleneanalyseres pa den enkeltes egen disponibleindkomst,
er indkomsten betyddigt hgjerefor meand. Det er ferst, nar der
omfordeles inden for familien, at kvinderne far en hgjere
indkomst end maandene. Dette er et resultat af, at kvinder i hgj
grad bor sammen med maad med betydelig hgjere indkomst
end dem sdv. Denne effekt forsvinder for delidt addre. Her er
der flere enlige og dermed ikke sa stor omfordeling inden for
familien.

| allealdersklasser kan boligejerneforventes at have en hgjere
indkomst end Igerne, mens personer med et dler flere barn
generdt har enlavereindkomst end barnlgse. Barnefamilierne
bliver kompenseret for ekstra behov gennem eksempelvis
barnefamilieydelse, men denne ekstra indtsggt mere end
modsvaresaf en hgjereakvival eringsfaktor.*® Fertidspensioni-
ster har generdt en lavereindkomst med de yngste aldersklas-
ser som undtagelse. Her vil de mange studerende fa fertids-
pensionister til at fremsta som forholdsvis velstillede.

Det er personer med enten en hgj dler enlav kapitalindkomst,
der har dehgjesteindkomster, mens personer med mellemstore
kapitalindkomster har lave indkomster. Det kunne forventes,
at personer med hgje kapitalindkomster ogsd havde hgje
samlede indkomster. Grunden til, at personer med en lav
kapitalindkomst ogsa har hgjeindkomster, er sandsynligvis, at
personer med lave indkomster har svaat ved at lane starre
beagb. Dermed har personer med negative kapitalindkomster
som regel en hgj arbegjdsindkomst.

Der e en tad sammenhaang mellem de viste karakteristika og
de offentlige overfarder. Mange offentlige overfarder er
knyttet til ledighedsgrad, antallet af barn dler tabt erhvervs-
evne.

18) En familie med 2 voksne og en akvivaleret disponibel indkomst
pa 130.100 kr. vil opleve et fald pa 19.400 kr. i akvivaleret
disponibel indkomst, nér de far et barn — givet at deres brutto-
indkomst alene aandres igennem bgrnefamilieydel sen.
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| ovenstdende analyser er der fokuseret pa indkomsten i et
enkelt &r. En stor del af uligheden i denne indkomst skyldes
alene, at befolkningen befinder sigforskelligesteder i livsforlg-
bet, jf. ovenstdende analyse, der dokumenterede en stor
koncentration af studerende i lavindkomstgruppen. Beregnin-
gerne kan dermed overvurdere omforddingen frarig til fattig.

Der er meget stor forskel pa, hvor meget der betalesi skat, og
hvor meget der modtages i overfarsler i de enkdte alders-
klasser. Sdledes er skattebetalingerne typisk lave blandt unge
0g addre, mens overfarslernetil gengadd er hgje.

Figur I1.2a0gl1.2bviser forddingen af kommuneskat, topskat,

alder spr ofil indkomst, SU, folkepension og kontanthjadp over livet. Der er
meget storeforskellepaaldersprofilenfor deenkelte skatter og
overfarder.
Figur 11.2a Skat og indkomst Figur 11.2b Overfarder
Gns.=100 Gns.=100
250 1000 -
— Disp.indk.  ---- Topskat — U ---- Folkepenson
— Kommuneskat — Kontanthjadp

200

800

A

150

100 =

50 // ,’“

20 0 4 50

600 IV \
e 4007 \
v \4\ ey Zw L
: : : : P A— ‘ :
60 70 80 90 20 30 40 50 60 70 80 90
Alder Alder

Kilde: Egne beregninger pa grundlag af registerdata, jf. boks I1.2.
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Den enkdte vil typisk vaae nettobidragsyder til det offentlige
i den erhvervsaktivealder, men nettomodtager som ung og som
pensionist. Offentlig omfordding kan derfor opdeles i flere
typer. Dels en omforddling fra rig til fattig malt pa livsind-
komst, og dels en omfordding inden for det enkdtelivsforlagb,
hvor den samme person bidrager til det offentligei & med hgj
erhvervsindkomst og modtager bidrag fra det offentlige i ar
med lav erhvervsindkomst.

Langt deflestevil bevasge sig op og ned i indkomstfordelingen
igennem livet, typisk vil defleste befindesigi 1. decil, ndr de
er under uddannelse, i 2. til 4. decil som pensionister og i de
hgjestedeciler somerhvervsaktive. Sdlv omallehavdengjagtig
samme indkomstforlgb, ville der i det enkelte &r vaare nogle,
der ville fremsta som fattige og andre som rige.

Det maforventes, at jo skaevere den enkelte of fentlige overfer-
sd dler skat er fordelt hen over livsforlgbet, jo starre forske
vil der vaare pavirkningen paindkomstfordelingeni deto typer
af analyser. Det ma derfor forventes, at pensionsyde sernes og
uddannel sesstattens fordelingsvirkninger i forhold til indkom-
sten over livsforlgbet er mere overvurderet end eksempevis
kontanthjad pen.

Fokuseringen pa indkomstfordelingen i et enkdt ar kan give
anledning til e mangdfuldt billede af mange instrumenters
virkning pa indkomstfordelingen. Det indebagrer, at der kan
blive gennemfert reformer, som maske nok medfarer en mere
lige indkomstfordeling i det enkelte ar, men som utilsigtet
skaber starreforskelei befolkningens forbrugsmuligheder set
over helelivet. Eksempelvis vil det vaae nogenlunde neutralt
for indkomstfordelingen i et enkelt ar, hvis der blev brugt 100
mio. kr. mere pa statens uddannelsesstgtte og 100 mio. kr.
mindre pa kontanthjadp. Men uligheden vil sandsynligvisstige
malt pa livsindkomster.

Far der gennemfares starre reformer, ber der derfor bade ske
en vurdering af effekten pa indkomstfordelingen i det enkelte
ar og af effekten pa forddingen af livsindkomster.
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[1.4 Offentlig omfordeling i et livsper spektiv

For at fa belyst den offentlige omfordeling i et livsperspektiv
er det ngdvendigt at kende indkomsten, offentlige overfersler
og betalte skatter i alle ar i livsforlgbet. PA denne made kan
alle de forskdle i indkomst, der alene skyldes, at personer
befinder sig forskellige steder i livsforlgbet, fjernes.

De livsindkomster, der tidligere er beregnet pa registerdata af
Det @konomiske Rad i 1991 og 1996, og som opdateres i
afsnit 11.6, giver et meget detaljeret billede af gennemsnitsind-
komster pauddannel ser.” Men dennetypelivsindkomster giver
kunmulighedfor at beregnegennemsnitligeindkomster, skatter
og overfarser for hver enkelt uddanne seskategori.

Hvisder benyttestraditiondlelivsindkomster, vil alle personer
med en bestemt uddanndse fa tilddt det samme belgb i
eksempelvis arbejds gshedsdagpenge, og tilsvarende fa tildelt
den sammegennemsnitligearligeindkomst. Der er derfor ingen
spredning i indkomst inden for hver enkdt uddanne seskate-
gori. Men personer, der har modtaget arbejds ashedsdagpenge
i starreudstragkning, vil sandsynligvis haveen indkomst under
gennemsnittet af personer med den pagaddende uddannese.
Omvendt vil personer, der aldrig har modtaget arbejdsl gsheds-
dagpenge, sandsynligvis have en indkomst over gennemsnittet
for samme uddanndse.

Der findesi Danmark ikke gkonomisk-statistiske oplysninger,
der dakker hele livsforlgb, og sdv om disse oplysninger var
tilgaangelige, ville de dakke en meget lang historisk periode.
Denomfordeling, der villefremga af sddannetal, villeafspejle
offentlige regelsad, der ikke laangere er rdlevante. Samtidig
ville analysen ske pa en i dag uinteressant fordeling af de
private indkomster. Eksempelvis vil det kun have historisk
interesseat maleden offentligeomfordeling i en gkonomi, hvor
kvinders arbgdsmarkedstilknytning var langt lavere end pa
nuvag ende tidspunkt.

19) Denne opgerel sesmetode benyttes ogsa i @konomiministeriet
(2001).
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Boks 1.4 Konstruktion af livsforlgb

Udgangspunktet for analysen er Det @konomiske Rads Sekretariats stikprove, der
indeholder enlang rakkeoplysninger omindkomst, overfarsler og skatter for perioden
1992 til 1999 for 10 pct. af den danske befolkning. | denne periode er alle skift i
civilstand, indkomst osv. kendte. Tabellen viser tre hypotetiske personer, der kunne
indgdi stikpreven.

Hypotetiske livsforlgh, askvivaleret disponibel indkomst, 1.000 kr.

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Nr. 1 80 80 100 80 140 160 160 160
Nr. 2 155 160 160 200 200 200 180 180
Nr. 3 180 180 170 160 160 170 170 .

Person 1 var i 1992 24 & gamme og studerede, indtil han var 28 &r i 1996. Han har
derfor en hgjere disponibel indkomst i 1996 og arene derefter. | 1994 flyttede han
midlertidigt sammen med en medstuderende og oplevede pa grund af stordriftsfordele
en mindre stigning i aekvivaleret indkomst. Person 2 var 31 &r i 1992 og fik i 1995 en
meget vellannet samlever, med hvilken han fik et barni 1998. Person 3 var 38 &r i
1992 og havde et barn med sin samlever. Han blev ledig i 1994, og aret efter forlod
konen ham sammen med barnet. | 1997 flyttede han igen sammen med en anden og
oplevede af den grund en mindre stigning i indkomst. Han dede i 1999. Disse tre
forlgb kan knyttes sammenttil et tyve-arigt forlab ved hjadp af statistisk sammenkob-
ning, fordi personernei yderpunkterne har samme alder og karakteristika.

Personerne grupperes efter karakteristika, hvorefter en person med en given alder i
1999 kan knyttes sammen med en anden person med den samme alder i 1992. |
udvedgelsen af karakteristika til grupperingen skal det sikres, at der er en stor
spredning mellem de enkelte grupper og forholdsvis lille spredning inden for den
enkdte gruppe. Ved hjadp af en regressionsanalyse er det bestemt, hvorledes
samvariationen er mellem indkomst og karakteristika. Det er valgt at sammenkoble
paken (2 grupper), antal voksnei husstanden (2 grupper), antal begrni husstanden (3
grupper), uddannese (6 grupper), ger/lger (2 grupper) og kapitalindkomst (3
grupper). Denne opdeling kan maksimalt give anledning til 432 grupper. En dd af
dissegrupper vil i mangealderskategorier vaaretomme; sdledes findes der f.eks. ingen
20-arige med en lang videregaende uddannelse og to dler flere barn.
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Boks 1.4 fortsat

Efter grupperingen fjernes der personer ved tilfaddig udvedgelse, sdledes at der er lige
mangei hver gruppe. Hvis der var 80 42-arigei en gruppei 1992 og 100 42-arigei
samme gruppe i 1999, fjernes 20 tilfaddigt udvalgte personer blandt de sidste. Far
sammenkoblingen sorteres personerne pa den akvivalerede disponible indkomst.
Derved sikres det, at en person med bestemte karakteristika og en hgj indkomst
matches med en person med samme karakteristika og en hgj indkomst.

Der er storeforskdlei uddannd sesniveau mdlem aldersklasser, siledes er uddannd -
sesniveauet hgjere i den yngre del af befolkningen. Hvis der derfor blev taget
udgangspunkt blandt de yngste danskere, ville der vaae en hgj grad af manglende
match, ndr man bevamede sig op i de addste aldersklasser. Det samme problem ville
goresig gaddende, hvis der blev taget udgangspunkt i de addste aldersklasser. Det er
derfor valgt at starte i midten af aldersfordelingen. P& denne made bliver de
resulterende livsindkomster reprassentative for de midaldrende danskere. Og de vil
derfor havelivsforlgb med en lidt hgjere uddanne se end de addste aldersklasser og en
lidt lavere uddannel se end de yngre aldersklasser.

Som udgangspunkt benyttes personer, der var 43 til 49 & gamlei 1999. | stikpraven
e der lidt mere end 7.000 personer i hver aldersklasse. Hver aldersklasse giver
dermed anledning til konstruktion af lidt mere end 7.000 livsforlab, og alt i alt bliver
der konstrueret lidt mereend 51.000 livsforlgb. Allelivsforlgb startes ved alderen 18
ar dler ved indvandring og afsluttes, ndr personen der eler ved alderen 90 & —
herefter bliver stikprevenmeget lille, og den forventedeekstrainformation vedrarende
blandt andet pensioner vil vaze lille. Metoden indebager, at personer, der dade, far
deblev 42 & gamle, og indvandrere pa mere end 49 ar ikke er taget med i analysen.
Disse forhold vurderes ikke at skabe starre usikkerhed om de fundne resultater. De
dannede livsforlgb har en gennemsnitlig varighed pa 56 ar, hvilket uden ud- og
indvandring indebaarer en gennemsnitlig levetid pa omkring 73 ar.

Efter at de enkdte livsforlgb er konstrueret, tilknyttes der oplysninger om indkomst
og sociogkonomiske karakteristika. Derefter kan den totale og den gennemsnitlige
indkomst over helelivet opgares. | ndkomstoplysningerne stammer fra perioden 1993
til 1999, der alle er fremskrevet til 1999-niveau med den gennemsnitlige indkomst-
vakst. Det er valgt at ladeindkomst optjent sent i livsforlgbet indga med samme vaegt
som indkomst optjent tidligt i livsforlgbet. Det antages dermed, at den forventede
fremtidige reallansfremgang pracist modsvarer den gevinst, der normalt forbindes
med at modtageindkomst tidligt i livsforlgbet. For at bestemmeden offentligesektors
virkning beregnes alle skatter og offentlige overfarsler i hvert enkdt livsforlgb. For
at sikre, at analysen sker pa regelsad fra 1999, hentes oplysningerne alene fra 1999.
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| det felgende prassenteres en metodetil at opgere livsindkom-
ster, der tager hgjde for disse problemer. P& baggrund af en
stikpreve, der indeholder oplysninger om de samme personer
over perioden 1992 til 1999, er det muligt at konstruere
rimdigt realistiskelivsforlgh. Ved hjadp af statistisk sammen-
kobling bliver hvert enkdt af de ottedrige forleb knyttet
sammen. | boksI1.4 findes en grundig beskrivelse af metoden,
0g Jargensen (2001) indeholder en mere udferlig gennem-
gang.?° Ved hjed p af dennemetodekonstrueresforl gb svarende
til, at alle personer lever hele deres liv under vilkar som i
perioden 1993 til 1999 med de i denne periode eksisterende
skatter og overfardler. Efter at have opbygget livsforlgb kan
indkomst, overfarser og skatter i allelevedr opgeresfor hvert
individ.

Ved at benytte faktiske oplysninger for et bredt udsnit af
befolkningen bliver der dannet et redlistisk billede af alle de
forhold, der kan have betydning for indkomst, skat og overfar-
sler. Sdledes kan arbejdslgshed, fadsler, andringer i civilstand
og jobskifte blive bestemt meget praist. Herved bliver alle
overgangssandsynligheder mellem forskellige tilstande i den
pagad dende periode mere praecist modelleret.

Der kan alternativt dannes livsforlgb, hvor fiktive personer
gennemgdr et helt liv, sdledes at alle haadelser og valg bliver
bestemt i estimerede relationer.”* De fleste haandelser er
afhaangige af hinanden. Sdledes kan der forventes en positiv
sammenhaang mellem sandsynligheden for at blive arbejdslgs
og blive skilt. Alle overgangssandsynlighederne skal derfor i
princippet estimeres pa samme tid. Samtidig kraeves der en
meget stor detaljerigdomi forlgbene. Eksempdvisskal der ikke
kun estimeres en sandsynlighed for, at en person skifter
arbgjde, men ogsa bestemmes en ny Ign i det nye job. Disse
forhold stiller meget storekrav til ressourceforbruget i opbyg-
ningen af modellen. Derfor er den beskrevnemetodeikkevalgt.

20) Metoden er tidligere brugt af det svenske finansministerium, jf.
Finansdepartementet (1994). Kun f& lande har det ngdvendige
datamateriale til at benytte denne metode.

21) Metoden er blandt andet blevet benyttet i Australien, jf. Harding
(1993).
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Fordeleneved dennetilgang er, at denikke stiller sa storekrav
til debagvedliggendedata; defleste overgangssandsynligheder
kan estimeres ved hjadp af oplysninger frato ar. Samtidig kan
der modeleres andringer | adfeard; der kan eksempevis
indarbejdes en forventet stigning i fertiliteten.

Konstruktionen af livsforlgb ger det muligt at danne sig et
realistisk billede af uligheden i livsindkomsterne. Tabd 11.10
viser Gini-koefficientenfor privat indkomst, bruttoindkomst og
disponibd indkomst. Knap halvdelen af den ulighed, der kan
konstateresi indkomsteni et enkelt ar, skyldes derfor alene, at
befolkningen befinder sigi forskellige perioder i livet. Saledes
falder Gini-koefficientenfor den disponibleindkomst fra0,239
til 0,124.

Det er i nedenstaendetabel valgt at analysere pa gennemsnittet
af de arlige indkomster i livsforlgbet. Det indebagrer, at i en
sammenligning af to personer med ngjagtig samme livsforlgb,
hvor den ene der et ar tidligere, vil den person, der der farst,
fa en marginalt hgjere indkomst, fordi indkomsten i de sidste
levedr typisk er lavere end gennemsnitsindkomsten. Der kunne
alternativt analyseres pa summen af indkomsterne hen over
livet. Med dette valg af metode vil personer, der lever laange,
seudtil at varemeget rige. Hvis der beregnes Gini-koefficien-
ter pa summen af indkomster, bliver niveauet noget hejere,
nemlig 0,275 for privat indkomst, 0,205 for bruttoindkomst og
0,183 for disponibel indkomst.

Tabel 11.10  Gini-koefficient for forskellige indkomstopger el ser

Livsindkomster Tveer snit AEndring
------ Pct. ------
Privat indkomst 0,259 0,456 -43
Bruttoindkomst 0,160 0,287 -44
Disponibd indkomst 0,124 0,239 -48

Anm.: Gini-koefficienter er her beregnet pa den gennemsnitlige arlige indkomst i hele livsforl gbet. For
en definition af Gini-koefficienten se boks 11.1.

Kilde: Egne beregninger pa grundlag af registerdata, jf. boks I1.2.
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Det er i det efterfalgende valgt at benytte den gennemsnitlige
indkomst som indkomstmal, fordi man med denne metode
kommer tedtest pd en indkomst, hvor levealderen er uden
betydning.? Dette valg af metode indebagrer, at personer, der
lever laange, og dermed far et stort samlet belgb i folkepension,
vil virkefattigere, ssmmenlignet med en analyse, hvor der blev
taget udgangspunkt i summen af indkomster. Udgifterne til
pensioner og boligyde sevil af dennegrund blivevurderet som
vagende mere omfordelende, sammenlignet med en analyse,
hvor al variation fralevetiden var fjernet.

Tabd 11.11 viser den gennemsnitligelivsindkomst i hver enkelt
indkomstdecil. | analysen pa datafra et enkdt ar var gennem-
snitsindkomsten i 10. decil mere end fem gange s hegj somi 1.
decil. Nar der analyseres pa gennemsnitlig indkomst hen over
livsforlgbet, er 10. decilsgennemsnitligeindkomst kun dobbelt
sa hgj som 1. decils gennemsnitlige indkomst.

Den gennemsnitlige indkomst er en smule hgjereend i tvaa-
snitsanalysen. Dette skyldes primaat to forhold. For det farste
stoppesallelivsforlegb, nar personen bliver 90 ar. For det andet
er der taget udgangspunkt i midten af aldersfordeingen, da
livsforlgbene blev dannet. Det indebager, at livsforlgbene
typisk har en hgjereuddanne seend denuvaaendepensionister,
og tilsvarende hgjere indkomst som pensionist, fordi deres
uddannelse er hgjere. Samtidig er der fagre, der har studeret,
sammenlignet med de yngre aldersklasser. Livsforlgbene
indeholder derfor faare studerende end i tvaarsnitsanalysen.

22) For at bestemme fgl somheden over for denne antagel se er der som
et aternativ blevet beregnet progressivitetsindeks, hvor ale
livsforlgb afsluttes ved alderen 66 &r, og samtidig er alle forlab,
hvor der er sket ind- eller udvandring i den erhvervsaktive alder,
fjernet. Beregningerne afslgrer en stor robusthed i de udledte
progressivitetsindeks. Resultaterne er dokumenteret i Jargensen
(2001).



Tabel 11.11  Offentlige overfarsler fordelt pa indkomstdeciler, livsindkomster

DI D2 D3 D4 D5 D6 D7 D8 D9 D10 Alle
Gennemsnit, 1.000 kr.

Aekvivaleret
disponibel indkomst 93 109 117 123 129 136 143 152 165 209 138
-------------------- | procent af akviv. disp. indkomst --------------------
Barnetilskud o7 05 04 03 02 02 02 02 01 01 03
Barnefamilieyde se 21 17 16 15 14 13 12 11 10 07 13
Kontanthjadp 92 28 16 10 oO7 06 04 04 03 02 13
Boligsikring 11 o6 04 03 02 02 01 01 01 01 03
SU 12 10 09 09 09 09 08 09 09 09 09
Boligydelse 34 25 18 13 10 08 06 04 02 01 10
Folkepension 136 134 122 113 101 90 82 71 61 47 89
Sygedagpenge 22 21 18 15 13 11 09 07 06 04 11
Arbejdslgshedsdagp. 49 45 37 32 30 26 24 20 1,7 11 27
Fartidspension 158 99 65 45 36 26 20 14 10 05 40
Efterlen 38 47 48 48 47 44 40 35 29 17 38
Overgangsydelse 1,2 11 10 08 O7 06 05 04 03 02 06

1.000 kr.

Barnetilskud o7 05 04 04 03 03 03 03 02 02 04
Barnefamilieyde se 20 19 18 18 18 17 17 16 16 16 17
Kontanthjadp 85 31 18 12 09 07 06 06 05 04 19
Boligsikring 10 o6 04 03 03 02 02 02 01 01 03
SuU 117 11 11 11 11 12 12 13 14 18 1.2
Boligydelse 31 28 21 16 13 10 08 06 04 02 14
Folkepension 12,7 14,6 14,3 139 130 12,2 11,7 108 101 9,7 123
Sygedagpenge 20 22 21 18 17 15 13 11 10 08 16
Arbejdslgshedsdagp. 46 49 44 40 39 35 34 30 27 22 37
Fartidspension 148 108 76 55 47 36 29 22 16 10 55
Efterlen 36 51 56 59 61 60 58 54 48 36 52
Overgangsydelse 12 12 12 10 09 08 07 06 05 04 08

Anm.: Baligsikring, boligydelse, barnetilskud og barnefamilieydel se er ikke skattepligtige. For at sik-
re sammenlignelighed med den akvival erede disponible indkomst er alle ydel ser akvival eret.

Kilde: Egne beregninger pa grundlag af registerdata, jf. boks 11.2.
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Tabd 11.11 angiver ligeledes deoffentligeindkomstoverfarsler
i hver enkdt indkomstdecil. Sammenlignet med opgare senfra
et enkdt ar er der for de fleste overfarsler en langt merelige
fordding henover indkomstdecilerne. F.eks. er folkepensionen,
der tidligere var koncentreret i 2. til 4. decil, i analysen pa
livsindkomster spredt over alle indkomstdeciler.

De eneste ydelser, der bliver mere koncentreret i bunden af
indkomstforddingen, er fartidspension og overgangsydelse.
Det skyldes primaat, at mange af de personer, der tidligerevar
placeret i bunden af indkomstfordelingen, eksempelvis stu-
derende og folkepensionister, i et livsperspektiv har hgjere
indkomster end fartidspensionisterne. Fartidspensionisterne
bliver dermed isoleret nederst i indkomstforddingen. Fertids-
pensionister har sdledes typisk en jaavn, men lav indkomst
gennem hele livet.

Den starre koncentration i bunden af indkomstfordeingen for
fartidspension og overgangsydel se giver anledning til et hgjere
progressivitetsindeks. Sdledes stiger progressiviteten for
fartidspension, overgangsydelse og boligydd setil fartidspen-
sionister med mere end 50 pct. sammenlignet med tvag snits-
analysen, jf. tabe 11.12. En udvidese af disse ordninger vil
derfor have en starre effekt hen imod en mere lige indkomst-
fordding i et livsindkomstperspektiv. Disse yddser er de
eneste, der bliver mere omfordelende ved at ga fra tvaasnits-
analysetil livsindkomstanalyse.

Kontanthjadpen er stadig den mest omfordelende offentlige
overfarsd, fulgt af overfersler til fartidspensionister. Ogsa
boligsikring skaber en stor grad af lighed i livsindkomsterne.

Béde folke- og fartidspensionister kan modtage boligydelse.
Mens boligyddse til folkepensionister var mest omfordelende
i tvagsnitsanalysen, er det nu boligyddse til fartidspensioni-
ster, der e mest omfordelende. Progressivitetenfor boligyde se
til folkepensionister er da ogsa faldet med 31 pct.

23) Beregni ngerne bygger paoplysninger fra1999. Der er efterfel gen-
desket andringer i reglernefor boligydel setil fartidspensionister.



Tabel 11.12  Fordeling af overfarsler

Livsndkomst  Tvaarsnit AEndring

----- Progressivitetsindeks ----- ------ Pct. -----
Kontanthjadp 0,674 0,926 -27
Boligyde se, fartidspensionister 0,643 0,408 58
Fartidspension 0,540 0,353 53
Boligydd se, total 0,511 0,553 -8
Boligsikring 0,510 0,799 -36
Boligyde se, folkepensionister 0,431 0,628 -31
Barnetilskud 0,332 0,506 -34
Overgangsyddse 0,316 0,203 56
Folkepensionens tillagy 0,310 0,604 -49
Sygedagpenge 0,298 0,397 -25
Arbedsl gshedsdagpenge 0,248 0,311 -20
Folkepension, total 0,191 0,512 -63
Barnefamilieyde se 0,166 0,343 -52
Efterlgn 0,132 0,227 -42
Folkepensionens grundbe gb 0,131 0,458 -71
Lump sum subsidie, voksne 0,114 0,211 -46
Statens uddanne sesstette 0,038 0,902 -96

Anm.: For endefinition af progressivitetsindeks seboks|l.1. Et positivt tal angiver, at indkomstfordelin-
gen bliver mere lige, hvis overfarserne haeves.

Kilde: Egne beregninger pa grundlag af registerdata, jf. boks I1.2.

Store aendringer Progressiviteten falder meget for folkepensionen. Men der er
for ydelser store forskelle mellem folkepensionens grundbe b og tillasg-

til folkepensionister  get. Ydelser malrettet de darligst stillede folkepensionister
beholder dermed i starre grad deres omfordelende virkning i
analyser over hele livsforlgb, sammenlignet med ydelser, der
ikke er malrettet lavindkomstgrupper. En hgj grad af malret-
ning mod de darligst stillede folkepensionister er derfor endnu
mere afgerende, hvis der forsgges skabt stor lighed i livsind-
komster.
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Barnefamilieyde sen mister omkring halvdelen af sinomforde-
lende virkning i analyse pa livsindkomster, mens bernetilskud
kun mister omkring en tredjedel. Barnetilskud bliver da ogsa
tildelt enlige foraddre og fertidspensionister, der generdt har
en noget lavere indkomst end familier med to forsergere.

Statens uddanne sesstette stiger med indkomsten. Saledes far
personer i 10. decil naesten dobbelt s meget i SU sammenlig-
net med personer i de laveste indkomstdeciler. Det giver
anledning til et markant fald i den omfordelende virkning;
sdledes mistes 96 pct. af den omfordelende virkning. Statens
uddannel sesstette bliver nassten neutral for indkomstfordein-
gen og vaesentligt mindre omfordelende end et subsidium, der
bliver givet med samme belgb til alle voksne.?*

Mens efterlgnnen taber 42 pct. af sin omfordelende virkning,
taber arbejdsl ashedsdagpenge kun 20 pct. Dette afspgler en
tendens til, at mange af de bedre stillede pa arbegjdsmarkedet
benytter efterlgnsordningen. Efterlannenomfordder ligesalidt
som folkepensionens grundbel gb og har en effekt, der stort set
svarer til et subsidium tildelt alle voksne.

Skatterne virker ogsd mindre omfordelende i en analyse pa
baggrund af livsindkomster, jf. tabe 11.13. Saledes bliver der
nu betalt noget mere topskat i de nederste indkomstdeciler,
mens speciet kommuneskatten stiger markant i 1. decil. Dette
sker, fordi der kun er meget f4, der ikke betaler kommuneskat
i laangere perioder i livet.

24) Hvis der alene analyseres pa den SU, der bliver givet til personer,
som gennemferer en lang videregdende uddannelse, skifter
progressivitetsindekset fortegn til -0,449. Denne del af statens
uddannel sesstette giver dermed anledning til en markant mere
ulige fordeling af livsindkomsterne.



Tabel 11.13  Indkomstskat fordelt pa indkomstdeciler, livsindkomster

D1 D2 D3 D4 D5 D6 D7 D8 D9 D10 Alle

FAEkvivaleret
disponibd indkomst

Gennemsnit, 1.000 kr.

93 109 117 123 129 136 143 152 165 209 138
-------------- | procent af akviv. disp. indkomst -----------------

Topskat 04 04 06 08 10 13 1,7 23 32 63 22
Médlemskat o7 11 14 17 19 21 24 27 32 43 24
Bundskat 59 63 66 68 70 72 74 76 79 85 73
Kommuneskat 25,1 26,9 28,1 29,1 29,7 30,6 31,4 32,2 33,4 358 30,9
Kirkeskat 05 06 07 o7 O7 O7 07 0,7 07 07 07
| alt? 37,7 42,3 45,2 47,5 49,0 51,0 52,8 54,8 57,9 64,9 52,0
a) | at er inklusive arbejdsmarkedsbidrag.

Anm.: For at sikre sasmmenlignelighed med den akvivalerede disponible indkomst er alle skatter

akvivaleret.

Kilde: Egne beregninger pa grundiag af registerdata, jf. boksI1.2.

Mindre variation
hvis skatter seettes
i forhold til
bruttoindkomst

Mindre omfordeling
gennem skatter

Hvisskatternealternativt sadtesi forholdtil bruttoindkomsten,
sker der en udjsevning af forskellen mellem forskelige ind-
komstdecilers relative skattebetaling. Sdledes udger de
akvivaleredeindkomstskatter inkl. arbejdsmarkedsbidrag 26,6
pct. af den akvivalerede bruttoindkomst i 1. decil og 37,5 pct.
af bruttoindkomsten i 10. decil.

Tabd 11.14 viser progressivitetsindeks for skattetyper. Et
negativt progressivitetsindeks indebager, at indkomstforddin-
gen bliver mere lige ved e starre provenu, mens en positiv
vag di indebager en mereuligeindkomstfordeing. Sammenlig-
net med analyser pa tvaarsnitsdata bliver det danske skattesy-
stem mindre omfordelende. For nogle skattetyper skifter
progressivitetsindekset fortegn, dermed vil nogle skatter, der i
tvaasnitsanalyser skabte en merelige indkomstfordeling, give
anledning til en mere ulige fordding af livsindkomsterne og
omvendt.
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Tabel 11.14  Fordeling af skatter

AEndret skattesats

Livsindkomster ~ Tvaasnit AEndring

----- Progressivitetsindeks --------- Pct. ------
Topskat, kapitalindkomster -0,529 -0,592 -11
Topskat -0,447 -0,508 -12
Méllemskat -0,252 -0,328 -23
Ejendomsveea diskat -0,159 -0,191 -16
Befordringsfradrag -0,076 -0,115 -34
Bundskat -0,058 -0,074 -21
Amt- og kommuneskat -0,056 -0,071 -21
Kirkeskat -0,028 -0,052 -47
Rentefradrag -0,020 -0,007 176
Grundskyld -0,007 0,070 -110
Fradrag for faglige kontingenter 0,044 -0,003 -1393

Anm.: For en definition af progressivitetsindeks se boks|1.1. Et negativt tal angiver, at indkomstfordelin-
genbliver merelige, ndr provenuet stiger. Beregningernevedrarendefradragenefor renter, faglige
kontingenter og befordring angiver effekten ved et hgjere provenu. Det indebagrer for disse typer
et fald i den skattemeessige vaadi af fradraget. For ale andre rakker er der tale om en hgjere
skattesats. Ejendomsveadiskatten er beregnet pd hele veadien af boligen. Hvis der aene
analyseres pa andringer af skatteprocenten over progressionstrinnet (2,9 mio. kr. i 2001), udger
progressivitetsindekset -0,436, et fald p& 25 pct. i sammenligning med tvaarsnitsanalysen.

Kilde: Egne beregninger pa grundlag af registerdata, jf. boks I1.2.

Grundskyld skaber Det fremgar af tabellen, at en hgjere grundskyld giver anled-

mere lighed ning til starre lighed i de gennemsnitlige livsindkomster,
hvorimod grundskylden i en tvaarsnitsanalyse skabte starre
ulighed. Effekten er dog i begge tilfadde meget lille.

Rentefradraget Rentefradraget giver som grundskylden anledning til mere
bliver mere omfordding i et livsperspektiv end i en tvaasnitsanalyse.
omfordelende Sdledesfalder progressivitetsindekset fra-0,007til -0,020. Det

skyldes, at kreditrationerede personer typisk bliver isoleret i
bunden af indkomstfordelingen, ndr der analyseres pa livsind-
komster. Effekten pa uligheden i begge analyser er dog
forholdsvis begraanset.
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Hvor fradragsretten for defaglige kontingenter i en tvaarsnits-
analyse gav anledning til svagt sterre ulighed, giver de i
livsindkomstanalysen anledning til mindreulighed. AEndringen
skyldes, at en del studerende og pensionister ikke far gleede af
fradraget i tvaasnitsanalysen, men far glaade af fradraget i den
erhvervsaktive alder, nar der analyseres pa livsindkomster.
Effekten pa indkomstfordelingen er dog i begge tilfaddelille.

Topskatten beholder i stor udstraskning sin omfordelende
virkning. En hgjere sats for topskatten taber 12 pct. af sin
omfordelende virkning. AEndringer i progressionstrinnet taber
25 pct. af sin omfordelende virkning, jf. tabd 11.15. | tvaas-
nitsanalysen gav en aandring af satsen en kraftigere virkning
end en andring af progressionstrinnet. Denneforske er blevet
endnu starrei et livsperspektiv.

Tabel 11.15 Fordeling af skatter

Laverefradrag/
progressionstrin
Livsindkomster ~ Tvaasnit AEndring
------ Progressivitetsindeks ----- ------ Pct. ------
Topskat -0,258 -0,345 -25
Méllemskat -0,049 -0,112 -56
Kirkeskat 0,100 0,167 -40
Bundskat 0,109 0,189 -42
Amt- og kommuneskat 0,109 0,190 -42
K opskat 0,114 0,211 -46

ANM.: For en definition af progressivitetsindeks se boks 1. 1. Et negativt tal angiver, at indkomstfordelin-
gen bliver mere lige, nér provenuet stiger.

Kilde: Egne beregninger pa grundlag af registerdata, jf. boks I1.2.
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Méllemskatten taber en noget sterreandd af sinvirkning. Igen
fordi langt deflestei et livsforlgb betaler mellemskat. Dermed
vil sdlv livsforlgb med en forholdsvis lav indkomst blive ramt
af aandringer i denne. Det samme ger sig geddende for bund-
skat og kommuneskat, hvor der ogsa sker markante fald i
omfordelingen. Andringer i progressionstrinnet for disse
yddser giver anledning til en mere ulige indkomstfordeing,
som stort set svarer til effekten fraen skat, der opkraaves med
samme belgb fra alle voksnei befolkningen.

For at mindske dendel af omfordelingen, der aleneforegar hen
over livet, er der fremfart forslag til velfardskonti. Fordele og
ulemper ved denne type forslag er gennemgaet i boks 11.5.



Boks 1.5 Velfaa dskonti

Vefaadsstaten udjaevner indkomster bade mellem personer og over den enkeltes
livsforlgh. Endvidereimadegar velfaadsstaten usikkerhed, fordi skatter ogoverfarsler,
der omfordeler indkomsterne, ogsa kan tolkes som en kollektiv forsikring.

Som vist i afsnittet er der en raskke instrumenter, som stort set kun omfordder over
denenkdteslivsforlab. Det er derfor blevet foreslaet at indf ore sdkal dteve fagrdskonti,
hvor den enkelte sparer op til egne velfaardsydd ser. Et omfattende system med vel-
faardskonti kendes kun fra Singapore. | USA, Chile og Brasilien er dementer af
velfagrdskonti indfert paomrader somuddannel sesstette, sundhed el er arbejdsl gsheds-
dagpenge, jf. Folster mfl. (2001).

Et systemmed velfaardskonti kan indrettes pafalgendemade, jf. Sarensen (2001). For
hver skatteyder oprettes en personlig konto, der kan administreres af det offentlige
eler private ingtitutioner. Dele af skatteyderens indkomstskat erstattes af bidrag til
kontoen, der ligeledes beregnes som en andd af indkomsten. Nar skatteyderen
modtager offentlige ydelser, der er omfattet af systemet, fratraekkes belgbet pa
vedkommendes konto. P& det tidspunkt, hvor skatteyderen traskker sig tilbage fra
arbegjdsmarkedet, omsadtes positivt indestdende pa kontoen til en indkomststrem
(annuitet), der tilleagges den skattefinansierede pension. Hvis indestdende er negativt
patidspunktet for pensionering, modtager personen dog den skattefinansieredepension
udenfradrag. For at giveflereborgere en realistisk mulighed for at sluttearbejdslivet
med overskud pa kontoen, kan der indferes et geddsloft. Overskrides dette loft af en
person, finansieres vedkommendes velfaadsyddser af de generelle skatteindtasgter.

Vefaadskonti reducerer skattetryk og forvridninger samt giver sandsynligvis an-
ledning til en mindre efterspargse efter velfaardsydeser sammenlignet med skat-
tefinansiering. Ud over en raskke praktiske problemer som f.eks. overgangsordninger
samt administrationsomkostninger ved personligekonti er den starsteulempeved om-
fattende velfaardskonti, at indfarelsen umiddelbart vil give anledning til en skaevere
indkomstfordeling. Personer med store positive indestaender pa deres konto er ken-
detegnet ved hgjeindkomster og et lillebehov for de offentlige yde ser, ordningen om-
fatter. Omvendt vil personer med stort behov for offentlige ydelser kare deres konti
i bund. Et beslesgtet problemer, at forsikringsaspektet i velfaardsstaten eroderes, hvil-
ket ligeledes gar ud over de svage grupper. Storesletten mfl. (2000a og 2000b) finder
pa amerikanske data, at en stor del den usikkerhed, der er knyttet til starrelsen af
personers livsindkomst, vedrarer forhold pa arbejdsmarkedet, som det er vanskeligt
at forsikresigimod. Velfaardskonti kan saledes have en berettigel se pa omrader, hvor
der er et staerkt opsparingselement, eksempelvisforsgrgelsei alderdommen. PAomré-
der, hvor forsikring mod usikkerhed er betydningsfuld, er velfaardskonti ikke egnede.
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| tvaarsnitsanalysen optrasder 6,3 pct. af befolkningen med en
indkomst under halvdelen af medianen. Nassten ingen i
Danmark oplever et helt liv med meget lave indkomster. Nar
der alternativt vurderes pa den gennemsnitligelivsindkomst, er
det sdledes kun 0,24 pct., der har enindkomst under halvdelen
af medianen.

7,4 pct. af livsforlgbene har pa intet tidspunkt i livet haft en
indkomst under halvdelen af medianen. | gennemsnit oplever
alei syv pct. af livet en indkomst under halvdelen af media-
nen, typisk under uddannelse, mens kun 0,3 pct. af alle har
lave indkomster i mere end 40 pct. af livet, jf. tabd 11.16.

Tabd 11.16  Andel af livet med lav indkomst

Antal Andel
--- Pct. ---

0 til 10 pct. 40.082 78,5
10 til 15 pct. 6.411 12,6
15 til 20 pct. 2.628 51
20 til 25 pct. 1.017 2,0
25til 30 pct. 416 0,8
30 til 35 pct. 213 0,4
35 til 40 pct. 148 0,3
40 til 70 pct. 112 0,2
70 til 100 pct. 28 0,1
| alt 51.055 100,0
Anm.: Lav indkomst er defineret som indkomst under 50 pct. af media-

nen.

Kilde: Egne beregninger p& grundlag af registerdata, jf. boks 11.2.

Der er i ovenstdende gennemgang dokumenteret markante
forskdlei indkomstfordeling og den offentlige sektors omfor-
delende rolle, ndr der analyseres pa livsforlgb frem for
traditiondle tvaarsnitsanalyser. Omfordelingen bliver for de
fleste politiktiltag mindre, men der er meget stor forskel pa



Social mobilitet i
Danmark

Social mobilitet er
uafhaengighed
mellem barn og
foraddres placering
i en social
rangorden

Social mobilitet og
gkonomi

effekten. Analyser af sterre politikeendringer alene pa tvea's-
nitsdata kan derfor nemt blive misvisende.

I1.5 Social mobilitet, fordeling og velfaerd

Den forudgdende diskussion har vegret centreret om ulighed
mellem personer ud fraindkomster i et ar dler i et livsforlab.
Et lige s centralt spergsmdl er, om ulighed ophober sig over
generationer, fordi de hgjeste indkomster og uddannelser i
befolkningen systematisk falder inden for de samme familier
generation efter generation. Dette kan belyses ud fra den
sociale mobilitet dler socialearv i et samfund. | det efterfal-
gende diskuteres betydningen af social mobilitet for velfaaden,
0g den sociale mobilitet i Danmark opgeres og sammenholdes
med mobiliteteni andrelande. Enddlig diskuteres arsagernetil,
at foraddrenes indkomst synes at have lille betydning for den
indkomst, deres bern opnar, men at foraddrenes uddannese
synes at have stor betydning for bernenes uddannelse.

Social mobilitet vurderes ud fra en rangordning af befolknin-
gen efter forskelligesociogkonomiskeforhold. Rangordningen
kunnef.eks. vagreefter indkomst € ler uddanne sesniveau. Hvis
den placering i rangordningen, en person opnar, ikke er
afhaangig af den placering, personensforaddreopnar, sder den
sociale mobilitet hgj. Der er omvendt lav social mobilitet, hvis
f.eks. barn af foraddre i farste indkomstdecil er sa godt som
sikre pa sdv at komme til at tilhere denne decil dler andre
deciler i bunden af indkomstforddingen. Det afgerendefor en
hg social mobilitet er, at kendskab alene til foraddrenes
placering i en social rangordning ikke ger det muligt at
forudsige, hvilken placering et barn vil fa

Hgj social mobilitet opfattes af mange som en egenskab ved et
vefungerende samfund. “The American Dream” — at enhver
har mulighed for at na samfundets top — er et eksempel pa, at
man i USA forbinder social mobilitet med noget positivt. |
Danmark opfattes tilstedevagrelsen af social arv — og dermed
fravearet af social mobilitet —af mange som et problemfor den
sociale retfagdighed. Social arv har imidlertid ogsa vigtige
samfundsgkonomiske aspekter.
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| visse situationer kan en gget social mobilitet, via en bedre
udnyttelse af befolkningens evner, fare til hgjere national-
indkomst. | en velfungerende gkonomi vil personer udnytte
deres medfadte potentiale for at opna indkomst fuldt ud. De
med starst medfgdt potentiale vil derfor alt andet lige opna de
hgjeste lgnninger. Hvis barns medfedte potentiale for at opna
indkomst er uafhaangigt af deresforaddres medf adte potentiale,
vil nogle barn af lavindkomstforaddre opna hgj indkomst og
omvendt, hvilket farer til hgj social mobilitet. Lav social
mobilitet indebagrer sdledes enten, at nogle barns potentiale
ikke realiseres fuldt ud, dler at barns medfaedte evner i hgj
grad afheenger af foraddrenes.

Der er tegn paenvis positiv sammenhaang mellenforaddres og
berns medfadte potentiale for at opna indkomst, jf. bl.a. Plug
og Vijverberg (2001). Derfor kan barns placering i indkomst-
fordelingen afhaangeaf foraddrenes placering, og der kanvage
envissocial persistens, sevom alle barns potentiale realiseres
fuldt ud. Den nuvagrende viden om betydningen af den geneti-
skearv i forholdtil betydningen af opvaskstmiljget er imidlertid
utilstrakkelig til at vurdere, om et konkret niveau for den
socialemobilitet er for lavt. Det er derfor i princippet usikkert,
omen stigning i den socialemobilitet i den nuvaarendesituation
vil vage forbundet med en stigning i nationalindkomsten.

Der kan argumenteresfor, at nedbrydningen af socialetilhars-
forhold for den enkelte kan vage vefaadsforringende, hvis
personensidentitet er knyttet til en bestemt socialklasse.® | det
omfang, individer selv har indflydelse pa, hvilken socialklasse
de kommer til at tilhgre, kan nettoeffekten pa deres velfaard af
et observeret skift af socialklasse dog ventes at vaare positiv —
dlersvilledeikkefrivilligt have skiftet socialklasse. Tabet af
identitet kanimidlertid betyde, at velfagrdsgevinstenikkebliver
sa stor, som hvis tabet af identitet ikke beted noget for et
individs velfaad.

Et indtryk af den sociale mobilitet i Danmark kan fas fratabel
11.17, der illustrerer den sociale mobilitet med hensyn til

25)  For et eksempel pa et sddant argument, se Akerlof og Kranton
(2000).



indkomst

indkomsten. Hvis der var fuldkommen social mobilitet med
hensyn til indkomsten, ville alle procenterne i tabellens celler
vazelig 20. Dettevilleindebaze, at sandsynlighedenfor, at et
barns indkomst tilherer en given kvintil, er uafhaangig af,
hvilken kvintil foraddrenetilhgrer. Desuden ville et barn have
lige stor sandsynlighed for at tilhere alle indkomstkvintiler. |
tabe 11.17 ses det, at for bern af foraddre i de midterste
indkomstkvintiler er der nassten fuldkommen social mobilitet.
Til gengedd ender barn af foreddre i farste kvintil relativt
gaddent i femte kvintil, og barn af foraddre i femte kvintil
Siaddent i farste og anden kvintil.

Tabel 11.17  Sandsynligheder for, at et barn tilhgrer en given indkomstkvintil,
fordelt pa forad drenes indkomstkvintil

Bar nets indkomstkvintil
1 2 3 4 5 | alt

Populationsandd

Pct.
20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 100

1. kvintil
2. kvintil
3. kvintil
4. kvintil
5. kvintil

28,2 23,0 191 16,8 131 100
20,7 21,5 21,4 19,8 16,7 100
18,9 21,1 21,2 21,0 17,8 100
17,5 19,5 20,7 21,3 21,2 100
14,9 15,0 17,7 21,1 31,3 100

Anm.: Barnet var i 1999 35-39 &r. Barnetsindkomst er gennemsnittet af akvival erede bruttoi ndkomster
i perioden 1995-99, hvor den mest afvigende observation i perioden er udeladt. Foraddrenes
indkomst males i 1980 og er gennemsnittet af foreddrenes akvivalerede bruttoindkomst.
Foraddrenes akvival eredeindkomster kan veare forskellige, hvis de har skiftet husholdning siden
barnet blev fadt. Det her anvendteindkomstbegreb afviger fradeindkomstbegreber, der anvendes
i resten af kapitlet, da dataikke muligger beregning af disseindkomstbegreber. Et indkomstmal,
der ikke indeholdt sociale ydelser, ville have vaet at foretrackke, da sddant et mal er en bedre
indikator for indtjeningsmuligheder. Popul ationsandel en er den andel af barnene, der befinder sig

i indkomstkvintilerne.

Kilde: Egne beregninger pa grundlag af registerdata, 1980 og 1995-99, jf. boks I1.2.
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Metodeoverveelser | tabd 11.17 vises sasmmenhaangen mellem foraddres og barns
bruttoindkomst. Da foraddrenes indkomst mdles pa det
tidspunkt, barnet er 16-20 & gammdt, vil foraddreneveaeca.
34-60 & gamle. Det indebagrer, at foraddrenes og barnets
indkomst i mangetilfadde males pa et tidspunkt, hvor periode-
indkomsten er en god indikator for livsindkomsten. Tabd 11.17
sammenholder altsa foraddres og barnsindkomst pa sammen-
ligneligetidspunkter i livet, hvilket er det relevante, hvissocial
mobilitet skal males. Alternativt kunne foraddrenes indkomst
have vaaret malt pa et tidligt tidspunkt i barnets opvakst. Det
ville have illustreret, hvor meget foraddrenes gkonomiske
forhold under barnets opvakst betyder for barnets livsind-

komst.
Danmark i Tabd 11.18 viser den sociale mobilitet i noglelande, Danmark
inter nationalt normalt sammenlignes med. Beregningen af social mobilitet er
per spektiv beskrevet i boks|1.6. Enhgj veardi af mobilitetsmalet indikerer

en stor social mobilitet. Internationale sammenligninger af
social mobilitet vanskeliggeres af forskellei bl.a. opgeresen
af indkomst og dataindsamlingsmetode. En forsigtig konklu-
sion er dog, at indkomstmobiliteten mellem generationer er
hgjere i Danmark og Sverige end i Storbritannien, Tyskland,
Italien og USA.

Tabel 11.18 Social mobilitet og indkomstulighed i udvalgte lande
Danmark Italien Storbritannien Sverige Tyskland USA

Social 0,81 0,67 0,71 0,85 0,75 0,71
mobilitet

Gini- 0,22 0,35 0,31 0,23 0,28 0,34
koefficient

Anm.: Den sociale mobilitet er beregnet som sammenhamngen mellem fars og sens placering i
indkomstfordelingen. Dette sikrer, at mobilitetsmdlet i Danmark er sammenligneligt med
tilsvarende mal for de andre lande. Det betyder imidlertid samtidig, at det angivne mobilitetsmal
for Danmark ikke svarer til det, der fremkommer ved beregning af mobilitetsmalet for tabel 11.17.
Pa baggrund af tabel 11.17 f&r mobilitetsmalet veardien 0,87.

Kilde: Egne beregninger pagrundlag af registerdata, 1980 og 1995-99, jf. boks 11.2, og OECD (2000).
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Sammenhaengen Ulighed mdllem forskellige familier kan ophobes over genera-

mellem social tioner, hvisbarn arver foraddrenes socialeforhold og placering

mobilitet og lighed i indkomstfordeingen. Omfanget af @gkonomisk ulighed
pavirker ogsa den sociale mobilitet, men sammenhaangen er
mere kompleks. Pa den ene side farer indkomstulighed til, at
barn af lavtuddannede éler fattige foraddre har meget at vinde
ved at overstige sociale barrierer og uddanne sig lige s meget
sombgrn af rigeforaddre. Hvisder er ligeadgang til uddanne -
se, vil denne motivationseffekt indebaae, at stor ulighed farer
til stor social mobilitet.?> Omvendt er der grund til at tro, at en
ligeindkomstfordeling blandt foraddregiver demligemulighe-
der for at stette barn under uddannel se gkonomisk. Dette kan
faretil stor social mobilitet, fordi uddanne sesvalg kommer til
at afspejle barns evner i hgjeregrad end foraddrenes gkonomi.
| tabel 11.18 tyder det naamest pa, at hgj social mobilitet er
sammenfaldende med lighed i indkomstforddingen. For at
kunne drage mere handfaste konklusioner om sammenhaagen
mellem social mobilitet og ulighed kraases imidlertid mere
detaljerede analyser.

Boks I1.6 Maling af social mobilitet

M obilitetsmalet angiver forskellen mellemtabe 11.17 og tabellen, som den villeseud
ved fuldkommen social mobilitet, dvs. hvis ale cdler indeholdt vaadien 20.
Mobiliteten i tabd 11.18 er beregnet ud fra formlen

Y Y

100k

hvor k angiver antal grupper i forspalten, i ogj angiver et cellenummer i henholdsvis
forspalten og hovedspalten, og p angiver en procent. Hvis der var fuldkommen
mobilitet, ville sandsynligheden for at tilhere hver cdle vege 100/k. Leddet
indeholdende numerisk tegn er den numeriske forskel mellem den procent, der ville
fremkomme ved fuldkommen social mobilitet, og den faktiske procent fratabe 11.17.
Maélet har vagdien 1, hvisallep; i tabellen er lig 100/k = 20, dvs. der er fuldkommen
mobilitet. Enhver afvigelse fra perfekt mobilitet traskker ned i indekset.

26) Et eksempel pa dette argument gives i Hassler mfl. (2000).
M otivati onseffekten ged der dog ogsd barn of rige foraddre, sd der
kan vagesituationer, hvor motivationseffekten ikkeferer til sterre
social mobilitet.
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Tabe 11.19 viser sandsynligheden for, at e barn opnar et
bestemt uddannel sesniveau, givet foraddrenes uddanne sesni-
veau. Det ses, at et barn af en ufaglagt har ca. 40 pct. sand-
synlighed for sdlv at blive ufaglaat. Dette er en overrepraesen-
tation, idet andelen af bern i hele befolkningen, der bliver
ufaglaate, er ca. 32 pct. Barn af personer med videregaende
uddannelse har en sterre sandsynlighed for selv at fa en
videregdende uddannelse end barn af foraddre uden viderega-
ende uddannelse. Overrepraesentationen er sazlig stor blandt
bern af personer med lang videregdende uddannelse. Deres
sandsynlighed for at fa en lang videregdende uddannelse er
naesten seks gange starre end popul ationssandsynligheden.

Forskellen mellem social mobilitet i indkomst og i uddannese
kan skyldes, at indkomsten for flere videregdende uddanne ser
ikke er hgjere end indkomsten for faglaate, sdvom lamgere
uddannelse generdt farer til hgjere indkomst, jf. afsnit 11.6.
Desuden kan der vagre stor spredning i indkomsterneinden for
deenketeuddanned seskategorier. Beggeforhold ger, at mobili-
teten i indkomst bliver starre end mobiliteten i uddannese.

Tabel 11.L19  Sandsynlighed for, at et barn far et givet uddannel sesniveau, fordelt
pa forad drenes uddannel sesniveau

Bar nets uddannel sesniveau

Ufaglaat Fagleet KVU MVU  LVU  [alt

Pct.
Populationsandel 32,3 41,7 8,3 11,3 6,4 100
Ufaglaat 40,4 42,8 6,6 7,3 2,9 100
Fagleat 27,0 46,8 9,0 11,9 53 100
KvVU 22,1 37,2 12,0 18,9 9,9 100
MVU 19,7 23,9 12,7 24,6 19,2 100
LVU 18,2 13,3 8,1 23,7 36,7 100

Anm.: Barnet er 35-39 &r i 1999. Blandt foraedrenes uddannel sesniveau er val gt niveauet for den langste
gennemfarteuddanel sei 1980. KVU, MV U og LV U betyder henholdsviskort, mellemlang oglang
videregdende uddannel se. Popul ationsandel en er andelen af barni popul ationen, der opnér et givet

uddannel sesniveau.

Kilde: Egne beregninger pa grundlag af registerdata, 1980 og 1995-99, jf. boks I1.2.
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Foraddrenes uddannelse kan pavirke barnets uddannelsesvalg
gennem bl.a. opdragelsen, de gkonomiske muligheder, barnet
har for at gennemfare en uddannelse, og barnets omgangs-
kreds. Gennem opdragelsen pavirkes berns holdninger til
uddannel se og deres opfattelse af egne evner og muligheder i
uddannelsessystemet.?” Foraddre er ogsa rollemodeller for
deres barn, hvilket givetvis mindsker barnenestilbgjdighedtil
at vadge et uddannel sesniveau, der afviger meget fraforaddre-
nes. Meget tyder pd, at forhold i barnets opvakst har stor
betydning for det senere uddannelsesvalg. For eksempd har
bern af teenage-mgdre mindre sandsynlighed for at pabegynde
en lang videregdende uddannelse end andre.?®

Uddannelsesvalget er ogsa til dels et valg af fremtidig om-
gangskreds, og bearn kan haveulyst til at vedge et uddannel ses-
niveau, der afviger fraforaddrenes og omgangskredsens.” Det
er ogsa muligt, at barnets netvaak af foraddre og venner pa-
virker barnets studieegnethed direktef.eks. gennem hjadp med
indlagingen. En undersagd se finder, at barns sandsynlighed
for at pabegynde en videregdende uddannelse stiger, hvis for-
addrenes uddannel sesniveau er hgjt, dler hvisbgrnenebor i et
omréade med mange hgjtuddannede, jf. Graversen mfl. (1999).

| det omfang, hejtuddannedehar bedre gkonomiskeforholdend
lavtuddannede, kanbarn af hgjtuddannedehavebedremulighe-
der for at gennemfare en laangerevarende uddanndse. For-
addrenes gkonomiske midler og forbindelser kan sikre den
uddannelsessggende en bolig i studiebyerne eler generelt en
bedrelevestandardi studietiden. Muligheden for at faSU samt
det forhold, at de fleste uddannelser er betalt af det offentlige,
ma forventes at mindske uddannelsesspgendes gkonomiske
afhaangighed af foraddrene. Der er dog empirisk belagg for, at
en hgj indkomst hos foraddrene gger barnetstilbgjdighedtil at

27)  Sef.eks. Rasmussen (1999).

28) For dokumentation af dette resultat se f.eks. Graversen mfl.
(1999).

29)  Sef.eks. Akerlof (1997).
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gai gang med en videregaende uddannelse.*®* Men det er uvist,
om resultatet afspgler, at barn af rige foraddre ikke behaver
at optage sa meget studiegadd, dler afspgjler andre forhold,
som f.eks. at rige foraddre er bedre rollemoddler for deres
barn, dler at bern af foraddre med hgj indkomst har bedre
medf gdte evner for at gennemfare en hgj uddannese.

| det omfang, udgifter til drift af uddannesesinstitutioner er
lokalt finansierede, kan de kommuner, hvor der bor mange
personer med hgj uddannelse og dermed indkomst, afse flere
penge til uddannelse. Det skyldes, at disse kommuner typisk
har fagre sociale problemer og starre skatteindteggter. Der er
imidlertid ikke grund til at tro, at denne kanal har den store
betydning i Danmark. Dels omfordeler de kommunale udlig-
ningsordninger store belgb fra rige kommuner til fattige,
hvilket mindsker forskellen i de ressourcer, kommunerne kan
bruge pa uddannelse. Dels er det ikke sikkert, at ressourcean-
venddsen i folkeskolen er betydningsfuld for berns tilbgjeig-
hed til at fortsadte i uddannelsessystemet.>

Tabel 11.20  Uddanne sesfordeling for efterkommere (15-39 ar), fordelt pa oprin-
delsesland, 1994

Uddannéelsesniveau

IEU FU VU

Pct.
Tyrkiet 90 7 3
Tidligere Jugoslavien 70 22 7
Tidligere Sovjetunionen og gvrige @steuropa 50 24 26
Hele befolkningen (15-39 &r) 44 34 22

Anm.: IEU, FU og VU betyder henholdsvis ikke-erhvervskompetencegivende uddannelse, faglig
uddannelse og videregéende uddannelse. Der er taget udgangspunkt i den igangvearende eller
hgj este gennemfarte uddannel se.

Kilde: Hummelgaard mfl. (1998).
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30) F.eks finder Heinesen (1999) en s&dan sammenhaang.

31)  Graversen mfl. (1999) finder i et studium af forskellige aspekter
af bern og unges uddannel sesforl gb kun sma effekter af ressource-
forbruget i folkeskolen.
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Der er tegn p3, at efterkommere af personer med indvandrer-
baggrund ikke ndr sa langt i uddannelsessystemet, som bern
med dansk baggrund ger.*? Der er dog stor forskd pa efter-
kommere af barn fraforskelige lande. Tabe 11.20 indeholder
nogle resultater fra Hummelgaard mfl. (1998), hvoraf det
fremgar, at efterkommere af indvandrere fra Tyrkiet og det
tidligere Jugoslavien er lavere uddannet end befolkningen som
helhed. Efterkommereaf indvandrerefradet gvrige @steuropa
og tidligere Sovjetunionen opndr derimod stort set lige sa hgj
uddannel se som befolkningen som helhed. Nyetal finder ogsa,
at efterkommere af indvandrere fra Tyrkiet og det tidligere
Jugoslavieni mindre grad end den gvrige befolkning pabegyn-
der savel ungdomsuddanne ser somvideregaendeuddannel ser,
jf. Undervisningsministeriet (2001). Undersegelsen finder
imidlertid ogsa, at der er stor variation mellem efterkommere
fraforskeligelande, og at nogle grupper efterkommere opnar
stort set lige s& gode resultater som barn af danske foraddre.

Depotentielt mobilitetsheemmendeforhold, der er blevet naa/nt
tidligere, synes sazligt rlevante for barn af indvandrere. | det
omfang, indvandrere bosadter sig i omrader, hvor der bor
andre indvandrere, kan dette have betydning for barnenes
netvaa k. Indvandreretjener typisk ikkesd meget som danskere
og har derfor alt andet lige lavere tilbgjdighed til at uddanne
sig, jf. tidligere. Spargsmalet er imidlertid, om efterkommeres
resultater i uddannelsessystemet haammes af andre forhold,
f.eks. forventninger om en senere negativ forske sbehandling
pa arbgdsmarkedet, eler om det primeat er sociale forhold,
der pavirker efterkommernes resultater. Hvis der tages hejde
for, hvilket omrade barnet er vokset op i, samt sociale og
gkonomiske forhold i familien, er der kun begraanset statistisk
belagy for, at det at vaare efterkommer har betydning for, hvor
langt man ndr i uddannesesforlgbet, jf. Graversen mifl.
(1999).% Den betyddige forskel pd, hvordan efterkommere af

32) Der tankes her og i det efterfelgende pa efterkommere af
indvandrerefralandeuden for Norden, V esteuropaog Nordameri-
ka

33) Ifelge denne undersggelse har det at vaae efterkommer kun

stati stisk signifikant betydning for sandsynlighedenfor at fortszette
i 10. klasse samt for antallet af praver, der tages ved folkeskolens
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indvandrere fra forskellige lande klarer sig, ger imidlertid, at
opgare ser af efterkommeresgenerelleresultater skal fortolkes
forsigtigt. Pabaggrund af de eksisterende undersage ser synes
der ikke at vaae behov for en yderligere generdl indsats for at
forbedre efterkommeres resultater i uddanne sessystemet, men
en indsats rettet mod enkelte grupper kan vaae gnskelig.

Senner af maand, der modtog kontanthjadp i 1980, har ca. tre
gange sa stor sandsynlighed for at modtage kontanthjadp i
perioden 1995-99 som befolkningen som helhed. Et lignende
resultat findes for detre af kvinder, der modtog kontanthjadp
i 1980. Detteforstagker indtrykket fratabd 11.17 af, at der er
saalige problemer med social arv i bunden af indkomstforde-
lingen.

Den sociale mobilitet med hensyn til indkomst er relativt hgj i
Danmark, og en forsigtig konklusion er, at staten i vaesentlig
grad er medvirkendetil at sikrelighed patvearsaf generationer.
Med hensyn til uddannelse synes den sociale mobilitet at vaare
lavere. Analysernei dette kapitel danner sdledes grundlag for
at rejse spergsmalet, om ikke den sociale mobilitet i uddannel -
seer sdlav, at det indikerer en uhensigtsmasssig udnyttelse af
intelligensreserven.

| afsnit I1.6 beregnes livsindkomsterne for forskellige uddan-
nelser. Forskellene melem livsindkomsterne for forskelige
uddannelser giver bl.a. et indtryk af, hvor meget uddannelsen
betyder for vaardien af en persons arbejdskraft. Herved fas et
indtryk af betydningen af, at relativt fa bern af ufaglaate
gennemfarer en lang videregaende uddannelse.

afslutning. Det har hverken statistisk signifikant betydning for
sandsynligheden for at forlade grundskolen far 9. klasse, for
tilbgjeligheden til at fortsadte pa en ungdomsuddannel se eller for
at fortsadte pé en videregdende uddannel se. Nielsen mfl. (2001)
anvender nyere oplysninger end Graversen mfl. (1999) i et
studium af den social e arvs betydning for danskeres og efterkom-
meres resultater i uddannelsessystemet. Dette studium finder
forskelle i den sociale arv for danskere og indvandrere, men
belyser ikke, hvorvidt efterkommere og danskere med i gvrigt ens
karakteristika opndr forskellige resultater i uddannel sessystemet.
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[1.6 Uddannelsens betydning for livsindkomsten

Et centralt spargsmdl i den foregaende diskussion har veaet
uddannel sens betydning for livsindkomsten. Dette er saaligt
relevant for unge, der skal vadge uddannelse, samt i forbindel-
se med den samfundsmaessige prioritering af investering i
uddannelse. Livsindkomsterne for forskellige uddanne ser
bidrager ogsatil at forsta den personlige fordeling af indkom-
ster og supplerer dermed beregningernei afsnit 11.4.

Nedenfor beregnestraditiondleregisterbaseredelivsindkomster
for forskelige uddanndser. Denne livsindkomst er den
gennemsnitlige livsindkomst for en person, hvis karakteristika
er almindelige for personer med den pagaddende uddannelse.
Det er altsa ikke nadvendigvis den livsindkomst, en hvilken
som helst person i befolkningen kan forvente at opna ved at
gennemfagre en bestemt uddannelse. Boks 1.7 beskriver
beregningenaf detraditiondleregisterbaseredelivsindkomster.

| forhold til livsindkomstberegningerne baseret pa realistiske
livsforlgh, der blev praesenteret i afsnit 11.4, har detraditionelle
registerbaseredelivsindkomster, der prasenteresi detteaf snit,
den fordd, at de giver detaljeret information om den gennem-
snitligelivsindkomst for personer med forskelligeuddannel ser.
Registerbaserede livsindkomster er derimod ikke velegnede
som grundlag for analyser af fordelingen af livsindkomster.
Det skyldes, at sddanne livsindkomstberegninger kun angiver
den gennemsnitlige livsindkomst for personer med en given
uddannelse. Beregningerne baseret pa redlistiske livsforlgb
indeholder derimod information om hele forddingen af
livsindkomsterne for disse personer sdvel som en rackke andre
forhold, som f.eks. sociogkonomiske karakteristika, der har
betydning for personernes forbrugsmuligheder.
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Boks 1.7 Traditionelle registerbaserede livsindkomster

Oplysningerne, der anvendes til at beregne de traditiondle registerbaserede
livsindkomster, stammer fra en 10 pct. stikpreve af den danske befolkning, jf. boks
I1.2. Livsindkomsten for en uddannelse beregnes ved farst at opdele personer med
uddannelsen pa aldersgrupper. For hver aldersgruppe beregnes den gennemsnitlige
indkomst for personer i gruppen. For hver aldersgruppefindes periodeindkomsten ved
at gange den gennemsnitligeindkomst i al dersgruppen med det antal ar, aldersgruppen
daskker. Livsindkomstenfindes ved for en uddanne seat summere periode ndkomster-
ne for alle aldersgrupper. Indkomsterne frem- dler tilbagediskonteres ikke, |f.
diskussionen i boks 11.4.

| dette kapitel betragtes personer, der er 18-66 ar. Personer tildeles den uddannese,
der er den hgjeste af deresigangvaarende og gennemfarte uddannelse. De, der hverken
har igangvegrende dler gennemfart uddannelse, klassificeres som uden erhvervs-
kompetencegivendeuddannel se, dvs. ufaglaate. Personer medfaglig eler videregdende
uddannel seopddesefter uddanne sepabaggrund af oplysninger i Danmarks Statistiks
Uddannesesregister samt efter arbedsl ashedskassemediemskab, mens ufaglagte
opdeles pa baggrund af deres arbejdsl@shedskassemediemskab eler branchetilknyt-
ning.

| deflesteaf livsindkomstberegningerneindgar allepersoner med engivenuddanne se.
Formdlet med at inddragebl.a. ledige og personer pafartidspension, efterlen og detid
er, at omfanget af f.eks. ledighed dler tidlig tilbagetrakning kan variere mellem
uddannelserne, og det er relevant at fa afspeilet disse forhold i tallene.

Forskellige indkomstbegreber er ngdvendige for at kunne belyse alle arsagerne til
forskdlei forbrugsmuligheder. De samlede forbrugsmuligheder indikeres ved hjadp
af et indkomstbegreb, der indeholder al indkomst fratrukket direkte skatter og er
husholdningsakvivaleret for at tagehgjdefor stordriftsfordeleved at bofleresammen.
Pa denne made tages der hensyn til forhold som, at f.eks. hgjtuddannede kan have en
tendens til at bo sammen med andre hgjtuddannede, og en eventuel pavirkning fra
uddannelsesvalget til antallet af barn vil ogsa fremgaaf indkomsten. Til beregning af
uddannel sernes betydning for personerslgn- og beskadtigelsesforhold ses der bort fra
offentligeoverfarsler og skatter, og der foretages ikke husholdningsakvivalering. Til
at indikere lgnforskelle mellem kvinder og meand ses der kun pa lenindkomst for
heltidsbeskadtigede. Der tagesi beregningerne ikke hgjde for bidrag til pensionsop-
sparing, da disse oplysninger ferst indgar i datamaterialet fra 1994.
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Selvom de metodemasssige valg, der er beskrevet i boks 1.7,
skgnnes at vagre de bedst muligetil formdlet i dette afsnit, kan
der vage grund til at diskutere enkelte forudssgninger for
beregningen af livsindkomsterne. Den manglende tilbagedis-
kontering af indkomster farer til et generelt hgjere niveau for
livsindkomsterne, end hvis der blev diskonteret. Uddanne ser,
hvor starstedelen af indkomstenfalder sent i livsforlabet, stiger
mest som falge af, at der ikke diskonteres. Dette kan medfare,
at rangordningen af livsindkomster bliver anderledes, end hvis
der blev diskonteret. Omvendt tages der heller ikke hgjde for,
at reallgnnen stiger over tid, hvilket har den modsatte effekt af
manglende diskontering. Som naavnt i boks I1.4 antages disse
forhold at ophaeve hinanden.

Ved kun af inddrage 18- til 66-arige personer i analysen
undervurdereslivsindkomsten for deuddannel ser, der farer til,
at man bliver langerepaarbejdsmarkedet efter 66-ars alderen.
Sammenlagning af periodegennemsnit af indkomster for
forskellige perioder farer til, at der ikke tages hgjde for
forskelei aldersstrukturen inden for forskellige uddannelser.
Ufaglaatejob kanf.eks. temkesat vexremerefysisk opslidende
og derfor have en overvaagt af unge blandt de erhvervsaktive.
Det er dog uklart, i hvilket omfang dettefarer til fglvurdering
af livsindkomsten. Deflesteufaglaateudenfor arbeds gsheds-
kasse indgér ikke i analyserne. Ufaglaate kan vadge ikke at
vage medlem af arbedslgshedskasse, fordi de vurderer deres
arbgddashedsrisiko som lav. Det kan igen skyldes, at de har
saaligekvalifikationer, ler at deingen arbejdsmarkedstilknyt-
ning har, f.eks. fordi de er gaet pa fertidspension. Hvis den
forste arsag e den vigtigste, undervurderes livsindkomsten,
mens hvis den anden drsag er vigtigst, overvurderes livsind-
komsten. Hgjtlgnnede har sterst indbetalinger til pension, sa
ved at se bort fra disse undervurderes forskelene i livsind-
komst.

Livsindkomsterne i det efterfelgende beregnes for nogle
udval gte udbredte uddannel seskategorier. For at opna en hgj
grad af praision i livsindkomstberegningerne er det nadven-
digt, at mange personer har gennemfert de uddannelser, der
beregneslivsindkomster for, og at de enke teuddannel sesgrup-
per er sa homogene som muligt. Det er imidlertid ogsa anske-
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ligt at fa daskket mange forskellige uddannelser, sa i nogle
tilfadde vedges det at sammenlagyge nogle forskellige uddan-
nel sesgrupper, der dog minder meget om hinanden med hensyn
til fordelingen af indkomst.

Overordnet opddesstikprevepersonernepaikke-erhvervskom-
petencegivende, faglige, korte videregdende, mellemlange
videregdende og lange videregdende uddannelser. Inden for
gruppen ufaglaate dakker specialarbegdereover bl.a. grafiske
arbgjdere og arbejdere i papirindustrien. Gruppen teknikere
under kortevideregaendeuddanne ser indeholder bl.a. laboran-
ter. Blandt de lange videregdende uddannelser indeholder
gruppen naturvidenskab: kemikere, biologer, matematikere
mv., mens gruppen humaniora — gvrige dakker over teologi,
filosofi, arkamlogi mv.

| tabd 11.21 vises livsindkomsterne for udvalgte uddanne ser
beregnet pa baggrund af de forskellige indkomstbegreber, der
tidligere er beskrevet i boks|1.2. Lan- og beskadtigelsessitua-
tionen for de enkete uddanndser har stor betydning for
livsindkomsten beregnet efter privat indkomst, fordi offentlige
ydelser ikke indgér i dette indkomstbegreb. Et indtryk af
transfereringernespavirkning af livsindkomsternes niveauer og
rangordning fas ved sammenligning af livsindkomsterne
beregnet pa privat indkomst med livsindkomsterneberegnet pa
bruttoindkomst. P4 samme made giver sammenligning af
livsindkomstindeks for brutto- og disponibel indkomst et
indtryk af, hvordan de direkte skatter pavirker livsindkomster-
nes niveauer og rangordning. Endelig viser forskellen mellem
den disponible og den akvivalerede disponibleindkomst, hvad
samleversindkomst og antal barn betyder for livsindkomstfor-
skellene. | alleberegninger sadteslivsindkomsternei forholdtil
smedens, hvisindkomst ligger omtrent midt i indkomstfordelin-
gen.



Tabel 11.21  Livsindkomster for uddannelser, forskellige indkomstbegreber, 1998

Smed = 100 Privat Brutto- Disponibel  Akvivaleret
indkomst indkomst indkomst disponibel
Ikke-erhvervskompetencegivende
Bygge og anlagg 81 84 87 92
Handel og kontor 79 84 88 103
Kvindelig arbejder 57 71 78 90
Metalarbej der 96 97 99 99
Nagings- og nydel sesmiddel 84 89 91 95
Offentligt ansat 67 76 84 94
Specialarbejder 81 87 90 93
Faglige
Bankassistent 110 106 105 114
Butik 84 87 88 99
Kontor 85 89 91 105
Elektriker 109 105 104 104
Murer 89 91 92 94
Bygge og anlagg i avrigt 90 92 93 95
M ekaniker 102 100 100 100
Smed 100 100 100 100
Jern og metal i avrigt 105 103 100 101
Korte videregaende
Erhvervssprog 94 95 95 117
Politibetjent 123 119 116 114
Peedagog 77 83 87 96
Tekniker 106 106 104 105
Mellemlange videregéende
HA/HD 167 155 128 120
Folkeskol el arer 90 95 97 105
Sygeplgjerske 85 89 92 109
Teknikumingeni gr 149 140 126 116
Lange videregéende
Civilingenigr 181 167 143 132
Humaniora— sprog 101 103 100 109
Humaniora— gvrige 100 101 99 105
Jurist 165 155 124 123
Lamge 189 174 145 135
Naturvidenskab 127 122 113 114
@konom 185 171 133 127

Anm.: Smedens livsindkomst beregnet pa privat indkomst er 9,9 mio. kr., pa bruttoindkomst 11,3 mio.

kr., pa disponibel indkomst 7 mio. kr. og pa akv. disponibel indkomst 6,4 mio. kr.
Kilde: Egne beregninger pa grundlag af registerdata, jf. boks I1.2.
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Tabd 11.21 viser tyddigt, at livsindkomstforskellene udjaa/nes
af skatter og transfereringer. Der er store forskelle melem
livsindkomsterne beregnet ud fra privat indkomst, men de
indsnaavres, ndr der tages hgjdefor offentligeoverfersler, fordi
tabet af indkomst ved at vagref.eks. arbgdsl@s dler studerende
mindskes. Mensoverfarslerne gger de ufaglaartes|ivsindkomst
0g mindsker mange hgjtuddannedes livsindkomst i forhold til
smeden, der har indeks 100, sa farer de direkte skatter til, at
livsindkomstforskellen mellem de hgjtuddannede og smeden
indsnaevres. Kontoransatte, bade ufaglaate og faglaate,
personer med erhvervssproglige uddanne ser og sygepl g ersker
far betyddig hgjere livsindkomst i forhold til smeden, nar der
tages hgjde for amgtefadlens indkomst.

Deret beskedne forskelle melem de akvivalerede disponible
livsindkomster tyder pa, at degennemsnitligeforbrugsmulighe-
der over livet, der opnds af personer med forskellige uddanne-
ser, e forholdsvis ens. Dette understetter resultaternei afsnit
I1.4. Kvinddige arbgdere, der har den laveste livsindkomst,
har i akvivaleret disponibd livsindkomst 10 pct. mindre end
smeden henover livet. Lager, der har den hgjesteakvivalerede
disponible livsindkomst, opnér 35 pct. mere end smeden.

Tabd 11.22 viser, hvordan livsindkomsten baseret pa privat
indkomst har udviklet sig siden 1988. Da den privateindkomst
ikke tager hgjde for offentlige overfarsler og direkte skatter,
viser tabd 11.22 kun, hvordan aandringer i lgn og beskadtigel-
sesforhold pavirker livsindkomsten. Denne information kan
vagenyttigi forbinde se med uddanne sespolitiske prioriterin-
ger.

Set over perioden 1988-98 som helhed er forskellenei livsind-
komster indsnaavret noget. Selverangordningen af uddanne ser
efter livsindkomst har dog ikke aandret sig meget fra 1988 til
1998. Den mest markante aandring er nok, at smedens livsind-
komst har overhalet folkeskoldagerens livsindkomst i perio-
den. Gruppen humaniora — gvrige er ogsa faldet markant i
livsindkomst i forhold til smeden, og den ufaglaate metalarbg-
ders livsindkomst er gaet fra at vagre blandt de laveste til at
vagetad pa medianlivsindkomsten.



Tabel 11.22  Livsindkomster for forskellige uddannelser, privat indkomst

Smed=100 1088 1992 1996 1998 1088 1992 1996 1998
Ikke-erhvervskompetencegivende ~ ------------ Niveau Rangordning --------
Bygge og anlegy 69 77 73 81 28 26 27 27
Handel og kontor 69 70 69 79 29 28 28 28
Kvindelig arbejder 48 47 43 57 31 31 31 31
Metal arbej der 87 90 87 96 23 20 21 17
Nazings- og nydel sesmiddel 76 79 73 84 26 25 26 25
Offentligt ansat 61 60 55 67 30 30 30 30
Specialarbejder 69 68 66 81 27 29 29 26
Faglige
Bankassistent 121 126 111 110 9 9 9 9
Butik 83 83 81 84 24 24 24 24
Kontor 87 88 84 85 22 22 23 23
Elektriker 111 1112 107 109 11 11 10 10
Murer 92 84 87 89 19 23 20 21
Bygge og anlagg i avrigt 94 90 90 90 18 19 19 20
Mekaniker 99 101 103 102 17 14 12 13
Smed 100 100 100 100 16 15 16 16
Jern og metal i avrigt 107 109 105 105 14 12 11 12
Korte videregaende
Erhvervssprog 92 95 90 94 20 18 18 18
Politibetjent 134 131 130 123 8 7 8 8
Peedagog 76 74 76 77 25 27 25 29
Tekniker 110 107 100 106 12 13 15 11
Mellemlange videregéende
HA/HD 183 176 173 167 4 4 4 4
Folkeskolelagrer 107 96 92 90 13 17 17 19
Sygeplejerske 87 88 84 85 21 21 22 22
Teknikumingenigr 156 152 147 149 6 6 6 6
Lange videregéende
Civilingenigr 193 188 178 181 2 2 3 3
Humaniora - sprog 102 98 102 101 15 16 14 14
Humaniora- gvrige 117 1112 102 100 10 10 13 15
Jurist 174 172 172 165 5 5 5 5
Lamge 197 196 193 189 1 1 1 1
Naturvidenskab 150 128 130 127 7 8 7 7
@konom 192 184 192 185 3 3 2 2
Anm.: Smedens livsindkomst er i 1988 7,7 mio. kr., i 1992 8,3 mio. kr., i 1996 9,1 mio. kr. ogi 1998

9,9 mio. kr.

Kilde: Egne beregninger pa grundlag af registerdata, jf. boks I1.2.
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| tabel 11.23 opde es personer pakan og arbejdsmarkedstilknyt-
ning for at give et indtryk af disse forholds betydning for
livsindkomsten. | farste sgjle angives livsindkomsten for alle
personer i stikpraven, hvis uddannelse falder inden for den
anvendte opdeling. | anden sgjle fokuseres pa maendene.
Forskdllen mellem tallene i ferste og anden sgjle skyldes
sdledesforskellemellem|livsindkomster for kvinder og meand.*
| tredje sgjle ses der bort fra sdvstamdige og indtaagt fra
selvstaandig virksomhed. Forskellen mellem tallenei farste og
tredje sgjle afspgler dels, hvad sdlvstaandig indkomst betyder
og dds, hvad sdvstaandiges Ignindkomst betyder for en
uddanne sesgruppes livsindkomst. Fjerde sgjle viser livsind-
komsten for heltidsheskadtigede og studerende, og der sesbort
fra indteggt fra sdvstaandig virksomhed. Ved at sammenligne
tredje og fjerde sgjle fremgar det, hvor meget det betyder for
livsindkomsten for en uddanne sesgruppe, hvis personer inden
for gruppen i hgjere grad arbgder ddltid, gar pa efterlon eler
fartidspension dler er ledige.

Umidddbart kunne det forventes, at indtaagt fra selvsteandig
virksomhed har stor betydning for livsindkomstenfor handvea -
kere og personer med uddanndser rettet mod de liberale
erhverv. Tabd 11.23 indikerer imidlertid, at indtaggt fra
sdvstandig virksomhedikkeaadrer vassentligt parangordnin-
gen af livsindkomsterne dler niveauet i forhold til smedens
livsindkomst. Undtagd serneer lagger, jurister og gkonomer, for
hvemindregning af selvstaandig indkomst medfarer en betyde-
lig stigning i livsindkomsten i forhold til smeden.

34) Enkelte grupper, saaligt blandt ufaglaarte og faglaate, indehol der
meget siaddent kvinder. En lille forskel mellem farste og anden
sgjle vil i dette tilfadde ikke indikere, at indkomstforskellen
mellem kvinder og mand er lille, men snarere at gruppen kun
indeholder maand. Dette gadder f.eks. for smeden.



Tabel 11.23  Livsindkomster for uddannelser, privat indkomst, 1998

Smed=100 Alle Maand Alleundtagen Heltid uden
selvstaendige ledighed

Ikke-erhvervskompetencegivende

Bygge og anlagg 81 88 80 86
Handel og kontor 79 102 80 86
Kvindelig arbejder 57 . 57 74
Metalarbej der 96 97 97 95
Nagings- og nydel sesmiddel 84 102 85 97
Offentligt ansat 67 85 68 74
Specialarbejder 81 86 82 90
Faglige
Bankassistent 110 137 111 112
Butik 84 108 82 94
Kontor 85 121 86 92
Elektriker 109 110 110 105
Murer 89 89 86 93
Bygge og anlagg i avrigt 90 92 88 91
M ekaniker 102 102 101 98
Smed 100 100 100 100
Jern og metal i gvrigt 105 106 104 103
Korte videregaende
Erhvervssprog 94 . 95 95
Politibetjent 123 124 124 108
Peedagog 77 . 77 82
Tekniker 106 110 106 103
Mellemlange videregéende
HA/HD 167 174 168 160
Folkeskolelaerer 90 99 91 84
Sygeplgjerske 85 101 86 83
Teknikumingeni gr 149 150 149 136
Lange videregéende
Civilingenigr 181 185 183 156
Humaniora— sprog 101 114 102 91
Humaniora— gvrige 100 107 99 88
Jurist 165 189 139 140
Lamge 189 199 175 149
Naturvidenskab 127 134 128 111
@konom 185 194 169 154

Anm.: Heltid uden ledighed omfatter studerende, men ikke selvstandige, og indteagt fra selvstadig
virksomhedindgar ikke. M angl endelivsindkomstopl ysni nger for maand med bestemte uddannel ser
skyldes, at der i visse aldersklasser ikke findes maand med disse uddannelser. Smedens livs-
indkomst er i sgjle10g 29,9 mio. kr., i sgjle 39,8 mio. kr. ogi sgjle 4 12,7 mio. kr.

Kilde: Egne beregninger pa grundlag af registerdata, jf. boks I1.2.
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Ved kun at betragte livsindkomster for hetidsbeskadtigede
uden ledighed fas et indtryk af, hvor meget forskellei lan og
kapitalindkomst bidrager til forskellei livsindkomst. Vurderet
pa privat indkomst for heltidsbeskadtigede og studerende er
den laveste livsindkomst — kvindelig arbeder — 26 pct. lavere
end smedens livsindkomst, og den hgjeste livsindkomst —
HA/HD — er 60 pct. hgjere end smedens livsindkomst. Ved at
sammenholde sgjle tre og fire ses det, at arbedslashed,
deltidsbeskadtigelse og tidlig tilbagetrakning ogsa har stor
betydning for livsindkomsten for f.eks. kvinddlige arbejdere.®
En kompensation for sterre ledighedsrisiko kan dog indga i
[gnnen. Forskellen mellem sgjle tre og firevil derfor overvur-
dere betydningen af ledighed for livsindkomsten. Hertil
kommer, at ud over ledige indgdr fertidspensionister og
personer pa ddtid og efterlen ogsa i sgjle tre, hvorfor hele
forskelen mdlem sgjletre og fireikke kan tilskrives ledighed.

Mand har generdt hgjere livsindkomster end kvinder. Dette
skyldes forskellei Ian, men ogsdi arbedsmarkedstilknytning,
idet der i 1998 var flere kvinder end maand, der var ledige, pa
deltideller pafartidspension. Endd af forskeleni lan skyldes,
at maand og kvinder med en given uddannel se arbgder inden
for forskellige brancher og har forskedligearbedsopgaver. Det
kan ikke udelukkes, at de konstaterede |an- og beskadtige ses-
forskelle mellem kvinder og meand delvis skyldes forskel sbe-
handling, men det er ikke muligt at vurdere betydningen af
denne faktor ud fra beregningerne i dette kapitel.

35) Det kan vage problematisk, at de ufaglaate opdel es efter A-kasse.
De statistiske oplysninger om addre ufagleate, i det omfang
ufagleatemelder sig ud af arbejdsl gshedskassen ved tilbagetrak-
ning, kan vaae utilstraskkelige.
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| tabel 11.24 fokuseres pa de livsindkomstforskelle mellem
maand og kvinder, der skyldes Ign og arbejdsmarkedstilknyt-
ning. Opdeling pa kvinder og maand i beregningerne farer til
starre usikkerhed, fordi de grupper, der beregnes livsindkom-
ster for, bliver mindre, end hvis maand og kvinder bliver
betragtet under . Dettetaler for, at resultaternefortolkes med
starre forsigtighed end de beregninger, hvor maand og kvinder
betragtes under et. Livsindkomster malesi forhold til livsind-
komsten for alle mandlige smede. Nar det f.eks. i sgjle fire
fremgar, at kvindelige arbgidere har et livsindkomstindeks pa
103, betyder det, at en kvindelig arbejder, der er beskadtiget
helesit liv, opndr en samlet arbegjdsmarkedsindkomst, der er tre
pct. hgjere end den tilsvarende indkomst for en smed, der kan
opleve arbgdslashed i perioder af livet. Af sgjle e og to
fremgdr den samlede livsindkomstforske melem maand og
kvinder, mens sgjle tre og fire viser den livsindkomstforskd,
der aene skyldes Ignforskelle. Ved at sammenholde livsind-
komstforskedlenefrasgjleet ogto med livsindkomstforskellene
fra sgjletre og fire fas det indtryk, at sterstedelen af livsind-
komstforskellenegenerdt kan henfarestil forskellei lgnnenfor
heltidsbeskadtigede.

Resultaterne tegner et billede af generdlt hgjere lgnindkomster
for maend end for kvinder. De uddanndser, der har sterst
livsindkomstforskelle mellem kvinder og meand, malt pa
Ignindkomsten, er bankassistenter, butiksuddannede og
arbgdere i nagings- og nyde sesmidddindustri. De mindste
forskelle findes for folkeskolelaaere og specialarbegdere.
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Tabel 11.24  Livsindkomster for uddannelser, 1an, ekskl. selsvstandige, 1998

Mand, alle, smed=100 Mand, alle Kvinder, alle Maend, heltid Kvinder, heltid
uden ledighed  uden ledighed

Ikke-erhvervskompetencegivende

Bygge og anlagg 81 . 121 .
Handel og kontor 108 80 140 113
Kvindelig arbejder . 63 . 103
Metalarbej der 104 . 131 .
Nagings- og nydel sesmiddel 109 68 146 108
Offentligt ansat 92 71 117 100
Specialarbejder 93 62 125 108
Faglige
Bankassistent 130 92 172 128
Butik 103 63 146 103
Kontor 121 80 159 115
Elektriker 109 . 141 .
Murer 82 . 126 .
Bygge og anlagg i avrigt 86 61 124 98
M ekaniker 97 . 135 .
Smed 100 . 136 .
Jern og metal i gvrigt 105 . 140 .
Korte videregaende
Erhvervssprog . 94 . 127
Politibetjent 132 . 150 .
Peedagog 90 81 121 110
Tekniker 106 70 143 105
Mellemlange videregéende
HA/HD 166 123 224 160
Folkeskolelagrer 103 89 124 110
Sygeplejerske 105 88 133 113
Teknikumingeni gr 149 . 184 .
Lange videregéende
Civilingenigr 179 140 209 170
Humaniora— sprog 114 95 135 116
Humaniora— gvrige 108 89 126 108
Jurist 146 122 207 162
Lamge 147 116 210 184
Naturvidenskab 136 99 153 129
@konom 179 117 214 152

Anm.: Heltid uden ledighed omfatter studerende, men ikke selvstandige, og indteagt fra selvstadig
virksomhed indgér ikke. Manglende livsindkomstoplysninger afspejler, at der for enkelte
uddannelser er for fa observationer i en aldersgruppetil at kunne beregne livsindkomsten.

Kilde: Egne beregninger pa grundlag af registerdata, jf. boks I1.2.
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En forholdsmaessig lille andd af bern af ufaglaate vedger at
gennemfare en lang videregdende uddannelse, jf. afsnit 11.5.
Medfadte evner til at gennemfgre en lang videregdende
uddannelse kan vaxe en medvirkende forklaring til dette
forhold, men det er tvivisomt, om forskelle i medfadte evner
kan forklare den forskd i uddannesestilbgjeligheder, der
konstateresi afsnit I1.5. Flere barn af ufaglasrte kunne sand-
synligvis gennemfere en videregaende uddannelse, hvis der
blev gjort en indsats for at mindske betydningen af sociale
barrierer i forhold til disse barns valg af videregaende uddan-
nelse. De hgjerelivsindkomster, malt ved privat indkomst, for
personer med lang videregaende uddannelse end for ufaglaate
indikerer, at fordelene ved at gge det generdle uddanne sesni-
veau & betyddige.

I1.7 Sammenfatning og anbefalinger

| forbindelse med mange politiske beslutninger er forddings-
speargsmal helt centrale. Ofteer spargsmal som, hvem der skal
betale for et offentligt initiativ, og hvem der har fordd af
tiltaget, af afgerende betydning for, hvordan tiltaget bliver
udformet —ogomdet i det heletaget bliver gennemfart. Det er
anskdligt i forbindedse med omfordeende tiltag at ssdte
omkostningernei forhold til fordelene, sdledes at der kan gives
et samlet billede af tiltaget.

Effekten pa indkomstfordelingen af starre politiske reformer
bliver normalt vurderet med udgangspunkt i indkomsten i et
enkelt &r. Denne tilgang kan indebagre, at reformer gennem-
fares, der maske udjaa/ner forskellei indkomstfordelingen i et
enkedlt ar, men som utilsigtet skaber sterre ulighed i livsind-
komster.

Beregningernei afsnit 11.3 og I1.4 dokumenterer en betyddlig
forske i niveauet for uligheden i &rsindkomster (tvaarsnit) og
uligheden i livsindkomster. Saledes er uligheden kun halvt sa
stor, nar der justeres for det forhold, at befolkningen i det
enkdtedr befinder sigpaforskelligestadier i livet, eksempelvis
er uddannel sessggende, pensionister med lave indkomster eller
fuldtidsbeskadtigede med hgjere indkomster.
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Beregningerne viser ligeledes en stor forskel pa de enkelte
palitikinstrumenters omfordelende virkning i de to typer af
analyser. Kontanthjadp og fertidspension er de mest omforde-
lende overfarder i livsindkomstperspektiv; i tvaasnit er
fartidspension ikke nag s& omfordelende. SU-stipendier er
meget omfordelende i tvaasnit, men er stort set neutrale i
forholdtil livsindkomster. Topskatten er den mest omfordelen-
de skat sdvel over livet somi tvagrsnit.

| en tvagsnitsanalyse af den danske indkomstfordeling optrae
der 6,3 procent med lavindkomster. For en enlig uden bern er
den valgte gramse for lavindkomst 61.000 kr. i disponibe
indkomst; gramsen for et par med to barn er 155.000 kr.
Beregningernei afsnit I1.4 viser, at neesten allepa et eler andet
tidspunkt i |@bet af livet har tilhart lavindkomstgruppen, f.eks.
under uddannelse. Til gengedd er det kun meget fa, der tilharer
dennegruppei en sterredd af livet. Beregninger viser, at 0,3
pct. har haft lavindkomster | mere end 40 pct. af livet.

Set over befolkningen som helhed er den sociale mobilitet i
indkomst hgj i Danmark sammenlignet med andre lande. Det
indebazrer, at set over flere generationer tilfalder de hgje
indkomster i forholdsvisbegraaset omfang desammefamilier.

Den sociale mobilitet er lavere malt ved uddannese end ved
indkomst; bgrn af ufagleate foraddre bliver med starre
sandsynlighed ufaglaate end bern af foraddre med en anden
uddannelsesbaggrund. Det er svaat at afgere, om den relativt
lave sociale mobilitet i uddanndse er et samfundsgkonomisk
problem. Det er imidlertid tankevaekkende, at bern af foraddre
med en lang videregdende uddannelse har seks gange sa hgj
sandsynlighed for selv at tageenlang videregdende uddannel se
som andre barn.

Gruppen af indvandrere har en darligere uddannel sesmaessig
baggrund end gvrige danskere, hvilket skal sesi sammenhaang
med, at indvandrere i gennemsnit har darligere social og
gkonomisk baggrund. Resultaternei afsnit 11.5 tyder ikke pa,
at efterkommere af indvandrere fra mindre velstaende lande
som helhed klarer sig darligere i uddannelsessystemet end
danskere med lignende social og gkonomisk baggrund. Der er
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dog stor forskel pd, hvordan efterkommere af indvandrerefra
forskeligelandeklarer sig. Derfor bar det neamere vurderes,
om der er behov for en indsats malrettet mod enkelte grupper.
Det er ikke her belyst, hvordan indvandreregenerdt klarer sig
pa arbgjdsmarkedet; dette diskuteres dog kort i kapitel 111.

For de enkete uddanndser e den hgjeste gennemsnitlige
livsindkomst malt ved privat indkomst, dvs. indkomst fer
transfereringer og skatter, ca. tregange sa hgj somden laveste.
Offentlige transfereringer trakker livsindkomsten op for
uddannel ser med lav gennemsnitlig livsindkomst, mens skatter
issg reducerer livsindkomsten for uddanneser med hgj
gennemsnitlig livsindkomst. Ud over transfereringer og skatter
virker familiengnstret ogsd udjae/nende pa forskelle i livs-
indkomster mellemforskelligeuddanndser. Vurderet ved askvi-
valeret disponibd indkomst, hvor der er taget hgjdefor en evt.
samlevers indkomst og antallet af personer i familien, er den
hgjeste gennemsnitlige livsindkomst kun omkring halvanden
gange hgjere end den laveste gennemsnitlige livsindkomst.

Rangordningen af livsindkomster for forskelige uddanne ses-
grupper har vezet ret konstant i perioden 1988-98. Lager,
gkonomer, civilingenigrer, personer med HA dler HD og
jurister tjener mest i lgbet af livet, mens kvindelige arbejdere,
ufaglaate offentligt ansatte, psadagoger, ufaglaate handels- og
kontoransatte og ufaglaate bygge- og anlagsarbe dere tjener
mindst. Folkeskolelaeres relative livsindkomst er dog faldet
betyddigt i perioden, og den ufaglaarte metalarbegjdersrelative
livsindkomst er steget markant.

Kapitlet belyser udviklingeni uligheden og omfordelingen som
falgeaf bl.a. skatter ogtransfereringer. En samlet vurdering af
den offentlige sektors rolle inkluderer ogsa overvejelser om
forvridninger ved de forskellige tiltag. Tidligere analyser i
Dansk @konomi af forskellige skatters forvridninger er her
nyttige til at give et helhedsbillede af centrale dementer i den
danske velfaardsmodd; de indgar derfor i diskussionen her.

| det f@lgende vurderes, om centrale skatter og transfereringer
i dendanskeve fardsmodel kan designes merehensigtsmaessigt
forstaet paden made, at det er muligt at opnd bade merelighed
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og feareforvridninger. Eller, mererealistisk, om det er muligt
at opnd en bedre balance mellem fordeling og forvridninger.

Analysernei kapitlet viser, at en rakke instrumenter stort set
kun omfordeler over den enkdtes livsforlgh. Andre dementer
i velfagrdsstaten imadegér usikkerhed, fordi skatter og over-
farder, der omfordeer indkomsterne, ogsa kan tolkes som en
kollektiv forsikring. Det er blevet foreslaet at indfgre sdkaldte
vefagrdskonti, hvor den enkelte sparer op til egne velfaads-
yddser. Der er kun yderst sparsomme erfaringer med omfat-
tende vefagdskonti. Den andrede finansiering reducerer
skattetrykket og forvridninger og giver sandsynligvis ogsa
anledning til en mindre efterspargse efter velfaadsyde ser
sammenlignet med skattefinansiering. | ndkomstfordelingenkan
imidlertid blive skaavere, fordi personer med store positive
indestéender padereskonti er kendetegnet ved hgjeindkomster
og sma behov for de offentlige ydelser, velfardskontiene
omfatter. Et tilsvarende problem er, at forsikringsaspektet i
velfagrdsstaten eroderes, hvilket ligeledes gar ud over desvage
grupper. P4 omrader, hvor forsikring mod usikkerhed er
betydningsfuld, er velfaadskonti ikke egnede. Ve faadskonti
kan imidlertid have en berettigelse pa omrader, hvor der er et
staarkt opsparingsd ement, eksempelvisforserge sei alderdom-
men. Det kraaver dog et bedre beslutningsgrundlag, fer der kan
tages stilling til en evt. overgang til et system med mere
omfattende brug af velfaadskonti.

Der er dleredei dag i det danske velfaadssystem e ementer af
personligekonti padomrader, hvor der er et opsparingselement.
Reformen af efterlgnnen fra 1998 betyder, at bidraget indsed-
tes pa en personlig konto. Jo senere man vadger at ga pa
efterlan, desto sterredrlig ydelsefar man. Tilsvarendeer ATP
en tvungen pension, der er baseret pa individuelle konti.

Hvisder indf @resen provenuneutral aandring af skattesystemet,
sdledesat satsenfor topskatten og progressionstrinnet samtidig
haeves, vil det indebaae en merelige indkomstfordeling. Dette
gadder isax for livsindkomster. Samtidig viser skatteberegnin-
ger i Det @konomiske Rad (2001), at en stigning i progres-
sionstrinnet har enstarrepositiv effekt paarbejdsudbuddet end
en satsnedsadtel semed sammeprovenuvirkning. Derfor vil den
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naevnte omlaggning sandsynligvis give anledning til et merpro-
venu, nar der tages hensyn til de afledte aktivitetseffekter. En
samtidig forggelse af satsen og en hgjere bundgramse for
topskatten skaber sdledes bade mere lighed og faare forvrid-
ninger. Ovenstaende ger sig ogsa gaddendefor mellemskatten,
om end i mindre omfang.

| det danske skattesystem er der en enkdt skat, der delvis
afhaanger af alderen. Ejendomsveadiskatten bliver sdledes
palignet med en lavere procent for pensionister med en lav
indkomst. Der er intet gkonomisk argument for at indfere
dennealdersafhaangighed. Hvis der gnskesindfart progression
i gendomsvaadiskatten, bar indkomstafhaangigheden omfatte
ale boliggere, sdledes at den lempes for alle de darligst
stillede. Men generdt kan det ikke anbefales at indfare
progression i kapital- eler boligbeskatningen. Progression
sikres bedst i indkomstskattesystemet, hvor progressionen
automatisk kommer til at gedde hele befolkningen og ikke kun
personer i gerboligeler personer med positiv kapitalindkomst.

Befordringsfradraget giver anledningtil enmereuligefordding
af indkomsterne, da personer med hgjeindkomster generdt har
destarste fradrag i forhold til indkomsten. Der kan argumen-
teres for, at fradraget medferer sterre fleksibilitet pa arbejds-
markedet ved at tilskyndetil at sage beskadtigelse. Herudover
@ges incitamentet til at skiftetil et bedrelgnnet job, der ligger
laangere fra bopaden. Ofte vil kun den ene udearbejdendei en
husstand kunne finde beskadtigelse teet pa bopaden, og i den
situation spiller fradraget en rolle for mobiliteten.

Argumentet for befordringsfradraget forudsadter dog, at den
samfundsmeaessige gevinst ved starre mobilitet og fleksibilitet
overstiger tabet ved at give fradraget. Befordringsfradraget er
koncentreret i toppen af indkomstfordeingen, hvor der under
alle omstasdigheder er store privatgkonomiske gevinster
forbundet med at tage et job i forhold til at veae ledig. For
dennedd af befolkningen kan det ikke forventes, at beslutnin-
gen om at sege beskadtigelse bliver pavirket, men aleneat der
e incitament til jobskiftet Og pa det lsagere sigt giver
befordringsfradraget ligefrem tilskyndelse til at bo langt fra
arbgdet. Det er derfor tvivisomt, hvorvidt densevnte gevinster
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kan begrunde et arligt provenutab pa knap 3 mia. kr. og
negative fordeingsvirkninger.

Arbegdstagernes fradrag for faglige kontingenter virker stort
set neutralt paindkomstfordelingen, og provenutabet herved er
knap 3 mia. kr. arligt. Tilsvarende er der & provenutab som
falge af arbejdsgivernes fradragsret for udgifter til erhvervs-
og arbejdsgiverorganisationer, som maformodes at vagrenoget
mindre end 3 mia. kr. arligt. Fradragsretten kan begrundes,
hvis organisationernes virke har et bredere samfundsmaessigt
sigte. For det farste er begge parter med til at sikre et smidigt
ogtrovax digt aftalesystem. For det andet sikrer fagforeninger-
ne rimelige arbejdsvilkar for arbgjdstagerne. Endvidere kan
fagforeninger reducereusikkerhed for den enkeltearbejdstager
ved at arbgde for aflgnningssystemer, hvor personer med
ensartede kvalifikationer og erfaring far den samme len, jf.
Agel (2000). Padenandensidebliver arbejdsmarkedet stift og
beskadtigelsen for lav, hvis fagforeningerne udnytter en hgj
organisationsgrad til at gennemtvinge lgnomkostninger, der
ikke er produktivitetsmaeessig daskning for. Tilsvarende gges
arbegjdsgivernes forhandlingsstyrke i en situation med fa og
koordinerendearbejdsgiverorganisationer. Det er derfor alti alt
et dbent spargsmd, om den samfundsmasssige fordd ved
fradraget kan begrunde det naa/nte provenutab.

Aspekter af problemstillingen kan illustreres med mindste-
[gnnen: Mindstel gnninger kan ses som et middd til at beskytte
den enkeltemod urimeligevilkar paarbejdsmarkedet. Desuden
kan indfgrelse af mindstelgnninger have positive virkninger i
form af stagkere incitamenter bade for virksomheder og
Ilgnmodtageretil at forbedre kvalifikationernefor lavtlgnnede,
jf. Ravn og Sgrensen (1999). Haaves de laveste |gnninger,
tilskyndesarbeg dsgivernedog samtidigtil at af skedigeufaglaat
og uerfaren arbgdskraft og delvist erstatte den med anden
arbegjdskraft eler kapital.

Boligsikring udbetales til personer under 65 ar og boligydese



pensionister

Barnefamilieydelse
har ikke den store
positive effekt pa
indkomstfor delingen

Forslag: Bruttoficer
ber nefamilieydelse
og bear netilskud

Justeringer af
folkepensionens
grundbelab og tillasg

til folke- og fertidspensionister.* Beregningerne i afsnit 11.4
viser, at boligyddsetil fartidspensionister giver anledning til
markant sterrelighedi livsindkomsterneogi arsindkomsterne.
Dette forhold gar sig ikke i samme udstraskning geddende for
boligydelse til folkepensionister. Denne yddse er for livs-
indkomsterne mindre omfordel ende end boligsikring. Der kan
ikke med rimelighed argumenteres for, at den personlige
boligstette skal afhaange af modtagerens alder. Der bar derfor
ske en harmonisering af regelsadtene, sdledes at reglerne for
boligsikring ogsa anvendes for folkepensionister.

Bernefamilieydesen mister en stor del af sin omfordelende
virkning, ndr man bevagger sig fra tvagrsnits- til livsindkomst-
analyse. Denneyddse er da heller ikke malrettet lavindkomst-
grupper, men bliver givet til alle bagrnefamilier ud fra en
malsatning om omfordeling mellem familier med og uden
barn. Hvis barnefamilieyde sen blev gjort indkomstafhaangig,
vil det give anledning til hgjere sammensatte marginal skatter,
hvilket skaber incitamentsproblemer paarbejdsmarkedet. Som
en mulig mdlemlgsning kan overvges en bruttoficering
svarende til, at ydeserne geres skattepligtige og samtidig
forhgjes. Hermed vil vaadien af bgrnefamilieydelsen vage
sterst for lavindkomstgruppen, der har lave marginale skatte-
procenter. Dennel@sning vil alene betyde hgjere sammensatte
marginal skatteprocenter for personer, der far reformen ligger
umiddelbart under e progressionstrin og efter reformen
umiddelbart over. En bruttoficering af disse ydelser vil
samtidig sikre sammenligndighed med andre skattepligtige
ovefarser og dermed skabe sterre gennemskueighed. En
tilsvarende bruttoficering kan overvejes for barnetilskuddet,
der givestil enligeforsgrgere og fartidspensionister med barn.

Beregningernei afsnit 11.3 og 11.4 viser en betydelig forskel pa
den omfordelende virkning af folkepensionens grundbelgb
sammenlignet med folkepensionens tillasg. Forskellen er issa
markant i livsindkomstanalyserne. Den storeforske i effekten
af folkepensionens tillaag og grundbelgb indebaaer, at der er

36) Der er i forbindelse med fartidspensionsreformen indfart et nyt
regel s for boligydel setil fartidspensionister. Det har ikke vagret
muligt at foretage beregninger pa det nye regelsad.
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mulighed for, at ydelsernei sterre udstragkning end nu mal-
rettes de darligst stillede pensionister. Dette kan ske ved at
samnkefolkepensionensgrundbe ab og haavetillaeyget til svaren-
de. Denne lgsning vil kun betyde lavere disponibe indkomst
for de vestillede folkepensionister. Derfor vil omlaggningen
indebagre starrelighed badei det enkelte & og i fordelingen af
livsindkomster. Omlaegningen vil givetvis reducere presset pa
de offentlige finanser fremover, ikke mindst i lyset af de
forventede stigninger i pensionisterssupplerendeindtaggter fra
arbeg dsmarkedspensioner og privatepensioner. Disseindtaagter
ma formodes at @ge indkomstuligheden blandt fremtidens
pensionister i forhold til den nuvazrende situation, jf. Det
@konomiske Rad (1998). Omlaegningen vil ramme forbrugs-
mulighederne for en gruppe af personer, der har sparet op til
deresalderdom. Dissepersoner har dog hidtil haft mulighed for
at benytte skattebegunstigede opsparingsordninger, der er
betyddigt mere genergse end nutidens ordninger.

SU har utvivlsomt en positiv betydning for personerstilbgjeig-
hed til at pdbegynde en uddannese, fordi den mindsker
uddannel sessagendes behov for at optagelan, og denreducerer
den gkonomiske risiko forbundet med at pabegynde en uddan-
nelse. Dette kan fare til gget produktivitet og dermed hgjere
nationalindkomst og velfaard.

SU @ger ligheden i arsindkomster, men har stort set ingen
lighedsskabende effekt i livsindkomstperspektiv. Derimod
gadder det, at SU til personer, der gennemfgrer en lang
videregdende uddannelse, gger uligheden betydeligt malt ved
livsindkomster. Den ulighedsskabende effekt er stort set af
samme starrel sesorden som effekten af en ssankning af satsen
for topskatten.

Ved at omlaggge uddannelsesstetten sdledes, at der gives
stipendium og SU-1an pa de ferste tre & pa videregaende
uddannelse, men kun et forhgjet SU-lanfor deefterfalgendedr,
vil uddanne sesstgtten i meget mindre grad tilfalde personer
med hgjelivsindkomster. En sddan aandring vil feretil en mere
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Mobilitet og
uddannelsesstgtte

Britiske erfaringer
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ligefordding af livsindkomsterne.*” Indf grelsen af forhgjet SU-
|an efter det tredje & betyder, at levestandarden ikke behaver
at falde i studietiden, men at studerende i hgjere grad selv
betaler omkaostningen ved deresuddanne se. Herved forstaakes
tilskyndelsentil at fagrdiggereuddannelsen hurtigt. Efter trears
studier ma studerende med forskellig gkonomisk og social
baggrund stort set have samme muligheder for at gennemfare
de sidste par & af uddannelsen. Resultaterne fra afsnit 11.6
indikerer, at de fleste lange videregaende uddannel ser ferer til
forholdsvis hgjelivsindkomster, sa der vil stadig vegretilskyn-
delsetil at gennemfare en sddan uddannese.

Omlagyning af uddannelsesstetten fra stipendier til 1an skal
ogsa sesi sammenhaang med mobilitet af personer og arbejds-
pladser. Hvisder er en hgj geografisk mobilitet for hgjtuddan-
nede over landegraanserne, er det et sarskilt argument for et
element af egenfinansieringi uddanne sesstetten, dasamfundet
kun hgster en dd af gevinsten ved offentlig finansiering af
uddannelse. Analyser i Det @konomiske Rad (2001) tyder
imidlertid ikke pa, at migration af hgjtuddannede danskere
indtil videre har vaaet et stort problem. Til gengadd er mobili-
teten af arbejdspladser stor, hvilket dagkker over, at virksomhe-
der let kan flytte arbgjdspladser til udlandet, jf. kapite I11. |
denne situation er det en forde med en hgjtuddannet arbejds-
styrke, somger det attraktivt for udenlandske virksomheder at
lokalisere sig i Danmark, jf. kapite I1l. Hvis et gget lane-
edement i uddanndsesstetten i neevnevaadig grad mindsker
uddanne sesniveauet, kan det koste dansk konkurrenceevne.
Det er derfor nyttigt at se pa erfaringerne fra lande, der har
omlagt deres uddanne sessystem i denne retning.

| lgbet af 1990'erne & uddannedsesstetten i Storbritannien
blevet omlagt gradvist fra primaat at veere stipendier til pri-

37) Emmerson og Reed (2001) indeholder en analyse af fordelingsef-
fekten paéarsindkomster af en omfattende oml aegning af uddannel -
sesstetten i Storbritannien fra stipendier til 1&n. Analysen, der
ikke tager hgjde for adfaardsandringer, viser, at |anefinansiering
virker mere progressivt end stipendier og palinje med beskatnin-
gen af personligindkomst. Dagadringerne af uddannel sesstetten
er af forholdsvis ny dato, er det dog vanskeligt at komme med
héndfaste vurderinger pa nuvazrende tidspunkt.
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meat at vaarelan. Lanenei det nuvagrende system betales kun
tilbage, hvis den faardiguddannede opnér en bruttoindkomst
over e vist minimum. Sidelgbende med omlagningen fra
stipendier til Ian er andelen af unge, der pabegynder en
videregdende uddannelse, steget betyddigt. Det viser, at gget
lanefinansiering ikke behaver at vagreforbundet med faldi det
generdle uddanndsesniveau. En grundig undersggelse af
effekten af den aadrede uddannel sesstette kraever dog, at der
tages hgjdefor andreforhold, der kan have pavirket tilbgjelig-
heden til at videreuddanne sig. Reduktionen af progressionen
i indkomstbeskatningeni Storbritannien har i sig selv gget den
privatgkonomiske tilskynde setil at investerei uddannelse.

Hgje marginal skatter er et argument for uddannel sesstette, da
beskatningen reducerer det personlige afkast af investering i
uddannelse. Hvis marginalskatterne for hgjindkomstgrupper
sakes, ber den direkte stette til studerende pa lange videre-
gadende uddannelser derfor reduceres, hvis der er et gnske om
uaandret fordding af livsindkomster og usandret tilskyndel setil
uddannelse.
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