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KAPITEL 111

GLOBALISERING OG DET DANSKE
ARBEJDSM ARKED

[11.1 Indledning

Den internationale arbegjdsdding er gget markant de seneste
artier gennem stigende hande, udenlandske direkteinvesterin-
ger og sakaldt outsourcing, hvor envirksomhed far gennemfert
en dd af produktionen af andre uden for landet. Denne ud-
vikling bringer af gjort gevinster, fordi ressourcer kan anvendes
mere effektivt ved at udnytte muligheden for arbegdsdeling og
specialisering. Udviklingen betyder ogsa forandringer, og
mange lande har i samme periode oplevet en gget ulighed pa
arbgdsmarkedet enteni form af starre lgnforskelledler ledig-
hed. Der kan muligvis vaae en sammenhaang melem disse
amndredeforhold paarbejdsmarkedet og globaliseringen. Det er
i det mindste en udbredt opfattelse, at mange arbejdspladser i
deindustrialiserede lande, herunder Danmark, forsvinder som
falgeaf konkurrencefralavtlgnsande, og at dennekonkurren-
ce er pa vg til at blive endnu mere alvorlig i takt med den
hastigt stigende industriproduktion i lande som f.eks. Kina.

@konomisk integration pa et mere regionalt plan og blandt
lande, der ligner hinanden med hensyn til indkomstniveau og
strukturer, f.eks. EU-landene, kan ogsa pavirkearbejdsmarke-
det. Pavirkningen her er mereindirekte og kommer primaat fra
skaarpet konkurrence pavaremarkedet, der sadter gramser for,
hvor hgje lgnkrav virksomheder kan honorere, og @get jobmo-
bilitet i form af, at arbegjdspladser nemt kan flytte sig, uden at
arbgjdskraften ngdvendigvis falger med. Bade skaarpet kon-
kurrence og gget jobmobilitet kan svaskke arbejdstageres og

Kapitlet er fagdigredigeret den 19. november 2001.
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fagforeningers forhandlingssituation. @get jobmobilitet kan
endvidere fare til andret industristruktur og derved have
konsekvenser for efterspargslen efter forskelige typer af
arbg dskraft.

Enddig er den teknologiske udvikling en vigtig del af globali-
seringen, og den er i de seneste artier isaxr kommet til udtryk
ved markantefald i omkostningerne patransport, kommunika-
tion og information. Udviklingen har skabt nye muligheder for
béde hande og produktion og har saledes virket fremmendefor
den udvikling, der blev indledt med afvikling af handelsbarri-
erer og restriktioner pa kapitalbevasgelser pa tvaa's af lande-
gramser. Derfor kan globaliseringen hdller ikke betragtes som
en overvgende politisk styret proces, der alt efter gnske kan
reguleres. Den teknologiske udvikling er endvidere vigtig af
den grund, at den har en sdvstaandig betydning for udviklingen
pa arbgjdsmarkedet.

Klare kendetegn ved globaliseringen i dag er, at varer og
kapital (og dermed arbejdspladser) flyder reativt frit, mens
arbgdskraft til gengadd er meget lidt mobil. Den begramsede
mobilitet gedder fortsat indenfor EU, hvor der dlersi princip-
pet er fri bevagdighed. Optagelsen af en rakke central- og
asteuropadskelande, hvor aflgnningenaf arbgdskraft ligger pa
et noget lavere niveau, kan derimod aadre billedet med
konsekvenser for |gn og beskedtige se.

Formdlet med dette kapitel er at vurdere omfanget af de
udfordringer for arbejdsmarkedet — specidt det danske— som
falger af globaliseringen. | forlaangelse af dette identificeres
eventuelle negative konsekvenser med henblik pa at vurdere,
hvorvidt f.eks. arbejdsmarkedspolitikken og uddanne sespoli-
tikken ber tilrettelasgges pa en anden méde.

Kapitlets fokus betyder ogsd, at andre vigtige aspekter af
globaliseringen — sdvel gkonomiske som politiske — ikke be-
handles. K apitlet kommer ikkeind paindretningen af velfeards-
staten, der potentielt er under pres, fordi behovet for omforde-
ling kan stige samtidig med, at mulighedernefor at finansiere



K apitlets disposition

Globaliseringen:
handel, direkte
investeringer og
ny teknologi

I nter nationalisering:
stigende
handelsomfang

velfaardsydd ser forringes.! Kapitlet kommer heller ikkeind pa
eventuelt indskramkede muligheder for at fere en sevstaandig
makrogkonomisk politik i en mere internationaliseret verden.
Endelig bergrer kapitlet ikke spargsmalet om ulighed mellem
deindustrialiserede lande og ulandene.

Kapitlet er organiseret sdledes, at der farst gives en oversigt
over globaliseringens vigtigste kendetegn. Derefter beskrives,
hvordan arbgdsmarkedet pavirkes af handd med issa lavt-
lenslande, af direkte investeringer og af outsourcing (afsnit
I11.30gl11.4). | afsnit 111.5 analyseres, hvordan bl.a. varemar-
kedsintegration og jobmobilitet mere indirekte pavirker efter-
spergslen efter arbgdskraft, og i afsnit 11.6 beskrives, hvad
arbgdskraftens vandring kan betyde for udviklingen pa
arbgdsmarkedet. En opsummering af kapitlet findes i afsnit
1.7, der ogsd rummer en rakke politikanbefalinger med
hensyn til, hvordan udfordringernefor det danske arbejdsmar-
ked bedst handteres.

[11.2 Globaliseringens kendetegn

Globaliseringen daskker over en rakke forhold, der pa den ene
eller anden made farer til en mere integreret verdensgkonomi
og derved gger den gensidige afhaangighed i den gkonomiske
udvikling mellem lande. Globaliseringen kan derfor defineres
som den proces, der farer til tedtere gkonomisk integration
mellemlande. Vasentligedementer i denneproceser set udfra
en gkonomisk synsvinked et stigende handelsomfang, et
stigendeinvesteringsomfang patvaasaf gramser (udenlandske
direkte investeringer) og enddig den teknologiske udvikling.
Globalisering er derfor drevet af bade politiske beslutninger og
fremkomsten af ny teknologi.

Dendéd af globaliseringen, der vedrerer et stigende handelsom-
fang, bensevnes nogle gange internationaliseringen og satte
aleredeind i tresserne efter afvikling af mange handelsbarri-

1) Se Det @konomiske R&d (2001) for en detaljeret behandling af det
ydre pres pa skattesystemet.
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erer paindustrivarer.? Siden 1960 har deflesteindustrialisere-
de lande oplevet en markant fremgang i udenrigshandlen.
Typisk er eksporten og importen vokset omkring dobbet sa
hurtigt som BNP (i meangder), jf. figur I11.1. En sadan forskel
i vakstrater bevirker, at handesomfanget i forhold til BNP
fordobles over en 40-ars periode, givet at eksportpriser vokser
i samme takt som @vrige priser i samfundet og en BNP-
vakstrate pa omkring 2 pct. Dette e netop, hvad mange
industrialiserede lande har oplevet siden 1960, jf. tabd I11.1.
| den henseende er Danmark en undtagel se, idet varehandleni
hele perioden har udgjort godt en fjerdedd af BNP. For
Danmarks vedkommende er der altsa tilsyneladende ikke sket
en stigning i omfanget af handd i forhold til landets gkonomi-
ske starrelse. Det skyldes dog ikke mangel pa vakst i eksport
og import — sdvom Danmark har oplevet mindre stigninger i
handlen end @vrige lande — men derimod det forhold, at
priserne i Danmark generdlt er vokset dobbelt sa hurtigt som
eksportpriserne. Alligevel hgrer Danmark fortsat til blandt de
mest dbne gkonomier. Der findes dog lande, der er betyddigt
mere dbne. | EU-landene Belgien, Holland og Irland udger
eksport og import som andel af BNP mere end 50 pct.

EU som omrade er forholdsvis lukket, idet den handd, som
EU-lande har med ikke-EU-lande, kun udger omkring 10 pct.
af EU-landenes BNP. Tilmed er denne andd ikke steget
specielt meget over tid. For USA har der derimod vaget en
stigning i betydningen af handd til et niveau svarende il det,
der gedder for hde EU. Den stigende handel, som mange EU-
lande har haft, skyldes derfor, at de handler mere med hinan-
denindbyrdes. Dette gadder dog ikke Danmark, der som et af
nogle fa EU-lande faktisk har en forholdsvis mindre handel
med andre EU-lande i dag sammenlignet med for nogle artier
siden (se ogsa afsnit 111.3).

2) Internationaliseringen har i mindre omfang pavirket handel med
landbrugsvarer, der fortsat er haammet af hgje toldsatser mv.



Figur 111.1  Udvikling i handel og BNP (maengder) i henholdsvis Danmark og
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Anm.: Handel er opgjort som gennemsnittet af eksport og import. Andenaksen er logaritmisk.

Kilde: OECD, Economic Outlook.

Ogsa stor dbenhed
omkring forrige
arhundr edeskifte

Set over en langere arrakke er den voksende internationale
handd ikkeet nyt faanomen, jf. Krugman (1995). | periodenfra
omkring forrige arhundredeskifte op til 1. verdenskrig var der
0gsa en kraftig vakst i verdenshandlen. Faktisk er eksporten
og importen i forhold til BNP for nogle lande — herunder
Danmark og Storbritannien — endnu ikke naet op pa samme
niveau som dengang, mens det farst er sket for andre lande
inden for de seneste artier. Udviklingen siden 1960 ma derfor
i nogen udstragkning betragtes som en tilbagevenden til samme
abenhed, som praggede verden fer verdenskrigene. Pa den
baggrund synes afvikling af handelsbarrierer (altsa noget
politisk bestemt) at veare en oplagt forklaring pa udviklingen.
Starst fremgang i udenrigshandlen oplevededeflesteindustria-
liseredelandeda ogsai 1960 erne, hvor mangetiltagi retning
af frihandd blev taget.
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Tabe I11.1  Varehande i forhold til BNP
1890 1913 1960 1970 1980 1990 2000

Pct. af BNP
Australien 157 210 130 115 136 134 173
Belgien/Luxembourg 41,0 675 324 427 540 57,0 75,1
Canada 128 170 145 180 241 220 37,0
Danmark 240 30,7 269 233 268 243 290
Frankrig 142 155 99 119 167 171 234
Holland 750 1247 344 355 421 435 551
Irland . . 276 309 471 468 67,7
[talien 97 144 100 128 193 159 220
Japan 51 125 8,8 83 118 8,4 9,3
Norge 218 255 249 276 308 288 287
Storbritannien 27,3 298 153 165 203 206 219
Sverige 236 21,2 188 19,7 250 235 339
Tyskland 159 199 145 165 216 240 280
USA 5,6 6,1 3,4 41 8,8 80 10,0
Ekstra-EU-15 . . 6,8 9,3 7,6 76 10,7

Anm.: Handel er opgjort som gennemsnittet af eksport ogimport. Ekstra-EU-handel er den handel, som
EU-lande har med ikke-EU-lande.

Kilde: Feenstra (1998) og Williamson (1996) opdateret pa baggrund af OECD, Economic Outlook, og
OECD, Monthly Statistics of International Trade.

Men mereintegreret  Dette er dog ikke hele historien. Der er en ragkke grundetil, at
ver densgkonomi den internationale arbgdsdding har et sterre omfang nu, end
i dag det umiddelbart fremgar ved at betragte handelsomfanget i
forhold til gkonomiernes samlede BNP, jf. Feenstra (1998).
For det farste fylder serviceerhverv vassentligt merei nutidens
gkonomier, og for det andet er den offentlige sektor vokset.
Males udenrigshandlen i forhold til vaarditilveksten i devare-
producerende erhverv (altsa uden vaaditilvaksten i serviceer-
hverv), fés da ogsa et billede af en langt mere integreret
verdensgkonomi, jf. tabe 111.2. Issa skal det bemaakes, at
Danmark her kommer til at fremstd som en betyddigt mere
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Tabd 111.2  Varehande i forhold til veerditilvakst i vareproducerende erhverv
1890 1913 1960 1970 1980 1990 1998

Pct.

Australien 272 3H6 244 256 324 387 558
Canada 29,7 394 376 505 655 698 .

Danmark 474 66,2 602 659 90,0 859 1063
Frankrig 185 233 168 257 440 535 739
Italien 144 219 192 260 431 439 593
Japan 102 239 153 157 258 189 21,2
Norge 46,2 552 600 732 709 748 803
Sverige 425 375 397 488 729 731 1104
Storbritannien 615 763 338 40,7 526 628 719
Tyskland 227 292 246 31,1 485 578 822
USA 143 132 96 137 309 358 345

a) Tal for Danmark, Frankrig, Italien, Storbritannien, Sverige og Tyskland vedrarer 1997.

Anm.: Handel er opgjort som gennemsnit af eksport og import. De vareproducerende erhverv omfatter
landbrug, fiskeri og rastofudvinding; industri; energi- og vandforsyning samt bygge- og

anl agysvirksomhed.
Kilde: Feenstra(1998) opdateret pdbaggrund af Eurostat Arbog og Verdensbanken, World Devel opment
Indicators.
aben gkonomi, hvisintegration i den globale gkonomi over tid
0gsd er steget.
Hande er Det stigende handel somfang skyldes primaat gget handd med
overvegende andre industrialiserede lande og sdledes med lande, der ligner
med andre landene selv med hensyn ttil indkomst og strukturer paarbejds-
industrialiserede markedet mv. Handel med de sydestasiatiske lande og andre
lande lavtlgnslande er meget beskeden. Det gadder ogsa handel med
de central- og gsteuropaaske lande, hvor der dog har vaaret en
vis fremgang det seneste arti. Dette er naamere undersegt i
afsnit 111.3.
Star stedelen af Det stigende handdsomfang heanger ogsa sammen med
handlen har karakteren af handel. Her skelner man melem intraindustrie

karakter af at vare  handd og interindustrid handd. Intraindustriel handd er
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Tabd 111.3  Indeksfor intraindustriel handel (Grubel-Lloyd)

1970 1980 1987 1995 1996 1997

Belgien/L uxembourg
Danmark
Finland
Frankrig
Grakenland
Holland
Irland

Italien
Portugal
Spanien
Storbritannien
Sverige
Tyskland
Dstrig

0,69 0,76 0,77 0,77 0,80 0,81
0,41 0,52 0,57 0,65 0,65 0,67

. . . 0,51 0,48 0,50
0,76 0,83 0,83 0,86 0,86 0,87
0,22 0,24 0,31 0,27 0,27 0,27
0,67 0,73 0,76 0,61 0,60 0,61
0,36 0,61 0,62 0,53 0,53 0,53
0,63 0,55 0,57 0,61 0,61 0,60
0,23 0,32 0,37 0,52 0,55 0,55
0,35 0,57 0,64 0,72 0,73 0,72
0,74 0,81 0,77 0,80 0,80 0,80

. . . 0,69 0,69 0,70
0,73 0,78 0,76 0,80 0,80 0,80
. . . 0,71 0,71 0,75

Anm.: Indekset er defineret i bokslll.1. Hvisa handel er interindustriel, er vaardien 0, og hvisal handel
er intraindustriel, er vaadien 1.

Kilde: EU-Kommissionen (1999).

intraindustriel

Stigning i
intraindustriel
handel dakker over,
at ensartede varer
kommer i forskellige
kvaliteter
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handd med ensartede varer og begrundes med ddls stordrifts-
fordede i produktionen, des praderence for en varieret sam-
mensadning af forbruget inden for den enkelte varegruppe, se
f.eks. Helpman og Krugman (1985). Interindustrie handel
indebagrer derimod, at udvekslingen af varer vil ske fra
forskedligebrancher dler industrier. Der har vaget enudvikling
i retning af stadig mereintraindustriel handel, og sterstedeen
af de industrialiserede landes handedl ma i dag betegnes som
intraindustrid, jf. tabd 111.3.

Sdvom en stor del af de industrialiserede landes hande
omfatter ensartede varer, kan der vaaeforske i faktorindhol-
det, davarer typisk kommer i forskdligekvaliteter, der kraever
forskdligeinput i produktionen. Foretages en opdeling af den
intraindustrielle handd, viser det sig da ogsa, at en forholdsvis
stor andel bestér af ensartede varer, men i forskellige kvalite-



Bokslll.1  Definition af indeks for intraindustriel handel og specialisering

Grubd-Lloyd indeks for intraindustriel handel
Grubd-Lloydindeksfor intraindustriel handel defineres pa felgende made, jf. Grubd
og Lloyd (1975):

GL - Zk (Xk+Mk)_Zk |Xk_Mk|xloo’

Zk (X +My)

hvor X, er eksport fraindustri k, og M, er import fraindustri k. GL antager veardien
0, hvis a handd er interindustrid, og 1, hvis al handel er intraindustrid.

K rugmans specialiseringsindeks
Krugmans specialiseringsindeks med hensyn til produktion er defineret pa felgende
made, jf. Krugman (1991):
Ki=)_ |Vik_\7ik|'
k

hvor v;* er anddlen af industri ks produktion af den samlede produktioni landi, mens
V¥ er andelen af industri k's produktion af den samlede produktioni alleandrelande.
Hvis et land har ngjagtig samme industristruktur som resten af verden, er indekset O,
og modsat hvis et land ikke har nogen industrier til fadles med resten af verden, har
indekset vaardien 2. Specialiseringsindeks med hensyn til eksport defineres pa til-
svarende vis.

ter, og at stigningeni denintraindustriellehandd i hgj grad kan
tilskrives sddanne ensartede varer, jf. Det @konomiske Rad
(1997).

Eksporten er blevet  Et andet aspekt af globaliseringens omfang er handlens

mer e spredt koncentration. Er eksporten fordelt pa mange varegrupper og
lande, kan pavirkningen fra udlandet ske ad flere kanaler. At
degmme ud fra Krugmans specialiseringsindeks er eksporten i
enrakke EU-landeblevet merespredt paforskelligeindustrier,
jf. tabd 111.4. Udviklingen har mest fundet sted i perioden
1970-80, idet det i desenestedr er blevet svagereat findeklare
tendenser til aandringer i eksportkoncentrationen.
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Tabel 111.4  Krugmans specialiseringsindeks for eksport (4-arige gennemsnit)

1970-73 1980-83 1988-91 1993-96
Belgien 0,618 0,620 0,639 0,605
Danmark 0,710 0,648 0,675 0,694
Finland 0,294 0,259 0,276 0,267
Frankrig 1,140 0,984 0,932 0,951
Grakenland 1,270 1,220 1,310 1,150
Holland 0,594 0,576 0,490 0,523
Irland 0,828 0,797 0,948 1,080
Italien 0,466 0,590 0,619 0,642
Portugal 1,080 0,992 0,986 0,920
Spanien 0,771 0,568 0,529 0,556
Storbritannien 0,294 0,259 0,276 0,267
Sverige 0,304 0,334 0,286 0,305
Tyskland 0,403 0,347 0,339 0,345
Dstrig 0,557 0,503 0,514 0,496
Gennemsnit 0,666 0,621 0,630 0,629
Vagtet gns. 0,561 0,522 0,514 0,521

Anm.: Indekset er defineret i boksI11.1. Hvis et land har ngjagtig samme industristruktur som resten af
verden, er indekset 0, og modsat hvis et land ikke har nogen industrier til fadles med resten af
verden, har indekset vaardien 2.

Kilde: Midelfart-Knarvik mfl. (2000a).

Produktionen er Ser man pa koncentrationen af produktionen i EU, er der en
derimod blevet mere  tendensi retning af @get specialiseringfrastartenaf 1980’ erne;
koncentrer et se nagmere dokumentation i afsnit 111.5. Nar en tilsvarende

udvikling ikke ses i eksportkoncentrationen, kan det haange
sammen med et stigende handelsomfang, og at handleni hgjere
grad har faet karakter af at vagreintraindustriel og derfor ikke
er koncentreret pa bestemte industrier, jf. Middfart-Knarvik
mfl. (2000a). Intraindustriel handd giver i sig sdv en mere
ensartet hande sstruktur, uden at der ngdvendigvis er aandrin-
ger i produktionsstrukturen. En tendens til aget specialisering
ses derfor ikke i eksportkoncentrationen.
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En stagrk koncentration af produktionen kan gereet land (eller
bestemte sektorer) mere udsat over for udefrakommende
forhold og saledes faretil starre konjunkturudsving end dlers.
Detteafbades dog af, at @konomisk integration ager afhaangig-
heden af den gkonomiske udvikling i udlandet. Dertil kommer,
at kapitalmarkedsintegration giver mulighed for nemmere at
sprede risikoen ved specialisering internationalt. Det betyder,
at sdvom der kan komme starre udsving i produktionen som
falgeaf aget specialisering, er detikkesikkert, at indkomsterne
vil kommetil at svinge pa sammeméade, seK alemli-Ozcan mfl.
(2001).

| det seneste arti er den internationale arbgdsdeling blevet
yderligere forstaarket af en betragtelig stigning i de sdkaldte
udenlandskedirekteinvesteringer, der dagkker over opkab eler
etablering af virksomhedi udlandet (altsdinvesteringer, hvortil
der er knyttet et mere varigt interesseforhold), jf. figur 111.2.
Denneudvikling kaldestransnationalisering, jf. bl.a. Hatzinch-
ronoglou (1999); nogle gange bruges ogsa betegnelsen multi-
nationalisering. | det seneste arti er de direkte investeringer
typisk vokset firegangehurtigereend BNPi deindustrialisere-
de lande med den konsekvens, at udenlandsk eerskab af
virksomheder udger en stadig sterreandd. Udviklingener i en
rakke tilfadde blevet fremmet af nationale beslutninger om
dereguleringer og privatiseringer (f.eks. indenfor lufttransport
og tdlekommunikation).

Pa samme méde som for handel vedrarer direkteinvesteringer
primaat transaktioner mellemindustrialiseredelande og bestar
farst og fremmest af opkab dler fusioner med allerede eksi-
sterende virksomheder og i de fleste tilfadde inden for samme
branche (horisontale direkte investeringer).

Liberaliseringer omfatter ogsa dekortfristede kapital bevasge -
ser (portefdljeinvesteringer), som udger en vigtig del af
kapitalstrammene og derfor er afgarendefor kapitalmarkeds-
integration. Et tegn pd mere integrerede kapitalmarkeder pa
EU-plan & en mindre klar sammenhaang mellem den inden-
landske opsparing og investeringer. | en lukket gkonomi ma
opsparingen ngdvendigvis svare til investeringerne (dvs.
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Figur 111.2

Direkte investeringer i henholdsvis Danmark og OECD
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Anm.: Direkteinvesteringer er opgjort som gennemsnittet af indgéende og udgaende direkte investerin-
ger. Bemaak, at enkelte meget store handler kan give store udsving fra ar til &r.

Kilde: OECD, International Direct Investment Statistics.
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perfekt sammenhaang). Mulighed for at placere opsparing i
udlandet betyder, at en stigning i opsparingen i mindre grad
behgver at pavirkedeindenlandskeinvesteringer. Pabaggrund
af analyser af sammenhamgen mellem investeringer og op-
sparing konkluderer Leibfritz mfl. (1997), at der er sket en
stigning i kapitalmobililiteten over tid. EU-Kommissionen
(1999) nér frem til samme resultat.

K apitalmarkedsintegration kommer ogsa til udtryk ved, at
aktiemarkederne er vokset betragteligt i langt deflestelandei
lgbet af det seneste arti (med Japan som en af meget fa
undtagelser), jf. tabe 111.5.2 Aktiemarkedets kapitaliserings-
grad (dvs. veadien af cirkulerendeaktier pa markedet) varierer
dog fortsat en del blandt lande, hvilket afspejler en traditiond
forskdlig sammensagning af finansieringskilder til frembrin-
gelse af kapital. Sdledes har Danmark et forholdsvis stort
obligationsmarked, og tyskevirksomheder er i langt sterregrad
afhaangige af banklan. Med en sterre kapitaliseringsgrad er
vaadien af aktiehandler ogsa fulgt med op. Sa der er betyddig
mere likviditet til stedei dag end tidligere. Endvidere giver et

3) Kursstigningerne kan ogsa vaare begrundet i mere optimistiske
forventninger til fremtidige afkast og sdledes fremkal dt af forhold,
der ikke direkte er relateret til globaliseringen.



Tabd 111.5  Aktiemarkeders starrelse og omsagning

K apitaliseringsgrad?® Aktiehandel
1990 1998 1990 1998
------- Pct. af BNP ------- ------- Pct. af BNP -------

Australien 36,2 2417 13,5 112,6
Canada 42,2 93,6 12,4 64,1
Danmark 29,3 56,5 8,3 27,6
Frankrig 26,3 69,5 9,8 40,1
Italien 13,6 48,6 39 40,6
Japan 98,2 66,0 54,0 251
Norge 22,6 38,6 12,1 29,2
Storbritannien 87,0 1749 28,6 86,0
Sverige 42,6 1231 7,6 89,9
Tyskland 22,9 51,3 22,1 65,2
USA 55,1 163,4 31,5 159,8

a) Aktiemarkedets kapitaliseringsgrad er vaadien af udstedte aktier (opgjort ud fra kursveadi).

Kilde: Verdensbanken, World Devel opment Indicators.

@get sarbarhed
over for sKkift i
kapitalbevasgel ser

sterre marked bedre muligheder for at afdagkke forskelige
risici. Et tegn pa mere integrerede aktiemarkeder pa globalt
plan er en gget samvariation i aktiepriser patvaas af lande, se
Brooks og Catao (2000). Det betyder, at udsving i aktiekurser
typisk gar i saSmme retning i f.eks. Europa og USA.

Finansid liberaliseringindebagzer, at kapital nemmerekan sege
derhen, hvor afkastet er sterst, og dermed sikre en bedre
udnyttel se af ressourcerne. Dette gadder specielt portefaljein-
vesteringer, der i modsadning til de direkte investeringer ikke
er begrundet i et varigt interesseforholdtil bestemtevirksomhe-
der, menmereer motiveret i gjeblikkdigt afkast og muligheder
for at afdakkerisici. Institutiondle investorer, herunder pen-
sionskasser, varetager mange af disse investeringer, der godt
kan havekarakter af at vaarelangfristede placeringer. Liberali-
serede kapitalmarkeder anses for afgarende for gkonomisk
udvikling —jo mere udviklet et land er, jo mere veludbygget et
finansiet system behgvestil formidling af kapital og sikring af

211



Ny teknologi har
fort til markante
fald i omkostninger
patransport,
kommunikation og
information

Arbegdskraften er
ogsa blevet mere
mobil

212

velfungerende kapitalmarkeder — men gger ogsa sarbarheden
over for omsving i kapitalbevesgelser. Kapitalflugt vil typisk
vagefremkaldt af strukturelleproblemer, hvorfor restriktioner
pa kapitalbevasge ser ikke nadvendigvis vil forhindre kriser —
de vil blot vise sig pa anden made. Et dbent spargsmal efter
spredningen af den sydestasiatiske krise i 1997-98 til lande,
der ikke direkte burde have vazret bergrte, er dog, om kapital-
bevamgdser pa tvaas af lande kan gere et land mere sarbart
over for kriser, der ikke har afsad i egne grundlagggende
gkonomiske forhold.

Den teknologiske udvikling bar opfattes som en dd af globali-
seringen. Dds er teknologiske fremskridt med til at mindske
handd sfriktioner, dels skaber ny teknologi nye handesmulig-
heder (f.eks. gennem nye produktionsprocesser og nye produk-
ter), og derigennem fremmes den gkonomiske integration.
Dertil kommer, at ny teknologi har en selvstamdig betydning
for udviklingen pa arbgdsmarkedet. De teknologiske frem-
skridt er for det farste kommet til udtryk ved betydeligefald i
omkostninger pa transport, kommunikation og information. |
begynddsen af 1995 accdererede prisfald pa computere
(regnekapacitet) til 26 pct. om aret (geddende mindst frem til
1999) fra omkring 12 pct. i gennemsnit om aret i perioden
1987-94, og mellem 1994 og 1998 faldt prisen patelekommu-
nikationsudstyr med 2 pct. om aret, jf. U.S. Department of
Commerce (2000). Med hensyn til transportomkostninger
dokumenterer Hummels (1999) et betyddligt fald i omkostnin-
ger pa luftfragt over langere distancer (et fald pa omkring en
tredjedd siden 1970), men naa'mest uaandret pakortedistancer.
Pa andre former for transport er det svagrere at pavise fald
indtil de seneste &r, idet der har vearet betydelige udsving over
arene.

@get mobilitet knytter sig ogsa til arbgdskraften. | de fleste
EU-lande er der sket en stigning i tilgangen af borgere fra
andre EU-lande i det seneste arti, se tabel 111.6. Antallet af
andre EU-arbgjdstagere i de enkdte EU-landes arbgdsstyrke
e dog fortsat meget begramset, hvilket vidner om meget lidt
mobilitet af arbejdskraft pa tvaa's af gramnser inden for EU.



Tabd 111.6  Indikatorer for mobiliteten i EU’s arbejdsstyrke

Arlig tilgang af EU-borgerefra
andre EU-lande

EU-arbgdstagerefra
andre EU-lande

Absolut eendring Pct.-vis Absolut Pct. af
aendring antal  arbejdsstyrke
1989 1993 1996 1989-96 1996 1996
------ 1.000 personer ------ -- Pct. -- - 1000 - - Pct. --
Belgien 22,4 26,3 28,7 27 247 59
Danmark 3,2 4,3 7,3 126 24 0,9
Finland 0,6 0,4 1,3 120 3 0,1
Frankrig 10,0 14,4 7,1 -29 616 24
Grakenland 59 4,0 4,7 -21 8 0,2
Holland 15,0 18,9 19,2 21 124 1,8
Irland . . 13,3 . 42 29
[talien 6,7 . 11,3 . 12 0,1
L uxembourg 6,9 71 6,9 1 80 36,3
Portugal . 1,7 2,0 . 9 0,2
Spanien 6,5 41 51 -21 54 0,3
Storbritannien 29,4 22,4 51,8 76 397 15
Sverige 11,6 5,8 79 -32 88 2,1
Tyskland 1215 1171 1725 41 786 2,8
Dstrig . . . . 42 1,3
EU 2334 2251 3111 33 2.532 1,7
Kilde: EU-Kommissionen (1999).
Skeer pet Globaliseringen betyder, at virksomheder konkurrerer mere
konkurrence med hinanden pa bade hjemmemarkedet og eksportmarkeder.

Dette ses f.eks. ved, at importen er steget i forhold til den
indenlandske efterspargsel, og at eksporten er steget i forhold
til den indenlandske produktion. Et andet tegn pa skearpet
konkurrenceer priskonvergens, der kantolkes somen omtrent-
lig indikator for markedernes integration og effektivitet, jf.
tabel 111.7, der bringer belaggy for denneudviklingi EU. Tallene
kunne tyde p3, at etableringen af det indre marked har haft
betydning for konkurrencen, men det er sveat at se store
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Tabd 111.7  Prisspredning i EU for varer og tjenesteydel ser

1985 1991 1993 1995 1997 1998 EksKI.
moms
1998

Privat konsum 0,22 0,19 0,16 0,18 0,15 0,14 0,12

Anm.: Tabellen viser prisspredningen i EU for varer og tjenesteydelser inkl. moms (undtagen sidste
sgjle) malt ved variationskoefficienten (standardafvigelsen i forhold til gennemsnittet). F.eks.
betyder en koefficient p& 0,18 i 1995, at prisniveauet i de 15 EU-lande varierer med 18 pct. i
forhold til EU-gennemsnittet.

Kilde: EU-Kommissionen (2001a).

andringer fra 1993, hvor globaliseringen dlers kunne formo-
des at have haft en virkning.

[11.3 Handel med lavtlgnslande og for skydninger
| efter spargslen efter ar bejdskr aft

@get ulighed dler Udviklingen paarbejdsmarkedet har i desenestetreartier (iseer
ledighed som f@lge frem til midten af firserne) vaaet kendetegnet ved stigende

af skill-biased ledighed i Europa og stigende ulighed i USA, jf. figur 111.3.%
efter spargsel efter Disse forskellige kendetegn kan begge vage relateret til
ar bejdskraft globaliseringen, der har fert til forskydninger i efterspargsien

efter arbgdskraft til ugunst for isaa ufaglaate. Deforskelige
virkninger paarbejdsmarkedet skyldestilpasningi faktorpriser
i USA og stigende ledighed i Europa pa grund af mindre
fleksiblearbejdsmarkeder. Manglen pafleksibilitet er varieren-
de for forskdlige europadske lande, men tendensen er, at
uligheden er steget mest i delande, hvor der er skabt flest nye
job, jf. OECD (1995). Dette afsnit ser neamere pa, hvordan
globaliseringen kan have fremkaldt sdkaldt skill-biased
efterspargsd efter arbejdskraft, dvs. et skift i efterspargsien
mod mere uddannet arbedskraft.

4) | Europa har der generelt kun vazet tendens til stigende ulighed
i det seneste arti, og i 1970 erne var udviklingen ligefrem
kendetegnet ved faldende eller uaandret ulighed (dog ikke i
Storbritannien), jf. Smeeding (2000). | USA har der vaget langt
mindre udsving i ledigheden end i Europa.
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Figur 111.3  Udvikling i ulighed i USA og arbejdslashed i
Europa
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Anm.: Ulighed er malt ved Gini-koefficienten for individuelleindkomster
far overfarsler og skat (indeks 1970=100).

Kilde: U.S. Census Bureau og OECD, Economic Outlook.

En stadig starre international arbejdsdeling kan af forskelige
grunde pavirkearbegjdsmarkedet. Den mest oplagtearsag er, at
sammensagningen af arbgdskraften, der medgar i produktio-
nen af varer til henholdsvis import og eksport, er forskdlig.
Det vil typisk vaze tilfaddet i forbinddse med handd med
lande, der har en vaesentlig anden faktorudrustning, f.eks. stor
ufaglaat arbejdsstyrke. M ekanismener, at international hande
giver lande mulighed for at specialiseresig i de varer, som de
har gode forudsagninger for at producere. Lande med en
forholdsvis stor udrustning af ufaglaat arbejdskraft vil derfor
specialisere sig i varer med et stort indhold af ufagleat
arbg dskraft, mens lande med en mere uddannet arbedsstyrke
vil specialisere sig i varer med et starre indhold af uddannet
arbgdskraft. Specialiseringen indebager et skift i eftersparg-
slen efter forskelige typer af arbejdskraft og pavirker dermed
aflgnningen, hvis faktorpriserne er fleksible, dler ledigheden,
hvis lgnningerne ikke kan tilpasse sig. Under idealiserede
forhold kan handd fare til faktorprisudligning (dvs. ufaglaat
arbgdskraft skal have samme aflgnning i alle lande); det
sikrer, at samme vare kun kan have én pris pa verdensmarke-
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det.® Under alle omstaandigheder er det sandsynligt, at handel
leegger et vist pres pa aflenningen af ufaglaat arbejdskraft i de
industrialiseredelande, som eventuelt kommer til udtryk i form
af ledighed.

Teknologiske fremskridt kan ogsa vaare arsag til aget ulighed,
da sadanne ikke altid er neutrale i forhold til forskelige
grupper pa arbejdsmarkedet. Det vil veae tilfaddet, hvis ny
teknologi og kvalifikationer er komplementaere, dvs. supplerer
hinanden, dler hvis ny teknologi erstatter ufaglaat arbgds-
kraft. Det er dog ikke sadan, at ny teknologi altid indfgres pa
bekostning af ufagleate. Ny teknologi kan ogsa betyde, at
specialiserede jobfunktioner kan varetages af en sterre del af
arbgdsstyrken. Inden for de seneste artier har det f.eks. ramt
faglaate grupper inden for de grafiske fag.

Handel med lavtlgnsande

Handd med lavtlgnslande er typisk motiveret i at kunne
udnytteforskellei faktorudrustning. Udvekslingen af varer vil
derfor typisk vegre fra forskdlige brancher dler industrier, og
i nogletilfadde vil det veare sadan, at produktion af en given
varekunfinder stedi det eneland, eventuelt fordi produktionen
helt er blevet indstillet i det andet land. Netop denne form for
handel — interindustried handel — indebager, at indholdet af
faktorer kan vaae vidt forskdligt i indgadende og udgaende
handel sstramme (fralavtlgnslandeimporterestypisk varer, der
kraaver en forholdsvis stor indsats af ufagleart arbegdskraft).
Danmarks handel spartnereer dog overvejendeandreindustria-
liserede lande, der ligner os med hensyn til bl.a. indkomstni-
veaudt, arbejdsstyrkens uddanne sesmaessige baggrund, indu-
stristrukturen og en rakke institutionelle forhold. Sdledes
foregar to tredjedele af Danmarks handel med andre EU-lande
0g nassten 90 pct. med OECD-landg, jf. tabd 111.8. Hande
med disse lande har ofte karakter af at veare intraindustrid,

5) Stol per-Samuel son-teoremet i udenrigshandel steorien definerer
mere praist, hvordan varepriser afspejlesi faktorpriser, nemlig
at en stigning i prisen pa den eksporterede vare eller et fald i
prisen pa den importerede vare vil gge afkastet til den rigelige
ressource og mindske afkastet til den knappe ressource.



Tabel 111.8  Danmarks handel med udlandet fordelt pa omrader

1960 1970 1980 1990 2000

Pct. af samlet hande
EU-15 70,9 67,7 68,2 68,3 67,7
OECD 89,6 87,7 85,9 88,3 87,5
COE-107 1,7 13 18 1,4 3.8
ASEANP 0,9 0,9 1,1 1,4 1,4

a) CQE-10 dakker over decentral - og gsteuropad ske EU-ansgger|ande: Bulgarien, Estland, Letland,
Litauen, Polen, Rumamnien, Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet og Ungarn. De baltiske lande og
Slovenien indgdr kun i tallet for 2000, hvor bidraget er 1,1 pct.point.

b) ASEAN har fglgende sydgstasi atiske lande som medlemmer: Brunei Darussalam, Cambodia,
Indonesien, Laos, Malaysia, Myanmar (Burma), Filippinerne, Singapore, Thailand og Vietnam.

Anm.: Handel er opgjort som gennemsnittet af import og eksport.

Kilde: OECD, Monthly Satistics of International Trade, og egne beregninger.

Dog svag tendensttil
stigning i handel —
iseer med Central-
0g Jsteur opa

dvs. to-vgs-handd med ensartede varer. Kun en beskeden del
af handlen er med lande, der har et vaesentligt lavere lgnniveau
end i Danmark, f.eks. de central- og gsteuropad ske lande samt
de sydgstasiatiske lande.

Over de seneste artier har forddingen af Danmarks handel pa
lande ikke aandret sig synderligt meget. Dog e der en svag
tendens til, at handel med lavtlgnslande er kommet til at fylde
lidt mere, og isea kan der spores en stigning i handlen med de
central- og gsteuropagske lande. Alligeve er handlen med den
sidsthea/nte gruppe af landei dag nok noget mindre, end deres
naare beliggenhed og indkomstniveau egentlig skulletilsige, jf.
f.eks. @konomiministeriet (1998) for savidt angar Polen og de
baltiske lande. Efterhdnden som de central- og gsteuropagske
landefuldt ud far tilpasset deres gkonomier til at fungere under
markedsmaessige vilkar, vil de utvivisomt opleve en fremgang
i udenrigshandlen. Dertil kommer et vist vakstpotentiale, der
i sig selv virker fremmende for hande somfanget. Selv med en
visvakst i handlen med de central- og @steuropad skelande vil
omfanget fortsat vaare beskedent i forhold til den samlede
handd. Og generelt tyder udviklingen i handlen med lavt-
lanslande ikke pa, at konkurrencen fra disse lande er alvorlig.
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Tabel 111.9  Dansk import og eksport af varer fordelt pa omrader i forhold til

bruttovee ditilvaeksten i de vareproducerende erhverv

Import Eksport
1970 1980 1990 2000 1970 1980 1990 2000
Pct. Pct.

ASEAN? 0,5 0,9 1,3 1,6 0,5 0,8 11 1,3
EEP 2,4 3,6 4,2 7,4 1,3 1,7 2,5 4,9
COE-3° 1,3 1,9 1,2 2,4 1,0 0,7 1,0 2,6
C@E-10¢ 14 2,0 1,3 39 11 0,9 11 4,0
EU 489 586 544 691 343 503 606 730
OECD 61,8 738 70,7 86,3 46,1 633 780 974

a) ASEAN har fglgende sydastasi atiske |lande som medlemmer: Brunei Darussalam, Cambodia,
Indonesien, Laos, Malaysia, Myanmar (Burma), Filippinerne, Singapore, Thailand og Vietnam.

b) EE (emerging economies) er lavtlgnslande og daskker her over: Argentina, Brasilien, Chile, Hong
Kong, Indien, Indonesien, Malaysia, Filippinerne, Singapore, Taiwan, Thailand og Kina.

©)  COE-3 dakker over Polen, Tjekkiet (Tjekkoslovakiet far 1993) og Ungarn.

d) C@E-10 dakker over de central - og gsteuropada ske EU-ansgger|lande: Bulgarien, Estland, Letland,
Litauen, Polen, Rumamnien, Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet og Ungarn. De baltiske lande og
Slovenien indgdr kun i tallet for 2000.

Anm.: De vareproducerende erhverv omfatter landbrug, fiskeri og rastofudvinding; industri; energi- og
vandforsyning samt bygge- og anlasgsvirksomhed.

Kilde: OECD, Monthly Satistics of International Trade, Danmarks Statistik og egne beregninger.
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Det uddukker dog ikke, at dele af arbegdsmarkedet (visse
brancher) er pavirket. Det undersages senerei dette afsnit.

Tabd 111.9 giver en mere detaljeret opgerdse af Danmarks
udenrigshandel opddt pa eksport og import og fordet pa
omréder. Som i tabd 111.2 e tallene angivet i forhold til
vaaditilvaksteni devareproducerendeerhverv, sledesat man
far enindikation af, hvor meget produktion importen erstatter,
og hvor meget produktion eksporten skaber. Tabellen bekrad -
ter billedet af sterre dbenhed, idet eksporten og importen
generdt er vokset betydeligt. Forholdsmasssigt er stigningen
starst for lavtlansdande, og i forhold til vearditilvasksten er
andden ca. tredoblet siden 1970. Handel med de sydastasiati-
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ske lande og de central- og @steuropadske lande er stort set
balanceret. Ses der pa en bredere gruppe af lavtlgnslande, er
der mere klart en ubalance, som issg kan tilskrives handlen
med Kina

Sdvom omfanget af handdl med lavtlgnslande er forholdsvis
begramset, kan dele af arbejdsmarkedet godit veare pavirket af
dennehandd, idet importeni varierende grad konkurrerer med
produktionen i specifikke danske brancher. Dette gedder i de
brancher, hvor lavtlgnslandene har en saarlig god forudsagning
for at gennemfare produktionen. Denne kan — som antydet —
bestd i adgang til billig arbejdskraft, der kan indga i arbejds-
kraftintensiv produktion. Forskellei forudsagtninger vil derfor
naturligt fare til, at udvekslingen af varer typisk vil vage fra
forskellige brancher, hvorved handlen far karakter af at veare
interindustrid.

Danmarks import fralavtlanslande er forholdsvis stor i nogle
fa brancher. Det drger sigi sardeleshed om tekstilindustrien,
andre industrier inden for transport (bl.a. cykler) og anden
industri (bl.a. legetgj) og i nogen grad om tragndustrien,
gummi- og plastindustrien samt fremstilling af kontormaskiner
og edb-udstyr. Ikke alene er importen stor fra disse brancher,
men udviklingen er ogsaklart gaet i retning af en sterreimport
(med hensyn til edb-udstyr var der for to artier siden endda en
lille nettoeksport). Hvad eksporten angdr, er billedet knap s&
klart, idet eksporten til lavtlgnslande i langt mindre grad er
koncentreret pa nogle enkelte brancher. Dog kan man pege pa
en relativt stor eksport af maskiner, medicinalprodukter og
instrumenter mv.

Ses der pa industrien som helhed, har lavtlgnslandene et lille
overskud pa handlen med Danmark, og dette overskud har
vaget stigende de seneste artier. Det beskrevne manster for
Danmarks hande med lavtlgnslande svarer i store traek til
avrige EU-landes, jf. OECD (1997).

Danmarks handel med de central- og @steuropadske lande
ligner handlen med lavtlgnslandene, idet import primaert finder
sted fra industrierne tekstil, trae og anden transport, mens de
vigtigsteeksportindustrier e maskinindustrien, medicinalindu-
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strien og fremstilling af instrumenter mv. | modsadning til
handlen med lavtlgnslandene er handlen med de central- og
osteuropad ske lande naarmest balanceret med et lille overskud
i Danmarks faver de seneste ar.

For at sige noget om, hvilke grupper pa arbejdsmarkedet der
pavirkes, kan man sammenholdenettoimportenfralavti gnslan-
de med aflgnningen pr. ansat i de enkete industrisektorer i
forhold til gennemsnittet for hele industrien. Nettoimporten
(opgjort pabrancher i forholdtil branchens samlede handdl) er
et udtryk for importkonkurrence, da den bade daskker over
graden af interindustrid handd og omfanget af hande med
lavtlgnslande. Den rdative aflenning kan bruges som en
indikator for indholdet af uddannelse i produktionen i den
pagaddende branche, idet mere kvalificeret arbgjdskraft har et
hgjere marginalprodukt og derfor ogsa ma forventes at blive
aflannet bedre.

Figur I11.4aviser, at delavestelgnninger og dermed uddannd -
sesindholdfindesi tekstilindustrien, andenindustri ogtragndu-
strien. Danmark har en stor import fra lavtlenslande af varer
inden for netop disse industrisektorer. Endvidere ses, at de
hgjeste lgnninger findes i den kemiske industri, herunder
medicinalindustrien, som i langt mindre grad er udsat for
importkonkurrence. Generelt ser der ud til at vaare en negativ
sammenhaang mellem afl gnning og nettoimport fralavtlenslan-
de, hvilket peger pa, at ufaglaat arbejdskraft er mest udsat for
konkurrence fra lavtlgnslande.® * Samme sammenhaang er lidt
svagereat finde, nar importkonkurrencen fraudvalgte central-
og wsteuropaaske lande betragtes, jf. figur 111.4b. Der er dog
en tendens i samme retning, idet specidt tekstilindustrien
rammes.

6) Eksportindustrier i relation til lavtlgnslande defineres som
sektorer, der har en starre nettoeksport til lavtlgnslande end
gennemsnittet for industrien. Den gennemsnitlige aflgnning i
eksportindustrier i forhold til hele industrien var i 1998 107 pct.
og for industrier udsat for importkonkurrence 91 pct.

7 Vurderet pa baggrund af en metode, der tager udgangspunkt i
Heckscher-Ohlin-modellen, finder Mosegaard mfl. (1998) ogsa
fremtil, at ufaglaarte har vaaret specielt hardt ramt af international
handel.



Figur 1l1.4a Sammenhaang mellem relativ aflgnning og

nettoimport fra lavtlgnslande®
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Anm.:

Kong, Indien, Indonesien, Malaysia, Filippinerne, Singapore,
Taiwan, Thailand og Kina.

Importkonkurrencen i relation til lavtlenslande er opgjort som
dansk nettoimport fral avtl gnslande fordelt pabrancher ogi forhold
til branchens samlede handel. Et stort tal er sdledes et udtryk for
en udpraaget grad af interindustriel handel, hvor handlen kun gér
i den ene retning. Uddannel sesindholdet er malt ved afl gnningen
pr. ansat i deenkelteindustrisektorer i forhold til gennemsnittet for
hele industrien. De ikke-markerede industrier er: fremstilling af
ikke-jernholdige metaller, instrumenter mv., maskinindustri, kon-
tormaskiner og edbudstyr, telemateriel, skibe, gummi og plast,
sten/ler/glas, treevarer, jernog stél, keretgjer, andre el-maskiner og
apparater og fadevarer.

Kilde: OECD, DSTI (Bilatera Trade Database), 2000, OECD, DSTI

(STAN Industrial database), 2000.
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Figur 111.4b Sammenhaang mellem relativ aflgnning og

nettoimport fra Central- og @steuropa®

Relativ 1gn, gns.=100

175
Raffinaderier m
150 — " Bvrig kemisk industri
1257 Medicinlindusti =
n
] L - - L} n
100 — w M - "
- n
Gvria industri ® Traandustri mv. g
vrig industri ) -
75 Tekst” mv.

a)

Anm.:

-2 -1,5 -1 -0,5 0 0,5 1 15
Nettoimport, pct.

De udvalgte central- og gsteuropad ske lande er Polen, Tjekkiet og
Ungarn (CQJE-3).

Importkonkurrencen i relation til Polen, Tjekkiet og Ungarn er
opgjort som dansk nettoimport fra disse lande fordelt pa brancher
ogi forhold til branchens samlede handel. Et stort tal er saledes et
udtryk for en udpraeget grad af interindustriel handel, hvor handlen
kun g& i den ene retning. Uddannelsesindholdet er malt ved
aflanningen pr. ansat i de enkelte industrisektorer i forhold til
gennemesnittet for heleindustrien. Deikke-markeredeindustrier er:
fremstilling af ikke-jernholdige metaller, instrumenter mv., andre
karetgjer, maskinindustri, kontormaskiner og edbudstyr, telema-
teriel, skibe, gummi og plast, sten/ler/glas, traevarer, jern og stal,
karetgjer, andre el-maskiner og apparater og fedevarer.

Kilde: OECD, DSTI (Bilateral Trade Database), 2000, OECD, DSTI

(STAN Industrial database), 2000.

Teknologiske forandringer

Menshandel ikkeser udtil at havefart til vaesentlige generdle
forskydninger i efterspergslen efter arbegjdskraft, er der mere,
der peger pa, at teknologiske forandringer i de seneste artier
har vaaet til rdativ fordd for uddannede. Teknologiske for-
andringer e mest klart kommet til syne ved computere pa
arbejdspladsen. En raskke studier viser da 0gsd, at der er en
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klar ssmmenhaang mellem skift i efterspargslen efter arbgds-
kraft inden for de enkdte sektorer og en rakke indikatorer for
anvendelse af ny teknologi (FoU, innovationer, investering i
computere og anden hgjteknologi), jf. Berman mfl. (1998).
Dertil kommer, at skift i efterspargden er koncentreret i
samme sektorer pa tvaas af lande. Specidt har Danmark,
Finland, Storbritannien, Sverige, og USA haft en meget ens
udvikling. Det er et tyddigt tegn pateknologiske forandringer,
der traanger igennem pa tvaa's af lande.

At teknologi synes at vaare en bedre forklaring pa skill-bias,
findes ogsa ved at se pa forskydninger i efterspergslen efter
arbgjdskraft fordelt pa sektorer. Stigningen i efterspergsien
efter uddannet arbejdskraft kan enten skyldes, at uddannel ses-
intensive sektorer beskadtiger relativt flere, dler at eftersparg-
slen efter uddannet arbejdskraft generelt er steget indenfor alle
sektorer. En dd studier viser, at skill-bias overvgende kan
henfarestil sidstnaavnte forhold. Typisk forklarer forskydnin-
ger i efterspargsien inden for sektorer 80-90 pct. af skiftet i
efterspargden, jf. f.eks. Berman mfl. (1998), Desonqueres
mfl. (1999), Finansministeriet (1997), Det @konomiske Rad
(2000) og Fosgerau mfl. (2001).

Tabd 111.10 viser forskydninger i efterspargslen pa industri-
niveau, hvor samme tendens som i andre erhverv til mere
uddannelsesindhold genfindes. Dvs., at reativt flere af de
beskadtigedei dag har en faglaat dler videregaende uddannd-
se (fra under halvdden i 1980 til omkring 60 pct.).

Tendensen til skill-biased efterspargsd efter arbejdskraft
forstaakes ogsa af, at industrier, der beskadtiger reativt
mange med en faglaat dler videregaende uddannelse, typisk
har haft beskadtigel sesfremgang i forhold til resten af industri-
en. Det drger sig isaa om kemisk industri, der bl.a. omfatter
medicinalindustrien. Tilsvarende har industrier med en stor
andd af ufaglaarte typisk haft tilbagegang. Det drgjer sig i
nogen grad om fadevareindustrien og i ssaddeshed om
tekstilindustrien, hvor over halvdelen af arbejdspladserne er
forsvundet siden 1980.
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Tabd 111.10 Forskydninger i efterspargsien efter arbejdskraft inden for industrien

Uddanné sesindhold

1980 1988 1992 1998

Beskadftigelsesandel
1980 1988 1992 1998

Pct.
Nagings- og 374 455 489 513 204 191 182 16,7
nydel sesindustri
Tekstilindustri 276 341 373 432 7,9 6,6 59 35
Tragndustri 344 452 478 509 2,6 2,8 31 3,6
Papir og 57,7 633 662 671 102 10,3 10,0 9,7
grafisk industri
Mineral- 786 688 791 824 0,1 0,2 0,2 0,2
olieindustri mv.
Kemisk industri 526 60,3 638 68,0 4,3 50 55 6,5
Gummi- og 36,0 452 498 519 3,3 3,8 4.4 47
plastindustri
Sten, ler og 335 412 459 472 6,2 52 47 49
glasindustri
Fremst. og 498 56,2 588 60,0 114 11,7 125 121
forarb. af metal
Maskinindustri 548 639 682 705 133 138 141 16,0
Elektronik- 483 56,6 61,8 60,3 91 10,7 94 104
industri
Transport- 589 630 658 64,2 5,6 4.4 4,8 4,2
middelindustri
Mgbd- og 412 472 510 505 58 6,5 7,2 7.4
anden industri
Industrieni alt 451 530 569 591 1000 100,0 100,0 100,0
Alle erhverv 46,7 56,1 596 644

Anm.: Uddannelsesindholdet angiver andel af beskedtigede i branchen med faglaat eller videregaende

uddannel se.

Kilde: Egne beregninger pa grundlag af registerdata, jf. boks I1.2.
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Pa baggrund af input-output-tabeller har forskellige studier
opgjort faktorindholdet i handelsstregmme for at vurdere, hvad
der er sket med det effektive udbud af ufaglaat arbejdskraft i
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forhold til uddannet arbejdskraft. Ved hjadp af estimerede
lgnelasticiteter kan stigningen i lgnulighed herefter beregnes.
For USA nar Borjas mfl. (1992) frem til, at hande kun kan
tilskrives omkring 15 pct. af stigningen i indkomstulighed i
perioden 1980-85 og endda mindrederefter. Dennekonklusion
deles af Slaughter og Swage (1997), der pa baggrund af en
gennemgang af forskellige empiriske studier nar frem til, at
omkring 10-20 pct. af andringer i lan- ogindkomstfordelingen
kanforklares af handdl. | stedet er skill-biasferst og fremmest
drevet af teknologiske forandringer.

Uddann€else

Forskydninger i efterspargslen efter arbgdskraft afger ikke
alene udviklingen pa arbgjdsmarkedet. Udbuddet er ligeledes
bestemmendefor |an- og beskadtigel sesforhold. Befolkningens
uddannel sesniveau har i allelandeover tiden vaget stigende og
afspeler, at unge, der trasder ind pa arbedsmarkedet, typisk
har opndet mere uddannelse end addre, der forlader det.®
Stigningen har vaaret gradvis, men det store spring kom med
den generation, der voksede op lige efter 2. verdenskrig.
Tilbgjeligheden til at tage mere uddannelse er ikke langere sa
udprasget, og nar de addste argange med forholdsvis mindre
uddannelse bag sig har forladt arbgdsmarkedet, vil den store
vakst i befolkningens uddanne sesniveau vaae ophert.

Stigningen i uddannelsesniveauet gedder issa europadske
lande, og i nogle af disse lande har befolkningen opnaet
betyddigt mere uddannese. | USA har befolkningens uddan-
nelsesniveau ikke aandret sig i samme udstrakning som i
Europa, da forskdlen mdlem forskellige generationers
uddannelsesniveau her er mindre. Som faglge af tendensen til
mere uddannelse i europadske lande e en dd af USA’s
forspring blevet indhentet i Igbet af de seneste par artier.

8) Befolkningens uddannel sesniveau bestemmes ikke aene af de
unges uddannel sesval g, men ogsa af den demografiske udvikling.
For udbuddet af arbejdskraft er erhvervsfrekvensen ogsa af
betydning.
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Da bade efterspargslen efter forskellige typer af arbejdskraft
(somfgalgeaf globaliseringen, herunder teknologiskeforandrin-
ger) og udbuddet (som falge af uddannelse) har eandret sig, er
det ikke muligt direkte at afgere, om aandringer i beskadtigd-
sen skyldes skift i efterspergsien eler udbuddet. Geres der
nogle enkle antagel ser bl.a. om produktionsteknologien (eller
merekonkret substitutionsd asticiteten mellemforskdligetyper
af arbgjdskraft), er det muligt indirekte at beregne, hvor stort
skiftet i efterspargslen har vagret pa baggrund af udviklingen
i den relative lgn og lansummen, se Autor mfl. (1998).°
Fosgeraumfl. (2001) laver tilsvarendeberegning for Danmark,
og resultaterne fremgar af tabe 111.11. Tabellen viser den
observerede udvikling i den reative aandring i lgn, lansum og
udbud samt den implicit beregnede relative amdring i efter-
spergslen.

9) Ud fraproduktionsteknol ogien kan denrel ative efterspergsel efter
forskellige typer af arbejdskraft udledes (for hver type af arbejds-
kraft skal veardien af marginalproduktet svare til afl anningen).
Kendskabet til efterspargsel skurvens form ger det muligt ud fra
en observeret andringi relativel gnninger ogrel ativ beskadtigel se
at beregne, hvad efterspargslen (efter en forskydning i eftersperg-
slen) ville have vaaet ved uandrede relative lgnninger (den
implicitte eendring i efterspegrgsien). Analysen er baseret pa en
forudsagtning om, at |gnninger tilpasser sig andringer i udbud og
efterspargsel.



Tabel 111.11 Relativt skift i efterspergsel og udbud pé arbejdsmarkedet

Danmark

1980-85 1985-90 1990-95 1993-98 1980-98

Relativ asmdring i len

----------------- Arlig procentvis vakst --------===z====-
0,64 0,33 -0,77 0,63 0,20

Relativ amdring i lensum 4,25 5,02 3,06 4,01 4,16

Relativ amdring i udbud
Relativ amdring i eftersp.

3,77 4,90 3,85 3,48 4,09
4,50 5,16 2,76 4,26 4,24

USA 1980-90 1990-98
----------------- Arlig procentvis veekst -----------------
Relativ amdring i len 151 0,36
Relativ amdring i lansum 4,05 2,62
Relativ amdring i udbud 2,53 2,25
Relativ andring i eftersp. 4,65 2,76

Anm.: | Danmark er den relative aandring opgjort for personer med en mellemlang eller lang

videregaende uddannel

sei forhold til resten. | USA er denfor college graduates opgjort i forhold

til resten. Den relative andring i efterspergslen fremkommer som den relative andring i
Iansummen plus 0,4 (svarende til substitutionsel asticiteten minus 1) gange den relative aandring

i lgnnen.

Kilde: Fosgerau mfl. (2001).

Danmark har haft
samme for skydning i
efter spar gslen som
USA ...

Tallene viser, at efterspargslen efter arbejdskraft har aandret
sig pa samme made i USA og Danmark. Specielt oplevede
beggelandei firserne en kraftig stigning i efterspargsien efter
arbgjdskraft med en videregdende uddannelse. Den relative
efterspergsd steg i disse & med omkring 5 pct. (hvilket bade
daskker over en stigende efterspargsd efter uddannet arbejds-
kraft og en faldende efterspargse efter ufaglaat arbegdskraft).
| Danmark aandredes arbejdsstyrkens sammensadning stort set
svarendetil efterspargdeni 1980 erneog 1990’ erne, mens det
relative udbud af kvalifikationer i USA ikke kunne fglge med
efterspargsen isag i 1980 erne, hvor udbuddet kun voksede
halvt sa hurtigt som efterspergslen. Som konsekvens er
Ianforskellen mellem personer med en videregdendeuddannelse
i forholdtil andreblevet udvideti USA, mens detteikke er sket
i Danmark.
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Hvis globaliseringen har vagret en drivende kraft bag skiftet i
efterspergslen efter arbgdskraft, ma virkningen pa tvaa's af
|ande have vaaret den samme, som tilfaddet har vaaret for USA
og Danmark. Den forskellige udvikling med hensyn til Ignnen
kan bl.a. henfgres til, at udbuddet ikke har fulgt samme
udvikling. Fosgerau mfl. (2001) peger patregrunde hertil. For
det farste har Danmark en stor offentlig sektor, hvor personer
med en lang videregaende uddannelse traditiondt har fundet
beskadtigel se.’® Uddanne sespolitikken har indebaret, at der er
blevet uddannet flere, end der umiddel bart har vaaret behov for
i den offentlige sektor, og flere har sggt over i den private
sektor (dedansketal omfatter kun den private sektor). For det
andet har institutionelleforskelle pa arbejdsmarkedet i forhold
til USA trukket i retning af mere konstante relative lgnninger.
Enddig kan en mere homogen sammensagning af arbejdsstyr-
ken forklare, hvorfor lgnspredningen er mindre.

Et andet tegn pa, at forskydninger i efterspergsien opvejes af
en anden uddannel sesmaeessig sammensadning af arbejdsstyr-
ken, er, at de danske relative lanninger over tid (de seneste to
artier) ikke har andret sig meget, jf. tabe 111.12. Hvis der
alenehavdevaaet skill-biased efterspargsd efter arbejdskraft,
burde aflgnningen af uddannet arbejdskraft ogsa vaget steget.
Lanforskelle afspejler generdt forskelle i opnaet uddannelse.
De hgjeste |gnninger findes blandt dem med en lang viderega-
ende uddanne se, og de laveste findes blandt dem uden uddan-
nelse. Saledes aflgnnes ufaglaate med 90 pct. af gennemsnittet
for allei beskadtigel se, mens personer med enlang videregaen-
de uddannelse f&r omkring 50 pct. mere end gennemsnittet.™

10) Dette gad der dog ikke personer med en lang videregdende tekni sk
uddannelse, der i hgjere grad er ansat i den private sektor.

11) Se kapitel 11 for mere omindkomstforhold for forskellige grupper
pa arbejdsmarkedet.



Tabd 111.12 Lenindkomst i forhold til gennemsnittet for alle

1980 1988 1992 1998

Ufaglaate 90,0 89,3 89,7 89,4
herunder offentligt ansatte 84,7 77,5 77,9 76,8
metalarbejdere 92,1 98,7 96,7 91,7

handd og kontor 91,2 97,5 99,1 100,7
fadevareindustri 98,7 100,4 102,9 93,5
tekstilarbgdere 83,8 93,3 94,6 83,9

Faglaate 97,6 95,6 94,9 93,2
Kort videregaende uddannelse 97,2 95,2 97,3 97,5
Méllemlang videregaende uddannelse 119,7 119,6 115,7 114,7
Lang videregaende uddannelse 157,9 152,3 150,0 146,6
Alle 100,0 100,0 100,0 100,0

Anm.: Kun fuldtidsbeskadtigede er medtaget.

Kilde: Egne beregninger pa grundlag af registerdata, jf. boksI1.2.

Direkte investering:
opkab af eller
etablering af
virksomhed i
udlandet

[11.4 Udflytning af arbejdspladser, direkte inve-
steringer og outsour cing

Direkte investeringer

Et vigtigt aspekt ved globaliseringen er stigningen i de uden-
landske direkte investeringer, jf. afsnit 111.2. En direkte in-
vestering finder sted med henblik pa at opnd en variginteresse
i en virksomhed og kan besta i at opkebe (eventudt fusionere
med) en allerede eksisterende virksomhed dler bygge enny op
fragrunden (sakal dt greenfieldinvestering).*? Ferstnaevntetype
af direkte investeringer er langt den vigtigste i de industriali-
serede lande, mens nyetableringer mest forekommer i ulande.
De udenlandske direkte investeringer svarer derfor i de
industrialiseredelandetilnaarme sesvistil fusioner og virksom-
hedsovertagelser patvags af gramser. En analyse af udviklin-

12) Direkteinvesteringer kraaver en egenkapital besi ddel se pa mindst
10 pct. i henhold til IMFs betalingsbalancemanual, mens inve-
steringer med en mindre andel betegnes som portefal jei nvesterin-
ger.
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gen i de udenlandske direkte investeringer kan derfor ogsa
foretages med udgangspunkt i de motiver, der driver virksom-
hedsovertagelser.

Virksomhedersinvesteringsstrategi i retning af global ekspan-
sion har en lang rakke forklaringer, der overordnet set knytter
sig til muligheder for at reducere omkostninger (bl.a. pa
arbgdskraft og transport), erobre nye markedsandde og
endelig overtageforskelige virksomhedsspecifikkeressourcer
dler kompetencer. Men der er ogsa en raskke andre faktorer,
der er med til at drive udviklingen. Kendetegnende for mange
perioder, hvor der har vaaet en balge af direkte investeringer,
e fremkomsten af ny teknologi, dereguleringer og nyefinansi-
eringsmuligheder og en deraf falgende industriel omstruk-
turering, der har presset virksomheder til at tilpasse deres
investeringsstrategi. Afgarende for at kunne tiltragkke direkte
investeringer er ogsa makrogkonomisk og politisk stabilitet
samt tilstedevagrelse af infrastruktur. Endelig kan konjunktur-
situationen ogsa spille en rolle for timingen af de direkte
investeringer.

Afhaangigt af motivet bag en direkte investering kan konse-
kvensenfor beskadtige senvarevidt forskelig. Nyetableringer
ager direkte produktionskapaciteten og skaber dermed nye
arbgdspladser i vaatdandet. Endvidere gavner greenfidd in-
vesteringer indirekte bl.a. underleverandarer og distributerer.
Men disse investeringer skaber ofte ogsd mere konkurrence,
der kan ga ud over eksisterende arbgdspladser. Ved fusioner
og virksomhedsovertagelser sker der i farste omgang blot en
ovefarsd af gerskab og kontrol, hvorfor der ikke direkte
skabes nye arbgdspladser. Derimod kan der efter opkab
komme nedskaainger og fyringer i forbindelse med rationali-
seringer. Typiske grunde hertil er, at nogle duplikerende
jobfunktioner kan varetages i modersel skabet, overkapacitet
kan fjernes, ressourcer kan udnyttes mere effektivt, ledesen
kan vaae mere effektiv, og enddig kan noget af produktionen
uden for kerneforretningsomrader nedlasgges. Pa den anden
side kan fusioner og virksomhedsovertage ser ogsa forhindre,
at arbejdspladser gér tabt, hvis den opkabte virksomhed i
forvgen var truet af lukning.
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Virkningen pa beskadtigel sen af haanger ogsa af, hvad der sker
med de indenlandskeinvesteringer i vaatslandet. Udenlandske
direkteinvesteringer kan supplere denindenlandske opsparing
og dermed bidrage til at finansiere investeringer (dvs., inve-
steringsomfanget bliver starre end dlers, og derfor sker der en
udbygning af kapitalapparatet). Men de udenlandske direkte
investeringer kan ogsa erstatte den indenlandske opsparing,
Sdledes at det samlede investeringsomfang ikke er pavirket.

Ogsa beskadtigelsen i investorlandet pavirkes potentiglt. Hvis
der er tale om udflytning af produktion, mistes arbejdspladser,
men nye kan ogsa opsta, hvis f.eks. nogle arbedsfunktioner
samles i investorlandet i forbindelse med sammenlaggninger.
Det betyder ogs3, at direkteinvesteringer pavirker forskelige
grupper paarbedsmarkedet forskeligt, hvisudflytning gedder
andre typer af jobfunktioner end dem, der kan samles i
modersel skabet.

Direkte investeringer pavirker markedsstrukturer og konkur-
renceforhold. Det er ikkegivet, at konkurrencenbliver skeapet,
idet selskabers opkeb kan fare til markedsdominans og
eventuelt svakket konkurrence. Faren herfor er sterst ved
sakaldte horisontale investeringer, der daekker over opkeb af
virksomheder inden for samme branche, og som netop er den
dominerende form for virksomhedsovertagelser (omkring 80
pct. i sdvel Danmark som i gvrige industrialiserede lande, jf.
Konkurrencestyrelsen (2000) og UNCTAD (2000)). Direkte
investeringer spiller ogsd en vigtig rolle i forbindelse med
overfarsd af teknologi pa forskellige niveauer. Om FoU
placeres i modersd skabets hjemland, afhaenger af, hvor godt
vagtdandet er udrustet til selv at varetage dennefunktion (inkl.
Ianniveauet). Enddlig skal det naa/nes, at udenlandske direkte
investeringer medvirker til @get specialisering patvaasaf lande
ud fra teknologisk forméen og produktionsomkostninger.

Som skitseret ovenfor kan udenlandske direkte investeringer
have indflydelse pa den gkonomiske udvikling pa en rakke
omréder. Men selvomindgaendedirekteinvesteringer i sig sdv
matte have en positiv betydning for eksempelvis oprettelse af
nye arbegjdspladser, er det ikke givet, at der e en vassentlig
nettoeffekt, ndr bade udenlandske direkte investeringer i
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indlandet og indlandets direkte investeringer i udlandet
betragtes under . For defleste industrialiserede lande er der
en rimelig balance i de indgdende og udgdende investeringer.
Det betyder, at udenlandskeinteresser i et lands virksomheder
i stort omfang svarer til landets interesser i udenlandske
virksomheder. Som konsekvens af denne balance er det ikke
give, at direkte investeringer skulle have nogen umidde bare
effekter pa eksempelvis beskadtigelsen, men der vil muligvis
vage afledte effekter | form af eksempelvis synergieffekter og
overfarsd af teknisk know-how. Detteer tyddigt i det tilfadde,
hvor en indenlandsk og udenlandsk virksomhed alene bytter
aktier, uden at der sker yderligere. Tilsvarende vil opkab af en
udenlandsk underleverander heller ikke nagdvendigvis have
nogen effekt pa leverancer.

Derimod kan der vaae en effekt af de direkte investeringer,
hvis deudgéendedirekteinvesteringer systematisk gar til andre
sektorer end de indgdende (eller gér til andre lande med en
anden faktorudrustning, end de indgaende kommer fra). Dette
vil fare til en industrid omstrukturering, som betyder, at
bestemte typer af arbgdspladser mistes, uden at de berarte
nadvendigvis kan besadte de nye typer af arbedspladser, der
skabes. For at sige noget mere konkret om de samlede konse-
kvenser af de direkte investeringer ses der i det falgende
naamere pa deres manster, dvs. de indgdende og udgaende
investeringers fordeling pa sektorer og lande.

Deudenlandskeinvesteringer i Danmark er primaat rettet mod
virksomheder inden for forskellige serviceerhverv. Opkab
inden for telekommunikationssektoren har gget de direkte
investeringer i denne sektor markant. Industrien er mal for
mindreend 15 pct. af de udenlandskeinvesteringer, og andelen
har vaaet faldende, jf. tabd 111.13. Ligesa gar relativt faare
udenlandske direkte investeringer til landbruget.

Danske investeringer i udlandet finder farst og fremmest sted
indenfor branchen finansieringsvirksomhed og forretningsser-
vice. Denne branche aftager knap halvdden af investeringer-



udlandet gér til ne.’* Ogsa forholdsvis mange investeringer gar til industrien.

finansierings- Det drgjer sig om knap en fjerdeddl. Der er i det seneste arti

virksomheder ikke sket de hdt store forskydninger i forddingen af de
udenlandske direkte investeringer, sdvom der er sket en vold-
som stigning i de direkte investeringer.

Tabel 111.13 Direkte investeringer (beholdning) fordelt pa sektorer, Danmark

Indgaende Udgaende

direkte investeringer direkte investeringer
1991 1994 1998 1991 1994 1998

—————————— Pct. Pct.
Landbrug mv. 6,7 6,5 3.2 0,2 0,3 0,1
Fremstillingsvirksomhed 17,7 184 13,7 246 286 238
heraf fadevarer 40 34 1,7 56 11,8 8,3
tekstil 25 1,7 0,1 15 13 0,3
kemiske produkter 49 4.2 35 77 79 7.4
jern og metal 3,6 53 3,7 45 4.8 3,7
dektronik 04 0,9 13 04 0,5 14
Energi og vandforsyning 0,7 0,1 1,0 0,0 0,1 0,0
Bygge og anlag 1,4 1,0 0,2 2,0 15 1,0
Handd mv. 334 333 235 26,2 216 133
Transport og telekom. 8,5 47 27,1 9,0 6,7 10,2
Finansieringsvirksomhed mv. 28,4 28,7 27,6 29,6 32,1 46,9
Ikke-forddte 3.2 7,2 3,8 8,2 9,2 4,6
| alt 100,0 100,0 1000 100,0 100,0 100,0
Direkte investeringer i pct. af 10,2 11,2 16,7 10,8 12,4 18,2

BNP

Anm.: Indgéende direkte investeringer er udenlandske direkte investeringer i Danmark, og udg&ende
direkte investeringer er danske direkte investeringer i udlandet.

Kilde: Danmarks Nationalbank (2000) og OECD, International Direct I nvestment Statistics Year book.

13) Heraf var nogle tidligere registreret under handel, men er blevet
flyttet efter andret koncernstruktur for en enkelt virksomhed.
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Nar manstret for de udenlandske direkte investeringer betrag-
tes, e det vigtigt at bemeake, at forholdsvis flere af de
udgadende investeringer end de indgdende investeringer er
placeret i industrien. Disse investeringer ma i en vis udstraek-
ning formodes at vaze forbundet med flytning af dee af
produktionen til udlandet. Investeringer i serviceerhverv kan
ikke pa samme made flytte arbejdspladser, da serviceyde ser
ikke dler kun delvist kan sadges pa tveas af gramser (en
vasentlig undtagel se er finansielle tjenesteydelser). Her er de
direkteinvesteringer givetvisi hgjere grad motiveret af fortsat
markedsekspansion.

De indgaende investeringer fordeler sig pa brancher, der
varierer betyddigt med hensyn til sammensagningen af den
beskeftigede arbgjdskraft. | branchen handd er der rdativt
mangeufaglaate, mensder i branchen finansieringsvirksomhed
er reativt flere med en faglaart eller videregdende uddannese.
Ogsaindenfor deenketebrancher kan der vegrestorevariatio-
ner. Sdledes dakker de relativt mange ufagleate i branchen
transport og telekommunikation over et stort antal ufagleertei
transporterhverv, mens ansatte i virksomheder inden for tele-
kommunikation typisk har en lamgere uddannelse. Der kan
saledes ikke umiddelbart peges pa, at de udenlandske direkte
investeringer i Danmark gér til nogle bestemte brancher, der
traditiondt beskadtiger mange inden for en bestemt uddanne -

SESgruppe.

Udenlandskedirekteinvesteringer i Danmark kommer naarmest
uddukkende fra andre OECD-lande, jf. tabd 11.14. Over 90
pct. af de udenlandske direkteinvesteringer kommer fraandre
EU-lande, USA og Norge.** Med hensyn til danske direkte
investeringer i udlandet er malet ogsa primeart virksomheder i
andre OECD-lande (to tredjedele af dem gér til EU, og knap
10 pct. gar til USA), men enikke ubetydelig ande gar til lande
uden for OECD-omradet. Fra slet ikke at have vaaet til stede
for ti &r siden udger de danske direkte investeringer i Central-
og Dsteuropai dag knap 5 pct., og andelen af danske direkte

14) Den kraftige stigning i 1998 i de indgaende direkte investeringer
fra USA er stagkt pavirket af salget af statens aktier i TeleDan-
mark, der indbragte knap 31 mia. kr.



Tabel 111.14 Direkte investeringer (beholdning) fordelt pa lande, Danmark

Indgaende Udgaende
direkte investeringer direkte investeringer

1991 1994 1998 1991 1994 1998

EU

Norge
Schweiz
Jsteuropa
USA
Japan

@vrige Asien

@vrige og ikke-forddte

Pct. Pct.
70,8 630 526 58,3 594 64,7
104 135 9,5 40 40 34
50 6,7 3,6 5,6 7,2 52
0,0 0,0 -0,1 0,3 13 4,6
11,8 126 316 7,7 7.4 8,7
0,6 0,8 0,3 1,6 1,7 13
0,6 0,6 1,1 4,6 6,1 35
0,8 2,8 13 17,8 13,0 8,7

100,0 1000 1000  100,0 100,0 100,0

Direkte investeringer i pct. af 10,2 11,2 16,7 108 124 18,2

BNP

Anm.: Indgdende direkte investeringer er udenlandske direkte investeringer i Danmark, og udgaende
direkte investeringer er danske direkte investeringer i udlandet.

Kilde: Danmarks Nationalbank (2000) og OECD, International Direct Investment Statistics Yearbook.

Erfaringer med
udenlandske direkte
investeringer

investeringer til Asien eksklusive Japan svinger omkring 5 pct.
(med enlilletendenstil fald). Derved gar omkring 10 pct. af de
danskedirekteinvesteringer i udlandet til lande med vassentligt
anderledes strukturer pa bl.a. arbejdsmarkedet. Formalet med
disseinvesteringer ma.i hgj grad formodes at veare muligheden
for at udnyttelavere produktionsomkostninger. At fa fodfeeste
pa nye markeder i vakst spiller givetvis ogsa enrolle.

Samspillet mellem handdl og udenlandskedirekteinvesteringer
pavirkes af mange faktorer, og det er ikke ud fra teoretiske
overvegdser muligt at sige noget entydigt om, hvorvidt der er
en positiv dler negativ sammenhaang. Nedenfor refereres pa
baggrund af Fontagné (1999) kort, hvad forskelige empiriske
undersggeser ndr frem til. Disse lider under det problem, at
data kun findes i begramset omfang og kun for enkelte lande,
0g det kan vaare vanskeligt at generalisere resultaterne.

235



Direkte
investeringer
skaber handel

Etablerings-

under sggelsen:
Danske etableringer
i udlandet i hastig
vaekst

236

| dag ser det ud, somom direkteinvesteringer i hgjeregrad end
tidligeresamlet set skaber handel, ogsa nér der tages hgjdefor,
at investorlandet udlasgger produktion til udlandet og derved
ikke efterfalgende i samme udstrakning vil komme til at
eksportere fagdigvarer dertil. Substitutionseffekten mere end
opvees nemlig af en rakke andre forhold. For det farste
forbedres investorlandets markedsposition i modtagerlandet,
hvilket ogsa kommer til udtryk ved gget eksport af komplemen-
tearefaadigvarer. For det andet stiger eksportenaf halvfabrika-
tatil produktionen typisk. Eksporten vokser pa den made med
de direkteinvesteringer (gadder for de fleste industrialiserede
lande). | modtagerlandet ma den modsatte virkning nadvendig-
visafspelesi det bilateralehandel smanster. Men modtagerlan-
det far gavn af de positive eksternaliteter, som direkte inve-
steringer bibringer. Det drejer sig for det farste om overfarsd
af teknologi og viden og for det andet om en styrket konkurren-
cedygtighed. Det kan med tiden fa eksporten til at stige,
specidt over for tredjelande. Der er generelt enighed om, at den
gavnlige effekt af direkte investeringer er til stede.

Med hensyn il danskeforhold giver Etableringsundersggel sen
udfert af Dansk Industri (1998) i samarbegjde med Handds-
hgjskoleni K gbenhavn et overblik over, hvad der driver danske
direkteinvesteringer i udlandet. Undersggel sen viser, at uden-
landske etableringer er i hastig vaekst. Sdledes havde hvert
dansk moderse skab gennemsnitligt fire udenlandske salgssdl-
skaber og to udenlandske produktionsse skaber ved udgangen
af 1996, hvilket er en fremgang pa mere end en af hver slags
siden 1990. Beskadtigel seni deudenlandskedattersel skaber er
steget tilsvarende, og da der kun har vagret en svag stigning i
beskadtigelsen i Danmark, er den udenlandske beskadtigelse
kommet til at udgere en stadig starre andd af den samlede
beskadtigelse i danske multinationale selskaber. | gennemsnit
e der omkring 50 ansatte i de udenlandske datterselskaber
(dette antal har ikke aandret sig over perioden). Tallet daskker
over, at der e et mindre antal meget store datterselskaber og
et stort antal med ganskefa ansatte, idet over halvdeen faktisk
har faare end 20 ansatte. Ifglge Etableringsundersage sen er
aktiviteteni datterse skaber og modersd skab i Danmark typisk
gdet i saSmmeretning i periode 1990-96. Dettetages som belasy
for, at multinational e sel skaber ikke substituerer beskadtigel se



Outsour cing:

Dele af produktions-
processen udlasgges

til bl.a. lavtlgnslande

i Danmark med beskadtigelsei udlandet. Dog skal man vaae
opmaaksom pa, at en stor del af etableringernei udlandet er
salgsfilialer med fa ansatte, som kommer til at veje uforholds-
masssigt meget i vurderingen. Dertil kommer, at arbejdspladser
méske forsvinder fra andre danske virksomheder, der ikke
gtablerer sig i udlandet, sdledes at den samlede virkning pa
beskadtigelsen ikke er sikker.

Outsourcing og vertikal handel

Outsourcing er en vigtig dd af internationaliseringen af
produktionen.™® Denne produktionsproces indebager, at pro-
duktioneni hgjere grad er baseret painput af forskeligemere
dler mindre feardigproducerede dele, der i en rakke tilfadde
kabes i udlandet. Outsourcing kan f.eks. skyldes, at den
pagaddende del af produktionen er arbejdskraft-intensiv og
med fordel kan udlamges til lande med et lavere lgnniveau,
dler at det er muligt at opna stordriftsfordele ved at samle en
del af produktionen paet sted. Outsourcing er betinget af, at en
sadan opsplitning af produktionsprocessen i flere trin er
praktisk mulig og kan styres, og at de dermed forbundne
transportomkostninger ikkeer for store(varer vil typisk krydse
landegraanser flere gange, inden de er faardigproducerede).
Globaliseringen har pa mange mader virket fremmende for
denne udvikling, og outsourcing kan altsa forklare en del af
den stigende handd.*® | saer lande, der graanser op til andre, har
sazlig gode muligheder for at @ge udenrigshandlen pa denne
made. Dette er givetvisogsden dd af forklaringen pa, hvorfor
Belgien og Holland har en betydelig sterre handel end et land
som Island.

15) Krugman (1995) kal der dette aspekt af globaliseringenfor “slicing
up the value chain”.

16) Bemazk, at i det tilfadde, hvor en vare flere gange krydser
gramsen i produktionsprocessen, kan den involverede eksport
kommetil at overga selvevarensvaaditilvakst. Dette er en oplagt
forklaring pa, at lande som Singapore og Hong Kong har en
eksport, der langt overstiger BNP.
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Tabel 111.15

Nettoimport af karetgjer i forhold til import og eksport af keretgjer

1970 1980 1990 1998

Pct.
Danmark 71,5 44,6 34,5 54,7
Finland 84,3 59,9 48,5 32,2
Dstrig 66,4 50,3 20,9 6,7
Frankrig -34,7 -27,5 -9,5 -14,6
Tyskland -57,4 -55,1 -39,7 -35,1

Anm.: Tallet kan variere mellem -100 (i det tilfadde, hvor landet ikke har nogen import og kun
eksporterer karetgjer) og 100 (i det tilfadde, hvor landet kun importerer karetgjer og ikke har

nogen eksport).

Kilde: OECD, Monthy Satistics of International Trade, og egne beregninger.

Outsourcing er
udtalt i bilindustrien

Stigende produktion
af bildelei ikke-bil-
producer ende lande
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Bilindustrien er et tyddigt eksempd p3, at outsourcing finder
sted. Biler produceres kun i nogle lande, men en raskke lande,
herunder Danmark, har faktisk en omfattende og stigende
produktion af bildele, jf. tabe 111.15. Danmarks sterre andd i
1998 kan givetvis tilskrives stor import af biler som falge af
den gode konjunktursituation og i mindre grad mindre eksport
som falge af afmatning andre steder.

Opgere sen viser nettoimporten af bade egentlige keretgjer og
bilddei forhold til branchens samlede import og eksport og
siger sdledes noget omomfanget af interindustriel handd. Ikke-
bil-producerende lande har faet en omfattende produktion af
bildede. Derfor er deresnettoimport faldet, mens nettoeksporten
tilsvarendeer faldet for bil-producerendelande. Udviklingener
et klart tegn pa stigende outsourcing, idet ikke-bil-produceren-
delande netop ikke har nogen produktion af faerdigvaren, men
kun af input til produktionen. Bemaak, at der ogsa kan veare
en effekt fra pradferenceskift, siledes at forbrugerei bilprodu-
cerende landei hgjere grad kan taamkes at kabe biler, der ikke
e af national oprindelse. Det forklarer dog ikke vaksten i
eksporten af bildele fra ikke-bil-producerende lande. Denne
vakst overstiger vaksten i produktionsvaadien i branchen.



Vertikal handel
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Outsourcing kan ikke opgeres pragist, men en vurdering af
omfanget kan ske pa grundlag af faktorindholdet af importen
i eksporten fordelt pa brancher. Herved opgeres omfanget af
vertikal handd (eller mere prascist handel baseret pa vertikal
specialisering), som indebager, at e land specialiserer sigi at
producere et bestemt segment i produktionskaaden (i modsad-
ning til horisontal handd, hvor & land specialiserer sig i at
producere e bestemt produkt). En meningsfuld definition af
vertikal handd kreever, (1) at en vare produceresi flere trin,
(2) at to dler flere lande specialiserer sig i at producere
bestemte trin i produktionskaeden, og (3) at varen krydser en
landegrasnse mere end en gang.'” Vertikal specialisering vil
derved ske, hvis e land importerer input til produktionen af
varer dler andre halvfabrikata, der eksporteresigen.

Vertikal handd er teg forbundet med outsourcing, men en
afgarende forskd er, at vertikal handel vedrarer lande, mens
outsourcing vedrgrer virksomheder. Derfor vil der ogsa veare
tilfadde, hvor deikke hdt svarer til hinanden.

Tabd 111.16 viser omfanget af vertikal handd i forhold til den
samlede handd i Danmark fordet pa forskellige industrier.
Omfanget varierer en dd for de enkdte industrier og ligger
samlet set omkring en femtedd. Andelen er faldet lidt i de
seneste ar, men dlers har der vaget en stigende tendens.
Tilsvarende udvikling genfindes i en rakke andre lande, jf.
Hummes mfl. (1998). | tabe 111.17 findes en opgerese af
vertikal handd i forhold til de enkelte branchers produktion.
Bemaak isaz, at vertikal handd har et stort omfang i tekstilin-
dustrien, og stigningen siden 1972 har vaaet ganskestor. Dette
kunne tyde pa, at outsourcing finder sted i betydelig grad i
denneindustri. Fordi betydningen af vertikal handel generdlt er
steget, er den ogsa en forholdsvis vaesentlig forklaring bag
stigningen i den samlede handd (vertikal plus horisontal
handdl), sdvom vertikal handd kun udger enmindrede af den
samlede handd.

17) Hummels mfl. (1998) opger vertikal handel som mamgden af
importeredeinputs gange eksportens andel af produktionen gange
to. Grunden til sidste multiplikation er, at bade import og eksport
finder sted ved handel.
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Tabel 111.16 Vertikal handel som andel af sektorens samlede handel, Danmark

1972 1977 1980 1985 1990 1997

Landbrug mv.
Fiskeri mv.
Rastofudvinding
Fadevareindustri
Tekstil

Trag papir
Kemisk industri
Sten, ler, glas
Jern og metal
Anden industri

Pct.

8,1 11,7 14,9 16,2 17,3 12,6
. . . . 5,0 10,3
1,1 1,4 0,6 3,0 29 2,0
12,9 13,4 13,7 15,0 15,7 18,4
26,2 21,6 24,0 26,8 25,2 23,3
12,0 12,2 15,4 18,4 19,3 11,2
235 25,0 27,8 29,3 30,9 28,4
8,7 11,8 17,1 16,4 16,3 15,4
18,4 18,3 13,3 22,7 22,4 21,0
23,8 19,0 27,4 26,8 24,0 29,6

Samlet

17,1 17,2 17,0 21,2 21,4 20,7

Anm.: Se Hummels mfl. (1998) for anvendte metode.

Kilde: Danmarks Statistik, Input-output tabeller, OECD, Input-output database, og egne beregninger.

Outsourcing ligner
skill-biased tekniske
fremskridt, men er
en form for handel
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Outsourcing vedrarer typisk arbegdsfunktioner, der kreever
sterst indsats af ufagleat arbegjdskraft, og kan sammenlignes
med, at arbgdsfunktionen bliver automatiseret ved hjadp af
maskiner.’® Det betyder, at outsourcing far den sammekvalita-
tive effekt som skill-biased tekniske fremskridt. Det kan
sdledes vage svaat at afgere, om skift i efterspargslen efter
arbgdskraft inden for enkdte sektorer er fremkaldt af frem-
komsten af ny teknologi eler handel. Mange empiriske studier
er netop baseret pa en sadan fremgangsmetode. | avrigt er gget
handd og fremkomsten af ny teknologi nok i nogen grad

18) Ifalge KPMG (2001) er i gennemsnit 25 pct. af alle produktions-
aktiviteter i 2001 outsourcet til underleverandarer i ud- og
hjemland. Tilsvarende andel gadder aktiviteter vedrarendetrans-
portstyring. Men ogsa edb-drift, der i hgjere grad kraever hgjtkva-
lificeret arbejdskraft, er et omrade, der bliver outsourcet (23 pct.).
Argumentet her er dog, at den enkelte virksomhed ikke selv er i
stand til at tiltragkke kvalificeret arbejdskraft.



Tabd 111.17 Vertikal handels forklaringsbidrag til stigning i samlet handel,

Danmark
Vertikal Horisontal Eksport Forklaring af
handel® handel® i alt stigning
(kun eksport) (kun eksport) i eksport
1972 1997 1972 1997 1972 1997 VH HH
------------------ Pct. af output ------------------ - Pct. ----
Landbrug mv. 11 18 10,2 14,7 11,3 165 136 864
Fiskeri mv. 00 52 0,0 49,7 0,0 54,9 94 90,6
Rastofudvinding 28 10 165 375 193 385 -9,4 109,4
Fadevarendustri 30 80 338 51,1 368 591 224 77,6
Tekstil 13,7 333 258 76,1 395 1094 282 718
Treg papir 28 34 114 176 142 21,0 98 90,2
Kemisk industri 16,5 185 22,7 475 392 66,0 75 925
Sten, ler, glas 16 44 126 229 142 273 21,1 789
Jern og metal 10,8 16,0 324 49,7 432 657 230 77,0
Anden industri® 122 144 425 524 547 66,8 186 814
Samlet 6,2 11,1 245 419 30,7 530 21,7 78,3

a) Tal dakker over eksport i forbindelse med vertikal handel (VH) og horisontal handel (HH)
(beregnet som handel divideret med 2). Den samlede eksport udgeres af summen af eksport i

forbindelse med VH og HH.

b)  Andenindustri har ikke helt samme indhold over &rene.

Anm.: Vertikal handelsforklaring af stigningen i eksporten er beregnet som andringen i vertikal handel
i forhold til aandringen i eksporten. Horisontal handels forklaring beregnes pa tilsvarende vis.
Forklaringer skal summe til 100 pct., daandring i vertikal handel plus aandringen i horisontal
handel svarer til andringeni eksporten. Et negativt tal for VH’ sforklaringsbidraginden for rastof-
udvinding er altsaet udtryk for et fald i den vertikale handel, samtidig med at den saml ede eksport

er steget.

Kilde: Danmarks Statistik, Input-output tabeller, OECD, Input-output database og egne beregninger.

komplementage. Uden f.eks. nye lagerstyringsmetoder og
hurtigere kommunikationsveje ville det vege svegere at
outsource dele af produktionen.
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[11.5 Europaaisk integration, lendannelse og
specialisering

| de foregdende afsnit blev det bl.a. belyst, hvorledes integra-
tionen af lavtlgnslande i verdensgkonomien kan pavirke det
danske arbgdsmarked. En anden vigtig dimension af globali-
seringen drejer sig om den stigende regionalisering pa globalt
niveau som f.eks. den ggede europaaske gkonomiske integra-
tion. Integrationeni Europaer bl.a. sketi form af nedbrydning
af handelsbarrierer i forbinde se med etableringen af det indre
marked, og det har givet sig udslagi en stigende handel mellem
disselande. | dag foregér langt den stersteded af EU-landenes
handd internt med andre EU-lande, mens regionens hande
med ikke-EU-landei 2000 kun udgjorde 10,7 pct. af BNP, jf.
tabel 111.1. For Danmarks vedkommende foregdr mere end to
tredjeddle af handlen ligeledes med andre europad skelande, og
dette niveau har vegret nogenlunde konstant siden 1970, jf.
tabe 111.8. En anden egenskab ved handlen i Europa er, at den
i hgj grad er intraindustrid, dvs. handd af varer og service-
ydelser fra de samme industrier, jf. afsnit 111.2.

| det falgende ses der naamere pd, hvorledes den europadske
integrationkan tamkes at pavirkearbg dsmarkedet. Der skelnes
mellemto effekter af integrationen: konkurrencen pavaremar-
kederne kan stige, og virksomhedernes mobilitet kan stige.
Begge disse effekter tragkker i retning af at gge arbejdskraft-
efterspargslens lanfalsomhed. @get lanfalsomhed kan dds
taankes at reducerefagforeningernesindflyde se, ogddsaf sted-
komme, at |gnnen pa de europadske arbejdsmarkeder konver-
gerer. Afsnittet giver dokumentation for, at sddanne tendenser
har spillet enraollei Europa, og det bliver desuden vurderet, om
der eventuelt er vindere og tabere i en sadan udvikling. Til
sidst i afsnittet beskrives, i hvilken udstragkning den gkonomi-
skeintegration kan have medvirket til, at industriernei Europa
er blevet mere koncentrerede i bestemte omrader, og at de
europadske lande sdledes er blevet mere specialiserede.

En umiddebar konsekvens af tedtere gkonomisk integration i
Europa er gget konkurrence pa varemarkederne. En de
sektorer er beskyttet mod international konkurrence somfalge
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af hgje handel somkostninger, men ndr handelsomkostningerne
generdt falder, vil andelen af disse sektorer falde. Ud over at
dereduceredehande sharrierer har medfart et stigendeomfang
af intraindustriel handel, har denne form for handel ogsa gjort
det lettere for udenlandske virksomheder at konkurrere om
markedsandelei Danmark, og tilsvarende kan danskevirksom-
heder have fundet det forddagtigt i hgjere grad at eksportere
til andre europadske markeder. Samlet set kan international
integration dermed @ge konkurrencen pa varemarkederne.

En méde, hvorpa den europadskeintegration far betydning for
arbgdsmarkederne, er via den skaapede konkurrences indfly-
delse pa Igndanndsen. N&r flere virksomheder begynder at
konkurrere pa det samme marked, vil profitterne falde, og det
ger virksomhederne mere sarbare over for forskele i lanni-
veauet. Dvs., den ggedevaremarkedskonkurrencesmitter af pa
arbgdsmarkedet og betyder, at efterspargsien efter arbejds-
kraft bliver mere Ienfglsom, idet en lgnstigning medfarer et
starrefaldi efterspargsen efter arbgdskraft. | modsagning til
afsnit 111.3, der undersager, i hvilket omfang handd med
lavtlgnglande kan have forskudt efterspargsien efter bestemte
typer af arbejdskraft, er der altsa her tale om, at den europad-
ske integration kan pavirke arbedskraftefterspergsiens
| enf gl somhed.

En anden implikation af integrationen er, at virksomhedernes
mobilitet stiger, idet det bliver lettere at imgdekomme efter-
spargslen fraflere markeder med udgangspunkt i landemed de
mest favorable produktions- og efterspargsesvilkdr. Denne
wgede mobilitet kan vise sig i form af, at virksomhederne
flytter helt dler delvist via direkte investeringer €ler outsour-
cing. Et resultat heraf er, at indenlandsk arbejdskraft lettere
substitueres med udenlandske produktionsfaktorer, og dette
traekker ogsa i retning af at @ge |enfelsomheden, jf. f.eks.
Rodrik (1997). Vertikale direkte investeringer kan dog redu-
cerelanf gl somheden, idet |gnomkostningernefor indenlandske
virksomheder, der foretager sadanne investeringer, bliver
mindre betydningsfulde, jf. Skaksen og Sarensen (2001). Det
generdle billede er imidlertid, at pa trods af den forholdsvis
immobilearbejdskraft i Europabetyder den fortsatte gkonomi-
ske integration, at jobmobiliteten stiger, og mest taler for, at
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det gger arbejdskraftefterspargslens|onf @l somhed. Den ggede
virksomhedsmobilitet kan ogsa give sig udslag i, at de enkelte
industrier i hgjere grad koncentreresi falande, hvilket belyses
senerei afsnittet.

| USA er lgnfelsomheden steget for efterspargsen efter
produktionsarbejderei perioden 1958-91, jf. Slaughter (2001).
Den er derimod ikke steget for funktionager. Dette er i
overensstemme se med, hvad man skulleforvente pa baggrund
af ovenstdende raesonnementer.’”® Der eksisterer ikke nogen
beregninger af arbejdskraftefterspargslens lanfalsomhed i
Danmark, men man ma formode, at integrationen af varemar-
kederne i Europa ogsa har gget |enfelsomheden i Danmark.

Der kan peges pa flere betydningsfulde effekter af mere
lenfalsom arbejdskraftefterspargsd. For det ferste vil det
indebagre, at arbejdstagernemabaaeen sterredd af udgifterne
forbundet med arbejdsmiljeregler, sikkerhedsforanstaltninger
mv., samt at sted til efterspargsien bevirker sterre sandringer
i len og beskedtigese, jf. Rodrik (1997). For det andet er et
sazligt vigtigt emne for arbejdsmarkedets funktionsmade, at
| enf gl somheden har betydning for fagforeningernesindflydel se.
Et fadles karaktertragk for de europaaske arbgjdsmarkeder er,
at fagforeninger i starre eler mindre udstrakning har indfly-
delse pa Igndanne sen. En malsaeining for fagforeningerne er
at sikre medlemmerne en sa hgj len som muligt, men hvis
arbejdskraftefterspargsien bliver merelanfelsom, vil fagfore-
ningerne blive mere varsomme med deres lankrav. Med andre
ord kan fagforeningerne som fglge af den europadske integra-
tion blive tvunget til at acceptere lavere lanstigninger og
darligere arbgdsvilkar og pa denne made miste indflydese.

19) Slaughter (2001) paviser ikke nogen sammenhaang mellem
forskellige mal for udviklingen i handel og den stigende lenfal -
somhed for produktionsarbejdere. Det kan bl.a. forklares ved, at
der ikke er taget hgjde for produktionsaandringer som fglge af
|gnaandringer, hvilket betyder, at forbindelsen mellem produkt-
marked og faktorefterspargsel sadtesud af kraft. Et andet problem
ved beregningen af arbejdskraftefterspargsiens |anfalsomhed i
Slaughter (2001) er, at der ikke er taget hgjde for tekniske
fremskridt tilknyttet arbejdskraften. Sadanne fremskridt vil i sig
selv trakke i retning af at @ge |anfal somheden.



@konomisk
integration kan ogsa
give gget lanpres

Fagforenings-
or ganisationsgraden
er faldet

Den europad skeintegration kan dog ogsabringemodsatrettede
effekter pa lenniveauet, idet lavere handelsomkostninger i
industrier, der i forvgen er engageret i intraindustrid handd,
blot ager den samlede produktion og dermed efterspargsd efter
arbgdskraft. Resultatet af lavere handelsomkostninger kan
Sdledes vage, at fagforeningerneformér at sikre medlemmerne
en hgjerelan, jf. Naylor (1998). Nar man skal fastlasgge den
samledeeffekt af europadsk integration palannen, er det derfor
afgerende, hvor mangeindustrier der pabegynder international
handd og dermed oplever stigende konkurrence i forhold til,
hvor mange der i forvegen er engageret i handel over lande-
gramser, jf. Munch og Skaksen (2002).

Fagforeningernes indflydelse kan mdles pa flere méader.
Organisationsgraden (andden af fagforeningsmedlemmer i
arbgjdsstyrken) fremhaeves ofte, men ogsa i hvilken grad
overenskomsterne e dakkende for ikke-mediemmer, og
centraliseringsgraden af Ienforhandlingerne har betydning.
Goldenmfl. (1998) peger pa organisationsgraden som det mest
fundamentale mal for fagforeningernes styrke. Organisations-
graden e i de fleste vestlige lande faldet i 1980'erne og
1990’ erne, mens de skandinaviske lande har oplevet en
stagnation i organisationsgraden, jf. tabd 111.18. For Dan-
marks vedkommende er der saledes sket et fald fra 79 pct. i
1985 til 76 pct. i 1998, hvilket dog stadig er et reativt hgijt
niveau.
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Tabd 111.18 Organisationsgrader i udvalgte lande, 1950-98
1950 1960 1970 1975 1980 1985 1990 1995 1998

Pct.

Belgien 43 42 42 52 53 51 50 54 .
Danmark 56 62 63 69 78 79 75 78 76
Finland 30 32 51 65 69 69 73 80 79
Frankrig 30 24 20 22 22 19 14 10 10
Grakenland . . . e 36 37 H#A 24 .
Holland 43 42 37 38 35 28 24 24 23
Irland 37 45 53 56 57 56 53 47 42
Italien 45 28 37 438 50 42 39 39 38
Norge 45 52 50 52 55 56 56 55 55
Portugal . . . . 52 . 40 30 .
Schweiz 40 39 30 32 31 28 27 24 22
Spanien . . . . 8 9 11 17 16
Storbritannien 42 42 45 49 51 45 38 32 30
Sverige 67 71 67 73 78 82 82 88 88
Tyskland . . . . . . 36 29 26

- Vesttyskland 38 35 32 35 35 34 32 . .

- Psttyskland . . . . . . 47 . .
USA? 28 29 26 23 20 17 15 . 10
Dstrig 62 60 57 53 52 52 47 41 39
a) Organisationsgraderne for USA er hentet fra Golden mfl. (1998). Det sidste tal pa 10 pct. er dog

fra Slaughter (2001).
Kilde: Calmfors mfl. (2001), Golden mfl. (1998) og Slaughter (2001).
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Tabd 111.19 Dadkningsgrader, 1994

---- Pct. ----
Belgien 20
Danmark?® 69
Finland 95
Frankrig 95
Holland 81
Italien 82
Norge 74
Portugal 71
Schweiz 50
Spanien 78
Storbritannien 47
Sverige 89
Tyskland 92
Dstrig 98

a) Tallet for Danmark er den “tilstedevaaende” dakningsgrad, der i
2000 er opgjort til 70 pct., jf. Scheuer og Madsen (2000). Et bedre
mal for dakningsgraden er den “formelle” dakningsgrad, der i
samme undersggel se er angivet til 83 pct. for Danmark i 2000. Den
formelle dakningsgrad er ikke beregnet for 1994.

Kilde: OECD (1997).

Fagforeningernes indflyde se afhaanger som naevnt ogsa af, i
hvilken udstrakning de forhandlede overenskomster er daek-
kende for ikke-medlemmer. Der er sdledes en rakke lande
(Bdgien, Frankrig, Halland, Italien, Portugal, Spanien,
Tyskland og @strig), hvor dakningsgraden klart overstiger
organisationsgraden, jf. tabd 111.19.

Centraliseringsgradeni overenskomstforhandlingernekan have
afgerendeindflydelse palandanned sen, jf. Calmfors og Driffill
(1988). Huvis forhandlingerne foregar pa centralt dler helt
decentralt niveau, er arbedskraftefterspargslen forholdsvis
lanf @l som, mens hvisforhandlingerneforegér pamdlemliggen
deniveauer, er efterspargslen mindrelanf gl som. Detteskyldes,
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at fagforeningerne paindustriniveau forventer, at prisstignin-
ger i industrien somfglgeaf enlgnstigning kun delvisoverved-
tesi forbrugerpriserneog dermed reall gnnen. Pavirksomheds-
niveau e denne sammenhamng fravaaende, da virksomhederne
er pristagere, og en central fagforening pa nationalt plan
erkender, at | gnstigninger ful dt ud overvadtesi forbrugerpriser-
ne. Europadsk integration kan pavirke forhandlingernes
centraliseringsgrad derved, at ndr flere virksomheder konkur-
rerer pa det samme marked, udbyder flere fagforeninger
arbejdskraft, og dette gar det vanskeligere at holde sammen pa
centraliserede lenforhandlinger. Derfor forringes fagforenin-
gernes forhandlingsposition, hvis forhandlingsniveauet som
falge af europadsk integration skifter fraindustri- til virksom-
hedsniveau.

I Danmark foregar |anforhandlingerne bade pa nationalt plan,
sektorniveau og virksomhedsniveau, men der har i 1990’ erne
vaget entendensi retning af mere decentrale forhandlinger, jf.
Pedersenmfl. (2001).% Decentralisering af lanforhandlingerne
kanmedfere, at beskatningen af arbe dskraft i hgjeregrad ager
lgnpressat, jf. Summersmifl. (1993). Internationaliseringen kan
sdledes indebage, at det bliver mere omkostningsfuldt at
opretholdeforholdsvis hgj beskatning af arbejdskraft, og dette
forstagkes, nar | gnforhandlingernes centraliseringsgrad falder.

Det er desuden muligt at opgere graden af centralisering og
koordination for de europadske landes overenskomstforhand-
linger ved hjadp af et samlet indeks, jf. tabd 111.22. Her
fremgdr det ligdedes, at forhandlingerne er blevet mere
decentraliseredei Danmark. Der kan endvidere spores tenden-
ser til decentralisering i defleste andre lande, men der er ogsa
enketelande, hvor Ienforhandlingerne er blevet mere centrali-
serede, jf. Holland, Irland og Portugal.

20) Denne undersggelse pdviser, at i Danmark i 1990 erne har
margi nal skattensindflydel se pa arbej dskraftudbuddets | enfal som-
hed faet rel ativt starre betydning for |andannel sen end fagforenin-
gernes pavirkning af |andannelsen. Dette kan tolkes som et tegn
p, at arbejdsmarkedet er blevet mere decentralt.



Tabd 111.20 Indeks for centralisering og koordination af | anforhandlinger
Indeks AEndring
1973-77 1983-87 1993-97  1973-77 til 1993-97
Pct.
Begien 0,521 0,311 0,422 -19
Danmark 0,639 0,470 0,341 -47
Finland 0,642 0,577 0,465 -29
Frankrig 0,104 0,065 0,079 -24
Holland 0,340 0,449 0,393 16
Irland 0,365 0,267 0,759 108
Italien 0,382 0,110 0,324 -15
Norge 0,419 0,427 0,419 0
Portugal 0,223 0,229 0,284 27
Schweiz 0,209 0,204 0,194 -7
Spanien 0,395 0,223 0,343 -13
Storbritannien 0,370 0,181 0,141 -62
Sverige 0,745 0,490 0,389 -48
Tyskland 0,346 0,257 0,243 -30
Dstrig 0,823 0,624 0,648 -21

Anm.: Indekset omfatter en vertikal og en horisontal dimension. Den vertikale dimension maler bl.a. ud
frakontrollen med strejkemidler, hvorledes fagforeningernes forhandlingsautoritet er fordelt pa
virksomheds-, industri- og nationalt niveau. Den horisontale dimension mdler graden af
koordination ud fraantallet af og starrel sesforskellene mellem fagforeningernei det dominerende
forbund. Indekset antager vaardier mellem 0 og 1, hvor 0 og 1 angiver hhv. den mindste og sterste
grad af centralisering og koordination.

Kilde: Calmfors mfl. (2001).

Merefleksible En anden og mere indirekte made, hvorpa fagforeningerne
arbejdsmar keder udever indflyddse, er ved at sikre de beskadtigede jobbeskyt-

som falge af

telse. Ogsa pa dette omrade er der klare tegn pa, at arbeds-

dereguleringer kraften har faet vanskeligere vilkar i det seneste arti, idet der

har vearet en generd tendenstil mindre grad af jobbeskyttelse,
jf. tabd 111.21. Kun pa det franske arbegjdsmarked er der sket
en stigning i graden af jobbeskyttelse, mens de fleste andre
lande, herunder Danmark, har oplevet et fald i graden af
jobbeskyttelse. Sddanne nationale dereguleringer og harmoni-
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Tabd 111.21 Jobbeskyttelse i europadske lande

1990 1998 For skel
Belgien 3,0 21 -0,9
Danmark 2,4 15 -0,9
Finland 2,2 2,1 -0,1
Frankrig 2,7 31 04
Grakenland 3,6 35 -0,1
Holland 31 24 -0,7
Irland 1,0 1,0 0,0
Italien 4,2 3,3 -0,9
Norge 31 2,9 -0,2
Portugal 4,2 3,7 -0,5
Schweiz 13 13 0,0
Spanien 3,7 3,2 -0,5
Sverige 34 24 -1,0
Storbritannien 0,55 0,55 0,0
Tyskland 3,6 2,8 -0,8
Dstrig 2,4 2,4 0,0

Anm.: Skalaen for graden af jobbeskyttelse er 0-6, hvor 6 angiver starst
mulig jobbeskyttel se. Indekset omfatter 15 forskellige indikatorer
for arbejdsmarkedsforhol d vedrarende af skedigel se af arbej dskraft.

Kilde: Nicoletti mfl. (2000).

seringer af arbgdsmarkedsregler kan sesi forlaangelse af den
europadskeintegration og kan sdledes opfattes som en falge af
aget konkurrence og dermed skaapede krav til afkast og
udnyttelse af ressourcer.

Alti alt tegner der sig ud fra de anvendteindikatorer et billede
af, at arbgjdsmarkedetsstrukturer aandres. | mangeeuropadske
lande, herunder Danmark, sker der en tilpasning mod mere
decentralt fungerendearbg dsmarkeder, og arbeg dsmarkedspo-
litikken gar i retning af dereguleringer. Samtidig er der som
argumenteret ovenfor en tendens til, at beskadtigesens
lanfalsomhed bliver sterre, hvilket ger, at parterne pa de
nationale arbejdsmarkeder far svagrere ved at pavirke bade
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beskadtigel ses- og lenforhold (i bred betydning). Disseforhold
tyder pa, at der er en tendens til, at fagforeningernes redle
indflydel se mindskes.

En af &rsagerne hertil kan vaare den europadske integration,
men der kan salvsagt ogsa vaare andre forklaringer. Der kan
fremhaaves ingtitutiondle forklaringer sd som, i hvor hgj grad
fagforeninger anerkendes og er til stede pa arbejdspladsen,
dler strukturdle aandringer som f.eks. stigende betydning af
bestemte serviceerhverv, hvor fagforeninger traditiondt har
svagere ved at skaffe medlemmer. Desuden kan konjunktur-
masssige forhold (arbgdslgshed, inflation) betyde, at incita-
mentet til at melde sig ind i en fagforening skifter. Enddig
fremhaaves det ofte, at der i befolkningen er sket et holdnings-
skiftei retning af mere individualiserede normer, som gar det
vanskdigere for fagforeningerne at tiltrackke medlemmer. Det
kan imidlertid ikke afvises, at hgjere lanfglsomhed i arbejds-
kraftefterspargslen kan have medvirket til at forringefagfore-
ningernes position og dermed daampet |gnudviklingen. Uanset
om udviklingen kan tilskrives globaliseringen dler andre
faktorer, e der set fra en samfundsgkonomisk synsvinkel
fordele ved, at arbgdsmarkedet er blevet mere fleksibdt, idet
flaskehalse og forvridninger dermed spiller en mindrerolle.

Den hgjerel gnf 2l somhed betyder desuden, at |gnniveauernepa
de europadske arbgdsmarkeder bliver mere afhaangige af
hinanden. Der vil sdledes vaare en tendensttil, at den europad-
skeintegration medfarer en mere ensartet udvikling i lanning-
ene dler at Ignningerne konvergerer, jf. Andersen mfl.
(2000). Man ma samtidig forvente, at forskelle i landenes
lankonkurrenceevne udlignes, og dette viser sig at vege
tilfaddet for 13 EU-lande i perioden 1970-99, hvis man ser
bort fra Tyskland og Graskenland (henholdsvis den @verste og
nederstelinje), jf. figur 11.5. Det fremgér sdledes, at lande, der
initialt har darlig lankonkurrenceevne (lande, der ligger hgjt i
figur 111.5), far forbedret konkurrenceevnen, og lande, der
initialt har god konkurrenceevne, oplever en rdativt kraftig
vakst i lgnomkostningerne. Der findes desuden mere handfast
dokumentation for, at den europadske integration har medfart
lankonvergens, jf. Andersen mfl. (2000). Her er det pavist, at
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Figur 111.5  Lankonkurrenceevneni EU-landene, 1970-99
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Anm.: Lankonkurrenceevnenfor et |land er defineret som virksomhedernes
totale Ignomkostninger pr. arbejdstime divideret med totale

I gnomkostninger pr. arbejdstime i andre lande malt i indenlandsk
val uta og vaagtet med handel sandelene for de pégad dende lande.

Kilde: Opdaterede beregninger fra Andersen mfl. (2000).

et starrehandel somfangmellemto landeferer til, at lanstignin-
gernei deto landei hgjere grad falger hinanden.

Konvergensen i lgnningerne i Europa kan i vid udstrakning
tagessomudtryk for, at integrationen og den ggedekonkurren-
cehar gjort det mereomkostningsfuldt at afvigefradeeuropae
iske Ignstigninger. Dette har bl.a. i Belgien og Sverigefert til
eksplicitte* europagskenormer” for Ignstigningerne, der har til
formal at sikre, at lgnomkostningerne ikke stiger mere end et
europagsk gennemsnit.*

@konomisk integration ser ud til at have nogle gavnlige
effekter for arbgdsmarkedets funktionsmade, idet de forvrid-
ninger i form af hgjere lan, som fagforeningerne kan veae

21) Den svenske “europadske lgnnorm” er ikke bindende, men i
Belgien er der derimod tale om en lovfeestet regel. Den belgiske
regel har medfert det sikaldte “Doorn initiativ”, som er et forsgg
pa& koordination mellem fagforeninger i Benelux-landene og
Tyskland.
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arsag til, reduceres. Der kan imidlertid veae grupper pa
arbgdsmarkedet, der bliver meget forskeligt berart af den
gkonomiskeintegration. Integrationengiver som sagt anledning
til starre jobmobilitet som falge af, at det bliver lettere at
udnytte komparative fordele og favorable produktionsvilkar.
Grupper, der stér over for forbedrede eksportmuligheder, er
derfor typisk de mest produktive, mens de, der stér over for
forsteakede importtruder, ofte e de mindst produktive
grupper. Dette kan feretil sterrelgnulighed pa arbegjdsmarke-
det, og arbgdd@sheden kan stige sagligt blandt de mindst
produktive, jf. Andersen (2001).

Specialisering

Den forstaarkede jobmobilitet kan ogsa pavirke de europadske
landes industrisammensagninger, ogi hvor hgj grad landeneer
specialiserede. Der er i hovedsagen tre betydende faktorer for
placeringen af industrier i forskelige lande: udbud af produk-
tionsfaktorer, forddlingen af efterspargslen efter hver industris
varer palandeog enddlig sterrelsen af handel somkostningerne.
Det er oplagt, at hvis der ikke var hande somkostninger, ville
forddlingen af efterspargslenvageirreevant, og udbudsforhold
ville alene afgere lokaliseringen af gkonomisk aktivitet.
Industrierne ville blive fordelt i forhold til landenes udbud af
forskellige produktionsfaktorer (som f.eks. rastoffer, speciali-
seret arbejdskraft og halvfabrikata) og denintensitet, hvormed
industrierne anvender de forskellige produktionsfaktorer. S&
snart der er positive handelsomkostninger, er forddingen af
efterspargsenimidiertid vigtig, idet landenes markedspotentia-
le varierer. Sdlv hvis fordelingen af produktionsfaktorer er
fuldstaandig lige, vil den gkonomiske aktivitet have en tendens
til at koncentreresfor derved at spare handel somkostninger og
udnytte stordriftsfordele i produktionen. Pa denne méade
kommer gkonomisk integration i form af reducerede handes-
barrierer til at spille en vigtig rolle for lokaliseringen af
gkonomisk aktivitet.

Koncentration af gkonomisk aktivitet skaber desuden sdlvfor-

stagkende markedseksternaliteter dler sdkaldte agglomera-
tionskradter, jf. f.eks. Fujitamfl. (1999). Dissetager delsform

253



Agglomer ations-
kradfterne er forst
stigende og siden
aftagende

Hgj grad af
specialisering i
Danmark

254

af efterspargsdseksternaliteter, idet et gkonomisk center har
stor efterspargsd fra virksomheder og arbgdskraft, og dels
omkostningseksternaliteter, idet der i centret er et stort udbud
af halvfabrikata og faardigproduceredevarer med mulighed for
omkostningsbesparelser til falge. Hvis en ny virksomhed
begynder at producere i et land, vil den typisk eftersparge
halvfabrikata fra andre virksomheder, og virksomhedens
ansatte vil efterspargefaardigproduceredevarer. Samtidig kan
den nyevirksomhed udbydehalvfabrikatatil andrevirksomhe-
der. Disse forhold gar landet til et mere attraktivt sted for
andrevirksomheder at placeresig, sdagglomerationskradterne
er pa denne méde sdvforstarkende. Imod disse agglomera-
tionskradter virker spredningskradterne, som kan tageform af
skaapet konkurrence og @aget traangse og forurening i centret.
Dertil kommer, at immabile produktionsfaktorer uden for
centret skaber en efterspargsel, der traskker den gkonomiske
aktivitet vak fra centret.

Styrkeforholdet mellem agglomerationskradfterne og spred-
ningskradfterne pavirkes af starrelsenaf hande somkostninger-
ne. Hvis handd somkostningerneer meget hgje, er det afgaren-
de, at virksomhederne lokaliserer sig tag pa de immobile
produktionsfaktorer, s her har spredningskragterneovertaget.
Né&r handesomkostningerne er ikke-eksisterende, er lokali-
sering uden betydning, og der vil dermed ikke vaae nogen
tendens til koncentration af gkonomisk aktivitet. Agglomera-
tionskradterne er med andre ord stagrkest for mellemliggende
niveauer af hande somkostninger, og i en proces med gkono-
misk integration ma man saledes forvente, at virksomheder og
industrier ferst vil have en tendens til at samles fa steder, for
sidenat blivemerespredt igen. Den europadskeintegrationkan
derfor medfa@re store aandringer i den industrielle lokalisering,
og disse andringer kan vege forbundet med langsigtede
efficiensgevinster og kortsigtedejusteringsomkostninger. @get
specialisering er dog ogsaforbundet med sterre sérbarhed over
for sted.

Baseret pa produktionsoplysninger for 14 EU-lande (kun
L uxembourg mangler) og 36 fremstillingsindustrier i perioden
1970-97 vurderer Middfart-Knarvik mfl. (2000a), om der er
sket en udvikling i den grad, hvormed landene er specialisere-



Tabel 111.22 Krugmans specialiseringsindeks (4-arige gennemsnit)
1970-73 1980-83 1988-91 1994-97

Belgien 0,327 0,353 0,380 0,451
Danmark 0,562 0,553 0,585 0,586
Finland 0,598 0,510 0,528 0,592
Frankrig 0,204 0,188 0,207 0,201
Grakenland 0,531 0,580 0,661 0,703
Holland 0,508 0,567 0,547 0,517
Irland 0,701 0,623 0,659 0,779
Italien 0,351 0,353 0,357 0,442
Portugal 0,536 0,478 0,588 0,566
Spanien 0,441 0,289 0,333 0,338
Storbritannien 0,231 0,190 0,221 0,206
Sverige 0,424 0,393 0,402 0,497
Tyskland 0,319 0,309 0,354 0,370
Dstrig 0,314 0,275 0,281 0,348
Gennemsnit 0,432 0,404 0,436 0,471
Vagtet gns. 0,326 0,302 0,330 0,356

Anm.: Hvis et land har ngjagtig samme industristruktur som resten af verden, er indekset 0, og modsat
hvis et land ikke har nogen industrier til fadles med resten af verden, har indekset vaardien 2.

Kilde: Midelfart-Knarvik mfl. (2000a).

de. Dette sker ved hjadp af Krugmans specialiseringsindeks, jf.
boks I11.1. Tabd 111.22 viser indekset for hvert land, og
starrelsen af indekset for et enket land har f@lgende fortolk-
ning: Givet produktionen i resten af EU betyder f.eks. Dan-
marksindeks pa 0,586 i 1994-97, at 29,3 pct. af produktionen
skulle skifteindustri for at fa industristrukturen til at svaretil
resten af EU.?? | forhold til gennemsnittet for EU-landene har
Danmark et rdativt hgjt specialiseringsniveau, hvilket givetvis
kan tilskrives den rdativt store produktion af landbrugsvarer.

22) De 29,3 pct. fremkommer som 0,586 divideret med 2, fordi
indekset medregner bade positive og negative afvigel ser.
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For de fleste lande, herunder Danmark, er der sket et fald i
specialiseringsindekset mellem 1970-73 og 1980-83, hvilket
betyder, at landenes industristrukturer blev mere ens i denne
periode. Mdlem 1980-83 og 1994-97 er indekset derimod
steget for allelande p& naa Holland, sa EU-landene er i denne
periode blevet mere specialiserede, og denne udvikling gedder
sdledes ogsa for Danmark. Det skal dog bemaakes, at der ikke
e tale om drastiske andringer, og udviklingen imod mere
specialisering foregar saledes |angsomt. Specialiseringsindek-
set afhaanger bade af sterrelsen af landet og dets befolknings-
tegthed, og dette er afspelet i, at storelande som f.eks. Frank-
rig, Tyskland og Storbritannien har forholdsvis lave speciali-
seringsindeks. Ligeledesvil et lands specialiseringsniveau ogsa
pavirkes af adgangen til naturressourcer, der betinger produk-
tionen af bestemte varer.

Fordelingen af forskellige industrier pa de europagske lande
afhaanger bade af industriernes karakteristika og landenes
karakteristika. Industriernes karakteristika kan f.eks. vezre
teknologiniveau, graden af stordriftsfordele, anvendesen af
halvfabrikata, kapitalintensiteten og udnyttelsen af forskellige
arbg dskrafttyper, og landenes karakteristikaer markedspoten-
tiale, lani fremstillingssektoren, kapital -arbejdskraft forhol det,
faglaat lani forhold til ufaglaat lan, ande forskerei arbegjds-
styrken og uddannel sesniveau mv. Det er muligt at undersgge
neamere, hvilket samspil der e mdlem disse industri- og
landekarakteristikai forbindelsemed | okaliseringen af industri-
erne. Samtidig kan man fastlaggge, i hvilken grad komparative
forddei form af udbuddet af forskellige produktionsfaktorer
og agglomerationskragter har betydning for lokaliseringen af
pgkonomisk aktivitet. Med hensyn til arbgdsmarkedsforhold
kan specidt betydningen af arbejdsstyrkens uddanne sesniveau
beyses.

En analyse med udgangspunkt i ovenstdende er gennemfert af
Middfart-Knarvik mfl. (2000b), der viser, at komparative
fordde har stor betydning for industriernes geografiske
placering. Industrier, der udnytter en bestemt produktionsfak-
tor intensivt, vil siledes drages mod lande, der er udrustet med
relativt meget af den pagaddendefaktor. Dettegiver sigfor det
farste udtryk ved, at industrier, der anvender relativt meget
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faglaat arbejdskraft, fortrinsvis findes i lande med en stor
andd af faglaatei befolkningen. For det andet vil industrier,
der er karakteriseret ved en hgj grad af forskning og udvikling,
primeat vagelokaliseret i lande med en stor ande af forskere
i arbejdsstyrken. Disse sammenhaange fremgar saalig klart af
analysen, og de ser ud til at have faet stigende betydning i
1980 erne og 1990’ erne.

Der er ogsa stette til teorien om, at agglomerationskradter i
form af efterspergsds- og omkostningseksternaliteter har
betydningfor lokaliseringen af industrier. Efterspargse sekster-
naliteter opstar i analysen som veksdvirkningen mellem en
industris salg af halvfabrikata til andre industrier og et lands
markedspotentiale. Denne sammenhaang har en tyddig effekt,
men den har vaaet aftagende. Dette betyder, at industrier, der
producerer halvfabrikata, har en tendenstil at sgge mod lande,
hvor der er en stor efterspargsd efter netop halvfabrikata.
Omkostningseksternaliteter opstar i analysen som veksdvirk-
ningen melem den intensitet, hvormed en industri benytter
halvfabrikatai produktionen, og et lands udbud af halvfabrika-
ta. Hvis udbuddet af halvfabrikata i et land er stort, har en
virksomhed, der bruger halvfabrikata, |ettere adgang til disse
ved at |okaliseresig her. Denne sammenhaang har ligel edes haft
stigende betydning for industriernes lokalisering.

Det er ogsa muligt at udtale sig om betydningen af aandringer
i en industris karakteristika ved at fastlasgge, i hvilke af de
europaaske lande den vil vage tilbgjdig til at veare placeret.
Hvis der f.eks. sker en stigning i graden, hvormed en industri
benytter faglaat arbgdskraft, vil produktioneni denneindustri
isax stigei Danmark og Tyskland. Hvis intensiteten, hvormed
enindustri foretager forskning og udvikling, stiger, dler hvis
industriens andel af halvfabrikata i omkostningerne stiger, sa
vil produktionen heraf faldei Danmark. P& samme made kan
man bestemme, hvilke industrier et land tiltragkker, hvis det
amndrer pa et landekarakteristikum. Hvis et land f.eks. formar
at gge andelen af faglaart arbejdskraft, vil landet isa tiltraskke
industrierne fremstilling af instrumenter og medicinalindustri-
en. Hvisandden af forskerei arbgdsstyrken stiger, tiltragkkes
issa medicinalindustrien og radio, TV og kommunikations-
udstyr-industrien. Det er sdledes muligt ved hjad p af uddanne -
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sespolitik at pavirke udbuddet af forskere og fagleate i
arbgjdsstyrken og dermed sandsynligheden for at tiltraskke
bestemte industrier.

[11.6 Immigration og EU’s udvidelse mod gst

Envigtig dd af den europagskeintegration er den udvide se af
EU, der i de kommende ar sker ved optagelse af en rakke
central- og gsteuropagske lande. Afsnit 111.3 viser, at handlen
med disse lande har vaget stigende, og at dette vil kunne
pavirke specidt de ufaglaate pa det danske arbejdsmarked.
Optagdsen i EU er et stort skridt i retning af yderligere
integration af de central- og @steuropadske lande, og et andet
forhold, der potentidlt kan pavirke det danske arbgjdsmarked,
er den mulige immigration, der falger. Nar de nye lande
indtraeder i EU, vil de ogsa veare omfattet af det indre markeds
bestemmeser om arbgdskraftens frie bevaggdighed.”® Dette
giver mulighed for, at befolkningernei disselande kan flyttetil
nuvaarende EU-lande med det formal at udbyde deres arbejds-
kraft og opnd en hgjerelevestandard. Hvis der sdledes sker en
betyddig tilstremning af arbejdskraft til det danske arbejds-
marked som falge af EU’s udvidese mod @st, kan dette have
konsekvenser for lan og beskadtigelse herhjemme. Desuden
kan det skabe et pres pafinansieringen af velfaardsstaten, hvis
immigranterne i saglig hgj grad eftersperger sociale ydelser.

Decentral- og gsteuropad ske EU-ansggerlande, benaavnt COE-
10 i det felgende, omfatter Bulgarien, Estland, Letland,
Litauen, Polen, Rumamien, Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet og
Ungarn.?* Danmarks handel med CE-10-landenehar specidlt

23) De nuvagende EU-lande vil dog kunne vadge at indfgre over-
gangsordninger i en periode pa5-7 ar efter optagelsen, hvor der er
begramsninger paarbejdskraftensbevaagelighed, jf. EU-Kommis-
sionen (2001b). Danmark, Holland og Sverige har dog tilkendegi-
vet, at man agter at dbne arbejdsmarkedet for statshorgere fra
ansggerlandene pa tidspunktet for landenes indtrasden i EU.

24) Disse 10 lande svarer dog ikke til de 10 lande, der star til
indlemmelse i 2004. Bulgarien og Rumamien forventes farst
optaget senere, mens Cypern og Malta péregnes at tragde ind
sammen med de resterende otte central- og @steuropad ske lande.
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i 1990’ ernevaget stigende, og handlen har en sammensagning,
der minder meget om handlen med andre lavtlgnslande, jf.
afsnit 111.3. Optagese af ansggerlandene i EU vil (med
undtagel seaf landbrugsomradet) ikkegrundlasggendeaandrepa
de formelle vilkar for hande og kapitalbevasgelser mellem de
bergrte lande, men den tedtere integration kan dog i sig selv
forventes at gge handd sstrammene yderligere.

Hande med lavtlgnslandekan presselgnnenfor f.eks. ufaglaat
arbgdskrafti Danmark, hvisder i produktionen af importerede
varer anvendes en stor ande af lavtlgnnet arbgdskraft, jf.
afsnit 111.3. | forholdtil handd medlavtlgnslandehar immigra-
tion af arbgdskraft fralavtlansandetilsvarende effekter, men
pa en mere synlig made, idet udbuddet af billig arbejdskraft
stiger. Hvis den billige arbejdskraft flytter, vil dette pa samme
made som handel medvirke til, at lannen udlignes mellem
landene. Dvs., handd ogfaktorbevaage ser er i dennehenseende
substitutter.

Defleste EU-lande har sdv efter Berlinmurensfald opretholdt
administrative regler og barrierer for immigration af arbgds-
kraft fra Central- og @steuropa. Der eksisterer sdledes kun fa
bilaterale aftaler mellem nuvaearende EU-lande og central- og
gsteuropadske lande, der tillader midlertidig immigration.
Dette er afspglet i, at befolkningen fra COE-10-landenei de
nuvag ende EU-lande har en beskeden starrelsg, jf. tabel 111.23.
Andden af personer fra ansggerlandene i arbgdsstyrken er
endnu mindre. For Danmarks vedkommende er dette ogsa
tilfaddet, idet statsborgere fra Central- og @steuropa udger
0,17 pct. af befolkningen i Danmark (svarende til 8.863
personer i 1998), men kun 0,06 pct. af arbegjdsstyrken. Endelig
er det vazrd at bemagke, at @strig og Tyskland skiller sig ud
somdeto lande, der i forhold til befolkningernes sterreser har
klart flest personer fra CE-10-landene boende.
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Tabel 111.23  Satsborgerefra COE-10-landenei EU-lande-

ne
| befolkningen, | arbejdsstyrken,
1998 1995
Pct.

Belgien 0,11 0,04
Danmark 0,17 0,06
Finland 0,23 0,02
Frankrig 0,04 0,04
Grakenland 0,19 0,22
Holland 0,06 0,04
Irland . .

Italien 0,06 0,01
L uxembourg 0,21 0,21
Portugal 0,01 0,00
Spanien 0,03 0,02
Storbritannien 0,07 0,06
Sverige 0,30 0,17
Tyskland 0,68 0,49
Dstrig 1,27 1,14
EU-15 0,23 0,18

Anm.: Tallet for EU-15 er et vaggtet gennemsnit.
Kilde: Boeri og Brucker (2000).

Med mindre der gennemfares initiativer i retning af at @ge det
hjemlige udbud af arbejdskraft, tilsiger den demografiske
udvikling, at arbejdsstyrken bliver mindre. Der kan saledes
opstd mangel pa arbedskraft og flaskehalsproblemer pa
arbgdsmarkedet, hvilket kan resultere i hgjere lan, samt at
bestemtearbejdsopgaver ikkebliver udfert. Sidanneproblemer
kan imadegds ved hjedp af arbgdskraftvandringer, idet
arbgdskraften har entendenstil at sgge derhen, hvor aflgnnin-
gen og beskadtigel sesmulighederne er bedst.
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| forbindelse med vandringer af arbgdskraft skal man vage
opmaarksom pa, at mangeindvandrere efter en arraskke vender
tilbage til deres hjemland. P4 samme made vender de fleste
danskere, der har bosat sigi udlandet, tilbage efter noglear, jf.
Det @konomiske R&d (2001). Den gruppe, der ikke vender
tilbage til hjemlandet, har imidlertid ofte saerlige kendetegn. |
USA er der saledes en tendens til, at hvis de personer, der i
farste omgang indvandrer, f.eks. er relativt darligt uddannede,
vil den gruppe, der ikke vender tilbage vagre de darligst
uddannede blandt disse, jf. Borjas og Bratsberg (1996). Om-
vendt hvis de, der i farste omgang indvandrer, er forholdsvis
hgjt kvalificerede, vil de, der bliver tilbage, have deallerbedste
kvalifikationer. Dvs., der kan vage en tendens til, at
baggrundsfaktorerne, der métte karakterisere kommende
immigranter, i endnu hgjere grad vil kendetegne dem, der
bosdter sig permanent. Dette betyder, at man skal vege
varsommed blot at betragte nettotal for vandringer af arbejds-
kraft.

| det omfang socialesikringsordninger somf.eks. dagpenge- og
kontanthjadpssystemerne varierer mellem EU-landene, vil der
vage € incitament til at sgge til de lande, hvor de mest
favorable velfaardsyde ser tilbydes. Det er sdledes pavist for
amerikanske stater, at bedre sociale ordninger kan tiltraskke
immigranterne, jf. Borjas (1999). Pa dette omrade er der dog
EU-forordninger omkoordination af vandrendearbejdstageres
sociale sikring, der begraanser mulighederne for at udnytte
eventudle forskdle. Betingdserne for f.eks. at modtage
dagpengeer, at man har vazret i beskadtigelsei en periode, der
opfylder kravene i tilflytterlandets dagpengesystem.® Her
gadder der et sakaldt sammenlaggningsprincip, der betyder, at
forsikringsperioderne far og efter flytningen lasgges sammen.
For Danmarks vedkommende er hovedreglen, at mindst otte
uger ud af beskadtigelseskravet pa 52 uger skal veare optjent
i Danmark. Det er sdledes et krav, at man opndr beskedtigelse
i tilflytterlandet, inden man er berettiget til dagpenge fra
tilflytterlandet, s& der er i realiteten kun fri bevaageighed for
arbgdstagere og disses familier, jf. @konomiministeriet og
Finansministeriet (2000). Meddisseregler skal manformentlig

25) Jf. EU-forordning 1408/71.
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ikke forvente et voldsomt pres pa de nuvaaende EU-landes
velfagrdsyde ser som falge af indvandring, der er motiveret ud
fra et mere genergst udbud af velfaardsyded ser.

Der kan sadtes spergsmalstegn ved, hvorvidt det nuvaarende
regelsad er holdbart pa lang sigt, da det indirekte er i modsad-
ning med Maastrichttraktatens intentioner. Gaddende praksis
om, at modtagere af velfaardsydeser ikke umiddebart kan
flytte til andre EU-lande uden at miste deres sociale rettighe-
der, harmonerer saledes ikke godt med Maastrichttraktatens
bestemmd ser vedrarendefri bevaaydighedfor alle EU-borgere.
Det er formentlig ikke en lgsning generdt at ladefraflytterlan-
det vegre ansvarlig for betalingen af velfaardsydelser, da det er
problematisk for dette lands myndigheder at udave kontrol
med, om betingelserne for udbetaling af velfaardsyddserne er
opfyldt. Det er imidlertid muligt bade at forhindre vandringer
motiveret i nationale forskelle i velfaardsydelser og sikre
vandrernes socialerettigheder ved at indfgre sdkaldt forsinket
integration. Forsinket integration vil sige, at personer, der
vandrer mdlem EU-medlemsstater, fortsat er tilknyttet
fraflytterlandet i et fastsat antal &r, siledes at fraflytterlandet
e forpligtet til at fortsadte udbetalingen af eventuelle sociale
ydelser i denne periode, jf. Richter (2000). Nar perioden er
udlgbet, overgar personentil tilflytterlandet. Et sadant forslag
med en forsinket integrationsperiode pa fem ar er fremfart i
dentyskedebat, jf. Wissenschaftlicher Beirat beim Bundesmi-
nisterium der Finanzen (2000).

Den vigtigste tilskyndelse for arbejdskraften i de central- og
asteuropad ske ansagerlande til at flytte méa formodes at veae
forskdle i Ign og pr. capita indkomstniveauerne mellem
henholdsvis ansggerlandene og de nuvagende EU-lande. Der
eksisterer forholdsvisstoreforskelei indkomstniveauerne, idet
kabekraftskorrigeret BNP pr. capita for CZE-10-landene i
gennemsnit kun udgaer 32 pct. af det gennemsnitlige BNP pr.
capita niveau for EU-landeng, jf. tabel 111.24. Det fremgar
0gs3, at der er endnu starre forskellei bruttotime anningerne
mellem deto grupper af lande. Det bemagrkesi gvrigt, at inden
for gruppen af ansggerlande er der ogsa meget storeforskelle
paindkomst- og | gnniveauer. Bulgarien og Rumaanien adskiller
sig sdledes ved at vagre de mindst udviklede lande med de
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laveste BNP pr. capitaniveauer. Netop dissetolandeforventes
at blive optaget i EU senere end de andre CZE-10-lande.
Omvendt adskiller Slovenien sig ved at have klart hgjere
indkomster og Ianninger end alleandreansagerlande. Optagel -
se af central- og @steuropadske lande i EU vil som fa@lge af
indkomstforskellene dbne op for potentidt store folkevandrin-
ger med deraf falgende betyddige konsekvenser for arbgds-
markederne. Dette har givet anledning til bekymring i de
nuvaaende EU-lande om, hvorvidt bestemte grupper pa
arbgidsmarkedet bliver dérligere stillet pa grund af eget
lanpres og arbejds gshed.

De store indkomstforskelle mellem ansggerlandene og EU-
landene vil eksisterei mange &r fremover. Derfor vil der i en
lang periode efter optagelsen af ansagerlandene vaare tilskyn-
ddsefor arbgdskraften i disse lande til at sage derhen, hvor
aflgnningen og levestandarden er hgjest. M ed udgangspunktet,
at de 10 ansggerlandes kabekraftskorrigerede pr. capita
indkomstniveau udger ca. en tredjedd af EU-landenes pr.
capitaindkomstniveau, og en antagel seom, at ansggerlandenes
gkonomier vokser med 2,5 pct. point hurtigereend gennemsnit-
tet for EU-landene arligt, vil det tage neesten 50 ar, for
indkomstforskellene er udlignet, jf. Det @konomiske Rad
(1999).
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Tabd 111.24 BNP og faktorpriser, 1998

K gbekraftskorrigeret Bruttotimelgn
BNP pr. capita
--- Dollar --- Pct. af EU-15  --- Euro ---  Pct. af EU-15
Bulgarien 4.304 21 0,63 6
Estland 5.736 28 1,57 14
Letland 5.346 26 1,09 10
Litauen 4.803 24 1,44 13
Polen 6.740 33 1,90 17
Rumaaien 3.970 20 0,97 9
Slovakiet 8.566 42 1,52 14
Slovenien 12.833 64 5,09 46
Tjekkiet 9.545 47 1,94 18
Ungarn 8.085 40 1,69 15
CQE-10 6.435 32 1,61 15
Begien 23.480 116 12,74 115
Danmark 23.830 118 17,32 157
Finland 20.270 100 11,87 107
Frankrig 22.320 111 11,11 101
Grakenland 13.010 64 5,62 51
Holland 21.620 107 12,12 110
Irland 18.340 91 10,76 97
Italien 20.200 100 8,26 75
L uxembourg 37.420 185 14,72 133
Portugal 14.380 71 4,28 39
Spanien 16.060 80 7,91 72
Storbritannien 20.640 102 11,80 107
Sverige 19.480 97 16,00 145
Tyskland 20.810 103 16,71 151
Dstrig 22.740 113 11,24 102
EU-15 20.176 100 11,05 100

Anm.: Tallene for COE-10 og EU-15 er vagtede gennemsnit.
Kilde: Boeri og Briicker (2001).
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Det e vanskdigt at forudsige, hvor stor indvandringen fra
ansggerlandene vil blive, men erfaringerne fra den tyske
genforening kan giveet indtryk af indvandringspotentialet. Der
er tale om det samme befokningsmeaessige starrelsesforhold,
idet COE-10-landenesbefolkning udger ca. enfjerdedd af EU-
landenes befolkning, og antallet af @sttyskere udger ca. en
fierdedd af antallet af vesttyskere. Desuden er der i begge
tilfadde tale om forening af henholdsvis en markedsorienteret
gkonomi med en tidligere kommunistisk styret gkonomi.
Méelem @st- og Vesttyskland var og er der dog forholdsvis fa
kulturelle og ingen sproglige barrierer. Omvendt blev der i
forbindel semed genforeningen gennemfert indgreb, der skrede
et vasentlig hgjerelanniveau og bedre udbud af velfaardsydd-
ser | @sttyskland, hvilket dsampede asttyskernes tilbgjelighed
til at flytte. 1 1998 var der knap 1 mio. gsttyske pendlere og
merepermanenteemigranter i det forhenvagrendeVesttyskland,
jf. Sinn (2000). Dette svarer til ca. 5,5 pct. af befolkningen i
det tidligere @sttyskland og ca. 1,5 pct. af befolkningen i det
tidligere Vesttyskland.

Pa baggrund af erfaringerne med immigration til Tyskland i
perioden 1967-98 har Boeri og Bricker (2000) forsagt at
vurdere, hvor stort et omfang indvandringen fra ansagerlande-
netil EU-landene vil antage.?® Denne undersagel se forudsiger
langsigtsligevaagten for antal personer fra ansggerlandene i
EU-landene, og de vigtigste forklaringer paimmigration viser
sig at vaae indkomstforskelle og arbgdsigshed i til- og
fraflytningslandet. Hovedresultatet er, at antallet af personer
fra ansagerlandene, der gnsker at bo i EU-landene, forventes
at stigefrade nuvaarende 0,85 til 3,89 mio. i langsigtsligevesy-
ten, der ndsi ar 2030. Dette svarer til, at beboerne fra COE-
10-landene stiger fra de nuvagende 0,23 pct. til ca. 1,08 pct.
af EU-landenes befolkning i 2030. | denne prognose er der
sdledes ikke tale om, at optagelsen af CE-10-landene i EU
giver anledning til massevandringer.

26) De tyske erfaringer er relevante, da ca. to tredjedele af de
nuvagende indvandrere fra de central - og gsteuropad ske lande er
bosat i Tyskland. P& baggrund af den nuvesrende fordeling af
indvandrerneer resultaterne for Tyskland ektrapol eret af Boeri og
Briicker (2000) til de resterende EU-lande.
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Enhver beregning af ovenstaende type vil vaare behadtet med
stor usikkerhed, og der hersker nogen uenighed om, hvor stor
indvandringen fra ansggerlandene vil blive. Pa grundlag af
samme datassd som i Boeri og Bricker (2000), men ved
anvendelse af en anden metode, nar Sinn og Werding (2001)
fremtil, at indvandringen vil blive neesten dobbelt sa stor. | en
oversigtsartikel over eksisterende undersagge ser konkluderer
Straubhaar (2001) imidlertid, at de fleste prognoser peger pa,
at indvandringen vil svaretil, hvad Boeri og Briicker (2000)
finder.

@strig og Tyskland er de lande, der forventes at opleve den
sterste indvandring fra ansggerlandene. Saledes befinder ca.
trefjerdeddeaf ale nuvarendeimmigranter fraansagerlande-
ne sig i @strig og Tyskland, hvilket i vid udstragkning kan
tilskrives landenes umiddel bare naare geografiske beliggenhed
i forhold til COE-10-landene, og at mange af de potentielle
immigranter herfrataler tysk. | dag udger central- og asteuro-
paserne 0,6 pct. af den tyske befolkning, og dettetal forventes
ifelge Boeri og Bricker (2000) at stige til ca. 3,5 pct. For
@strig er detilsvarende tal henholdsvis 1,3 pct. og 5,5 pct.

For Danmarks vedkommende er vurderingen i Boeri og
Bricker (2000), at de nuvagende ca. 9.000 personer fra
ansggerlandene stiger til ca. 40.000 i langsigtsligevasgten i
2030. Andden af personer fra COE-10-landene i Danmark
forventes dermed at stige fra 0,2 pct. til 0,8 pct.*”

27) Hvis man i stedet for udelukkende at tage udgangspunkt i den
nuvagrende fordeling af indvandrere fra C@E-10-landene pa EU-
landene ogsa indrager EU-landenes gkonomiske starrelser, vil
Danmarks andel af de kommende indvandrere stige en smule,
mens specielt @strigs og Tysklands andele vil falde, jf. EU-
Kommissionen (2001b). Hvis man betragter indvandrerei stedet
for statshorgere fra C@E-10-landene, dvs. ogsd inkluderer de
personer, der har erhvervet dansk statsborgerskab, stiger antallet
i Danmark i 1998 fra ca. 9.000 til ca. 15.000. Justerer man
prognosen for Danmark fraBoeri og Briicker (2001) herfor, vil der
i 2030 vagreca. 69.000 indvandrerei Danmark, jf. Arbejderbevee
gelsens Erhvervsrad (2001). Dette ma vurderes som et overkants-
skan, men disseforhold eendrer dog ikke pébilledet af, at der kun
forventes en beskeden tilstrgmning til Danmark.



Tabd 111.25 Hgjest fuldferte uddannel se for beskedftigede i EU

COE-62 Alle Alle
indvandrere  beskadtigede
Pct.
Folkeskole 4,6 22,8 18,6
Gymnasium mv. 72,0 61,4 60,9
Videregaende uddannelse 23,4 15,9 20,5
| alt 100,0 100,0 100,0

a) COE-6 landene omfatter Bulgarien, Polen, Rumamnien, Slovakiet, Tjekkiet og Ungarn.
Kilde: Boeri og Briicker (2000).

Central- og
@steur opager ne er
veluddannede

For holdsvis mange
polakker i Danmark

De nuvagende indvandrere fra de central- og gsteuropad ske
landei EU kan give et fingerpeg om, hvad der vil karakterisere
kommende indvandrere fra CQE-10-landene. Kommende
indvandreresuddanne sesniveau og erhvervserfaring har f.eks.
betydning for, hvem de konkurrerer med pa EU-arbgdsmarke-
derne og dermed for effekterne pa lan, beskadtigese og
ulighed. Der e generdt en tendens til, at de nuvegrende
indvandrerefraseks central- og gsteuropaa ske lande sammen-
lignet med andreindvandrere har et forholdsvis hgjt uddanne-
sesniveau, jf. tabd 111.25. Der er sledes kun ganskefaaf disse
indvandrere, der kun har grunduddannelse, og de har desuden
i hgjere grad en videregdende uddannelse.

De nuvagende CJE-10 indvandrere i Danmark er karakteri-
seret ved, at issg polske og baltiske statsborgere har en over-
reprasentation i forhold til de gvrige COE-10-lande. Over
halvdeen af de herboende central- og gsteuropaeere er saledes
fra Polen, mens Polens indbyggertal kun udger ca. 37 pct. af
CQE-10-landenes samlede indbyggertal. Dvs., geografisk af-
stand synes at spille en rolle. Andre mere historisk betingede
og administrative forhold kan imidlertid ogsa have betydning,
og det kan derfor vaare problematisk at forudsedte, at forddin-
gen af de nuvagrende central- og @steuropad ske statsborgere er
reprassentativ for kommendeindvandrere. | det fglgendeforud-
sadtes imidlertid, at de herboende central- og @steuropaseres
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Tabd 111.26  Aldersfordeling og familiestatus for indvandrere i Danmark, 1999

Danske OECD COE-10 Andre

Pct.
18-24-arige 10,9 12,4 29,0 16,3
25-34-arige 18,4 29,0 32,2 36,9
35-49-arige 27,0 31,6 28,3 31,1
50-61-arige 20,5 18,0 7,1 8,9
62-arige og derover 23,1 9,1 34 6,9
| alt 100,0 100,0 100,0 100,0
Ingen samlever 37,4 41,0 45,6 32,2
Dansk samlever 61,3 44,2 38,8 21,0
Anden samlever 14 14,8 15,6 46,8
| alt 100,0 100,0 100,0 100,0

Anm.: OECD omfatter her alle OECD-lande eksklusive Mexico og Tyrkiet. Optadlingen daskker voksne
personer bosiddende i Danmark.

Kilde: Egne beregninger pa grundlag af registerdata, jf. boks I1.2.

Central- og

@steur opadske
indvandrere er unge
og kvinder

Central- og

@steur opager nes
uddannelsesniveau
svarer til

dansker nes
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karakteristikakan giveet indtryk af kommendeindvandrerefra
CQE-10-landene.

Af sazligekarakteristikaved deherboendecentral- og gsteuro-
paserekan naavnes, at ca. 70 pct. er kvinder. | forhold til avrige
grupper af indvandrere er statsborgerne fra CGE-10-landene
i Danmark relativt unge, og de er i hgj grad enlige, jf. tabd
111.26. Desuden er central-og gsteuropaserne i forholdsvis hgj
grad gift med danskere.

| forhold til danskere og indvandrerefraandre OECD-landeer
de herboende central- og @steuropaaere naesten lige sa godt
uddannet, og de har et klart hgjere uddannel sesniveau end
indvandrere fra andre lande, jf. tabel 111.27. Nar central- og
@steuropaserne uddanne sesmasssigt ligner danskerne, ma man
forvente, at deikkei sealig grad konkurrerer med en bestemt
gruppe pa det danske arbgjdsmarked. Dette afhaanger dog af,
hvorvidt central- og esteuropserne e i stand til at finde
beskadtigel se svarende til deres kvalifikationer.



Tabd 111.27 Erhvervsuddannel se blandt grupper af statsborgere, 1999

Danske OECD C@E-10 Andre

Pct.
Ingen erhvervsuddanne se 48,8 53,7 56,8 75,5
Faglaat uddanndse 33,0 26,7 28,2 17,7
Kort videregaende uddannese 5,4 5,9 5,8 2,4
Médlemlang videregdende uddannese 8,3 9,7 7.8 3,9
Lang videregaende uddanneise 4,5 4,1 1,4 0,5
| alt 100,0 100,0 100,0 100,0

Kilde: Egne beregninger pa grundlag af registerdata, jf. boks I1.2.

Central- og

@steur opaeer es
branchevalg ligner
danskernes

Mgnsteret for, hvor central- og gsteuropaeerne arbgder, e
nogenlunde det sasmme somfor danske erhvervsaktive, jf. tabe
111.28. Dog er der en helt tydelig tendens til, at rdativt flere
arbgder i deprimegeerhverv. Indvandrerefraandrelandeend
OECD og CZE-10 er i forhold til central- og gsteuropasernei
hgjere grad beskadtiget i fremstillingsvirksomhed og handd,
hotd- og restaurationsvirksomhed, og de finder i mindre grad
beskadtigelse i den offentlige sektor. | den udstrakning, den
forholdsvis store beskadtigelsesandd i den primeae sektor
blandt central- og gsteuropaserne kan vaare begrundet i f.eks.
laglinge- og praktikantophold, dler at denne sektor har
vanskdligt ved at skaffe dansk arbejdskraft, e der nagopetale
om, at central- og @steuropaeerne gger ledighedsrisikoen for
andre. Derudover tyder dennegruppes avrigebranchevalgikke
pd, at de i salig grad konkurrerer med bestemte grupper pa
det danske arbegjdsmarked.
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Tabel 111.28 Branchetilknytning fordelt pa grupper af statsborgere, 1999
Danske OECD C@E-10 Andre

Pct.
Landbrug, fiskeri og rastofudvinding 33 3,0 13,2 1,4
Fremstillingsvirksomhed 17,1 14,1 17,3 24,9
Energi- og vandforsyning 0,6 0,2 0,0 0,1
Bygge- og anlagysvirksomhed 6,3 4,2 11 18
Handd, hotd- og restaurationsvirks. 17,2 18,8 15,6 27,6
Transport og telekommunikation 6,8 7,5 3,8 6,0
Finansiering og forretningsservice 12,5 17,5 12,1 19,0
Offentlige tjenesteyde ser 36,3 34,7 37,0 194
| alt 100,0 100,0 100,0 100,0
Anm.: Kun personer med branchetilknytning er medtaget.
Kilde: Egne beregninger pa grundlag af registerdata, jf. boks I1.2.
Mange uden for Et andet kendetegn ved gruppen af central- og @steuropadske
arbejdsstyrken statsborgere i Danmark er, at ca. en tredjedd er uden for

arbgdsstyrken, jf. tabe 111.29. Mere end 45 pct. er enten
sdvstamndiged ler i beskadtigd se som|gnmodtagere, hvilket er
vasentlig mere end indvandrere fraandre lande end OECD og
C@E-10. Dette betyder, at central- og gsteuropaserne ikke er
pa offentlig forsergdse i samme grad som indvandrere fra
andre lande end OECD og CQE-10.
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Tabel 111.29  Arbejdsmarkedstilknytning fordelt pa statsborgerskab, 1999

Danske OECD C@E-10 Andre
Pct.

Under uddanndse 1,8 37 3,0 2,0
Sdvstamdig 49 59 2,3 3,9

L snmodtager 58,7 52,5 43,3 29,9
Dagpenge og kontanthjadp mv. 50 7,3 16,8 36,4
Orlov, inkl. sygedagpenge 1,2 15 15 1,7
Pension, efterlan og overgangsydelse 25,9 9,5 18 9,0
@vrige uden for arbegdsstyrken 24 19,7 31,3 17,0

| alt 100,0 100,0 100,0 100,0
Kilde: Egne beregninger pa grundlag af registerdata, jf. boks I1.2.

Central- og Indkomsten for selvstaandige og |enmodtagere fra COE-10-
@steur opaser ne har landeneer i vid udstraskning et udtryk for, i hvor hgj grad disse
lav indkomst personer har mulighed for at udnytte deres kvalifikationer. Pa

trods af deres forholdsvis hgje uddannelsesniveau har de
imidlertid ikke en tilsvarende hgj indkomst, jf. tabe 111.30. De
beskadtigede central - og gsteuropasere har siledes en gennem-
snitlig arlig privatindkomst p& 150.000 kr., hvilket kun er lidt
mereend privatindkomsten for indvandrerefraandrelandeend
OECD og CZE-10. At forskedlen ikke er starre, kan i nogen
grad forklaresved, at central- og gsteuropaeerne er forholdsvis
unge, og at dei mindre udstragkning end andre er fuldtidsbe-
skadftigede. En anden undersggelse indikerer sdledes, at
forskdlenei timdan er lidt starre, jf. Husted mfl. (2000). | den
udstrakning, disseforholdikkefuldt ud forklarer den beskedne
indkomstforske, tyder tallenepd, at central- og @steuropaeerne
fortrinsvis er beskadtiget til en Ian, der ikke svarer til deres

uddannel sesmaessige kvalifikationer.
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Tabd 111.30  Privatindkomst for [anmodtagereog sd vstemn-
dige fordelt pa statsborgerskab, 1999

Indkomst
---- 1.000 kr. ----
Danske 237
OECD 224
COE-10 150
Andre 139

Anm.: Privat indkomst bestar af personlig indkomst, kapitalindkomst og
gkonomisk legjevaadi (se boks 11.2) fratrukket den skattemaessige
lejevardi og skattepligtige offentlige overfarsler.

Kilde: Egne beregninger pa grundlag af registerdata, jf. boks 11.2.

Hvis kommende immigranter fra CE-10-landene har karak-
teristikasvarendetil denuvaaendestatshorgerefradisselande,
vil de have et forholdsvis hgjt uddanne sesniveau. | forhold til
de herboende central- og gsteuropagere ma kommende immi-
granter fra CQE-10-landene forventes at have en hgjere
erhvervsfrekvens som falge af beskadtigeseskravene for
immigranter. Den fremtidige immigration forventes kun at
blive beskeden, men den arbejdskraft, der kommer, vil nok
primeat pavirke lgn og ledighedsrisiko for ufagleate i Dan-
mark. Disse konsekvenser for den ufaglaate arbgdskraft kan
modvirkes medinitiativer i retning af bedre at udnytte human-
kapitalen hos immigranterne, hvilket f.eks. kan ske ved hjadp
af omskoling dler opkvalificering af indvandrerne. Derved vil
arbgdsmarkedseffekterne blive spredt pa flere grupper pa
arbgjdsmarkedet. Pa lidt leangere sigt kan der i lyset af den
demografiske udvikling blive tale om mange pa arbejdskraft,
hvilket ogsataler for, at indvandrernesressourcer skal udnyttes
bedre.

[11.7 Sammenfatning og anbefalinger
Den internationale arbejdsdeing bidrager til at gge landenes

samlede velstand. Men gget frihandd, direkteinvesteringer og
outsourcing aandrer ogsa vilkarene pa arbejdsmarkedet. | de
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sidstetre artier har udviklingen pa arbgjdsmarkedet i de fleste
industrialiserede lande vezet kendetegnet ved enten starre
Ianforskelle dler ledighed blandt lavtuddannede, og sammen-
haangen med globaliseringen synes for mange at vegre oplagt.
Formalet med dette kapitel er at klarlasgge, pa hvilken made
globaliseringen og den gkonomiske integration pavirker det
danske arbgdsmarked. Det e vigtigt at understrege, at
andringerne — som antydet — har fundet sted over en langere
periode, og at globaliseringen mere skal betragtes som en
proces, der gradvist farer til en mereintegreret verdensgkono-
mi, end et pludsdigt regimeskifte, der i lgbet af kort tid
fundamentalt har aandret strukturernepdarbejdsmarkedet. Men
udviklingstendenserne kan give anledning til overvegedser
vedrgrende strukturpolitiske og forddingspalitisketiltag for at
modvirke eventuele tendenser til aget ulighed.

Danmarks handd med egentlige lavtlanslande, herunder Kina,
er forholdsvis begramset. Dette kan ikke i sig sdv have
forskudt efterspegrgsden efter arbgdskraft tilstraskkdigt til
generdt at fremkalde en udvikling pa arbgdsmarkedet til
ugunst for ufaglaate. Specifikke grupper er dog blevet ramt, i
sardeleshed tekstilarbgdere. Ogsd Danmarks handel med de
central- og @steuropadske lande har et begraaset omfang,
sdvomder har vazret envisfremgangi det senestearti. Tilbage
stér, at Danmarks hande spartnerehelt overvejendeer industri-
aliserede lande, der ligner os med hensyn til bl.a. indkomstni-
veau, arbg dsstyrkens uddanne sesmaessige baggrund, industri-
strukturen og en rakke institutiondlle forhold. Naesten 90 pct.
af vores samlede handd er med OECD-lande.

Pa landbrugsomradet er den internationale handel —isar i EU
— fortsat underlagt en rakke stagke begrasnsninger, der bl.a.
afskagrer ulandeneog de central - og @steuropadskelandefraat
udnytte deres komparative fordde. EU-optage se af en raskke
central- og @steuropadske lande vil forstaake presset for at
liberalisere EU’ s fadles landbrugspolitik. Afvikling af de nu-
vagende landbrugsordninger vil selvsagt kreeve tilpasning i
landbrugssektoren og fadevareindustrien i EU-landene og vil
issa kommetil at bergre ufaglaate, dadeudger enforholdsvis
stor andel af de beskadtigede i disse sektorer. Over for dette
stér de meget betyddige fordele ved at afvikle de forvridende
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stetteordninger, herunder ogsa gevinster for ulandene ved gget
samhandel med EU.

Ogsa pa et andet omrade vil optagelse af central- og @steuro-
paaske lande i EU have konsekvenser for arbgdsmarkedet.
Landene vil nemlig blive omfattet af det indre markeds
bestemme ser om arbejdskraftensfriebevaggdighed. Aflgnnin-
genaf arbgdskraft ligger paet noget lavereniveau i de central-
og asteuropadske lande, hvilket kan affede et presfor emigra-
tion til de nuvagrende EU-lande. Kommende immigranter kan
forventes at have et forholdsvis hgjt uddanne sesniveau, men
det kan vagre svaat for dem at bruge deres uddanndse pa
arbgjdsmarkedet. Hidtidige erfaringer viser sdledes, at der er
entendenstil, at sdv forholdsvis hgjtuddannede fra decentral-
og @steuropadske lande bliver beskadtiget i stillinger, der ikke
i tilstrakkdigt omfang udnytter deres uddannese. L gnpresset
og den ggede ledighedsrisiko for den ufaglaate arbejdskraft i
EU-landenekan modvirkes medinitiativer i retning af bedreog
hurtigere at udnytte kvalifikationerne hos immigranterne,
hvilket tillige er vigtigt ud fra en bredere samfundsgkonomisk
synsvinkd.

Danmark har pa linjemed andreindustrialiseredelandeoplevet
en kraftig vakst i de udenlandske direkte investeringer i det
seneste arti. Vaksten gadder bade deindgdende og de udgéen-
de direkte investeringer. Langt de fleste direkte investeringer
placeresaf ogi industrialiseredelande, og der er en hgj grad af
sammenfaldi, hvilkebrancher dedirekteinvesteringer placeres
i. Dennesymmetri peger pabegramsededirektebeskadtigel ses-
maessige konsekvenser. En lille dd af de danske (og andre
industrialiserede landes) direkte investeringer gar dog til
lavtlgnslande, der ikke investerer tilsvarende i de industriali-
serede lande, og der er ogsa en tendens til, at det specidt er
produktion i industrien, der flyttes til udlandet. Der er altsa
tegn pa, at udviklingen kan ramme visse grupper beskadtiget
i industrien — formentlig isaa ufaglaate.

Internationalisering af produktionen foregér ogsa gennem et
stigende omfang af outsourcing, der daekker over, at en
virksomhed far gennemfart en del af produktionen af andre
uden for landets gramser. Det kan vege e datterselskab i
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udlandet, i hvilket tilfadde der er en sammenhaang med direkte
investeringer, men outsourcing er dog ikke betinget af gerskab
af produktionsapparat i udlandet. Kapitlets analyser viser, at
outsourcing isaa er sket i tekstilbranchen, hvor det specidt er
ufaglaate arbgdsfunktioner, der er forsvundet fra Danmark.

En vigtig dd af globaliseringen er teknologiske fremskridt og
en hurtigere spredning af disse. Specidt har markante fald i
omkostninger pa transport, kommunikation og information
bidraget til nye muligheder for handel og produktion. Mere
generdt har teknologiske fremskridt en sdvstaandig betydning
for udviklingen pa arbgdsmarkedet, idet de ikke altid er
neutrale i forhold til alle grupper pa arbgdsmarkedet. | de
seneste artier er der tegn pa, at hgjtuddannede har faet de
starste fordde af de teknologiske fremskridt. Teknologiske
fremskridt kan sdledes pa samme made som en stgrreinterna-
tional arbejdsdding bidrage til @get ulighed.

@konomisk integration sker ogsa pa et mere regionalt plan og
blandt lande, der ligner hinanden med hensyn til indkomstni-
veau og strukturer, bl.a. EU-landene. Denneformfor integra-
tion pavirker ogsd arbejdsmarkedet. Pavirkningen er her mere
indirekte og kommer primaat fra skaapet konkurrence pa
varemarkedet og gget jobmobilitet. Sidstnaarnte forhold daek-
ker over, at virksomheder nemmere kan flytte arbejdspladser
til udlandet. Begge effekter traskker i retning af at gge arbejds-
kraftefterspargslens Ienfalsomhed og som konsekvens heraf
mindskefagforeningersindflyde sei deenkdtelande. Analyser
i kapitlet viser, at dette kan vagre sket. For det farste er orga-
nisationsgraden faldet i firserne og halvfemserne i de fleste
industrialiserede lande, herunder ogsa i Danmark og de andre
nordiske lande. For det andet er der en tendens til mere de-
centrale overenskomstforhandlinger i en ragkke lande. Enddlig
kan en mindre grad af jobbeskyttelse vaae et tegn pa, at
fagforeninger har mistet indflydelse.

@konomisk integration kan virke pa samme made som en
arbgdsmarkedsreform, der fjerner forskelige forvridninger.
Forvridninger kan f.eks. opstd, hvis arbejdsmarkedets parter
udnytter en hgj organisationsgrad til at gennemtvinge lan- og
arbgdsforhold, der ikkeer samfundsmaessigt hensigtsmesssige.
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Det kan f.eks. ske, hvis fagforeningerne gennemtvinger
Ianstigninger, der farer til tab af konkurrenceevne. Integratio-
nen gar denne adfaard mere omkostningsfuld i form af endnu
flere mistede job, hvilket kan fare til Ignmoderation. Men
svakket indflydelse kan omvendt vaae problematisk, hvis
fagforeninger faktisk lgser en rakke samfundsmasssige
opgaver. For det farste sikrer fagforeningerne sammen med
arbgdsgiverorganisationerne et trovaardigt aftalesystem. For
det andet tilstragber fagforeningernerimeige arbejdsvilkar for
arbgdstagerne. Endvidere kan fagforeningerne reducere
usikkerhed for den enkdte arbgdstager ved at arbgde for
aflgnningssystemer, hvor personer med ensartedekvalifikatio-
ner og erfaring f&r samme lgn. Hvis fagforeningerne svaskkes
alvorligt, ma disse samfundsmasssige opgaver overtages af det
offentlige.

Den nationale arbejdsmarkedspolitik kan ogsd komme under
pres af globaliseringen. Dette kan vaae problematisk, hvis
forskelige reguleringer netop e indfart af hensyn til at
beskytte visse grupper pa arbedsmarkedet. | det tilfaddevil en
viskoordination af arbedsmarkedspolitikkeni EU méskevaae
en fordd for medlemslandene, fordi en sddan institutionali-
sering kan supplere dler traede i stedet for fagforeninger og
nationale reguleringer. Dette skridt er dog ikke hdlt ligetil, da
arbg dsmarkedspolitikken i dag har en vidt forskellig udform-
ning patvaa's af EU-landene. | de kommende & kan der veae
et behov for at undersgge dette aspekt neamere. | erkendelse
af, at udviklingen har gjort det forholdsvis dyrere at afvigefra
Ianuaviklingen hos handel spartnerne, har Belgien og Sverige
aleredeindfart eksplicitte” europadskenormer” for lanstignin-
gerne, der har til formdl at sikre, at lenomkostningerne ikke
stiger mere end et europagsk gennemsnit.

@get jobmobilitet i form af, at virksomheder nemt kan flytte
arbgdspladser til udlandet, uden at arbejdskraften nedvendig-
vis falger med, kan fere til aandret industristruktur og derved
have konsekvenser for efterspargslen efter forskeligetyper af
arbejdskraft. Specidt er det taankdligt, at der palaangeresigt vil
ske en gget koncentration af produktionen for at udnytte
stordriftsfordele, som far visse typer af virksomheder til at
placere sig i bestemte omrader. En sddan tendens til speciali-



Uddannelses- og

for skningspolitik
kan pavirke et lands
industristruktur

Uddannelse
bidrager til velstand
og mindsker tendens
til ulighed

sering kan sporesi Europa fra 1980’ erne, men der er ikketale
om dramatiske andringer i industristrukturen.

Virksomhedersvalg af lokalisering afhaanger ogsa af adgangen
til ressourcer somf.eks. specialiseret arbejdskraft. | forbinde -
semed den @gedejobmobilitet skal man derfor ogsatage hgjde
for faktorer, der pavirker udbuddet af arbejdskraft og dens
mobilitet. Industrier, der udnytter en bestemt produktionsfaktor
intensivt, vil vadgeat lokaliseresigi lande, der er udrustet med
relativt meget af den pageddendefaktor —isaa hvisder er ledig
kapacitet. F.eks. vil industrier, der er karakteriseret ved en hgj
grad af forskning og udvikling, primeeart vearelokaliseret i lande
med en stor ande af forskerei arbgdsstyrken. Enuddannel ses-
og forskningspolitik, der sigter mod at skabe et stort udbud af
forskere ved f.eks. at tilfgre flere midler til offentlig grund-
forskning og gge statten til private FoU-investeringer, vil
dermed @ge sandsynligheden for at tiltrackke sddanne industri-
er. Patrods af, at arbegjdskraftmobiliteteni dag er forholdsvis
begramset, kan et problem med gget offentlig stattetil specifik-
keuddannd ser imidlertid vagre, at arbejdskraften efterfalgende
forsvinder til udlandet. Det er desuden et krav, at de omrader,
hvortil stetten skal malrettes, kan identificeres og afgraanses
klart for at sikre, at de samfundsgkonomiskegevinster materia-
liserer sig.

Globaliseringen bringer afgjort gevinster, og de mulige for-
ddlingsmaessigeproblemer aff gdt af globaliseringenlgsesbedre
pa anden vis end ved at bremse den internationale arbejds-
deling og give afkald pa gevinsterne. Det er i den forbindelse
vasentligt at sikre generd uddannese til alle og Igbende
opkvalificering af de darligst uddannede. En stigning i uddan-
nel sesniveauet har medvirket til, at en raskke europadskelande
hidtil ikke har oplevet samme tendensttil stigende ulighed som
i USA. | forbindelse med tilpasningen — altsd pa kortere sigt —
kan der vise sig at vegre behov for at modvirke resultatet af
2get lanspredning via yderligere omfordding af indkomster i
forhold til den omfattende omfordeling, der alleredefinder sted
i dag, jf. kapitel I1. Pa den made far den offentlige sektor en
vigtig rallei tilpasningsprocessen.
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