Dansk @konomi efterar 2001

TIL REGERINGEN

Naavagrende diskussionsoplagy blev dreftet pa Det @konomi-
ske R&ds made den 4. december 2001. Det falgende er et resu-
me af dreftelserne, ddt op i tre afsnit. Det farste omhandler
konjunktursituationen og den generelle gkonomiskepalitik, det
andet ulighed og omfordeling i Danmark og det tredje globali-
seringen og det danske arbegjdsmarked.

Den nyeoffentliggare sesprocedure, der blev introduceret med
dennerapport, indebagrer, at resumeet farst of fentliggares efter
radsmedet, idet dog resume sendes klausuleret til regering,
Folketingets Finansudvalg, Folketingets Politi sk-@konomiske
Udvalg og pressen et dagn far radsmedet. Radet fandt det
meget uhddigt, at diskussionsoplaggget var blevet omtalt i
pressen forud for rédsmadet. Radet var enigt i, at den nye
procedure skal anvendes i foraret 2002 og herefter evalueres
i overensstemmelse med radets tidligere beslutning. Der var
samtidig enighed om, at resumeet i fordret 2002 sendes
klausuleret til regering, Folketingets Finansudvalg, Folketin-
gets Politisk-@konomiske Udvalg og pressen samtidig med
udsendelse af diskussionsoplaegget til radsmedlemmer, dvs. en
uge far radsmedet.

Ud over bemaarkningerne pa madet er der pa siderne 285-309
skriftlige indlaeg fra en raskke rédsmedlemmer.

K onjunktur situationen og den gener elle gkonomiskepolitik

Formanden for Landsor ganisationen anferte, at formandska-
bet med dette diskussionsoplagy fortsatte traditionen med at
have en forsigtig konjunkturvurdering. Han fandt, at national-
regnskabet for 3. kvartal bekradter, at formandskabet ikke vil
faret i sin pessimisme. Formanden for Landsorganisationen
mente, at det isea er arbejdsmarkedet, der bliver fremstillet for
pessimistisk af formandskabet, og bemegkede, at der ber
foretages en finanspolitisk lempdse, hvis formandskabets
prognose for ledigheden bliver til virkelighed. Han p&pegede
endvidere, at det er interessant, at Danmark vinder markedsan-
dele og tog det som udtryk for, at danske virksomheder klarer
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sig godt trods forringet konkurrenceevne. Han mente, at
formandskabets behandling af pensionsseskabernes rente-
garantier er for overfladisk. Det er uklart, hvad formandskabet
vil gere med allerede afgivne garantier, men han fandt det
under alle omstamndigheder vigtigere at kigge fremad end at se
pa allerede indgaede aftaler. Han bemaarkede, at formandska-
bets fremskrivning af arbejdsstyrken ikke bidrager med ny
viden. Han var enig med formandskabet i, at integration af
indvandrere og deres efterkommere er et vigtigt ement i
bestrasbelserne pa at @ge arbgdsstyrken, og at arbgdsmarke-
dets parter har et stort ansvar i denne forbindelse. Derimod
kunne han ikketilslutte sig ideen om at beskaare efterlansmu-
ligheden for de 60-61-arige. Afslutningsvis tilsluttede han sig
formandskabets vurdering af et behov for en omlaggning af
energibeskatningen i Nordsgen.

Formanden for Dansk Arbejdsgiverforening mente, at der
badei Danmark og i omverdenen er udsigt til markant lavere
vakst; en udvikling som dog forhabentlig vil vendei 2002. Pa
kort sigt vil ledigheden stige og den privatebeskedtigel sefalde,
og han fandt derfor, at det er skuffende, at konkurrenceevnen
fortsat bliver forringet. Formanden anfarte, at paradokset med
udsigt til lavere vakst og et fortsat presset arbgdsmarked
vidner om ulgste problemer i arbejdsmarkedspalitikken. Han
kvitterede derfor for formandskabets praecise anbefalinger pa
dette omréde, men papegede, at formandskabets analyse af
arbgdsstyrken er optimistisk. Den forudsadter bl.a., at det i
hgjere grad end i dag vil lykkes at integrere indvandrere pa
arbg dsmarkedet, hvilket vil kraeve nyeinitiativer. Han under-
stregede, at der har kunnet spores en beskeden effekt af de nye
efterlgnsregler, somimidlertid ikkevil kunneforhindre en stor
stigning i antallet af efterlgnsmodtagere fremover. Han erklae
rede sig enig i formandskabets holdning om, at personer med
fuld arbgdsevne, der gnsker tidlig tilbagetragkning, sev bar
betale de fulde omkostninger. Sluttdigt fremfarte formanden
for Dansk Arbgdsgiverforening, at udenarbegjdsmarkedspoliti-
ske opstramninger vil den gkonomiske politik blive madt med
krav om enten udgiftsreduktioner eler skattestigninger.

Formanden for Arbejderbevaagel sens Erhvervsrad erklazrede
sig enig i hovedtrakkene i formandskabets prognose og i



konklusionerne om gjendomsvaa dibeskathingen og beskatnin-
gen af energiudvindingen i Nordsgen. Han fandt, at rabatten
for addre pa betaling af gendomsvaardiskat er ubegrundet.
Eventuele likviditetsproblemer for addre kan undgas ved at
give mulighed for at indefryse skattebetalingerne, indtil
g endommen sadges. Hanmente, at formandskabets fremskriv-
ning af arbejdsstyrken er for pessimistisk, og fandt det uklart,
hvad der mere pracis ligger til grund for fremskrivningen.
Derudover fremfartehan, at et stigendeantal hgjtuddannedevil
medvirketil at forbedre udsigterne.

Formanden for Dansk Handel & Service delte i store trak
vurderingen af den danske gkonomi og hadtede sig ved den
markante nedjustering af forventningen til det private forbrug
i 2002. Han understregede vigtigheden af, at husholdningerne
ager forbruget, dadet udger 50 pct. af den samledeeftersparg-
sd. Hanvar enigi, at finanspolitikken er passende, men mente,
at en yderligere forvaaring af den gkonomiske situation bar
fare til en lempelse af finanspolitikken, som dog i tréd med
formandskabetsanbefalinger bar vaarei overensstemme semed
de langsigtede strukturelle udfordringer.

Formanden for Handels og Kontor funktionaerernes Forbund
var enig i, at en fortsat vaekst i arbejdsstyrken er vigtig, men
var uenigi deinstrumenter, formandskabet anbefaler. Sdledes
var han ikke enig i formandskabets anbefaling af at afskaffe
efterlgnnen for 60-61-arige, men mente, at efterlgnsreformen
bar have tid til at virke, fer man drager konklusioner. Han
fremfarte, at formandskabets forslag blot vil medvirke til at
skabe usikkerhed og hamstringseffekter, og understregede, at
undersagel ser viser, at ikkekun gkonomiskeincitamenter, men
o0gsa f.eks. virksomhedskulturen for seniormedarbejdere har
betydning for, om man trakker sig tidligt tilbage. Endvidere
undrede han sig over, at formandskabet ikke har naavnt den
storeindsats, der er blevet gjort for at begramse sygefravaget.
Han efterlyste en analyse af, om mere efteruddannelse kan
pavirke arbejdsudbuddet.

National bankdirekteren bemaakede, at man altid kan disku-

tere konjunkturudviklingen. De nyetal fra national regnskabet
for 3. kvartal giver anledning til en anelse mere optimismeend
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forventet af formandskabet, men omvendt er der betyddig
usikkerhed om det internationale vakstforlgb gennem 2002.
Han fandt, at grunden til, at Danmark har vundet markedsan-
dde, er, at den danske eksport er mindre volatil end udlandets,
og henviste i den forbinddse til Nationalbankens seneste
kvartalsoversigt. Han kunne fuldt ud tilslutte sig synspunktet
om, at der ikke er pladstil en finanspolitisk lempelse. Han var
ogsdenigi, at udviklingen i arbgdsstyrken er vigtig set i lyset
af, at Danmark har et demografisk problemi dekommendear.
Han fandt formandskabets kritik af pensionssdskabernes
rentegarantier relevant, men papegede, at rentegarantierne er
juridisk forpligtende kontrakter. En mulig |gsning kan veereen
bestandsopdeling baseret pa rentegarantiens hgjde.

Formanden for Dansk Industri habedep3, at den internationa-
le afmatning bliver kortvarig, men fandt, at det endnu er
usikkert, hvorvidt dette bliver tilfaddet. Han understregede, at
arbgdsstyrken er central for dansk vakst, og mente, at der
trods efterlensreformen stadig e for stor tilstramning til
efterl gnnen. Formanden for Dansk Industri fandt derfor, at der
e behov for en reform af tilbagetraskningssystemet, og at
incitamenternetil at vaaesdvforsargendegenerdt skal styrkes.
Han naevnte som et eksempd, at kontanthjadpsystemet har
eksisteret i 30 ar, og fandt, at tiden er inde til en moderni-
sering, sa det kommer til at passetil udfordringernei dagens
Danmark. Enddlig fremferte han, at ogsd incitamenterne til
uddannelse ber forbedres sazligt inden for de omrader, hvor
efterspargslen efter kompetent arbegdskraft ligger.

Formanden for Finansradet var i det store hele enig i for-
mandskabets syn pa den gkonomiske udvikling. Han stettede
formandskabet i, at der er behov for strukturreformer, idet
fremskrivningen af arbedsstyrken sev med relativt optimisti-
ske antagelser kun giver en vakst pa 20.000 personer frem il
2010. | reation til formandskabets anbefalinger vedrarende
g endomsvaa diskatten fandt han, at man bar tage hgjdefor, at
boliger er mindre likvide end obligationer. Han var endvidere
uenig i, at en stigning i gendomsvaadiskatten vil veae en
fordd for farstegangskaberne, idet det er den samlede balig-
ydeseinklusive skattebetaling, der er rdlevant.



Formanden for Handvaa ksr&det mente, at der er stor usikker-
hed vedrarendekonjunktursituationeni den kommendetid, men
hantilsluttede sig hovedtraskkenei konjunkturvurderingen. Det
var hans indtryk, at mange virksomheder holder pa medarbgj-
derne i forventning om en snarlig vending i konjunkturerne.
Det er positivt, at dansk eksport vinder markedsandde i ar,
hvilket vidner om, at varesammensagningen er gunstig. En
analysefraDanmarks Eksportrad har peget paet stort eksport-
potentiale for de mindre virksomheder. Han var lidt mere
pessimistisk med hensyn til udsigterne for byggeaktiviteten
neeste & end formandskabet og mente derfor, at der i en
situation med boligmange og konjunkturnedgang i byggesek-
toren er god pladstil en boligpakke fraregeringen. Det er ikke
antallet, men forddingen af de stattede boliger, der bar sadtes
under lup i de kommende ar.

Finansministeriets departementschef var overordnet enig i
konjunkturvurderingen, men fandt dog, at formandskabets
vakstsken er lidt for pessimistiske. Han delte vurderingen af,
at den gjeblikkdige finanspolitik er passende, og at mani den
nuvaa endesituation skal passepamed enlempelse. Han fandt,
at starrdsen af stigningen i ledigheden er et overkantssken,
blandt andet fordi der sker et lillefald i arbegjdstiden. Samtidig
vurderede han, at den lave produktivitetsvakst i 2001 mest er
en konsekvens af den hgje produktivitetsstigning i 2000. Der-
for er der ikke bdagy for at antage en ekstraordinaa hgj
produktivitetsstigning i 2002, somformandskabet gar. Hanvar
gladfor, at formandskabet i lighed med regeringen forudser en
stigning i arbejdsstyrken indtil 2010, men mente, at formand-
skabet undervurderer stigningens starrelse. Han satte spargs-
malstegn ved forudsigelsen om efterlgnsfrekvensen i de kom-
mende &r og mente, at antagelserne om fartidspensionsordnin-
gen er restriktive. Han understregede, at mélet om en stigning
i arbedsstyrken pa 85.000 personer ber fastholdes, og
medgav, at dette kraaver enforstagket indsats ikke mindst med
hensyn til fartidspensionister samt integrationen af indvan-
drere. Han undrede sig i @vrigt over, at formandskabet s
ukritisk anbefaler indfarelsen af et beskadtigelsesfradrag, og
mente, at tidligere diskussioner om dette emne har vist, at der
e en rakke problemer forbundet med forslaget.



@konomi- og Er hvervsmini sterietsdepartementschef deltedet
overordnede konjunkturindtryk, men fandt dog, at billedet, der
tegnes, er en andse pessimistisk. Han var enigi de meget store
krav til strukturpolitikken i de kommende &r, og at der er
behov for mdlrettede skattelettddser. Der e sdledes flere
hundrede tusinde mennesker, for hvem det stort set ikke kan
betalesig at have et arbgdei dag. | relation til formandskabets
anbefalinger af en hgjere gendomsvaardiskat var han i tvivl
om, der er taget korrekt hensyn til grundskylden. Han fandt, at
den paralldle udvikling i grund- og boligpriser indikerer, at
grund- og g endomsvaadiskatter skal behandles paralldt. Han
frygtede, at de negative gkonomiske konsekvenser af terror-
angrebet den 11. september kunne blive permanentei form af
bl.a. starre omkostninger ved flytransport og genforsikring, og
at det permanente tab kan belgbe sig til op mod ¥4 pct. af det
globale BNP. Med hensyn til rentegarantierne var han enigii,
at det er en vigtig problemstilling, bl.a. fordi det er svaat for
pensionskasserne at dakke forpligtelserne af med lange
fordringer. Det er dog blandt andet vigtigt at veere opmaerksom
pa, at rentegarantierne gives frivilligt.

Prassidenten for Landbrugsraadet dete den overordnede
konjunkturvurdering. Han glaadede sig over, at der er en paan
udvikling i landbrugseksporten trods den generdlle afmatning.
Han var bekymret for, at en stagkere euro vil forveare
konkurrenceevnen, og opfordredetil, at lanudviklingen bringes
ned til et niveau pa linje med udlandets. Han mente, at det er
positivt, at formandskabet har undersggt arbedsstyrkens
udvikling, ogfandt det meget vigtigt at nyttiggereimmigranter-
nes arbejdskraft pa arbejdsmarkedet. Han var modstander af
at gge skatten pajord og fast gendom. Skat pa landbrugsjord
& en beskatning af produktionsapparatet, og det virker
urimeligt at skulle betale skat uafhaangigt af, om man tjener
penge dler . Han var ogsa enig i bemagkningerne fra
Finansradets formand om, at hgjere gjendomsvaadiskat ikke
hjadper farstegangskeberne.

En af de sezrligt sagkyndige, Hans E. Zeuthen, bemaakede i
relation til fremskrivningen af arbejdsstyrken, at det er vigtigt
at have styr pafortiden for at kunne sige noget om fremtiden.
Kurven over arbegdsstyrkens udvikling siden 1960’ erne



domineres af kvindernes indtog pa arbedsmarkedet og skjuler
derfor det faktum, at for meadene har erhvervsfrekvensen
vage faldende i hele perioden. Problemerne med hensyn til
arbejdsstyrken skyldes i hgj grad, at vi siden 1960’ erne har
faet store grupper af personer, somkuni ringegrad er knyttet
til arbgdsmarkedet. Far betegnede et stramt arbegdsmarked
f.eks. en situation med 50.000 ledige, nu bruges den samme
betegnelse om 150.000 ledige.

Formandskabet konstaterede, at der er bred enighed om, at
finanspolitikken er passende. Tilsvarenden er der relativt bred
enighed om konjunkturbilledet, men selvfalgelig forskelige
nuancer, og det er naturligt med saarlig usikkerhed om konjunk-
turbilledet tag pa et forventet vendepunkt. Med henvisning til
flere af de nyeste internationale konjunktursken mente for-
mandskabet ikke, at konjunkturvurderingen er specidt pessi-
mistisk. Formandskabet anerkendte, at der kunne vaae mere
permanente negative effekter af terrorangrebet i september.
Med hensyntil pensionskassernes rentegarantier var formand-
skabet enig i, at der er nogle juridiske forhold, som ikke kan
tilsidesadtes. Omvendt er der oplagt en raskke problemer med
garantierne. Disse problemer er ikke blevet mindre af, at
pensionssal skaberne har faet foreget aktie oftet og derved faet
mulighed for at patage sig starrerisici. Med hensyn til kom-
mentarerne om, at boliger er mindre likvide end obligationer,
er formandskabet overbevist om, at den finansielle sektor nok
skal stille produkter til radighed for boliggere, der ansker
likviditet. Det er derfor ikke oplagt, at der skal tages hgjde for
likviditetsspargsmalet i forbinddse med fastlasggelsen af
gendomsvaadiskatten. | relation til spergsmdlet om farste-
gangskabernebemaakede formandskabet, at hgjere gendoms-
vadiskatter vil f& boligprisernetil at falde. Det overordnede
synspunkt pa gendomsvaadiskatten gar i gvrigt pa, at skatter
pa fast gendom i en mere globaliseret verden bliver & mere
velegnet  beskatningsobjekt. Hvad arbejdsstyrken angar,
understregede formandskabet, at der ikke i sig selv er noget
problem i, at folk vil holde fri og eventuet trakke sig tidligt
tilbage, men det er blot ikke noget, som det offentlige skal
finansiere.
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Formanden for Finansradet var enig i, at boligpriserne ville
falde som falge af skattestigninger, men kun sa meget s den
samlede ydd se ville blive den samme som far. Han var derfor
ikke enig i, at farstegangskaberne vil blive bedre stillet. Han
var enigi, at fast gendom pa grund af den immobile karakter
e en effektiv beskatningskilde, men mente dog ikke, at det
argument er tilstrakkdigt til at anbefale en forggdse af
beskatningen.

Formanden for Landbrugsraadet var enig i bemaarkningerne
fra formanden for Finansrédet om farstegangskeberne. Han
mente desuden, at skatter pa jord og fast gendom skal ses i
sammenhaang med andrekapital skatter, og efterlysteen samlet
fremstilling heraf.

Formanden for Arbejderbevasgel sens Erhvervsrad bemagrke-
de, at hvis provenuet fra g endomsvaa diskatten bliver brugt til
at semke indkomstskatten, og huspriserne samtidig tilpasser
sig, vil den samlede effekt blive en forbedring af farstegangs-
kabernes gkonomi. Han opfordrede desuden formandskabet til
naeste gang klart at udrede forudssgningerne om skatternes
nedvadtning i huspriserne og lignende.

Formandskabet svaredetil praesidenten for Landbrugsraadet,
at man i rapporten fra foréret 2001 havde analyseret skatte-
systemet indgdende og her bl.a. behandlet kapitalindkomst-
beskatningen i sammenhaang. Formandskabet fastholdt, at
hgjere gendomsvaadiskatter vil gere det lettere for farste-
gangskgbere at komme ind pa markedet, fordi huspriserne
falder, og der derfor skal lanes et mindre belgb ved farste-
gangskabet. Formandskabet understregede santidig, at
fordaget om hgjere gendomsvaardiskat skal sessomledi en
samlet reform af bolig- og skatteomradet.

Ulighed og omfordeling i Danmar k

Formanden for Landsorganisationen fandt analyserne
interessante og roste formandskabet for iderigdommeni kapit-
lets mange politikforslag, sdvom han ikke var enig i ale
fordag. Han ddte formandskabets opfattelse af, at indkomst-



mobiliteten i Danmark er hgj, siledes at fa er fattigei lange
perioder. Men traeerne vokser ikkeind i himlen: Det er proble-
matisk, at barn af hgjtuddannede har en meget hgjere tilbgje-
lighed til at tage en videregdende uddannelse end bern af
ufaglaate. Formanden for Landsorganisationen mente, det er
vad at overveje den foresldede omlasgning af topskatten, som
medf arer gget lighed i indkomstfordeingen og bedrestrukturer
pa arbejdsmarkedet, uden at det koster noget. Formandskabet
stiller spargsmalstegn ved berettigelsen af fradragsret for fag-
lige kontingenter. Dette harmonerer ikke med formandskabets
betoning af, at arbgdsmarkedets parter skal yde en betyddig
indsats ved integration af flygtninge og indvandrere. En sddan
opgave bliver sveg at lafte, hvis parternes gkonomiske
formaen udhules.

Formanden for Dansk Arbejdsgiverforening konstaterede, at
kapitlet giver denvigtige erkendelse, at den akonomiskelighed
i Danmark er stor, isaar set over livsforlgbet. M egen bekymring
for ulighed i Danmark er derfor overdrevet, og der er ikke
behov for lighedsskabende eksperimenter. Han forstod derfor
ikke formandskabets formuleringer om mere lighed, da dette
skaber forvridninger, der hindrer vakst og beskadtigese. |
stedet skal arbegjdsudbuddet @ges, og dets kvalitet sikres
gennem bl.a. gget uddannese. Der er behov for forslag om,
hvordan forvridningerne forarsaget af offentlig indgriben kan
reduceres for stort set uaandret lighed.

Formanden for Arbejder bevaagel sens Erhvervsrad kvitterede
for analyser af hgj metodemasssig kvalitet. Diskussionen af
mulige sammenhaage melemlighed og effektivitet er nggtern
og befriet for ideologiske undertoner. Han savnede dog en
bdysning af skatter og overfarsers samlede omfordding til
forskd frainstrumenternes marginalevirkning, der er beregnet
i kapitlet. Han efterlyste endvidere en skelnen mellem omfor-
dding, der har gunstige dynamiske virkninger, eksempelvis
uddannelse, og omfordeling, der ikke har sddanne virkninger,
eksempelvis passiv forsgrgese. Han havde ogsa gerne set
beregninger af de forddingsvirkninger, som den for lave
gendomsvaa diskat giver anledningtil. Med hensyn til resulta-
terne i rapporten var formanden for Arbederbevagydsens
Erhvervsréd enigi, at fattigdom kun rammer personer i kortere
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perioder, men den sociale mobilitet malt ved uddannelse er for
lav. For at gge den sociale mobilitet kan det overvejes at tildele
studerende med foraddre uden akademisk baggrund et forhgjet
stipendium. En reduktion af folkepensionens grundbe @b og en
forggelse af tillaagget fandt han meget vidtgéende, men frem-
tidigevelstandskorrektioner af folkepensionen kan skegennem
forhgjdse af tillaggget.

Formanden for Dansk Handel & Service fremferte, at den
omfordeling, der bliver dokumenteret i rapporten, er samassiv,
at den kan vagre skaddig for dansk gkonomi som en videns-
gkonomi i en globaliseret verden. Han tog af stand fra, at en af
den offentlige sektors hovedopgaver er at sikre en stor grad af
lighed i forbrugsmuligheder. Formandskabets forslag om en
hgjere sats for topskat viser en manglende forstadse for de
problemer, den hgje indkomstskat har for hgjtuddannedes
arbgidsudbud. Skattesystemet skal indrettes, s det bliver
attraktivt for hgjtkvalificerede personer at arbgjdei Danmark.

National bankdirekt@ren bemegkede, at analyserne i kapitlet
afspgler en opfattelse af, at Danmark befinder sig i en oste-
klokke. Uden at analysere det pres, som den stigende integra-
tion laggger pa den danske omfordeling, er det ikke muligt at
vurdere, hvor stor lighed der kan opretholdes i fremtiden.

Formanden for Dansk Industri noterede sig, at indkomst-
fordelingen i Danmark er meget lige pa grund af betydedige
offentlige overfarsler og meget hgje marginalskatter. Han
frygtede, at den gkonomiske tilskyndese til at uddanne sig i
Danmark er for ringe, og han opfordrede formandskabet til at
gennemfare en analyse af denneproblemstilling. Han vurdere-
de, at offentlige overfarder og serviceyddser omfordeer
betyddigt mereend skatter. Skatternesbeskedneomforde ende
virkning skal sesi forhold til de betydelige negative pavirknin-
ger af incitamentet til mobilitet, fleksibilitet og uddannelse.
Han gnskede, at skatter og overfersler indrettes med henblik pa
at opnd en bedre balance mellem incitamenter og gkonomisk
lighed. Han vurderede, at formandskabets afveining mellem
disse hensyn foretages ret ensidigt med vasgt pa lighed.
Formanden for Dansk Industri s& en fordd i, at grasnsen for
betaling af topskat haeves, men vendte sig mod en stigning i



topskattesatsen. Det er ngdvendigt at nedsagtemarginal skatten
for brede grupper pa arbejdsmarkedet gennem lettel ser af top-
og medlemskatten, som i hgj grad er selvfinansierende. Han
kunnei avrigt tildluttesig formandskabets anbefaling af , at der
er behov for malrettede indkomstskatte- og afgiftssaankninger
samt behov for mindre skattemasssig diskriminering mellem
forskelige opsparingsformer.

Formanden for Finansr&det fandt, at rapporten savnedefokus
pagruppen af “ ungestjerner” med meget hgj arbgdstid. Denne
gruppe udgares af niveauet lige under ledelsen i det offentlige
og i private virksomheder og er ofte forskellen melem succes
og fiasko. Formandskabetsforslag om enforage seaf gramsen
for, hvorndr der skal betales topskat, og en hgjere sats er ikke
vegen frem i forhold til denne gruppe. Der er behov for en
decideret skattelettelse, hvis vi skal undgd, at de “unge stjer-
ner” flytter til udlandet eller gér ned i arbejdstid. Formanden
for Finansradet havde noteret sig formandskabets papegning
af, at et omfattende socialt sikkerhedsnet muligvis kan feretil
et skred i de sociale normer, sa det bliver acceptabelt at
modtage yddser, man egentlig ikke har brug for. Dette
understreger i falge formanden for Finansradet behovet for en
reformaf skatte- og overfarse ssystemet, der gger incitamentet
til, at den enkelte yder en ekstra indsats.

Formanden for Handveaksradet fandt det interessant, at
livsindkomsterneer meget ligeforddt. Generdt har stor lighed
dog ogsa nogle negative konsekvenser. Det er f.eks. uhensigts-
masssigt, hvis investering i uddannel se ikke belannes. Hand-
vagrksradet deler det politiskemal, at omfordeling skal sikrede
svagest stillede en ordentligtilvaardse. | den forbinde se kunne
formanden tilslutte sig nogle af formandskabets forslag om
aget malrettethed af sociale yddser. Han mente endvidere, at
enforhgje seaf gramsenfor topskattebetaling er anskelig, men
stillede sig tviviende over for det hensigtsmeessigei at finansi-
ere dette tiltag med en hgjere topskattesats, som foreslaet af
formandskabet. Handvaarksradet er meget enig med formand-
skabet, ndr det fremferer, at fravea af offentligt sikkerhedsnet
for sdvstaandige erhvervsdrivende kan forringe tilskyndelsen
til at blivesdvstaandig. Tilvaael sen som selvstendig erhvervs-
drivende er tidskraevende, og afkastet stér langtfra altid mal
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med indsatsen. Sygdomsdakning ber derfor udvides, sa
sdvstamndige erhvervsdrivende omfattes i samme grad som
Ignmodtagere.

Finansministeriets departementschef hilste kapitlet velkom-
men og fremhaavede, at det indehol dt flere anal ytiske nyskabel -
ser, som ville kunne inspirere Finansministeriet i fremtidige
analyser af konkrete politikforslag. Han tilfgjede, at en raskke
af de palitikanbefalinger, som formandskabet fremfarer, ikke
& i overensstemme se med den politiske dagsorden. Han fandt
samtidig, at nogle af de fremkomneforslag kunne vaare belyst
mere grundigt.

@konomi- og Erhvervsministeriets departementschef frem-
haevede rapportens gode analyser. Han betvivlede realismen i
fordaget om hgjeretopskattesatsi en situation, hvor Danmark
har Europas hgjeste marginalskat, og hvor verden bliver mere
og mere internationaliseret. Det er ligdedes tvivisomt, om
malet om @get arbgdsudbud i 2010-planen kan nas, hvis
skatterne bliver heevet.

Praesidenten for Landbrugsraadet fremfarte, at skatten paden
sidst tjente krone er for hgj, og han fandt det bekymrende, at
over 40 pct. betaler topskat. En hgjere gramsefor, hvornar der
skal betales mdlemskat, vil reducere marginalskatten for store

grupper.

Den sz ligt sagkyndige, Ellen Ander sen, pdpegede, at resulta-
ternei tabd 11.9 skal fortolkes med forsigtighed. Konklusionen
i rapporten, at en enlig kvinde kan forvente en hgjereindkomst
end en enlig mand, virker umiddelbart forkert. Dette udsagn
kresver yderligere analyser dler forklaringer. Hun ddte
vurderingen af, at analyser af indkomstfordelingen i et enkelt
ar kanvaaeproblematiske, delsfordi forbruget typisk er starre
end indkomsten for personer med lave indkomster, dels fordi
hgjtuddannede, der kommer sent ind pa arbegdsmarkedet,
maske nok har en hgj indkomst, men til gengadd oppebagrer
dennei en kortere periode. Til gengadd virker de nye analyser
af livsindkomster lidt for abstrakte. Eksempevis har mange af
de nuvagende pensionister levet i en tid med en helt anden
offentlig sektor og lave disponible indkomster. Disseforskele



mellem generationer afspeles ikke i analyserne. Analyser af
topskatten vil tilsvarende ikke afspgle fortidens dler frem-
tidens skattesystem.

Den s ligt sagkyndige, Hans E. Zeuthen, fandt analyserneaf
indkomstfordding gode. Han mente dog, at det er et problem,
at der i beregningerneaf livsindkomster padetaljeret uddanne-
sesniveau ikketages hgjdefor forskellei pensionsindbetalinger
mellemforskellige grupper. Han sd endvidere en sasmmenhaag
mellem en hgj grad af lighed mdlem forbrugsmuligheder for
forskdlige uddannelsesgrupper og e lille incitament til at
uddanne sig. Han vurderede desuden, at brugen af en noming
rente som grundlag for beregning af den gkonomiskelgevaa di
af egen bolig er problematisk. Endelig satte han spgrgsmals-
tegn ved formandskabets pdpegning af, at udnyttelsen af
intelligensreserveni uddanne sessystemet er for dérlig. Danske
undersggelser viser, at bern af akademikere opnar bedreresul-
tater pa alle niveauer i uddannelsessystemet end andre barn.

Formandskabet bemaakede afslutningsvis, at flere af Radets
mediemmer fglagtigt har faet den opfattelse, at formandskabet
e forudindtaget ved afveningen mellem lighed og efficiens og
tillagger lighed for stor vaardi. Denne afvegning er alene et
politisk spargsmal, og formandskabet har derfor taget ud-
gangspunkt i denobservation, at danske palitikerehar hgj prae
ferencefor stor lighedi forbrugsmulighederne. Formandskabet
har i forlaangdse heraf forsagt at fremkomme med forslag,
hvor der kan holdesfast i en politisk mal sestning om hgj lighed,
samtidig med at der kunne opnés starre gkonomisk efficiens.
De foresldede amndringer i topskatten er et eksempe pa en
sadan l@sning. Vurderingen af effekterne af denne omlaegning
er baseret pa nyere danske empiriske undersage ser, hvor der
ogsder taget hgjdefor konsekvensen af gget topskattesats. Den
geografiskemobilitet for hgjtuddannedeer i gjeblikket begraan-
set, menvil muligvisstigei fremtiden. Formandskabetsforslag
om at omlaggge uddannel sesstetten, sa den efter tre drs studier
overgdr til at veae uddukkende 1an, kan ogsa ses som et
modtraek til en situation med gget mobilitet for hgjtuddannede.
En omfattende beskrivelse af de gkonomiske incitamenter til
@get uddannelse er uden for dette kapitels rammer. Kapitlets
opgerdseaf livsindkomster fordelt padetaljeredeuddannel ses-
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kategorier tyder pa, at der er en gkonomisk tilskyndelse til
investering i uddannelse. Formandskabet er enig i, at son-
dringen mellem statiske og dynamiske omfordelende tiltag er

vigtig.

Globalisering og det danske arbejdsmarked

Formanden for Landsor gani sationen fandt kapitlet i nteressant
og relevant, isag hu hvor EU skal udvides mod gst. Gevinster-
ne ved globaliseringen skal udnyttes, uden at enkdte faggrup-
per kommer i klemme. Formanden for Landsorganisationen
fandt vurderingen vedrgrendeindvandringen franye EU-lande
rimelig og pdpegede, at det er vigtigt at sikre en ordentlig
integration padet danskearbejdsmarked. Han menteendvidere,
at der er brug for en steark fagbevasge sefor at varetagevigtige
samfundsmeasssigeopgaver. Hanvar uenigi, at fagforeningerne
skulle have mistet indflyddse, og neevnte i den forbindese
succes med at f& medlemmer i beskadtigedse og sikre
reallgnsstigninger. Han kritiserede opgerelsen af fagforenin-
gernes organisationsgrader og daekningsgrader og savnede
analyser af betydningen af trepartsforhandlinger. Enddig
stillede formanden for Landsorganisationen sig uforstaende
over for, at der skullehave vazet en tendenstil mere decentrale
forhandlinger i 1990’ erne.

Formanden for Dansk Arbejdsgiverforening noterede sig, at
der er spaandende muligheder i forbinddsemed EU'’ sudvide se
mod ost, idet der er et betyddigt arbgdsstyrkepotentiale i
forbinddsemed indvandring af velkvalificeret arbejdskraft fra
de nye medlemslande.

Formanden for Arbejder bevaagel sens Erhvervsrad var enigi,
at ulighed pa arbgjdsmarkedet primaat skyldes den teknologi-
ske udvikling, og at der i uddanndsesindsatsen derfor bar
lasgges saalig vaagt pa arbejdsstyrkens evnetil at anvende ny
teknologi. Han bakkedeformandenfor L andsorganisationen op
i kritikken af opgerdsen af fagforeningernes organisations-
grader og dakningsgrader.



Formanden for Dansk Handel & Service savnede en analyse
af serviceerhvervenes stadig sterrebetydningi vidensamfundet.
Han bemagkede, at risikoen for, at uddannet arbedskraft
forsvinder til udlandet, ikke m& bremse opkvalificeringen af
den danske arbejdsstyrke. | stedet er I@sningen at nedbringe
beskatningen af viden.

Formanden for Dansk Industri fandt ikke, at konklusionerne
i kapitlet er sagligt klare, da der er lagt alt for meget vasgt pa
e statisk hensyn til en lige indkomstfordding. Fokus burde
have vaaet globaliseringen som midde til at skabe velstand til
ale En sszlig udfordring e at sikre, at de veluddannede
forbliver i Danmark med det meget hgje danske skattetryk.

Formanden for Finansradet tilsluttede sig vurderingen af de
positive effekter ved globaliseringen. Med hensyn til outsour-
cing pegede han pd, at det ikke alene har betydning for
lavtlannede, men ogsd i stigende grad for hgjtuddannede.

Formanden for Handvaer ksr&det mente, at en @get satsning pa
forskningfor at tiltraekkeforskningstungevirksomheder bar ga
hand i hand med en satsning pa vidensspredning til erhvervsli-
vet. Her er der saaligt behov for initiativer, der kan understatte
smaog mdlemstorevirksomhedersdeltagel sei globaliseringen.

@konomi- og Erhvervsministeriets departementschef mente,
at kapitlet kunnehave slaet merepaforde eneved globaliserin-
gen, og fremhaevede, at Danmark i modsadning til USA og de
fleste europadske lande har veaet i stand til at imedega
udviklingen med hensyn til ulighed og ledighed.

Praesidenten for Landbrugsraadet mente, at det er vassentligt
at sattefokus paglobaliseringen, fordi der er mangemisforsta-
eser og fordomme om betydningen for velfaaden. Han fandt
konklusionerne vedrgrende betydningen af liberalisering af
landbrugspolitikken for unuancerede. Blandt andet vil en
liberalisering af landbrugspalitikken have mindrebetydningfor
efterspargsen efter ufaglaat arbejdskraft i Danmark end i
mange andre lande. Endelig pegede han pa en raskke aftaler,
der har givet ulande og @steuropa udvidet adgang til EU-
markederne.
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Den saxligt sagkyndige, Ellen Andersen, bemagkede, at der
burde have vaaet en kommentar til, at Danmark hverken har
oplevet stigende ulighed dler arbejdsigshed i forbindelse med
globaliseringen.

Den s ligt sagkyndige, Hans E. Zeuthen, fremferte, at det er
enmeget vigtig konklusion, at pavirkning af |enstrukturen mest
sker gennem teknologi og ikke handdl. Han noterede, at der i
Danmark har vagret stigende lighed uden samtidig hgj arbgjds-
l@shed, men han stillede spargsmélstegn ved, om arbejdsl as-
hedsprocenten giver et redt billede af omfanget af ledigheden.

Formandskabet kvitterede Landsorganisationen for nye tal
vedrgrende centralisering og koordination af overenskomstfor-
handlingerne i de europadske lande. Disse vil blive bragt i
afsnit 111.5. De nye oplysninger viser tendenser til decentrali-
sering i flere lande og giver derfor ikke anledning til at aadre
de overordnede konklusioner i af snittet. Formandskabet poin-
terede, at globaliseringenikkeskal betragtes som et regimeskif-
tetil et videnssamfund. Der er fortsat vaesentlige omkaostninger
ved handel med de fleste tjenesteydelser pa tvaa's af gramser,
og kapitlets udgangspunkt er udviklingen i handd, direkte
investeringer og outsourcing som falge af globaliseringen.

Dansk Handel & Service menteikke, at vi er tradt indi en ny
gkonomi, men der e uomtvistdigt positive effekter ved
globaliseringen, der ger, at vi bar satse pa vakstomrader inden
for serviceerhvervene.

Formanden for Landsorganisationen gentog, at der ikke er
tegn pa decentralisering af lenforhandlingernei Danmark.

Formandskabet svarede, at der ikke er draget handfaste kon-
klusioner vedrarende udviklingen pa arbgdsmarkedet. Afslut-
ningsvisunderstregedeformandskabet, at der er klaregevinster
ved globaliseringen, og at det ogsa fremgér af kapitlet.

K gbenhavn, den 11. december 2001

TorbenM. Andersen Jergen B. Mortensen SgrenBo Niglsen



