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fremgang

Dansk @konomi efterar 2001
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- Globalisering og det danske arbejdsmarked, kapitd 111

Dansk og international konjunkturvurdering

Bade internationalt og i Danmark har der vaaet et tilbagesiag
i & med lavere vakstrater til felge. Den danske vaskstnedgang
skyldes ikke kun pavirkning udefra, men er ogsa en naturlig
falgeaf sdvstaandige danskeforholdi formaf bl.a. den gkono-
miskepolitik, der har taget sigte pa at undga en overophedning
efter hgjkonjunktureni 1990’ erne. Badei &r ogi de kommende
ar vil dansk gkonomi oplevelav vakst, men lavpunktet nasdog
aleredei & med en forventet vaekst i bruttonational produktet
pa 1 pct. For perioden 2002-04 ventes tiltagende vakstrater
voksendefra 1% pct. til 2¥4pct. Vakstaf matningen betyder, at
den private beskadtigelse ventes at falde med knap 20.000
personer i 2002. Sammen med en forventet vakst pa 6.000
personer i den offentlige beskadtigelse og en svag vekst i
arbejdsstyrken medferer det, at ledigheden naeste &r ventes at
nd op pa 164.000 personer. | 2003-04 forventes bade den
private og den of fentlige beskadtigel se at vokse, sa ledigheden
atter begynder at falde.

Resumeet er fagrdigredigeret den 19. november 2001.



I nternational
afmatning ...

... madt af kraftig
ekspansiv impuls

Terrorangreb og
gkonomiske
effekter: Usikre,
men sandsynligvis
sma

Nettoeksporten
vaskstmotor i 2001

| det mesteaf verden er der indtruffet en afmatning, sa vaksten
i vores aftagerlande ventes at falde fra 3¥% pct. sidste ar til 1Y%
pct. i 2001. Afmatningen blev tydelig allerede i foraret, hvor
f.eks. industriproduktionen og erhvervsinvesteringernei USA
faldt markant. Ogsai Euroland falder vasksten markant i 2001,
hvilket i lighed med USA skyldesfaldi erhvervsinvesteringerne
og aftagende eksportvakst. Det ventes sdledes, at BNP-
vacksten i &r falder til 1 pct. i USA og 1% pct. i Euroland.
Ogsa naeste ar ventes lave vakstrater pa 1v4pct. i USA og 134
pct. i Euroland. | Japan er situationen saalig kritisk, og her
ventes et fald i produktionen badei &r og naeste &r. Bade den
amerikanske, den europadaske og den japanske centralbank har
reageret pa vakstafmatningen med rentenedsadtelser. Endvi-
dere har der isag | USA vaget en betyddig finanspolitisk
lempelse i form af bade skattelettedser og @gede offentlige
udgifter, s den gkonomiske politik er sardeles ekspansiv i
gjeblikket. Det ventes, at den kraftige impuls vil medvirketil,
at vaksten igen tiltager i 1abet af 2002.

Terrorangrebet den 11. september kan haveen rakke gkonomi-
ske effekter. Efterspargslen kan pa kort sigt blive pavirket
negativt viafaldi forbruger- oginvestortilliden. Der er saledes
risikofor, at forbrug og investeringer bliver udskudt pa grund
af den ggedeusikkerhed. Det forventesimidlertid, at de betyde-
lige penge- og finanspolitiske lempeser kan bidrage til at
understatte tilliden og derved afbade negative konjunktur-
masssigevirkninger. Palaangeresigt kan produktivitetsvaeksten
blive pavirket negativt, hvis den sterre usikkerhed farer til en
indskraankning af den internationale arbegjdsdding. Det |ader
imidlertid ikke til at blive tilfaddet. Tvaatimod synes der at
vageindikationer i retning af en gget viljetil samarbeide, ogsa
i WTO-regi. Den langsigtede udvikling i produktion, forbrug
og investeringer forventes derfor ikkeat blive pavirket nea/ne-
vagdigt.

Det privateforbrugi Danmark er i desidstedr kun vokset lidt,
0g i 2001 bliver vaksten ogsd beskeden med en stigning pa
kunca. ¥pct. Investeringerneventes efter hgj vakst deseneste
ar at udviseet direktefaldi 2001, og den samledeindenlandske
efterspergsd er derfor pd samme niveau som sidste &r. Eks-
porten har trods den internationale afmatning klaret sig godt,



Lavere
eksportvakst

Faldende inflation

Mindre offentligt
overskud i ar

Stort overskud pa
betalingsbalancen

og importvaksten har samtidig vaaet begramset som falge af
densvageudviklingi denindenlandskeefterspargse. Den sam-
lede BNP-vakst i &r er derfor udelukkendeet resultat af netto-
eksporten. Fra 2002 ventes den indenlandske efterspargsd at
tiltage, primeat drevet af en stigning i det private forbrug.
Dermed overtager deindenlandske efter spargsel skomponenter
igen rollen som vakstmotorer, om end nettoeksporten fortsat
vil bidrage positivt til BNP-vaeksten.

Vaksten i den danske eksport ventes som falge af den inter-
nationaleaf matning at aftagekraftigt fradet meget hgjeniveau
i 2000. Lankonkurrenceevnen ventes at bliveforvaaret i prog-
noseperioden, farst og fremmest pa grund af en stigning i den
effektive kronekurs, men ogsa hgjerelanstigninger herhjemme
end i udlandet vil betyde en forvaaring af konkurrenceevnen.

Forbrugerprisstigningerneforventesi ar at faldetil 24 pct., og
i de naeste to ar forventes et yderligere fald til ca. 1v% pct. |
2003. Faldet i inflationstakten skyldes en kombination af flere
forskelige faktorer. Den lave vakst i den indenlandske efter-
spergsel medfarer et ret moderat pres pa priser og lgnninger.
Samtidig formodes den importeredeinflation at blive lav som
falge af den lavere markedsvaskst i udlandet og en styrkel se af
den effektive kronekurs. Endelig forudsadites det, at olieprisen
vil vazre laverei ar og de kommende &r end i 2000.

Overskuddet paden offentlige saldo falder med 12 mia. kr. i ar
til et niveau pa 25 mia. kr. Dette fald skyldes nassten helt og
holdent bortfaldet af indtasgter fra pensionsafkastbeskatningen
somfalgeaf pensionssa skabernes underskud pagrund af &rets
aktiekursfald. | 2002 og 2003 forventes et nogenlunde uaandret
offentligt overskud i forhold til 2001, mens de bedre konjunk-
turer i 2004 vil medfgreenforbedring af deoffentligefinanser.

Overskuddet pa betalingsbalancen forventes at stigebetyddigt
fra et niveau pa ca. 25 mia. kr. sidste ar til et rekordstort
niveau paknap 50 mia. kr. i ar. Forbedringen skyldes primaat
det konjunkturbetingedefaldi investeringsaktiviteten. Samtidig
tilsiger befolkningsudviklingen enrdativt stor opsparingi disse
ar, fordi andelen af addre ikke-erhvervsaktive vil stigei de
kommende artier. | 2002 ventes et lille fald i overskuddet pa
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Arbeg dsstyrken
vokser kun lidt
frem mod 2010

Den internationale
situation et stort
usikker hedsmoment

betalingsbalancen, mens det igen vil blive foraget i 2003 og
2004. Dermed forudsiger prognosen, at Danmarks udlands-
gadd kan vagre afviklet ved udgangen af 2004. Skannene over
udviklingen i udlandsgedden er dog forholdsvis usikre, idet
bl.a. kursreguleringer kan betyde store justeringer i stillingen
over for udlandet.

| kraft af aldringen af befolkningen og den @gede andd af
indvandrere i befolkningen vil alene den demografiske udvik-
ling betyde et fald i arbejdsstyrken pa godt 40.000 personer i
perioden 2000-10. De gennemfarte reformer inden for tilba-
getrakningsordningerne betyder dog, at der alligeve kan
forventes en vis vakst i arbedsstyrken. Disse tiltag ventes
sammen med en forbedret integration af indvandrere pa
arbgjdsmarkedet at bidrage med ca. 60.000 personer, sdledes
at det samlede resultat bliver en vakst i arbejdsstyrken pa
20.000 personer fra 2000 til 2010.

Konjunkturvurderingen tegner et billedeaf enforholdsvismild
afdeampning af veeksten i Danmark og fornyet fremgang, om
end i langsomt tempo, allerede fra naeste &. Der er imidlertid
en rakke usikkerheder i forhold til prognosen. Issa medfarer
den aktuelle sarbare internationale situation, at forudsigelser
pa dette tidspunkt er forbundet med sterre usikkerhed end
normalt. | prognosenforventes det, at den internationale vakst
tiltager igen fra 2002. Hvis der alternativt skulle indtradfe en
langerevarende nedgang i de internationale konjunkturer, vil
det ogsa pavirke den danske eksportvaskst og dermed aktivi-
tetsniveauet herhjemme negativt. Omvendt kan den meget
lempelige gkonomiske politik i specielt USA ogsa taakes at
give ret store vakstimpulser i de kommende ar, hvilket kan
pavirke konjunkturbilledet i opadgdende retning.



Prognosens hovedtal

2000 2001 2002 2003 2004

BNP-vakst (pct.)
Offentlig saldo (mia. kr.)
Betalingsbalance (mia.kr

3,2 1,0 12 2,0 2,2
36,8 24,9 20,7 20,6 29,7

) 27,3 479 43,7 54,8 68,1

Ledighed (1.000 pers.) 150 145 164 159 147
Beskadtigd sesaandring (1.000 pers.) 21 10 -13 9 15
Stigning i lanomkostninger (pct.) 34 47 40 34 40

Inflation (pct.)

3,1 2,3 1,6 15 2,0

Anm.: Udviklingen i inflationen er udtrykt ved vaksten i deflatoren for det private forbrug.

@konomisk politik
i USA usaadvanlig
lempelig

Restriktioner pa
ekspansiv
finanspoalitik

i Euroland

Aktuel gkonomisk politik

Det internationale gkonomiske tilbageslag har fert til store
lempelser i sdvel penge- som finanspolitikken isaa i USA. Det
ret markante amerikanske konjunkturtilbageslag berettiger
klart en lempelse af den gkonomiske palitik. Den korrekte
dosering er imidlertid vanskelig at vurdere, og der kan meget
vel blive behov for modgdende stramninger i |gbet af 2002 og
2003. | den nuvagrende situation, hvor lav forbrugertillid og
dermed svigtende privat forbrug er en af de vassentligste farer
for den kommende tid, ma isax de tiltag, der stimulerer det
private forbrug, formodes at bidragetil at stabilisere verdens-
gkonomien.

| Euroland er pengepoalitikkeni 2001 blevet lempet mindreend
i USA. Samtidig laayger vakst- og stabilitetspagten begraans-
ninger pa muligheden for at stabilisere ved hjadp af en mere
ekspansiv finanspolitik i den nuvegende situation. Flere
mediemslande kan fa problemer med at overholde deres
national e stabilitetsprogrammer. Det har givet anledningtil en
fornyet og vigtig diskussion om, hvorvidt vakst- og stabilitets-
pagten ber revideres, sd den giver mulighed for sterrefleksibi-
litet uden at sadte de langsigtede krav til en fornuftig finans-
politik over styr.



Finanspalitiske
regler bar fokusere
pa langsigtede
forhold

Dansk finanspolitik
passende

Starre udsving i
offentlige indtaegter
uproblematisk

En mulighed, der er blevet fremfart, er at laggge restriktioner
pa underskuddet pa landenes strukturelesaldoi stedet for det
faktiske budgetunderskud, der pavirkesaf konjunkturudsving.
En anden mulighed er at asdre kriteriernei retning af holdbar
finanspolitik. Det vil sikre, at landene tager hensyn til mere
langsigtede demografiske forskydninger. At aandre pareglerne
i den nuvagrende situation kan dog virke uheldigt, idet det kan
opfattes, som om der gives efter for et politisk pres. Desuden
kan andringer i de finanspolitiske spilleregler lige omkring
tidspunktet for indfgrelsen af euroen som fysisk valuta skabe
usikkerhed. Pa laangere sigt vil det imidlertid vaare hensigts-
masssigt at reformere de finanspolitiske spilleregler hen imod
regler, der sikrer en holdbar finanspolitik uden at begranse de
automatiske stabilisatorer.

| Danmark skagnnes finanspolitikken at age vaksten med ca. ¥4
pct. point i & og naeste ar i forhold til en situation med neutral
finanspolitik. Med det forventede konjunkturbillede, hvor
beskadtigel sesfaldet naeste & vil vaare begramset, og hvor der
er udsigt til fornyet beskadtigd sesfremgang i 2003, vurderes
der ikke at vaae behov for en yderligere lempdse af finans-
palitikken. Hvis konjunkturerneforvaares betyddigt i forhold
til det forventede billede, kan der dog opsta et behov for envis
finanspolitisk lempelse. | det omfang, en sadan lempel se métte
skei formaf starreoffentligeudgifter, er det imidlertid vigtigt,
at den ikke forstaarker flaskehal sene pa det offentlige arbejds-
markedindenfor f.eks. sundhedsvasnet. | det omfang, lempel-
ser tamkesforetaget | form af skattelettelser, er det afgerende,
at desamtidig mindsker de starsteforvridninger i det nuvaaren-
de skattesystem og ger hel e skattesystemet mere hensigtsmass-
sigt i forhold til de kommende &rs gkonomiske udfordringer.

Pensionssd skabernes afkast af aktier og obligationer beskattes
nu i modsagning til tidligeremed en ensartet sats. Da aktier har
sterreudsving i afkastet end obligationer, vil dette automatisk
medfare starre konjunkturfalsomhed i de offentlige indteegter
og dermed i den offentligesaldo. Aktiekursfaldeneog den deraf
afledte nedgang i provenuet fra pensionsafkastbeskatningen er
da ogsd hovedarsagen til faldet i det offentlige overskud i
2001. | forhold til de offentlige finanser er der imidlertid ikke
i sig sdv noget bekymrende ved sidan en situation. Disse



Rentegar antier er
uhensigtsmaessige

Boligpolitiske
initiativer traskker i
forkert retning

udsving ber derfor ikke give anledning til justeringer andre
steder pa de offentlige budgetter. For pensionsselskaberne er
den starre konjunkturfalsomhed i skattebetalingerne en forde
pa den made, at selskabernenu far en lempelig beskatning i de
ar, hvor de har en darlig indtjening som fglge af aktiekursfald.

Reglerne for rentegarantier pa pensionsindbetalinger er
derimod saalig problematiske i perioder med fald i aktie-
kurserne. Reglerne tvinger pensionssel skabernetil at holde en
relativt stor andel af deresformuei forholdsviskurssikre, men
mindre givtige obligationer for at kunne overholde deres
rentegarantier, hvilket skader selskabernes langsigtede indtje-
ningsmuligheder. Dermed kan rentegarantiernevirkestik imod
hensigten: Deforringer indskydernes muligheder for at opna et
fornuftigt afkast af deres pensionsopsparing. Derudover kan
faldi aktiekurserneligefrem tvinge selskabernetil at sedge ud
af aktiebeholdningen, og dette aktiesalg kan forstaake kursfal-
det pa det danske aktiemarked. Det vil derfor vaare hensigts-
masssigt at afvikle brugen af garanterede renter, sa de ikke
modarbejder fornuftigeinvesteringsbeslutninger i pensionssd-
skaberne.

De forskellige problemer pa det danske boligmarked har faet
stor opmagksomhed i &r. De vasentligste skeevheder pa
boligmarkedet skyldes huslgereguleringen, der blandt andet
medfarer kedannelser pa g eboligmarkedet, og den kraftige
indirektestatsstettetil gerboliger gennemenfor lav gendoms-
vagdibeskatning; begge dde har medvirket til meget hgje
gerboligpriser. Samtidig modtager sdvel andelsboligernesom
den almene boligsektor ganske store offentlige midler, des
direkte og ddsindirekte gennem skattefritagel se. Der er derfor
behov for omfattende reformer i |gbet af de kommende ar, der
kan forbedreboligmarkedetsfunktionsmade. | efteréret har der
vaget forhandlinger om en boligpakke med eementer, der
imidlertidvil trakkei denforkerteretning ved yderligereat gge
det offentliges indblanding pa boligmarkedet. Den foresl&ede
skattefrined for pensionsseskabers boliginvesteringer Vil
saledes forstagke de eksisterende forvridninger med hensyn til
beskatning af kapitalindkomst og tilskynde til en uhensigts-
masssig sammensadning af de samlede private investeringer.
Samtidig vil forslaget koste et skatteprovenu, der i stedet ma
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Skatter abatten for
“gamle’ boliggere
bar ophaeves

Godt forslag om
Nor dsgskatter eform

indhentes andre steder i skattesystemet med de problemer, der
falger heraf.

Pagerboligomradet bar endomsvaadiskatteni dekommende
& gradvis haaves, s den kommer til at svaretil beskatningen
af andre former for opsparing og kapitalindkomst. Som et
farsteskridt henimod dettemerelangsigtedemal bar pinsepak-
kens rabat pa gendomsvaadiskatten for personer, der kabte
gerboligfar 1. juli 1998, ophaeves. Det virker ikke naturligt at
diskriminere skattemasssigt mellem gamle og nye boligejere i
laengeretid efter g endomsvaa diskattens indfarel se, og en kun-
stig rabat for gamlegeremedfarer i sig selv en uhensigtsmass-
sigindlasningseffekt, idet skattefordelen ger dissegeremindre
mobile. Samtidig ber ogsa de sazlig gunstige skatteregler for
gendomsvaa diskatten for boliggere over 67 ar udfases. Alder
alene bar ikke vere noget kriterium for skatterabat. Generdt
e en andring af skattesystemet i retning af en rdativt starre
vaegt pa beskatning af jord og fast gendom i forhold til
arbejdskraft et af devigtigste principper i bestrasbelsernepa at
fa et sundere skattesystem, der bl.a. kan modsta et sterre pres
frainternationaliseringen. Samtidig vil hgjere gendomsvaa di-
skatter som en gavnlig sidesffekt bringe boligpriserne ned pa
et lavere niveau til gavn for farstegangskaberne.

Et embedsmandsudvalg om kulbrintebeskatning har i efteraret
anbefalet en reform af skatten pa energiudvindingen i Nord-
sgen. Hovedprincippet i reformforslaget er at erstatte den
nuvagende kulbrinteskat med en neutral beskatning som
overbygning pa sdskabsskatten for nye koncessioner. |
modsagning til ikke mindst det nuvagrende stagkt forvridende
investeringsfradrag p& 250 pct. vil en neutral skattemode, der
kun beskatter overskud, som ligger ud over en normal forrent-
ning af virksomhedernes investerede kapital, i princippet ikke
forvride investeringsbeslutningerne i Nordsgen overhovedet.
Den neutrale beskatning vil sdledes understette virksomheder-
nes omkostningsbevidsthed. Dermed vil en sddan Nordsg-
skattereform vaaeet klart fremskridt, der badekan medfareen
mereeffektiv skattestruktur og et starrelangsigtet provenu end
det nuvagrende system.



Neutral beskatning
vil skabe mere
hensigtsmaessig
investeringsadfaerd

Kun lille veekst i
arbegdsstyrken i
perioden 2000-10

Det har vaget fremfart i debatten, at en reform i trad med
udvalgets anbefalinger kan tamkes at aandre virksomhedernes
investeringsadfaard. Da hensigten med reformen netop er, at
der fremover vil blive starre overensstemmese mellem de
samfundsgkonomiske og de privatgkonomiske gevinster ved
investeringer, er en sadan udvikling bade sandsynlig og
enskvaadig. En andret investeringsadfaard vil vearetegn pa, at
det tidligere skattesystem har givet uheldige tilskyndel ser til
investeringer, der ikkehar vaaet samfundsgkonomisk rentable,
men kun begrundet i skattemesssige fordde. En eventudt
langsommere udvindingshastighed som falge af indfgrel sen af
en neutral skat vil derfor nagope vaare noget samfundsmaessigt
tab, men vil bevare de pagaddende olie- og gasreserver til et
tidspunkt, hvor det ud fra en overordnet betragtning vil veare
mereforddagtigt at udvinde dem. Dette synspunkt taler for, at
det kan anbefales at aandre skattereglerne snarligt for at undga
en eventudt forceret udvinding i de kommende &r inden den
nuvaa endehovedkoncessionsudigbi 2012. Det vil derfor veare
en fordd at kombinere en snarlig andring af skattereglerne
med en hurtig afklaring af defornyede koncessionsvilkar efter
2012 gennem forhandlinger mellem staten og DUC-konsortiet.

En stor udfordring i de kommende & er udviklingeni arbejds-
styrken. Vaksten heri pa ca. 500.000 personer siden 1960
skyldes farst og fremmest den demografiske udvikling. |
perioden frem til 2010 vil demografien imidlertid give &
negativt bidrag til arbejdsstyrken, fordi en starre og sterre de
af befolkningen vil vaare over 60 &r, og fordi en sterreandd af
personernei den erhvervsaktive alder vil have en anden etnisk
baggrund end dansk. Ogsa den demografiske udvikling efter
2010 trakker klart i retning af en reduktion af arbejdsstyrken.
Forskellige reformer har taget sigte pa at @ge befolkningens
tilbagetrakningsalder. Fremskrivningen af arbejdsstyrken i
dette kapitd viser imidlertid, at det samlede resultat af demo-
grafi og reformer bliver en beskeden vakst i arbejdsstyrken pa
omkring 20.000 personer i perioden 2000-10. Da arbgdd as-
heden i forvgen er lav, vil en saankning af ledigheden hdler
ikke kunne bidrage vassentligt til en @get produktion. Skal
udviklingen i beskadtigesen yde et naavnevagdigt bidrag til
finansieringen af fremtidens sterre forsargerbyrde, er det
derfor nadvendigt at ivearksadte yderligere reformer, der kan
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Indvandreres
erhvervsdeltagelse
bar ages

Gavmildt tilbage-
traskningssystem
kan strammes op
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agebefolkningens erhvervsddtage se. | denneforbindeseer en
udvideseaf barsd sorloven et skridt i denforkerteretning, som
aktudt desuden kan forvaare flaskehalsproblemerne, ikke
mindst p& social- og sundhedsomradet. Virkningen af en
udvidet barsdsorlov er ikke indregnet i den foretagne frem-
skrivning af arbejdsstyrken.

For nogle grupper kan der tamkes at vaae behov for at gereen
saglig indsats for at fremme deres erhvervsddtage se. Indvan-
drere har sdledes en markant lavere erhvervsfrekvens end den
avrigebefolkning. Det betyder, at der er et stort antal personer
i den erhvervsaktivealder, der ikkeer medi arbgdsstyrken. En
foragd seaf indvandrernes erhvervsddtage sevil derfor giveet
vasentligt bidrag til arbegjdsstyrken og fremmeintegrationen af
indvandrerne i det danske samfund. En sadan forggelse af
erhvervsddtage sen vil imidlertid kraave en betyddig indsats
frabadedeoffentligemyndigheder og arbejdsmarkedets parter.
Bidraget til styrkelsen af de offentlige finanser pa mellemlang
sigt fra en @get erhvervsddtage se for indvandrere vil delvis
blive modsvaret af, at sadanne tiltag ma forventes at veae
forholdsvis ressourcekraavende. Samtidig med, at en lang
raskke midler som uddannelse og oplysning kan tagesi anven-
ddsefor at fremmeindvandrernes erhvervsddtagese, bar den
gkonomiske tilskyndelse for alle befolkningsgrupper til at
arbgde frem for at modtage overfarsesindkomst forgges.
Dette kan eksempelvis ske gennem indfgrelsen af et generelt
beskadtigel sesfradrag.

Det danske tilbagetrakningssystem giver stadig gode mulig-
heder for tidlig tilbagetraskning selv for personer, der har fuld
erhvervsevne og fast tilknytning til arbgdsmarkedet. Det er
vasentligt at skelnemelemtidlig tilbagetragkning som falge af
anske om mere fritid og tidlig tilbagetragkning som falge af
nedslidning og nedsat arbejdsevne. Det sociale system ber tage
haénd om personer med nedsat arbejdsevne, som ikke kan klare
arbgdsmarkedets krav, og dette uanset alder. Den grund-
lasggende ordning er her fartidspensionen, hvortil der sker visi-
tation pa basis af objektivekriterier. | modsagning til personer
med nedsat arbgdsevneber personer med fuld arbejdsevne, der
ansker tidlig tilbagetraskning, betale de fulde omkostninger
sdv. Detteer ikketilfaddet med efterlgnnen, som kan opfattes



Vigtigt at den
gkonomiske politik
under stetter de
langsigtede
udfordringer

som en opsparingsordning med et betyddigt offentligt stette-
edement. En revision af den eksisterende efterlgnsordning vil
derfor vage hensigtsmasssig. Et skridt i denne retning kunne
vage at afskaffe efterlannen for 60- og 61-arige. Alternativt
kan man gare adgangen til efterlan afhaangig af f.eks. 40 ars
anciennitet paarbejdsmarkedet. Det vil bevare efterl ansmulig-
heden for de personer, der er tradt tidligt ind pa arbeds-
markedet. Det er denne gruppe, som isaa bestéar af ufaglaate,
der formodentlig ferst og fremmest kan have & behov for
forholdsvis tidlig tilbagetrakning. En anden mulighed er at
indrette det samlede offentlige pensionssystem med starre
mulighed for fleksibel tilbagetrakning, s sterrelsen af den
arlige pensionsudbetaling i hele pensionisttilvagrelsen bliver
relativt mindre for folk, som vadger at ga tidligt pa pension
uden at have nedsat arbejdsevne.

Dansk gkonomi vil st over for en rakke udfordringer i de
kommende artier. Blandt de vigtigste er internationaliseringen
og stigningeni forsargerbyrden somfglge af den demografiske
udvikling. For at imadega disse udfordringer bedst muligt er
det vigtigt med strukturreformer pa flere vigtige omréder.
Skattesystemet ber dregjes i retning af sterrevaagt paimmobile
skattekilder som jord, fast gendom og naturressourcer.
Samtidig ber der foretages malrettede indkomstskatte- og
afgiftssamkninger, og den skattemeessige diskriminering
mellem forskelige former for opsparing bar ophaeves. Syste-
met af overfarsasindkomster bar indrettes mere hensigtsmess-
sigt, s3 det ikke star i vejen for en hgj erhvervsddtagese for
ale arbgdsdudlige personer og mere malrettet opfylder
hensigterne om en jeevn indkomstfordding, jf. analyserne i
kapitel 11. Det er vigtigt, at ogsd mere midlertidige, f.eks.
konjunkturbegrundede, offentlige tiltag indrettes pa en made,
sa de e i overensstemmese med de langsigtede strukturelle
krav til dansk gkonomi.
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Ulighed og omfordeling i Danmar k

| forbindelse med mange palitiske beslutninger er forddings-
spergsmal helt centrale. Fordelingsdiskussionen kan foretages
pamange forskelige grundlag, herunder bl.a. etiske, religigse
dler gkonomiske. Selv hvis man vedger at begramse sig til
gkonomiske overvgdser, e sammenhaangen mellem fordding
og velfaad kompleks. | dette kapitd bdyses ulighed og
omfordeling med udgangspunkt i indkomsten i et enkdt ar
(tvearsnit) og indkomsten set over livsforlab (livsindkomster).
Endvidere kvantificeres omfanget af social mobilitet og den
livsindkomst, som personer med forskelige uddanndser kan
forventes at opna.

Effekten pa indkomstfordelingen af starre politiske reformer
bliver normalt vurderet med udgangspunkt i indkomsten i et
enkdt ar. Denne tilgang kan indebagre, at reformer gennem-
fares, der maske udjearner forskellei indkomstfordelingeni et
enkelt &r, men som utilsigtet skaber starre ulighed i livsind-
komster.

Kapitlet dokumenterer en betyddig forskel i niveauet for
uligheden i arsindkomster og uligheden i livsindkomster.
Séaledes er uligheden kun halvt sa stor, ndr der justeres for det
forhold, at befolkningen i det enkdte & befinder sig pa
forskdlige stadier i livet, eksempevis er uddannd sessaggende,
pensionister med lave indkomster dler fuldtidsbeskadtigede
med hgjere indkomster.

Beregningerne viser ligeledes en stor forskd pa de enkdte
palitikinstrumenters omfordelende virkning i de to typer af
analyser. Kontanthjadp og fartidspension er de mest omforde-
lende overfarder i livsindkomstperspektiv; i tvaasnit er
fartidspension ikke nax sd omfordelende. SU-stipendier er
meget omfordeende i tvaarsnit, men er stort set neutrale i
forholdtil livsindkomster. Topskatten er den mest omfordelen-
de skat sdvel over livet somi tvagrsnit.

| en tvagrsnitsanalyse af den danske indkomstfordding optrae
der 6,3 procent med lavindkomster. For en enlig uden barn er
den valgte gramse for lavindkomst 61.000 kr. i disponibe
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indkomst; greansen for et par med to barn er 155.000 kr.
Beregningernei kapitlet viser, at nassten alle pa et dler andet
tidspunkt i lgbet af livet har tilhart lavindkomstgruppen, f.eks.
under uddannelse. Til gengadd er det kun meget f4, der tilharer
dennegruppei en starredd af livet. Beregninger viser, at 0,3
pct. har haft lavindkomster i mere end 40 pct. af livet.

Set over befolkningen som helhed er den sociale mobilitet i
indkomst hgj i Danmark sammenlignet med andre lande. Det
indebager, at set over flere generationer tilfalder de hgje
indkomster i forholdsvisbegramset omfang de sammefamilier.

Den sociale mobilitet er lavere malt ved uddannese end ved
indkomst; bern af ufagleate foraddre bliver med starre
sandsynlighed ufaglaate end barn af foraddre med en anden
uddannel sesbaggrund. Det er svaat at afgare, om den relativt
lave sociale mobilitet i uddannelse er et samfundsgkonomisk
problem. Det er imidlertid tankevakkende, at bern af foraddre
med en lang videregdende uddannelse har seks gange sa hgj
sandsynlighed for selv at tage en lang videregaende uddannelse
som andre barn.

Gruppen af indvandrere har en darligere uddannel sesmaessig
baggrund end gvrige danskere, hvilket skal sesi sammenhaang
med, at indvandrere i gennemsnittet har darligere social og
gkonomisk baggrund. Resultaterne tyder ikke pa, at efterkom-
mere af indvandrere fra mindre velstaende lande som helhed
Klarer sig darligere i uddannelsessystemet end danskere med
lignende social og gkonomisk baggrund. Der er dog stor
forske pa, hvordan efterkommereaf indvandrerefraforskelli-
gelandeklarer sig. Derfor bar det negmere vurderes, om der
er behov for en indsats malrettet mod enkelte grupper. Det er
ikke her belyst, hvordan indvandrere generdt klarer sig pa
arbg dsmarkedet; dette diskuteres dog kort i kapitel 111.

For de enkdte uddanndser er den hgjeste gennemsnitlige
livsindkomst malt ved privat indkomst, dvs. indkomst fer
transfereringer og skatter, ca. tregange sa hgj somden laveste.
Offentlige transfereringer trakker livsindkomsten op for
uddannel ser med lav gennemsnitlig livsindkomst, mens skatter
issg reducerer livsindkomsten for uddannelser med hgj
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gennemsnitlig livsindkomst. Ud over transfereringer og skatter
virker familiemenstret ogsd udjaavnende pa forskele i livs-
indkomster mellem forskelige uddanndser. Vurderet ved
akvivaleret disponibd indkomst, hvor der er taget hgjdefor en
evt. samlevers indkomst og antallet af personer i familien, er
den hgjeste gennemsnitligelivsindkomst kun omkring halvan-
den gange hgjere end den laveste gennemsnitligelivsindkomst.

Rangordningen af livsindkomster for forskdlige uddanne ses-
grupper har vaget ret konstant i perioden 1988-98. Lager,
gkonomer, civilingenigrer, personer med HA dler HD og
jurister tjener mest i Igbet af livet, mens kvindelige arbejdere,
ufaglaate offentligt ansatte, pasadagoger, ufaglaate handels- og
kontoransatte og ufaglaate bygge- og anlasgsarbegdere tjener
mindst. Folkeskoldagreres rdative livsindkomst er dog faldet
betyddigt i perioden, og den ufaglaate metalarbejders relative
livsindkomst er steget markant.

Kapitlet beyser udviklingeni uligheden og omfordelingen som
falgeaf bl.a. skatter og transfereringer. En samlet vurdering af
den offentlige sektors rolle inkluderer ogsa overvejelser om
forvridninger ved de forskelige tiltag. Tidligere analyser i
Dansk @konomi af forskellige skatters forvridninger er her
nyttige til at give et hehedsbillede af centrale dementer i den
danske velfaardsmode; de indgér derfor i diskussionen her.

| det falgende vurderes, om centrale skatter og transfereringer
i dendanskevefaardsmode kan designes merehensigtsmaessigt
forstaet paden made, at det er muligt at opnd bade merelighed
og faare forvridninger. Eller — mere realistisk — om det er
muligt at opna en bedre balance mellem fordeling og forvrid-
ninger.

Analysernei kapitlet viser, at en rakke instrumenter stort set
kun omfordeler over den enkdtes livsforlgb. Andre e ementer
i velfeardsstaten imgdegar usikkerhed, fordi skatter og over-
farder, der omfordeer indkomsterne, ogsa kan tolkes som en
kollektiv forsikring. Det er blevet foreslet at indfere sakaldte
velfagrdskonti, hvor den enkeltesparer optil egnevefaardsydd-
ser. Der e kun yderst sparsomme erfaringer med omfattende
velfagrdskonti. Den andredefinansiering reducerer skattetryk-
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ket og forvridninger og giver sandsynligvis ogsa anledning til
en mindre efterspargsd efter velfaardsydelser sammenlignet
med skattefinansiering. Indkomstfordelingenkanimidlertid bli-
ve skaavere, fordi personer med store positive indestédender pa
deres konti er kendetegnet ved hgje indkomster og sma behov
for de offentlige yddser, vefaadskontiene omfatter. Et
tilsvarende problem er, at forsikringsaspektet i velfagrdsstaten
eroderes, hvilket ligeledes gér ud over de svage grupper. Pa
omréder, hvor forsikring mod usikkerhed er betydningsfuld, er
velfagrdskonti ikke egnede. Vdfaardskonti kan imidlertid have
en berettigelsepaomrader, hvor der er et staarkt opsparingsele-
ment, eksempevisforsargelsei alderdommen. Det kraever dog
et bedre beslutningsgrundlag, far der kan tages stilling til en
evt. overgang til & system med mere omfattende brug af
velfaadskonti.

Der er alleredei dag i det danske velfaardssystem dementer af
personligekonti pdomrader, hvor der er et opsparingselement.
Reformen af efterlannen fra 1998 betyder, at bidraget indsad-
tes pa en personlig konto. Jo senere man vedger at ga pa
efterlan, desto starrearlig ydesefar man. Tilsvarendeer ATP
en tvungen pension, der er baseret pa individuele konti.

Hvisder indfares en provenuneutral andring af skattesystemet,
sdledesat satsenfor topskatten og progressionstrinnet samtidig
haeves, vil det indebaare en merelige indkomstfordeling. Dette
gedder isag for livsindkomster. Samtidig viser skatteberegnin-
ger i Dansk @konomi, forar 2001, at en stigning i progres-
sionstrinnet har en sterrepositiv effekt paarbejdsudbuddet end
en satsnedsadte semed sammeprovenuvirkning. Derfor vil den
naevnte omlaggning sandsynligvis give anledning til et merpro-
venu, ndr der tages hensyn til de afledte aktivitetseffekter. En
samtidig foragdse af satsen og en hgjere bundgrasnse for
topskatten skaber saledes bade mere lighed og faare forvrid-
ninger. Ovenstaende ger sig ogsa geddendefor mellemskatten,
om end i mindre omfang.

| det danske skattesystem er der en enkelt skat, der ddvis
afhaanger af alderen. Ejendomsvaardiskatten bliver sdledes
palignet med en lavere procent for pensionister med en lav
indkomst. Der er intet gkonomisk argument for at indfare
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denne aldersafhaangighed. Hvis der gnskesindfart progression
i gendomsvaadiskatten, bar indkomstafhaangigheden omfatte
ale boliggere, sdledes at den lempes for alle de darligst
stillede. Men generdt kan det ikke anbefales at indfare
progression i kapital- eler boligbeskatningen. Progression
sikres bedst i indkomstskattesystemet, hvor progressionen
automatisk kommer til at gadde hele befolkningen og ikkekun
personer i gerbolig eler personer med positiv kapitalindkomst.

Befordringsfradraget giver anledningtil enmereuligefordding
af indkomsterne, da personer med hgjeindkomster generdt har
de starste fradrag i forhold til indkomsten. Der kan argumen-
teres for, at fradraget medfarer sterre fleksibilitet pa arbejds-
markedet ved at tilskyndetil at sege beskadtigel se. Herudover
ages incitamentet til at skiftetil et bedrelannet job, der ligger
laengere fra bopaden. Ofte vil kun den ene udearbegjdende i en
husstand kunne finde beskagftigelse tagt pa bopaden, og i den
situation spiller fradraget en rolle for mobiliteten.

Argumentet for befordringsfradraget forudsadter dog, at den
samfundsmeaessige gevinst ved starre mobilitet og fleksibilitet
overstiger tabet ved at give fradraget. Befordringsfradraget er
koncentreret i toppen af indkomstforddingen, hvor der under
ale omstamdigheder er store privatgkonomiske gevinster
forbundet med at tage et job i forhold til at veare ledig. For
denne dd af befolkningen kan det ikke forventes, at beslutnin-
gen om at sgge beskadtigelse bliver pavirket, men aleneat der
er incitament til jobskifte. Og pa det laangere sigt giver
befordringsfradraget ligefrem tilskyndelse til at bo langt fra
arbgdet. Det er derfor tvivisomt, hvorvidt de nsevnte gevinster
kan begrunde e &rligt provenutab pa knap 3 mia. kr. og
negative forddingsvirkninger.

Arbgdstagernes fradrag for faglige kontingenter virker stort
set neutralt paindkomstfordelingen, og provenutabet herved er
knap 3 mia. kr. arligt. Tilsvarende er der et provenutab som
falge af arbejdsgivernes fradragsret for udgifter til erhvervs-
og arbejdsgiverorganisationer, sommaformodesat vaare noget
mindre end 3 mia. kr. arligt. Fradragsretten kan begrundes,
hvis organisationernes virke har et bredere samfundsmaessigt
sigte. For det farste er begge parter med til at sikre et smidigt
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ogtrovaa digt aftalesystem. For det andet sikrer fagforeninger-
ne rimelige arbegjdsvilkar for arbgdstagerne. Endvidere kan
fagforeninger reducereusikkerhed for den enkeltearbejdstager
ved at arbgde for aflanningssystemer, hvor personer med
ensartede kvalifikationer og erfaring far samme len. Pa den
anden side bliver arbegjdsmarkedet stift og beskadtigelsen for
lav, hvis fagforeningerne udnytter en hgj organisationsgrad til
at gennemtvinge lanomkostninger, der ikke er produktivitets-
meessig dakning for. Tilsvarende @ges arbedsgivernes
forhandlingsstyrke i en situation med fa og koordinerende
arbgjdsgiverorganisationer. Det er derfor alt i alt et abent
spergsmal, om den samfundsmaessige forde ved fradraget kan
begrunde det naavnte provenutab.

Aspekter af problemstillingen kan illustreres med mindste-
[znnen: Mindstel gnninger kan ses som et middd til at beskytte
den enkeltemod urimeligevilkar paarbejdsmarkedet. Desuden
kan indfardse af mindstegnninger have positive virkninger i
form af stagkere incitamenter bade for virksomheder og
Ilanmodtageretil at forbedre kvalifikationernefor lavtlannede.
Haeves de laveste lgnninger, tilskyndes arbgdsgiverne dog
samtidig til at afskedige ufaglaat og uerfaren arbejdskraft og
ddvist erstatte den med anden arbejdskraft eler kapital.

Boligsikring udbetales il personer under 65 ar og boligyddse
til folke- og fartidspensionister. Beregninger viser, at bolig-
ydesetil fartidspensionister giver anledning til markant sterre
lighed i livsindkomsterne og i arsindkomsterne. Dette forhold
ger sig ikke i samme udstrakning gaddende for boligydd setil
folkepensionister. Denneydedseer for livsindkomsternemindre
omfordelende end boligsikring. Der kan ikke med rimeighed
argumenteresfor, at den personligeboligstette skal af heange af
modtagerens alder. Der bar derfor ske en harmonisering af
regel sadtene, saledesat reglernefor boligsikring ogsaanvendes
for folkepensionister.

Barnefamilieydelsen mister en stor ddl af sin omfordelende
virkning, nér man bevaager sig fra tvaasnits- til livsindkomst-
analyse. Denneyddse er da heller ikke malrettet lavindkomst-
grupper, men bliver givet til alle bernefamilier ud fra en
malsagning om omfordeling mellem familier med og uden

17



Forslag: Bruttoficer
bar nefamilieydelse
og bar netilskud

Justeringer af
folkepensionens
grundbeab og tillasg

Positive virkninger
af SU pa
uddannelsesniveau

18

barn. Hvis barnefamilieyde sen blev gjort indkomstafhaangig,
vil det give anledning til hgjere sammensatte marginal skatter,
hvilket skaber incitamentsproblemer paarbejdsmarkedet. Som
en mulig melemlgsning kan overvges en bruttoficering
svarende til, at ydelserne gares skattepligtige og santidig
forhgies. Hermed vil vaadien af barnefamilieyddsen vage
starst for lavindkomstgruppen, der har lave marginale skatte-
procenter. Denne l@sning vil alene betyde hgjere sammensatte
marginal skatteprocenter for personer, der far reformen ligger
umidddbart under e progressionstrin og efter reformen
umidddbart over. En bruttoficering af disse yddser vil
samtidig sikre sammenlignelighed med andre skattepligtige
overfarder og dermed skabe sterre gennemskueighed. En
tilsvarende bruttoficering kan overvges for barnetilskuddet,
der givestil enligeforsargere og fartidspensionister med barn.

Beregninger i kapitlet viser en betyddig forske pa den
omforde endevirkning af folkepensionens grundbed gb sammen-
lignet med folkepensionens tillaey. Forskelen er isaa markant
i livsindkomstanalyserne. Den store forskd i effekten af
folkepensionens tillagg og grundbea@b indebagrer, at der er
mulighed for, at ydelsernei sterre udstraskning end nu malret-
tesde darligst stillede pensionister. Dette kan skeved at saanke
folkepensionens grundbelab og haave tillaggget tilsvarende.
Dennelgsning vil kun betydelaveredisponibd indkomst for de
velstilledefolkepensionister. Derfor vil omlaggningen indebaare
sterre lighed bade i det enkelte ar og i forddingen af livs-
indkomster. Omlaggningen ville givetvis reducerepresset pade
offentligefinanser fremover, ikkemindst i lyset af deforvente-
destigninger i pensionisters supplerendeindtesgter fraarbgds-
markedspensioner og private pensioner. Disse indtasgter ma
formodes at ggeindkomstuligheden blandt fremtidens pensioni-
ster i forhold til den nuvaaende situation. Omlaggningen vil
ramme forbrugsmulighederne for en gruppe af personer, der
har sparet op til deres alderdom. Disse personer har dog hidtil
haft mulighedfor at benytte skattebegunstigede opsparingsord-
ninger, der er betydeligt meregenergseend nutidens ordninger.

SU har utvivisomt en positiv betydning for personerstilbgjdig-
hed til at pdbegynde en uddannese, fordi den mindsker
uddannel sessagendes behov for at optagelan, og denreducerer
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den gkonomiskerisiko forbundet med at pabegynde en uddan-
nelse. Dette kan fare til gget produktivitet og dermed hgjere
nationalindkomst og velfaard.

SU gger ligheden i arsindkomster, men har stort set ingen
lighedsskabendeeffekt i livsindkomstperspektiv. Derimod ged-
der det, at SU til personer, der gennemfarer en lang videre-
gdende uddanndse, @ger uligheden betyddigt malt ved
livsindkomster. Den ulighedsskabende effekt er stort set af
samme starrel sesorden som effekten af en saakning af satsen
for topskatten.

Ved at omlaggge uddannelsesstetten sdledes, at der gives
stipendium og SU-lan pa de farste tre & pa videregdende
uddannelse, menkun et forhgjet SU-lan for deefterfalgendedr,
vil uddannel sesstgtten i meget mindre grad tilfalde personer
med hgjelivsindkomster. En s&dan aandring vil feretil en mere
ligefordeling af livsindkomsterne. Indfare sen af forhgjet SU-
|an efter det tredje & betyder, at levestandarden ikke behaver
at falde i studietiden, men at studerende i hgjere grad sdlv
betaler omkaostningen ved deres uddannel se. Herved forstaarkes
tilskynde sentil at ferdiggereuddannelsen hurtigt. Efter treérs
studier ma studerende med forskellig gkonomisk og social
baggrund stort set have samme muligheder for at gennemfare
de sidste par & af uddannelsen. Da de fleste lange videre-
gdende uddanndser farer til forholdsvis hgje livsindkomster,
vil der stadig vame tilskynddse til at gennemfare en sadan
uddannelse.

Analyser i Dansk @konomi, forar 2001 tyder pa, at migration
af hgjtuddannede danskere indtil videre ikke har vaget et stort
problem. Den geografiske mobilitet for denne gruppe ma dog
formodes at stigei fremtiden. Dette giver et saarskilt argument
for et dement af egenfinansiering i uddanne sesstatten, da
samfundet mister en del af gevinsten ved offentlig finansiering
af uddannelse, safremt veluddannede forlader landet.
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Globalisering og det danske ar bgl dsmar ked

Den internationale arbejdsdding er gget markant de seneste
artier. Dette er sket gennem stigende handel, udenlandske
direkte investeringer og sdkaldt outsourcing, der dakker over,
at en virksomhed far gennemfert en del af produktionen af
andre uden for landet. Denne udvikling bringer afgjort gevin-
ster, fordi ressourcer kan anvendes mere effektivt ved at
udnytte muligheden for arbgdsdeling og specialisering.
Udviklingen betyder ogsa forandringer, og mange lande har i
samme periode oplevet en gget ulighed pa arbejdsmarkedet
enten i form af sterre lgnforskelle dler ledighed. Der kan
muligvis vaae en sammenhaang mellem disse amdrede forhold
pd arbgdsmarkedet og globaliseringen. Det er vigtigt at
understrege, at andringerne — som antydet — har fundet sted
over en laangere periode, og at globaliseringen mere skal be-
tragtes som en proces, der gradvist farer til en mereintegreret
verdensgkonomi, end et pludsdigt regimeskifte, der i 1gbet af
kort tid fundamentalt har aandret strukturerne pa arbejds-
markedet. Men udviklingstendenserne kan give anledning til
overve dser vedrarendestrukturpolitiskeog forddingspolitiske
tiltag for at modvirke eventuele tendenser til gget ulighed.

Danmarks handd med egentligelavtlgnslande, herunder Kina,
e forholdsvis begramset. Dette kan ikke i sig sdv have
forskudt efterspergslen efter arbedskraft tilstraskkdigt til
generdt at fremkalde en udvikling pa arbgdsmarkedet til
ugunst for ufaglaate. Specifikke grupper er dog blevet ramt, i
sardeleshed tekstilarbgjdere. Ogsd Danmarks handel med de
central- og gsteuropadske lande har et begramset omfang,
sdvomder har vazret envisfremgangi det senestedrti. Tilbage
stér, at Danmarks hande spartnerehelt overvejendeer industri-
aliserede lande, der ligner os med hensyn til bl.a. indkomst-
niveau, arbedsstyrkens uddannesesmasssige baggrund,
industristrukturen og en rakkeinstitutiondle forhold. Naesten
90 pct. af vores samlede handd e med OECD-lande.

Pa landbrugsomrédet er den internationale handel —isaar i EU
— fortsat underlagt en rakke stagke begraansninger, der bl.a
afskagrer ulandene og de central- og gsteuropaaske landefraat
udnytte deres komparative fordde. EU-optagese af en raskke
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central- og @steuropadske lande vil forstaake presset for at
liberalisere EU’ s fadles landbrugspolitik. Afvikling af de nu-
vagende landbrugsordninger vil sevsagt kraeve tilpasning i
landbrugssektoren og fadevareindustrien i EU-landene og vil
issa kommetil at bergre ufaglaate, dadeudger enforholdsvis
stor andel af de beskadtigede i disse sektorer. Over for dette
stér de meget betyddige fordele ved at afvikle de forvridende
stetteordninger, herunder ogsa gevinster for ulandene ved gget
samhandel med EU.

Ogsa pa et andet omrdde vil optagelse af central- og est-
europaaskelandei EU havekonsekvenser for arbeg dsmarkedet.
Landene vil nemlig blive omfattet af det indre markeds
bestemme ser omarbejdskraftensfriebevaggelighed. Aflannin-
genaf arbgdskraft ligger paet noget lavereniveau i de central-
og gsteuropadske lande, hvilket kan affede et presfor emigra-
tion til de nuvagrende EU-lande. Kommende immigranter kan
forventes at have et forholdsvis hgjt uddannel sesniveau, men
det kan vagre svaat for dem at bruge deres uddanndse pa
arbgdsmarkedet. Hidtidige erfaringer viser sdledes, at der er
entendenstil, at selv forholdsvis hgjtuddannedefra de central-
og @steuropadske lande bliver beskadtiget i stillinger, der ikke
i tilstraekkeigt omfang udnytter deres uddannese. L gnpresset
og den ggede ledighedsrisiko for den ufaglaate arbejdskraft i
EU-landene kan modvirkes med initiativer i retning af bedreog
hurtigere at udnytte kvalifikationerne hos immigranterne,
hvilket tillige er vigtigt ud fra en bredere samfundsgkonomisk
synsvinkd.

Danmark har palinjemed andreindustrialiseredelandeoplevet
en kraftig vakst i de udenlandske direkte investeringer i det
seneste &rti. Vaksten gedder bade de indgéende og de udgéen-
de direkte investeringer. Langt de fleste direkte investeringer
placeresaf ogi industrialiseredelande, og der er en hgj grad af
sammenfaldi, hvilkebrancher dedirekteinvesteringer placeres
i. Dennesymmetri peger pa begramsededirektebeskadtigel ses-
masssige konsekvenser. En lille dd af de danske (og andre
industrialiserede landes) direkte investeringer gar dog til
lavtlgnslande, der ikke investerer tilsvarendei de industriali-
serede lande, og der er ogsa en tendens til, at det specidt er
produktion i industrien, der flyttes til udlandet. Der er altsa

21



Outsourcing kan
betydetab af
ufagleertejob

Teknologiske
fremskridt kan
0gsa bidragetil
2get ulighed

@konomisk
integration kan
pavirke

arbe dsmar kedet

22

tegn p3, at udviklingen kan ramme visse grupper beskadtiget
i industrien — formentlig isae ufaglaate.

Internationalisering af produktionen foregdr ogsa gennem et
stigende omfang af outsourcing. Dette kan ske gennem e
datterselskab i udlandet, i hvilket tilfadde der er en sammen-
haang med direkte investeringer, men outsourcing er dog ikke
betinget af gjerskab af produktionsapparat i udlandet. Kapitlets
analyser viser, at outsourcing issa er sket i tekstilbranchen,
hvor det specidt er ufaglaate arbejdsfunktioner, der er for-
svundet fra Danmark.

En vigtig dd af globaliseringen er teknologiske fremskridt og
en hurtigere spredning af disse. Specidt har markante fald i
omkostninger pa transport, kommunikation og information
bidraget til nye muligheder for handel og produktion. Mere
generdt har teknologiske fremskridt en sevstaandig betydning
for udviklingen pa arbgdsmarkedet, idet de ikke altid er
neutrale i forhold til alle grupper pa arbegdsmarkedet. | de
seneste artier er der tegn pa, at hgjtuddannede har faet de
starste fordele af de teknologiske fremskridt. Teknologiske
fremskridt kan sdledes pa samme méde som en sterreinterna-
tional arbejdsdding bidrage til @get ulighed.

@konomisk integration sker ogsa pa et mere regionalt plan og
blandt lande, der ligner hinanden med hensyn til indkomst-
niveau og strukturer, bl.a. EU-landene. Denne form for
integration pavirker ogsdarbejdsmarkedet. Pavirkningener her
mereindirekteog kommer primaat fraskaa pet konkurrencepa
varemarkedet og gget jobmobilitet. Sidstnaarnte forhold daek-
ker over, at virksomheder nemmere kan flytte arbejdspladser
til udlandet. Begge effekter traskker i retning af at gge arbejds-
kraftefterspargslens lanfalsomhed og som konsekvens heraf
mindskefagforeningersindflyde sei deenkdtelande. Analyser
i kapitlet viser, at dette kan vaare sket. For det farste er orga-
nisationsgraden faldet i firserne og halvfemserne i de fleste
industrialiserede lande, herunder ogsd i Danmark og de andre
nordiske lande. For det andet er der en tendens til mere de-
centrale overenskomstforhandlinger i en ragkke lande. Enddlig
kan en mindre grad af jobbeskyttelse veae e tegn pa, at
fagforeninger har mistet indflydelse.
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@konomisk integration kan virke pa samme made som en
arbgdsmarkedsreform, der fjerner forskelige forvridninger.
Forvridninger kan f.eks. opstd, hvis arbejdsmarkedets parter
udnytter en hgj organisationsgrad til at gennemtvinge lan- og
arbgdsforhold, der ikkeer samfundsmaessigt hensigtsmesssige.
Det kan f.eks. ske, hvis fagforeningerne gennemtvinger
Ianstigninger, der farer til tab af konkurrenceevne. Integratio-
nen gar denne adfaard mere omkostningsfuld i form af endnu
flere mistede job, hvilket kan fare til lgnmoderation. Men
svakket indflyddse kan omvendt vaae problematisk, hvis
fagforeninger faktisk lagser en rakke samfundsmesssige
opgaver. For det farste sikrer fagforeningerne sammen med
arbgdsgiverorganisationerne et trovaadigt aftalesystem. For
det andet tilstrasber fagforeningerne rimelige arbejdsvilkar for
arbgdstagerne. Endvidere kan fagforeningerne reducere
usikkerhed for den enkdte arbejdstager ved at arbegde for
aflgnningssystemer, hvor personer med ensartedekvalifikatio-
ner og erfaring far sammelen. Hvis fagforeningerne svaskkes
alvorligt, ma disse samfundsmasssige opgaver overtages af det
offentlige.

Den nationale arbejdsmarkedspolitik kan ogsa komme under
pres af globaliseringen. Dette kan veare problematisk, hvis
forskelige reguleringer netop e indfert af hensyn til at
beskytte vissegrupper pa arbejdsmarkedet. | det tilfaddevil en
viskoordination af arbejdsmarkedspolitikkeni EU méskevaae
en fordd for medlemslandene, fordi en sddan institutionali-
sering kan supplere eller traade i stedet for fagforeninger og
nationale reguleringer. Dette skridt er dog ikke helt ligetil, da
arbg dsmarkedspolitikken i dag har en vidt forskelig udform-
ning patvaas af EU-landene. | de kommende & kan der veae
et behov for at undersage dette aspekt neamere. | erkendelse
af, at udviklingen har gjort det forholdsvis dyrere at afvigefra
Iznuaviklingen hos handespartnerne, har Belgien og Sverige
aleredeindfart eksplicitte" europadskenormer” for lanstignin-
gerne, der har til formdl at sikre, at lenomkostningerne ikke
stiger mere end et europagsk gennemsnit.

@get jobmobilitet i form af, at virksomheder nemt kan flytte

arbgdspladser til udlandet, uden at arbejdskraften nedvendig-
vis falger med, kan fare til aandret industristruktur og derved
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have konsekvenser for efterspargslen efter forskelligetyper af
arbejdskraft. Specidt er det taankdligt, at der palaangeresigt vil
ske en gget koncentration af produktionen for at udnytte
stordriftsfordele, som far visse typer af virksomheder til at
placere sig i bestemte omrader. En sadan tendens til speciali-
sering kan sporesi Europafra 1980’ erne, men der er ikketale
om dramatiske andringer i industristrukturen.

Virksomhedersvalg af lokalisering af haanger ogsaaf adgangen
til ressourcer somf.eks. specialiseret arbgdskraft. | forbindd -
semed den @gedejobmobilitet skal man derfor ogsatage hgjde
for faktorer, der pavirker udbuddet af arbejdskraft og dens
mobilitet. Industrier, der udnytter en bestemt produktionsfaktor
intensivt, vil vadgeat lokaliseresigi lande, der er udrustet med
relativt meget af den pageddendefaktor —isaa hvisder er ledig
kapacitet. F.eks. vil industrier, der er karakteriseret ved en hgj
grad af forskningogudvikling, primeat vearelokaliseret i lande
med en stor andd af forskerei arbejdsstyrken. Enuddannel ses-
og forskningspolitik, der sigter mod at skabe et stort udbud af
forskere ved f.eks. at tilfare flere midler til offentlig grund-
forskning og @ge statten til private FoU-investeringer, vil
dermed @ge sandsynligheden for at tiltrackke sddanne industri-
er. Patrods af, at arbejdskraftmobiliteten i dag er forholdsvis
begramset, kan et problemmed gget offentlig stattetil specifik-
keuddannd ser imidlertidvagre, at arbg dskraften efterf@lgende
forsvinder til udlandet. Det er desuden et krav, at de omrader,
hvortil stetten skal malrettes, kan identificeres og afgramses
klartfor at sikre, at desamfundsgkonomiskegevinster materia-
liserer sig.

Globaliseringen bringer afgjort gevinster, og de mulige for-
ddingsmeaessige problemer aff adt af globaliseringenlgsesbedre
pa anden vis end ved at bremse den internationale arbejds-
deling og give afkald pa gevinsterne. Det er i den forbindelse
vasentligt at sikre generd uddannelse til alle og lgbende
opkvalificering af de darligst uddannede. En stigning i uddan-
nel sesniveauet har medvirket til, at en raskke europadskelande
hidtil ikke har oplevet samme tendenstil stigende ulighed som
i USA. | forbindelse med tilpasningen — altsd pa kortere sigt —
kan der vise sig at vegre behov for at modvirke resultatet af
2get lanspredning via yderligere omfordding af indkomster i



forhold til den omfattende omfordeling, der alleredefinder sted
i dag, jf. kapitel I1. Pa den made far den offentlige sektor en
vigtig rollei tilpasningsprocessen.
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