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KAPITEL 11

UDFORDRINGER FOR
SKATTESYSTEMET

1.1 Indledning

Spergsmalet om, hvordan det danske skattesystem mest hen-
sigtsmasssigt kan indrettes, er af overordentlig stor samfunds-
gkonomisk betydning. Det er daogsa et spergsmal, som | gben-
de er genstand for en betydelig offentlig interesse.

Isag to udviklingstrak gar, at skattesystemet kan teenkes at
made starreudfordringer i denkommendetid. For det farstevil
den demografiske udvikling i de nasste artier betyde, at der
kommer relativt faare personer i den arbgdsdygtige alder og
samtidigflereaddre. Det kan bade medf arefaare skatteindtasg-
ter og flere aldersbetingede udgifter for det offentlige. | Det
@konomiske Rad (1998a) blev det sdledes beregnet, at skat-
tesatsen papersonligindkomst i fravae af reformer skullestige
med ca. 8 pct.point frem til 2035 som f@lge af den demogra-
fiske udvikling. Andre senere undersagd ser bekradter, at den
demografiske udvikling alt andet lige m& medfere et hgjere
skattetryk, hvis vi gnsker at bevare den offentlige service pa
samme niveau som i dag, jf. @konomiministeriet (2000) og
Pedersen og Trier (2000). Denyere skan for sterresen af den
nedvendige skattestigning er dog lidt lavere, primaat pa grund
af opjusteringen af fadselstallet.

Den anden vigtige udfordring er den stigende internationalise-
ring. Denne er enfalge af del's den teknologiske udvikling, der

formindsker omkostningerne ved varetransport og informa-
tionsspredning, dels forskdlige politiske initiativer hen imod

Kapitlet er fegrdigredigeret den 14. maj 2001.
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starregkonomisk integration, somf.eks. EU’ sindremarked og
frinandel saftaler i WTO-regi. Denne udvikling kan taankes at
medfare, at nogleaf dehidtidige skattekilder bliver meremobi-
le. Det vil i sig sdlv skabe et nedadgaende pres pa nogleformer
for skatteindtasgter. Internationaliseringen kan samtidig pavirke
behovet for offentlige udgifter, hvis den aandrer ved nogleaf de
forhold, som velfaardsstaten typisk tager sigte pa at afbade,
f.eks. hyppigheden og styrken af konjunkturudsving dler en
ugnsket udvikling i indkomstforddingen.

Nar man skal overveje den mest hensigtsmaessigeindretning af
skattesystemet, kan den helt overordnede problemstilling for-
muleres som falger: Skatteopkraavning er ngdvendig for at
kunne finansiere de offentlige udgifter, som samfundet beslut-
ter at afholde. Desuden medvirker skatterne til at omfordele
forbrugsmulighederne mellem borgernei det omfang, der poli-
tisk er gnske om en sadan omfordeling. Samtidig medferer de
flesteskatter imidlertid samfundsmaessigeomkostninger i form
af forskelige forvridninger, fordi de pavirker adfaarden hos
virksomheder og enkdtpersoner. Skatterne kan f.eks. medfare
en andret tilskyndelsetil at arbejde, spare op dler investerei
bestemte aktiver. Skattesystemet ber derfor indrettes, sa det
minimerer velfaadstabenefrasadanneforvridninger under hen-
syntagentil bade starrel sen af det samlede gnskede provenu og
den forddingsmasssige profil i beskatningen. Herudover bear
skattesystemet ogsatage hensyn til administrationsomkostnin-
ger, konjunkturudviklingen og mulighederne for gennem be-
skatningen at pavirke anvendelsen af samfundets ressourcer i
en hensigtsmaessig retning (f.eks. via giftskatter og miljgaf gif-
ter).

De mangeartede formal vil typisk i et vist omfang strideimod
hinanden, og i praksis ma et lands skattesystem derfor blive et
kompromis mellem forskellige hensyn, som afvegesimod hin-
anden. Samtidig kan vigtigheden af deforskelige hensyn and-
re sig over tid, og det kreever en lgbende revision af eemen-
terne i skattesystemet, nér de hjemlige og internationale om-
staandigheder andrer sig. Det gadder bade med hensyn til ind-
retning og vaagtning af de enkdte bestanddele i systemet og
med hensyn til den samlede skattebyrde. Saledes kan den vok-
sendeindkomst over tid i sig selv tamnkes at pavirke befolknin-
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gens gnsker om fordeingen mellem privat og offentligt for-
brug.

Formandskabet har tidligerebehand e skattepalitiske problem-
stillinger paforskelligvis. | Det @konomiske Rad (1998b) blev
de forskelige kommende udfordringer for Danmark som vel-
faardsstat overordnet diskuteret. Herunder blev ogsa naevnt mu-
lighedernefor eventudt at |@se nogle af det offentliges finansi-
eringsproblemer ved en bedre prioritering dler anderledes
organisering (f.eks. gennem udliciteringer) inden for den
offentlige sektor. | neavaaende kapitel diskuteres disse pro-
blemstillinger ikke, og hdler ikke den optimale starrelse for
denoffentligesektor. Derimod undersages en rakkeproblemer,
som knytter sig til de vigtigste enkelte dementer i skattesyste-
met. Saledes vurderes det, hvilke skatter der i saarlig grad ma
formodes at vagre forvridende i dag, dler som kan teankes at
komme under stagrkest pres fremover, og hvilke skatter det
omvendt kan vaare hensigtsmasssigt at lagggerdativt merevagt

pa.

| afsnit 11.2 beskriveskort skattesystemet i tal, mensafsnit 11.3
omhandler nogleprincipidlebetragtninger omet skattesystems
indretning. Afsnit I1.4 redeger for forskeligeindenlandskefor-
vridninger af de vigtigste skatter, herunder ikke mindst ind-
komstskatternes betydning for arbegdsudbuddet. De falgende
fireafsnit behandler omverdenensbetydning for skattesystemet
pafire udvalgte omrader: migration, grassehanddl, indkomst-
transformation til udlandet samt det ydre pres pa kapitalind-
komstbeskatningen. Afsnit 1.9 belyser forskelige generelle
problemer i det danske skattesystemsbehandling af kapitalind-
komster. Afsnit 11.10 behandler sdkaldteimmobileskattekilder,
som er ubergrte af internationaliseringen. Afsnit 11.11 berarer
kort en rakke saordninger i det nuvagrende skattesystem.
Enddig opsummeres kapitlets konklusioner i afsnit 11.12.

[1.2 Skattesystemet i tal

Der er ofte betyddig offentlig interesse for at male skattetryk-
ketsstarrdse. Der er derimod ikke almen enighed om, hvordan
dette males mest korrekt, og der kan nagope heller entydigt ud-
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naevnes et enkelt korrekt skattetryk — det bedste mal afhaanger
hdlt af, hvad det praecis er, man vil male. Det er derfor vigtigt
at afklare, hvilket spergsmal malet skal give svar pa. Skal
skattetrykket vaareet udtryk for, hvor stor ende af sasmfundets
ressourcer det offentlige beslaglasgger, dler for, hvor stor en
dd af borgernes indkomst de betaler i skat, dler for, hvor
meget skatterne pavirker borgernes forbrugsmuligheder, dler
noget hdt fijerde? Der eksisterer en rakke forskdlige, mere
dler mindre anvendte forslag til mal for skattetrykket, som
hver isaz forsager at tage hgjde for sealige problemstillinger
i beregningen. Danmarks Statistik (2000) beregner saledesfire
forskellige skattetryksmdl, jf. boks 11.1.

Det traditiondle skattetryk er vidt udbredt og benyttes bl.a
som standard af OECD, hvis omfattende talmateriale som re-
gdl brugesi internationale sasmmenligninger. Det maler, hvor
stor en del de danske skatter udger af produktionen herhjem-
me, som dennetraditionelt opgares (dvs. i markedspriser). Ud-
trykket er imidlertid problematisk af flere grunde. Det giver
sdledes ikke noget godt billede af, hvor stor en del af samfun-
detsindkomst der beskattes, idet det ikketager hensyntil, at en
del af indtjeningen ved produktionen gar til udlandet og derfor
ikke beskattes i Danmark.

Det korrigerede skattetryk tager hgjde herfor ved at beregne
skatternesomande af samfundetsdisponibleindkomst (BNI).*
Derudover har udtrykket dog flere problemer tilfadles med det
traditiondle skattetryk. De indirekte skatter og afgifter er en
del af sdvel BNP som BNI og optragder derfor i badetadler og
naevner i udtrykkene. Folks redleindkomst bar imidlertid be-
tragtes netto for de forbrugsskatter, som de betaler, hvorfor
disseskatter bar fratrakkesi indkomstbegrebet i neevneren. En
svaghed ved de to udtryk er desuden, at de bliver fglsomme
over for forddingen af det samlede provenu pa direkte og
indirekte skatter: En omlaggning af skattesystemet f.eks. fra
indkomstskat til moms vil medfare et lavere beregnet skat-
tetryk, selvom det samlede provenu ikke aadrer sig.

1) Principielt burde der ogsai udtrykketstadler korrigeresfor, at en
del af den danske stats skatteindtaagter betales af udlaandinge,
mens danskere til gengadd betaler skat i udlandet.



Boks 1.1 Forskellige mal for skattetrykket ifelge Danmarks Satistik

Den mest udbredte metode, ndr skattetrykket skal beregnes, er at sadte provenuet for
de samlede skatter og afgifter i forhold til bruttonational produktet (BNP). Herved far
man

Skatter og afgifter
BNP i markedspriser

1) Det traditiondle skattetryk:

BNP er ikke noget retvisende udtryk for samfundets indkomst, idet det ikke tager
hgjdefor betalinger til og fra udlandet. Tragkker man fra neavneren (netto-)betalinger
af renter, udbytter og lanninger til udlandet samt overfarder til EU og udlandet i
evrigt, far man

Skatter og afgifter
Disponibel BNI i markedspriser

2) Det korrigerede skattetryk:

Naavneren i begge disse mal inkluderer alle indirekte skatter og andre skatter pa og
subsidier til virksomhederne. Traekker man alle sadanne skatter fra naavneren i det
korrigerede skattetryk, far man

Skatter og afgifter
Disponibel BN i faktorpriser

3) Faktorskattetrykket:

Trakker man fratadlereni det korrigerede skattetryk deoffentligeindtaagter, somden
private sektor far retur direktei form af indkomstoverfarsler til husholdningerne og
subsidier til virksomheder, fas en form for “nettoskattetryk” i form af

Disponibel offentlig bruttoindkomst
Disponibel BNI i markedspriser

4) Det modificerede skattetryk:

Dette mdl er betyddig mindre end de avrigetre.
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Faktorskattetrykket er i modsagning hertil upavirket af sam-
mensagningen mellem direkte og indirekte skatter.? Faktor-
skattetrykket er imidlertid ikke robust over for andringer i
overfarsasindkomsternes beskatning. Hvis en raskke skattefri
overfarder bruttoficeres, dvs. de gares skattepligtige og for-
hgjestilsvarende, sa nettobetalingen bliver den samme, vil fak-
torskattetrykket (ligesom det traditiondle og det korrigerede
skattetryk) stige, selvom modtagernes disponiblenettoindkomst
ikke pavirkes af reformen.® En rakke overfarsdsindkomster
blev netop bruttoficeret pa dennemadefra 1994, hvilket isole-
ret set medferte, at de her neevnte skattetryk steg med knap 2
pct.point. Hvismanfratadlereni faktorskattetrykket fratrak de
skattei ndteggter, som stammer frabeskatningen af overfersds-
indkomster, ville man derfor fa et mere korrekt udtryk for den
offentlige sektors ambitioner med hensyn til anvendelsen af
samfundets ressourcer.

Hvis skattetrykket opfattes som et udtryk for, hvor stor en
andd af borgernes indkomst, der i alt betalesi skat, kan man
ga den modsatte ve og tillasgge overfarsasindkomsterne til
naevnereni faktorskattetrykket.* Dermed undgés den overvur-
dering af skattebyrden, som ligger i, at provenuet fra beskat-
ningen af overfarselsindkomster indgar i tadleren, mens over-
farsdsindkomsterneikkeindgar i det indkomstudtryk, der star
i nea/neren. Omvendt er indkomstudtrykket i nea/neren et brut-
toindkomstbegreb, der ikketager i betragtning, at en ddl af ind-
komsten skal bruges til at opretholde kapitalapparatet, dvs.
nedslidningen heraf bar traskkes frafor at fa et mereretvisende

2) Dansk Industri (2001) argumenterer for, at dette skattetryksmal
bar vege det centrale.

3) En tredje méde at give tilskud pa er i form af skattefradrag for
forskellige forhold. Af de tre mader vil dette give det laveste
faktorskattetryk, mens virkningen for modtageren er uaandret.

4) Arbejderbevamgel sens Erhvervsrad foreslar et mal, som svarer til
faktorskattetrykket tillagt overfarselsindkomster i naevneren, jf.
Vium (2001).
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udtryk for den egentlige indkomst.> Endelig ber man udskille
den offentlige sektor fra udtrykket. Da en dd af det samlede
skatteprovenu bestar af skatter, somdet offentlige selv betaler,
ber dissetrakkes frai tadleren. Samtidig ber den private sek-
tors nettorenteindtasgter pa statsgadden tillasgges i neavneren.

Et retvisende udtryk for, hvor meget danskernei alt betaler i
skatter og afgifter som en andel af deres samlede indkomst,
kan altsa beregnes som den privatesektors skatte- og af giftsbe-
talinger som andd af sektorens samlede redle indkomster
(summen af lanninger, indkomstoverfarsler og sdvstaandiges
indkomster i faktorpriser fratrukket afskrivninger med tillaay
af den privatesektorsnettorenteindtaeter). Dettemal anbefales
i Waagstein og Jepsen (1988).

Et andet relevant spergsmdl er, hvordan den private sektors
samledeforbrugsmuligheder bliver reduceret somfalgeaf skat-
tebetalingerne. De ovenfor diskuterede beregninger giver ikke
noget svar pa dette, idet de ikke tager hensyn til, at de skatte-
indtaggter, som udbetales direkte igen som subsidier til virk-
somheder og transfereringer til husholdninger, ikke pavirker
den private sektors samlede disponible indkomst. Danmarks
Statistiks modificerede skattetryk (jf. boks I1.1) giver et svar
herpa. Det maler altsa, hvor meget borgernenetto betaler til of -
fentligt forbrug og offentlig opsparing.®

Svaret pa, hvad der er det korrekte skattetryksmal, afhaanger
atsaaf, hvad malet skal udtrykke. Samtidig bar det understre-
ges, at ingen af alle disse naevnte udtryk siger noget om hver-
ken de forvridninger af gkonomien, som beskatningen giver
anledning til, dler de forddingsmaessige konsekvenser af be-
skatningen, sdlvom disseto karakteristikaer blandt devigtigste
for beskatningens samfundsgkonomiske konsekvenser.

5) DanskeBank (2001) argumenterer for, at nea/neren ber vaae BNP
tillagt overfarselsindkomster (dog kun de skattepligtige), men
fratrukket indirekte skatter, afskrivninger samt nettopensionsind-
betalinger.

6) Ogsa her ville det dog give et mere retvisende udtryk for indkom-

sten, hvis indirekte skatter og afskrivninger blev fratrukket i
naevneren.
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Figur 11.1 viser forskellen pasterrelsen af deaf Danmarks Sta-
tistik foresldede skattetryksmal samt det ovenfor beskrevne
skattetryk for den privatesektor. Det ses, at den private sektors
skattetryk i det meste af perioden er lavere end faktorskatte-
trykket, men hgjere end det traditiondle skattetryk. Udviklin-
gen over tid adskiller sig ikke meget mellem de enkete mal.
Dog blev afstanden mellem det modificerede skattetryk og de
fire gvrige goet i lgbet af 1970 erne. Skal man sammenligne
det danske skattetryks udvikling over en &rraekke, spiller det
derfor ikke den storerallefor resultatet, hvilket af udtrykkene
man tager udgangspunkt i. Derimod kan det gere en stor
forskd med hensyn til internationale sammenligninger af
forskeligelandes skattetryk. Det kan her forekommeuhddigt,
at det traditiondle skattetryk bruges som standard, men af
praktiske grunde er det svaat at gare noget ved dette forhold.

Figur 11.1.  Udviklingen i Danmarks Statistiks skattetryk
0g den private sektors skattetryk 1971-2003

Pct.
60 1
50 1
40 1

30 |

20 1

—— Traditionelt skattetryk — Private sektors skattetryk
10 +--—- Korrigeret skattetryk = Modificeret skattetryk

= = Faktorskattetryk

1975 1980 1985 1990 1995 2000

Anm.: 2001-03 er baseret pa fremskrivningen i kapitel 1.

Kilde: Danmarks Statistik, Nationalregnskabet, ADAM’s databank og
egne beregninger.



Udviklingen i Tabe 1.1 viser udviklingeni det traditionelle skattetryk i sdvel
skattetrykket Danmark som en rakke andre vestlige lande siden 1970.

Danmark har i hele perioden haft et hgjt skattetryk og ligger

med 50,6 pct. i 1999 pa andenpladsen efter Sverige med hen-
Tabe 11.1  Det traditionelle skattetryk i en rackke OECD-lande

1970 1975 1980 1985 1990 1995 1999
Pct.

Danmark 404 413 454 489 471 494 50,6
Begien 357 416 437 469 439 454 464
Finland 325 377 369 408 449 452 465
Frankrig 351 369 41,7 445 430 440 46,0
Grakenland 209 210 243 290 297 321 .
Holland 371 432 452 441 446 420 403
Irland 298 299 325 364 336 331 313
Island 250 290 292 284 314 312 354
Italien 261 262 304 345 289 412 430
Norge 349 399 427 433 418 415 418
Polen? . . . . . 423 379
Portugal 198 212 247 272 302 333 345
Schweiz 25 279 289 306 309 335 361
Spanien 169 195 239 288 344 328 351
Storbritannien® 370 354 351 375 363 352 372
Sverige 398 434 488 500 556 479 521
Tyskland 329 360 382 381 367 385 377
@strig 349 37,7 403 424 410 424 443
Canada® 31,2 331 320 331 362 3H4 374
USA® 281 275 2716 269 276 288 289
Japan 197 209 254 276 309 284 277
EU? 31,2 340 369 398 396 405 413
OECD? 296 31,7 334 353 359 370 370

a) Senestetal er fra1998.
Kilde: OECD (1999) og OECD (20008).
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syn til skattetrykkets starrelse. Skattetrykket er steget ca. 9
pct.point i den betragtede periode, farst og fremmest i perio-
densfarste halvdd. Den samme udvikling har fundet sted i de
fleste andre OECD-lande, med Storbritannien og USA somto
af demest markanteundtagel ser. I nternationalesammenlignin-
ger som denne skal dog tages med en del forbehold pa grund
af forskellenepaf.eks. den made, landene behandler indkomst-
overfarser pa. Forskdligetraditioner for at udbetale overfor-
sler som enten skattefri dler skattepligtige tilskud dler i form
af fradrag i skatten kan sdledes pavirke skattetrykket betragte-
ligt, jf. diskussionen ovenfor om de forskelige mal for
skattetryk.

| Danmark har indkomstskatternei efterkrigstiden staet for en
stigende andd af provenuet. Det skyldes bl.a. indfgrelsen af
kildeskatten i 1970, afskaffese af det obligatoriske sociale
bidrag i form af sygekassekontingentet i starten af 70’ erne,
stigende kommunale skatter og i 90'erne indfardsen af
arbgdsmarkedsbidragene og i 1994 bruttoficeringen af en
rakke overfersedsindkomster. Den nasststerste gruppering,
afgifterne, har derimod udvist et svagt fald i efterkrigstiden,
som stort set udelukkende fandt sted i 1980'erne. Skat af
formue, gendom og besiddelse er faldet kraftigt igennem
perioden og udger nu under en tredjedel af anddlen i 1950.
Tabd 11.2 beskriver forddiingen af det samlede skatteprovenu
pa forskellige skattearter i 1997.

Sammenlignes den danske skattestruktur med andre industri-
landes, sesdet, at de personligeindkomstskatter udger en bety-
ddighgjereandd af BNP endi alleandrelande; til gengadd er
det et soatrak ved det danske skattesystem, at de obligatoriske
arbg dsmarkedsbidrag og kontingenter kun udgar en meget lille
del af skatteindtaggterne. Laagges deto sgjler sammen for at fa
et bredere mal for skattebyrden pa personlig indkomst, ligger
Danmark stadig hgjt placeret, men dog pa niveau med andre
OECD-lande som Tyskland og Finland, mens Sverige har en
noget hgjere beskatning. Hvad afgifter angar, ligger Danmark
imidlertid helt i spidsen med i alt 16,6 pct. af BNP. Derimod
beskatter vi formue, jendom og besiddese lidt mindre end de
flesteandre OECD-lande. Malt som anddl af det samlede skat-
teprovenu ville denne forskd vagre endnu mere udtalt.



Tabel 11.2 Fordeling af provenuet pa forskellige skattetyper 1997
Personlige  Andre Arbgds-  Skat af formue, I ndirekte
indkomst- indkomst-  markeds gendomog  skatter

skatter skatter bidrag mv. besidddse
Pct. af BNP

Danmark 25,9 37 1,6 1,7 16,6

Begien 14,3 35 14,6 1,9 11,7

Finland 15,5 38 11,7 1,0 14,5

Frankrig 6,3 2,6 18,3 25 15,3

Grakenland 4,5 33 10,7 1,1 14,2

Holland 6,5 44 17,1 2,3 11,5

Irland 10,3 33 4,2 15 13,6

Island 10,6 0,9 2,8 29 15,0

Italien 11,2 45 14,9 1,9 12,0

Norge 11,0 52 9,6 14 15,5

Polen 8.8 3,2 13,2 1,2 14,8

Portugal 6,1 3,8 8,9 0,7 14,9

Schweiz 10,6 2,0 12,5 2,3 6,5

Spanien 74 2,7 11,8 1,9 9,9

Storbritannien 8,8 4,3 6,1 4,0 12,2

Sverige 18,2 3,2 15,2 2,2 13,1

Tyskland 8,9 15 15,5 1,2 10,2

@strig 9,8 3,0 15,2 0,9 15,4

Canada 14,0 4,0 4,9 4,2 9,6

USA 11,6 2,8 7,2 38 4,3

Japan 59 4,3 10,6 31 4.8

EU 10,9 37 11,8 19 13,2

OECD 10,3 3,6 10,5 2,0 12,3

Kilde: OECD (1999).
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En alternativ méade, som kan anvendestil at opgare skattetryk-
ket for forskelligefaktorer, bygger pa den metodetil maling af
skattebyrder pa forbrug, kapital- og arbgdsindkomst, der er
blevet introduceret af Mendoza mfl. (1994). Metoden gar i
korthed ud pa at fordel e det opkraavede samlede skatteprovenu
pa henholdsvis forbrugsskat, skat pa arbejdsindkomst og skat
pakapitalindkomst. Samtidig af gramses detretilhgrende skat-
tegrundlag, altsa samlet forbrug, arbgdsindkomst og kapital-
indkomst (fer skat). Ved at dividere de tre provenumd med
hver deres beregnede skattebase fas den gennemsnitlige effek-
tive skattebyrde. EU-Kommissionen har gjort dette for 1999
for EU-landene, USA og Japan, jf. tabd 11.3. Af disse bereg-
ninger fremgdr det igen, at Danmark har en meget hgj skat-
tebyrde pa forbrug — med godt 30 pct. den hgjeste af ale
lande. Ogsamed hensyntil kapitalindkomstbeskatning, som det
e defineret i undersgge sen, ligger Danmark meget hgjt (med
28 pct. kun overgaet af Storbritannien og Luxembourg). Hvad
arbgjdsindkomst angdr, ligger Sverige her klart i spidsen.
Danmark ligger sammen med Tyskland og Belgien i anden
ra&kke her.

Beregningen af skattebyrder pa henholdsvis arbejds- og kapi-
talindkomst efter dennemetodeer dog behadtet med betyddige
vanskdigheder. For flere typer af indkomststramme er det
svaat at afgare, om der er tale om kapital- dler arbgdsind-
komst. Nar samtidig fortegnet for nogle stramme ligefrem er
negativt, ferer forskellige mader at tilordne indkomstkompo-
nenter til henholdsvis arbegjde og kapital til store forskdle i
opgare sen af isaa den beregnede kapitalindkomstskattebyrde,
jf. Lassen og Nidsen (1996).



Tabel 11.3  Beregnede effektive skattesatser 1999

Effektiv skattesats Effektiv skattesats  Effektiv for-

pa ar bej dskr aft pa kapital brugsskattesats
Pct.
Danmark 44,5 28,0 30,5
Belgien 44,8 23,7 20,5
Finland 43,3 241 24,5
Frankrig 42,4 22,6 24,5
Grakenland 29,3 19,5 20,0
Holland 36,9 25,1 19,5
Irland 24,2 20,8 24,8
[talien 35,8 26,2 22,9
L uxembourg 31,0 34,0 25,7
Portugal 27,8 24,6 22,7
Spanien 29,9 18,5 17,7
Sverige 51,3 27,9 28,0
Storbritannien 25,2 35,1 18,2
Tyskland 44,0 15,9 17,9
@strig 40,6 18,8 234
EU 37,6 23,6 20,8
USA 23,9 22,7 9,3
Japan 20,3 18,7 13,6

Kilde: EU-Kommissionen (2000).

Skatter nes forde-
lingsvirkninger

Man kanfaet indtryk af defordelingsmasssige virkninger af en
raskke direkte skatter ved at betragte amdringerne i den sam-
lede indkomstfordeling ved en lille aandring i den pagaddende
skat. Det er gjort i tabel I1.4, som viser den procentvise
andring i den sdkaldte Gini-koefficient ved at forage beskat-
ningen, sa den direkte provenuvirkning bliver 100 mio. kr.
Gini-koefficienten er et mal for den forventede forskel mellem
to tilfaddige familiers indkomst, set i forhold til gennemsnits-
indkomsten. | et samfund, hvor ale har het den samme
indkomst, vil Gini-koefficienten veare 0. | tabdlen angiver et
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negativt tal for andringen i Gini-koefficienten sdledes, at en
stigning i den pagaddende skattesats vil medfgre en mere
ligeig indkomstfordeding. Jo hgjere den absolutte talvaadi er,
jo mere omfordelende virker skatten.

Tabel 11.4  Fordelingsvirkninger ved en skattestigning pa 100 mio. kr.

Hgjer e skattesats Laverefradrag/
progressionstrin
Topskat, kapitalindkomster -0,042 .
Topskat -0,039 -0,026
Mellemskat -0,025 -0,009
Bundskat -0,005 0,014
Amt- og kommuneskat -0,005 0,014
Kirkeskat -0,004 0,012
Ejendomsvaadiskat -0,014 -0,003
Grundskyld 0,005 .
K opskat . 0,015
Rentefradrag -0,001 .
Fradrag for faglige kontingenter -0,000 .
Befordringsfradrag -0,009 .

Anm.: Tallene i tabellen angiver den procentvise aandring i Gini-koefficienten ved en stigning i den
pagad dende sats/sankning af bundfradrag med en umiddelbar provenuvirkning pa 100 mio. kr.
Det anvendte indkomstbegreb er den akvival erede husstandsindkomst, jf. boks11.1i kapitel I1I.
Gini-koefficienten angiver den forventede forskel mellem to tilfaddigt udvalgte familiers
indkomst, set i forhold til gennemsnitsindkomsten. En hgj Gini-koefficient angiver hermed en
forholdsvis skaav indkomstfordeling, og et negativt tal i tabellen betyder, at indkomstfordelingen
bliver mere lige ved den pagad dende skattestigning. Der er anvendt registerdata fra 1999. For at
beregnevirkninger af andringer i ejendomsvaardi skatten er der taget udgangspunkt i ejendomsvur-
deringerne fra dette &r. Det er antaget, at ale boligejere har samme gjendomsvaadiskattesats.
Med hensyn til grundskylden er for de enkelte beboere i en udlgjningsejendom antaget, at deres
andel af gendommens samlede grundskyldsbetaling beregnes i forhold til deres husleje (for
andel shavere en beregnet huslgje).

Kilde: Oplysninger fra Danmarks Statistik samt egne beregninger.
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omfordelende

For delingsvirknin-
ger af bund- og
kommuneskat

Hgere

€ endomsveer diskat
rammer
hgjindkomst-
grupper ...

Blandt de undersagte skatter er topskatten naturligt nok den
skat, der virker mest omfordelende for et givet provenu. Det
gadder allermest topskatten pakapitalindkomster. Savel en hg-
jere topskattesats som (i mindre grad) en lavere bundgraanse
for topskatten ville medfare en mereligdigindkomstfordding.
Ogsamellemskatten virker ganskekraftigt i denneretning, idet
der dog her er endnu sterreforske pavirkningen af en andring
i mellemskattesatsen og enaandringi bundgramsenfor at betale
mellemskat.

En sterrebundskatte-, amts- og kommuneskattesats villevirke
ganske svagt i retning af en mere jeevn forddingsprofil. Det
skyldes, at der er nogle personer med ingen dler en meget lav
indkomst, som slet ikke betaler disse skatter, og dermed ville
blive relativt bedre stillede ved en sddan skat. En sankning af
fradraget for disse skatter (dvs. personfradraget) villeimidler-
tid virke ganske kraftigt i retning af en mereuligeindkomstfor-
deling, naesten pa linje med indfgrelsen af en kopskat, dvs. en
skat, der palaggger alle voksne at betale det samme belgb i
kroner uanset deres indkomst. ZEndringer i kirkeskatten har
stort set de sammefordelingsmaessigevirkninger som bund- og
kommuneskatten.

Ogsa en starre gendomsvaardiskattesats ville med en andring
i Gini-koefficienten med -0,014 pct. i farsteraskke ramme hgj-
indkomstgrupper. Tabelen bringer ogsa et tal for forddings-
virkningerneaf et laverefradrag for g endomsvaa diskatten. Da
der i forvgen ikke eksisterer et bundfradrag for denne skat, er
dette tal resultatet af et eksperiment, hvor man beskatter alle
boliggere med det samme kronebelgb (svarendetil at indfare
ennegativbundgramsefor g endomsvaa dibeskatningen). Redlt
ville der altsa vaae tale om en kopskat pa boliggere. Det ses
af tabellen, at en s&dan hypotetisk skat ville medfare en aan-
dringi Gini-koefficienten pa-0,003 pct. og dermed nassten ikke
amndre pa den samledeindkomstfordeling. Her er formodentlig
taleom, at to modsatrettede effekter omtrent opvejer hinanden:
En sadan skat ville skabe sterre ulighed inden for gruppen af
boliggere (boliggere med lave indkomster ville blive ramt
relativt hardt i forholdtil boliggeremed hgjeindkomster), men
til gengadd skabe starre lighed i forhold til lgerne, idet
boligeernes gennemsnitsindkomst er noget starreend lgernes.
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Enstigningi grundskyldenvillemedfereen procentvisstigning
i Gini-koefficienten pa 0,005 og dermed en lidt skeevere
indkomstfordding. Det er i beregningerneantaget, at beboerne
i udlginingsgjendomme kommer til at betale skattestigningen
for den gendom, de bor i, fuldt ud gennem en foragdse af
huslgen.” Der er saledesikke her taget hensyn il den effekt, en
andring i skatterne vil have pa prisdannelsen pa g endomme,
jf. afsnit 11.10. Pa et frit boligmarked ma det forventes, at en
andring i grundskylden vil blive nedvadtet i markedspriserne
og dermed redlt vil blive betalt af de nuvaaende gere, bade
hvad angar gerboliger og etagegjendomme.

Blandt fradragene ses det, at en nedsadte se af befordringsfra-
draget farst og fremmest ville ramme familier med en relativt
hgj indkomst. Derimod ville svel en nedsadtelse af rentefra-
draget som en nedsadte seaf fradraget for faglige kontingenter
0g A-kasse-medlemskab vageforddingsmesssigt neutrale. For
sidstnae/ntes vedkommende kan det forklares ved, at det isaer
e melemindkomstgrupper, der e medlemmer af A-kasser og
fagforeninger. Savel blandt lavindkomstgrupper, der ikke har
fodfaeste pa arbgdsmarkedet (herunder ogsa pensionister og
uddanne sessagende), som blandt dehgjestlannedeer der man-
ge, som ikke har sddanne fradrag.

Finansministeriet har pa tilsvarende vis beregnet forddings-
maessigevirkninger af at aandre paforskelligeindirekte skatter,
jf. Finansministeriet (2000). Resultaterne her peger pa, at en
stigning i afgifterne pa biler og motorcykler rammer hgjind-
komstgrupper forholdsvis meget og dermed vil give en mere
ligelig indkomstfordeling, mens hgjere afgifter pa €, vand,
spiritus og tobak samt hgjere moms omvendt vil medfere en
skaevere fordeling af indkomsterne.®

7 Den beregnede Gini-koefficient tager ikke hensyn til den modga-
endeeffekt i formaf en stigningi boligsikring og boligydel se, som
en huslgjestigning vil medfare.

8) Beregningerne er i princippet af sasmme art som i tabel 11.4, men
den anvendte indkomstdefinition er lidt anderledes, hvorfor
talsterrel serne ikke kan sammenlignes direkte.
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1.3 Indretning af skattesystemet

Et givet skatteprovenu vil kunneopnas ved mange kombinatio-
ner af forskellige skattetyper. Forskelige sammensagninger af
skatter pa arbejdsindkomst, kapitalindkomst, forbrug mv. vil
imidlertid i deflestetilfadde giveanledning til forskdligartede
efficiens- og forddingsmaessigevirkninger. Dog vil nogleskat-
ter, der umiddebart synes at vaaeforskelige, under vissefor-
udsaaninger faktisk virke pasammeméade og kan derfor beteg-
nes som akvivalente. Det kan eksempelvis vage tilfaddet for
forbrugs- og indkomstskatter, som det demonstreres nedenfor.
FEkvivalens er en egenskab, der kan drages nytte af i designet
af en hensigtsmaessig skattestruktur. Den idedle skattesam-
mensadning vil bl.a. tilstradoe at begramse skatters forvrid-
ningsomkostninger. Disse indbefatter eksempelvis pavirkning
af arbejdsudbud og opsparing, men daekker ogsa over ressour-
cer, som personer og virksomheder anvender pa skattepl anl asg-
ning og skatteunddragel se, herunder sort arbejde samt skatte-
myndighedernes administrationsomkostninger. Nar disse for-
skellige omkostninger ved at opkraeve skatter aandres, bar det
give anledning til at justere sammensagningen pa forskellige
skattearter. Eksempelvis vil en stigning i graansehandlen som
falge af starre mobilitet betyde, at moms og punktafgifter alt
andet lige bar nedsadtes. For at finansiere en nedsadte se af
vareskatterne vil kendskab til former for akvivalenser i
skattesystemet vaare med til at pege pa finansieringskilder, der
paandreomrader har tilnaarme sesvissammeadfaardsvirkning.

Skatter pavirker depriser, somer relevantefor forbrugeres og
virksomheders gkonomiskedispositioner, og vil derfor forarsa-
ge forvridninger og velfaardstab. For rationelle forbrugere og
virksomheder er det derdativepriser, der er vigtige. Derfor vil
skattgjusteringer, der pavirker de relative priser pad samme
made, ogsa giveanledning til samme adfaardsaandring. En per-
son vil eksempedvis ikke amdre arbegdsudbud, hvis skattesan-
dringer betyder, at |annen efter skat og forbrugerprisernebegge
stiger til det dobbelte, daantallet af vareenheder, der kan kabes
for lgnnen efter skat, er det samme. Hvis beskatning af ind-
komst kun indbefatter arbgdsindkomst og afkastet af formue
i udgangssituationen, er en proportional indkomstskat akviva-
lent med en proportional forbrugsskat. Eksempevis vil en per-

107



son med en arbgdsindkomst pa 200.000 kr. (uden initial
formue) kunne opna et forbrug pa 160.000 kr., uanset om der
opkraaves en indkomstskat pa 20 pct. (og ingen forbrugsskat),
dler der skal betales 25 pct. i forbrugsskat af forbruget (og
ingen indkomstskat). Dette er forudsat, at heleindkomsten far
dler siden forbruges, jf. boks 11.2. Da efterskat-reall gnnen er
den sammei deto systemer, vil forvridningen i form af nedsat
arbegjdsudbud ogsa vaare den samme, hvilket tilkendegiver, at
deto skatter i denne sammenhaang er akvivalente.

... forudsat Da personer kan adskille deres forbrugs- og indkomstprofil
proportionale over livet ved at foretage opsparing ler [antagning, vil for-
skattesatser der er bruget ikke generdt vage lig med indkomsten periode for pe-
konstante over tid riode, men kun set over et livsforlgb (malt i nutidsvaerdi, dvs.
tilbagediskonteret til udgangssituationen). AEkvivalensen me-
lem beskatning af forbrug og beskatning af indkomst (begge

Boks 1.2 Akvivalens mellem skat pa forbrug og skat pa arbejdsindkomst

| en simped en-periode-modd, hvor forbrugerens eneste indkomst er arbejdsind-
komst,WL, hvor W er timelgnnen, og L er antallet af arbgdstimer, vil personen altid
vadge at bruge hele sin indkomst til forbrug, PC, hvor P er prisen pa en enhed
forbrug, og C er forbruget opgjort i maangder, for at opna sterst mulig nytte. Hvis der
indfares en proportional indkomstskat, t, pa a arbedsindkomst, Vil personens
budgetrestriktion vaare f@gende:

(1-H)WL = PC
Alternativt kunne regeringen opkraeve en forbrugsskat, v:

WL = (1+v)PC
Hvisindkomstskatten blev fastsat, s& (1-t) = 1/(1+V), ville personens budgetrestrik-
tion vagre identisk med situationen med en forbrugsskat. Generdt er den effektive
beskatning af arbejdsindkomst malt i forbrugsenheder i dennesimplegkonomi ligmed

1 - (1-t)/(1+v). Sammensadningen af skatterne pat og v er derfor underordnet for
forbrugerens arbejdsudbudsbesiutning, sa laange starrelsen (1-t)/(1+V) ikke aandres.
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malt i nutidsvaerdi) gedder kun under forudsagning af, at ind-
komst stammende fra |gbende opsparing ikke er inkluderet i
indkomstbegrebet. Herudover skal skattesatserne paindkomst
og forbrug vagekonstante over tiden og hver isag proportiona-
le. Er dette opfyldt, vil forbrugeren have samme arbg dsudbud
ogforbrug malt over livsforlabet med skat paforbrugsommed
skat paindkomst. For to personer, der har samme arbejdsind-
komst, vil den person, der sparer mest op, i hgjere grad udsky-
desin skattebetaling ved en forbrugsskat i forhold til et system
med beskatning af arbgdsindkomst, da personens forbrug lig-
ger senerei livet. Hvis ikke skattesatserne var konstante over
tiden, ville de séledes ikke betale det sammei skat mélt i nu-
tidsvaardi. Tilsvarende brydes akvival ensegenskaben, safremt
deto personer efterlader arv af forskeligt omfang. ZEkvivalen-
senmelemforbrug og indkomst vil dog kunne genoprettes ved
at indfgre en arveafgift med samme sats som forbrugssatsen.

FEkvivalensresultatet melem indkomst og forbrug holder i en
aben gkonomi, hvis landene benytter bestemmel seslandsprin-
cippet for varebeskatning og bopadslandsprincippet for ind-
komstbeskatning. Det vil sige, at personer betaler sammefor-
brugsskatter paindenlandsk produceredevarer ogimportvarer
og betaler den samme skat af indkomst, uanset om denne er
optjent i ind- dler udlandet. Dermed kan der opretholdes en
proportional sats pa al forbrug og en proportional sats pa al
indkomst. Gramsehandd er imidlertid et brud pa bestemmel-
seslandsprincippet, da varer gennem graansehandel kan kebes
i udlandet til udenlandsk moms og afgifter, jf. afsnit I1.6.

Den akvivalens, der e skitseret ovenfor, er betinget af, at be-
skatning af kapitalindkomst kun omfatter afkast, der stammer
fraden initiale formue.® Med beskatning af afkast fralabende
opsparing holder akvivalensen mellem skat pa indkomst og
skat pa forbrug ikke langere. Det skyldes, at den del af 1an-
indkomsten, der ikkeforbrugesi fersteomgang, men sparesop
for at blive forbrugt senere, udsadtes for dobbelt beskatning.

9) Beskatning af formue kan ske ved at beskatte afkastet af formuen
eller formuestarrel sen. Der er akvivalensmellem disseto skatter,
hvis afkastet af alle formuekomponenter er ens. Forholdet mellem
skattesatserne pa formue og afkast vil dog skulle justeres i takt
med renteaandringer.
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For to personer med forskellig forbrugsprofil vil den person,
der sparer mest op, have starre kapitalindkomst gennem livet
og derfor kommetil at betale merei skat. S& ved ogsa at be-
skattel gbendekapitalindkomst forvrides opsparingeni forhold
til et skattesystem, der beskatter forbrug, eler et system, der
beskatter indkomst bestdendeaf kun arbgjdsindkomst og afkast
af deninitiale formue. Dette er formaliseret i boks I1.3.

Der e endvidere en rakke tilfadde, hvor der er akvivalens
mellem at opkraeve skat af personer og opkraeve skat af virk-
somheder. Eksempelvis er det ikke afgerende, hvor arbeds-
markedsbidraget opkraaves. Hvisdet opkraaves hosvirksomhe-
den, vil det resulterei lavere lgnninger og dermed redt svare
til en situation, hvor arbgdstagerne selv betaler arbgdsmar-
kedsbidrag af en hgjere lan. Der er ogsa akvivalens mellem
beskatning af personers dividende og kapitalgevinst og virk-
somheders saskabsbeskatning i en lukket gkonomi, safremt
virksomhederne maksimerer aktionaaernes afkast, jf. Frenke
mfl. (1991). | en ben gkonomi vil salskabsbeskatningindirek-
te beskatte udlaadinge med indenlandske aktier, mens beskat-
ning af dividende og kapitalgevinster ikke bergrer udlaandinge
med det nuvagrende bopadslandsprincip for indkomstbeskat-
ning.

Blandt andet som falge af skattemyndighedernes uensartede
omkostninger til administration og kontrol samt varierendemu-
lighed for skattetaankning og skattesnyd kantilsyneladendeens
skatter alligevel haveforskdligevirkninger. Det betyder, at det
i praksis oftevil vaae hensigtsmasssigt at benytteflereforske-
lige skatteinstrumenter, ogsa selvom de principiglt har en rak-
ke grundliggende egenskaber til fadles. Detteer i overensstem-
melsemed det faktum, at landei praksis anvender mange skat-
tearter og yderst 5jaddent implementerer skattesystemer i deres
rendyrkede form. | Danmark anvendes sél edes bade moms og
arbejdsindkomstbeskatning, og bade sdl skabsbeskatning og di-
vidende- og kapitalgevinstbeskatning. Endnu et eksempd er
indkomstskatter og arbedsmarkedsbidrag betalt af arbejdsgi-
verne.



Boks 1.3 Betydning af kapitalindkomstbeskatning af | gbende kapital afkast for
aekvivalens mellem indkomst og forbrug

| en fler-periode-modd behaver forbrugeren ikke at forbruge hee sin indkomst
periode for periode, men kan optage 1an dler spareop, S. Nedenfor er det illustreret
i ento-periode-modd, at hvis ikke det |gbende kapitalafkast, rS, er skattefri (t, = 0),
brydes akvivalensen mellem skat pa indkomst og skat pa forbrug som felge af
“dobbdt” beskatning. Det er antaget, at forbrugeren ikke har nogen formue i
udgangssituationen. Forbrugerens budgetrestriktion i periode 1 og periode 2 e
falgende

(L-)OWALL = (1+V)PIC + S 1)
(L-OWAL2 + (141 (1-1))S= (1+V)P’C? @)

Forbrugerens intertemporale budgetrestriktion findes fra (1) og (2) og udtrykker, at
i nutidsvardi vil forbruget veere lig med arbedsindkomsten:

(L-O[WALL + U(1+r(1-t)WL2] = (1+V)[P'IC + L(1+r(1-))PCY  (3)

Indfarelse af en kapitalindkomstskat, t, > 0, betyder, at forbrugerens diskonterings-
rente, der er hans efterskat-realrente, r(1- t,), er faldet. Opsparingsbeslutningen er
dermed pavirket. Derfor er der ikke laangere akvivalens mellem skat pa forbrug og
skat pa indkomst, hvis indkomst ogsa indbefatter 1gbende kapitalafkast, rS. Dette
skyldes, at budgetrestriktionen med en forbrugsskat (v > 0,09 t = t, = 0), jf. (4),
adskiller sig fra budgetrestriktionen med en indkomstskat (t og t, > 0, og v = 0), jf.
(5):

WAL + 1/(1+)WAL2 = (1+V)[P'Ct + 1/(1+r1)P°C? (4)
(L-O[WALE + U(L+r(1-t))WAL2] = PIC+ L(1+r(1-t))PPC? (5)

Arsagen er, at de rdative priser mellem forbrug i periode 1 og periode 2 og mellem
arbgdsindkomst i periode 1 og periode 2 altid vil veareforskelige i (4) og (5), uanset
niveauet af de konstante skattesatser pa forbrug og indkomst.

Til gengadd er akvivalensen melem forbrug og arbgdsindkomst (og evt. initial
formue) robust over for niveauet af kapitalindkomstskattesatsen, t,. Dette ses af, at
hvis (4) amdrestil at indbefatte en positiv kapitalindkomstskattesats (t, > 0), ligesom
det er tilfaddet med (5), vil budgetrestriktionen svaretil (5) for (1+v) = 1/(1-t).
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[1.4 Indenlandske forvridninger

Skatter pavirker adfaardsmenstre hos personer og virksomhe-
der og indvirker derved pa bl.a. arbejdsudbud, opsparing og
investering. For at forstd, hvorfor detteer uheldigt, er det nyt-
tigt at tage udgangspunkt i en hypotetisk verden uden skatter,
hvor der er ligevaagt pa alle markeder. | en sddan situation er
der overensstemmel se mellem det afkast af en gkonomisk akti-
vitet, som den person, der forestar aktiviteten, far, og den pris,
sommodtageren betaler. Forvridningen ved beskatningen af af -
kastet af arbgide, opsparing eler investering bestar i, at der
fremkommer en forskel — typisk benaavnt en skattekile — pa
afkastet far skat og afkastet efter skat. Afkastet efter skat er
aflanningen af aktiviteten, somformodes at vaareafgarendefor
beslutningen om at udbyde arbejdskraft, spare op dler inve-
stere. Afkastet far skat er et mal for veardien af aktiviteten
bestemt pa markedet. Forvridningen indebagrer, at der typisk
bliver arbejdet, opsparet og investeret i et andet omfang end
det samfundsmaessigt anskedlige.

Der findes entype af skatter, der normalt ikke forvrider, nem-
lig de sdkal dte kopskatter, som opkraeves med et fast belab pr.
hoved dler pr. virksomhed uafhaangigt af en given adfaard.™®
Der findes meget fa eksempler pa nutidige anvendelser af
sadanne skatter, hvilket kan henfares til fordelingsvirkninger-
ne, der ofte opfattes som uretfaxdige og uacceptable. Typisk
naevnes i den forbindelse den britiske pall tax, der nu er
af skaffet.

De indenlandske forvridninger er de forvridninger, som be-
skatningen medfarer i en hypotetisk situation, hvor der ikke
antagesat vagreet ydre pres pa skattesystemet. Skelnenmellem
deindenlandske og udenlandske forvridninger er bl.a. motive-
ret af, at der er tale om forskelige mekanismer. For eksempd
kan hgjemarginal skatter paarbejdsindkomst mindske arbejds-
udbuddet via tilskyndelse til valg af mere fritid, fremskyndet
tilbagetrakning fra arbgdsmarkedet og sort arbgde (inden-

10) Kopskatter kan dogforvridehl.a. i den situation, hvor virksomhe-
der og personer vadger at flytte til lande med mere lempelig
beskatning.



Beregning af de
indenlandske
forvridninger pa
DREAM

L empelse af
bundskatten gger
beskeeftigelse,
kapitalapparat og
produktion pa kort
sigt

landske forvridninger) og via migration til lande med lavere
beskatning (udenlandske forvridninger). De indenlandske
forvridninger har vaaret diskuteret i over hundrede &r i offent-
ligheden og blandt gkonomer.** Diskussionen om de udenland-
ske forvridninger er et nyere famomen, der e knyttet til
internationaliseringen.

Dette afsnit giver en kvantitativ beskrivelse af deindenlandske
forvridninger, knyttet til beskatningen af arbgdsindkomst, for-
brug, opsparing og erhvervsindkomst. Defireskatteinstrumen-
ter, der regnes pa, er bundskat, moms, kapitalindkomstskat og
selskabsskat. For hver af defire skatteinstrumenter er der reg-
net pa en sankning af skatten svarendetil et umiddelbart pro-
venutab det farste ar pa 5 mia. kr., der er finansieret ved kop-
skatter.’? Dette valg af finansieringskilde er som tidligere
naa/nt ikke saarlig realistisk, men muligger dogisolering af den
paged dende skats samfundsgkonomiske forvridninger. Bereg-
ningerneer foretaget pa Danmarks Statistiks anvendte generel-
le ligevasgtsmodel DREAM, jf. boks 11.4.%3

Bundskatten i DREAM-modéellen indbefatter skatten pa lan,
dagpenge, diverse pensioner, efterlgn, overgangsydese og en
rakke andre skattepligtige offentlige overfersler. Nedsadtelse
af bundskatten betyder, at sdvel |annen efter skat som arbejds-
| @shedsdagpengene efter skat stiger. Det gger incitamentet til
at udbyde arbejdskraft, fordi lannen efter skat stiger mest.
Konsekvensen heraf er stigende beskadftigel se, kapitalapparat
og produktion over tid, jf. tabel I1.5. Stigningen i aktiviteten
farer til enstigning i virksomhedernes veardi, som gjeblikkeig
kapitaliseresfuldt udi aktiekurserne, daalleakterer antages at
have fuld forudseenhed og viden om gkonomiens virkemade.

11) Den franske gkonom J. Dupuit skrev i 1844 om det indenlandske
forvridningstab knyttet til varebeskatning, jf. Auerbach (1985).

12) Andringer i kapitalindkomstskatten giver stort set ingen provenu-
virkninger. Derfor er satserne for denne skat reduceret med en
given procentsats i stedet, specifikt 5 pct.

13) Yderligere oplysninger om den anvendte modelversion og
beregningerne kan fas ved henvendelse i Det @konomiske Rads
Sekretariat.
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Boks 1.4 DREAM: En modd af skatters indenlandske forvridning

DREAM (Danish Rational Economic Agent Modd) er en anvendt generd ligevaagts-
model med fokus pa befolkningens alderssammensagning. Modellen er en stiliseret
beskrivelse af dansk gkonomi, hvor de centrale adfaardsparametre er valgt pa
baggrund af dansk empiri. Udgangspunktet er 1998, hvorudfra modelen beregner
tilpasning til en fremtidig ligevatsbane under hensyntagen til bl.a. indfasning af
Pinsepakken og erhvervspakken fra efteréret 2000.

Den anvendtemodelversion er nyudviklet i forholdtil tidligereanvendteversioner. En
nyskabel seer, at modelen er udbygget med en beskrivel seaf boligsektoren med fokus
pa nybyggeri og husholdningernes boligefterspergsd. Endvidere er husholdningerne
mindre tilbgjelige til at glatte deres forbrug ud over livsforlgbet end i tidligere
modeversioner. Den intertemporale substitutionsdlasticitet er nedsat fra 0,9 til 0,6.

Befolkningen er beskrevet som generationer af gennemsnitshusholdninger. Hushol d-
ningerne har fuld forudseenhed og kender derfor deres livsindkomst. Deres motiv til
at spare op e, at de gnsker dels at udjsevne forbrugsmulighederne over helelivet og
dds at efterlade sig en planlagt arv.

Husholdningernes op- og nedsparing pavirkes bl.a. af kapitalindkomstbeskatningen.
Den skattemaessige behandling af negativ kapitalindkomst subsidierer gaddsagtning
og har bl.a. indflydese pa nybyggeriet af boliger. Den hgje beskatning af positiv
kapitalindkomst (eksklusive det Igbende afkast af pensionsopsparing, der beskattes
lempdigt) straffer opsparing. Investeringerne er uafhaangige af den indenlandske
opsparing, da virksomhederne kan lanei udlandet til en given verdensmarkedsrente.

Udbuddet af arbgdskraft kan variere som felge af andringer i bade arbgdstid og
antallet af personer i arbejdsstyrken. Det antages, at antallet af personer i arbejdsstyr-
ken er updvirket af skattesandringer. | bestemme sen af arbejdstiden for den enkelte
sker en afvgning melem fritid og indkomst. Ved en stigning i den disponible
realindkomst pa 1 pct. som felge af skattelettelser dler reallgnsstigninger @ges
arbgdsudbuddet med 0,1 pct.

Virksomhedernesindsats af kapital, arbejdskraft ogimporterederavarer afspegjler, at
virksomhederne maksimerer markedsvaa dien af deres netto-aktiver. Selskabsskatten
pavirker investeringsbesl utningen patre mader: dels forager den alt andet lige kravet
til afkastet af investeringen far skat, dds reducerer den omkostningerne ved
gaddsfinansiering, fordi renteudgifter kan fratraskkes i selskabsskatten, og dels
reducerer den kebsprisen for investeringsgoder via skattemaessige af skrivninger.
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Tabel 11.5 @konomiske konsekvenser af en nedsagtel se af bundskatten i forhold
til en situation med uaandret bundskat

Ar1 Ar 10 Lang sigt
Pct.
Bruttova ditilvakst 0,09 0,12 0,11
Beskadtigelse 0,11 0,11 0,11
Kapitalapparat 0,00 0,13 0,13
Privatforbrug 0,12 0,17 0,12
Privat formue 0,02 0,08 -0,58
Udlandstilgodehavende -0,15 -0,46 -0,69
Boligpriser 0,07 0,06 0,04
Boligomkostninger 0,16 0,04 0,01

Anm.: Nedsadtelsen af bundskatten sker fra 2008, og finansieringen sker i form af kopskatter.
Skattelettelsen svarer til et provenutab pd 5 mia kr. i & 1 eksklusive adfeardsaandringer.
Privatforbruget er opgjort i faktorpriser. Kapitalapparatet omfatter maskin- og bygningskapital i

erhvervene.

Kilde: DREAM-beregninger.

Stigende for mue og
forbrug

Fremtidige

gener ationer far
gleede af skatte-
omlaggning og
sparer mindre op

De forskelige generationer rammes forskdligt af lettelsen af
bundskatten. De husholdninger, der er midaldrende ved tids-
punktet for skattesaankningen, vil fa en stigning i deres finan-
sieleformue via deres aktiebesidde ser. Endviderevil deblive
begunstiget af laverefremtidige skatter pa arbgdsindkomst og
pensioner. Dette mere end opvejer indkomsteffekterne af kop-
skatterne. De husholdninger, der er unge ved skattesaanknin-
gen, far stor glaade af lavere fremtidige skatter pa arbejdsind-
komst, men far kun ringe gavn af aktiekursstigningerne, da de
naesten ingen vaardipapirer har. Pamakroniveau er konsekven-
sen, at den private formue og forbruget stiger lige efter skat-
tesamkningen, jf. tabd 11.5.

Fremtidige generationer, der traeder ind i skonomien efter skat-
tesankningen, far ikke gleade af stigningen i aktiernes vaadi.
Til gengadd far de glasde af skatteomlasgningen i hele deres
arbejdsliv og dermed ogsa sterre forbrug i alle perioder. Da
indkomsten og dermed ogsa skattelettelsen er starst i sidste
halvdd af arbejdsarene, vil defremtidige generationer udglatte
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Palang sigt sterre
forbrug, produktion
og kapitalapparat,
men mindre
opsparing

En momssaenkning
virker i storetrak
som en reducer et
bundskat
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deres forbrug over livet ved at spare mindre op i de unge ar.
Dette betyder, at ca. 30 ar efter skatteomlaggningen vil den
private formue falde til et niveau under basisforlgbet. Da
investeringernesantidig er aget, formindskes nettofordringerne
pa udlandet som udtryk for, at investeringerne finansieres af
udlandet.

Pa helt lang sigt, hvor gkonomien har tilpasset sig en ny lige-
vaagt, er svel aggregeret forbrug som aggregeret produktion
steget. Forbruget stiger, selvom formuen falder, da den dispo-
nibleindkomst stiger. Nettofordringernepaudiandet er forring-
et pagrund af sterre kapitalapparat og mindreopsparing. Alle
generationer far sterre velfeard undtagen de personer, der er
over 60 ar ved skattelempel sens gennemf erelse, da kopskatten
har starrebetydningfor dissegrupper end den laverebundskat.

En saankning af momsen har i store tradk samme virkning som
en reduceret bundskat, jf. tabe 11.6.* Forbrugerpriserne for-
mindskes, hvorved den absolutte forske mellem reallgnnen og
derealedagpenge gges, sa gevinsten ved at arbgdestiger. Igen
e effekten hgjere beskadtigd se, produktion og kapitalapparat
over tid, der kapitaliserer sigi aktiekurserne. Pavirkningen af
deforskdligegenerationersvefaarder stort set den sammesom
ved en samkning af bundskatten. Der e dog den vigtige for-
ske, at fagre gamle bliver darligere stillet, da de addre gene-
rationer far mere ud af en saankning af momsen end af bund-
skatten.

14) Dette stemmer overens med den péviste akvivalens mellem
beskatning af arbejdsindkomst og forbrug i afsnit 11.3.



Tabel 11.6 @konomiske konsekvenser af en nedsagtel se af momsen i forhold til
en situation med uaandret moms

Ar1 Ar 10 Lang sigt
Pct.
Bruttova ditilvakst 0,07 0,10 0,10
Beskadtigelse 0,09 0,09 0,09
Kapitalapparat 0,00 0,12 0,12
Privatforbrug 0,14 0,16 0,13
Privat formue -0,19 -1,23 -1,79
Udlandstilgodehavende -0,26 -0,76 -0,34
Boligpriser -0,87 -0,91 -0,89
Boligomkostninger -0,73 -0,93 -0,95

Anm.: Nedsadtel sen af momsen sker fra2008, og finansieringen sker i form af kopskatter. Skattel ettel sen
svarer til et provenutab pd5 mia. kr. i ar 1 eksklusive adfeardsaandringer. Privatforbruget er malt
i faktorpriser. Kapitalapparatet omfatter maskin- og bygningskapital i erhvervene.

Kilde: DREAM-beregninger.

Lavereselskabsskat ~ Ennedsadtelseaf sdskabsskattenkapitaliserer sig gjeblikkdig

ager aktiekurser og i aktiekurserne, dafremtidige overskud beskattes lempdigere,

investeringer jf. tabd 11.7. Samtidig bliver det merefordelagtigt at investere,
hvilket er et resultat af modsatrettede effekter: Kravet til
afkastet far skat falder, men i modsat retning trakker, at den
skattemaessige vardi af af skrivningernefalder, og omkostning
ved lanefinansiering af investeringerne stiger. Investeringsim-
pulsen er dog begramset, da den skattemeessige vaadi af
afskrivningerne med andringerne i erhvervspakken fra
efterdret 2000 formodes at vaare ted pa de sande gkonomiske
afskrivninger for de fleste erhverv og investeringsgoder.
Erhvervspakkenindebazrer, at sel skabsskatten nedsadtesfra32
til 30 pct., og saldoafskrivningerne for driftsmidler reduceres
fra 30 til 25 pct.

/Eldreog Den lavere sdskabsskat har vidt forskellige konsekvenser for
midaldrendevinder ~ generationerne. For demidaldrende og addre hushol dninger vil
pa bekostning af gevinsten ved aktiekursstigningerne opve e kopskatterne, men
unge og fremtidige for deyngre og kommende generationer med fa eler slet ingen
gener ationer aktier vil kopskatternedominere. Detteforklarer, at det private
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Tabel 11.7 @konomiske konsekvenser af en nedsadtel se af sel skabsskatten i
forhold til en situation med uaandret sel skabsskat

Ar1 Ar 10 Lang sigt
Pct.
Bruttovaa ditilvaskst 0,05 0,08 0,07
Beskadtigelse 0,01 0,01 0,02
Kapitalapparat 0,06 0,37 0,32
Privatforbrug 0,14 0,22 -0,34
Privat formue -0,06 -1,18 -3,79
Udlandstilgodehavende -0,24 -2,29 -8,37
Boligpriser -0,01 0,05 -0,20
Boligomkostninger 0,20 0,51 -0,12

Anm.: Nedsadtelsen af selskabsskatten sker fra 2008, og finansieringen sker i form af kopskatter.
Skattelettelsen svarer til et provenutab p& 5 mia kr. i & 1 eksklusive adfeardsaandringer.
Privatforbruget er malt i faktorpriser. Kapitalapparatet omfatter maskin- og bygningskapital i

erhvervene.

Kilde: DREAM-beregninger.

L avere skat pa
kapitalindkomst
@ager opsparing og
dermed forbruget
palang sigt ...
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forbrugi fersteomgang stiger ssmmenhol dt med basisforlabet,
hvorefter det falder.

Lavere skat pa kapitalindkomst ger det mindre fordelagtigt at
stifte gadd og bel gnner opsparing.™ Forbruget bliver reduceret
i forhold til basisforlgbet, da husholdningerne udskyder deres
forbrug. Pavirkningen af udbudssideni gkonomien er begraan-
set, da virksomhedernes omkostninger kun i moderat omfang
er pavirket af de indirekte virkninger af skattessndringen.
Struktureni gkonomien amdres, daboligsektoren, der tidligere
ned godt af skattesubsidiet til |anefinansieret opfarelse af bo-
liger, fylder mindre bade med hensyn il produktion og besked -
tigelse. Palang sigt giver den stigende private formueet afkast
i form af @get forbrug, der dog hverken pavirker produktion
eller beskadtigelse, jf. tabel 11.8.

15) Skatten omfatter her renteudgifter og -indtaegter, men ikke
lejevaardi, udbytter og kapital gevinster. Ligel edes er beskatningen
af pensionsopsparing uaadret.



Tabel 1.8 @konomiske konsekvenser af en nedsadtelse af kapitalindkomstbeskat-
ningen i forhold til en situation med uaandret kapitalindkomstbeskat-

ning
Ar1 Ar 10 Lang sigt
Pct.

Bruttovaa ditilvakst 0,01 -0,06 -0,04
Beskadtigelse 0,00 -0,01 -0,01
Kapitalapparat 0,07 -0,02 0,00
Privatforbrug -0,30 -0,25 0,29
Privat formue -0,1 0,8 6,4

Udlandstilgodehavende 1,72 5,85 7,28
Boligpriser -0,52 -0,41 -0,29
Boligomkostninger -0,48 0,72 0,95

Anm.: Samkningen af kapitalindkomstskattesatserne udger 5 pct. og sker fra 2008. Privatforbruget er
malt i faktorpriser. Kapitalapparatet omfatter maskin- og bygningskapital i erhvervene.

Kilde: DREAM-beregninger.

...og er til fordel for  Denlavere beskatning af kapitalafkast er til forde for stort set

stort set alle alle nuvagende og kommende generationer. Det er ubetinget
det af de presenterede skatteeksperimenter, der stiller flest
bedre. Personer, der har kabt bolig kort forud for skattesandrin-
gen, typisk unge under 30 &r, vil dog lide e tab.

Rangordning af Mest forvridende er skatten pa kapitalindkomst, da en saank-
skatter efter ning af denne stiller stort set alle bedre, selvom forbruget pa
forvridning kort og melemfristet sigt bliver afdsampet. Dernagest kommer

bundskat og moms, der forvrider ved at mindskearbe dsudbud-
det. Midaldrende, unge og fremtidige generationer bliver bedre
stillet, mens de addre har svaat ved at udnytte issa den lave
bundskat. Sel skabsskatten forvrider mindst af degennemgaede
skatter, og en seakning af satsen giver anledning til en kraftig
omfordeling fraunge og kommendegenerationer til midaldren-
de og addre generationer.

Skatter forvrider og  Det er vigtigt at vaae opmaarksom pa, at skattesankningerne
omfordeler mellem bade giver anledning til faare forvridninger og aandret omfor-
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Kun de
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forvridninger er
inddraget

Fokus pa skat pa
arbgde og
arbeg dsudbud

Virkningen af
skattelettelser er
teoretisk ubestemt
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dding melem generationer. Omfordeingen mellem generatio-
ner sker i hgj grad via prisdannelsen pa aktiemarkedet og
boligmarkedet. En vurdering af de vefaardsmasssige konse-
kvenser af denneomfordeling forudsadter en subjektiv priorite-
ring af den gnskede generationsmaessige balance.

Det skal understreges, at kun indenlandske forvridninger
indgar i beregningerne. Rangordningen af skatterne efter deres
samledeforvridninger kan andresaf det ydrepres, sombeyses
i de kommende afsnit. Det er endvidere hdller ikke alle inden-
landske forvridninger, der indgar direkte. DREAM-modéellen
tager ikkeeksplicit hgjdefor, at beskatning af arbejdsindkomst
og moms kan tilskyndetil sort arbgjde. Der kan dog argumen-
teres for, at det ggede arbgdsudbud og den stigende produk-
tion, som nedsadtelsen af moms og bundskat af stedkommer,
ogsa dakker over, at sort arbgde konverteres til legale
aktiviteter.

| resten af dette af snit fokuseres pabeskatningen af arbegjdsind-
komst og betydningen heraf for arbegjdsudbud. | den forbindd-
seer det vigtigt at kunne fokusere pa de enkelte d ementer i be-
skatningen af arbgdsindkomst, dvs. satser og progressions-
graanser for bundskat, mellemskat og topskat. Til dette formal
e DREAM-moddlen ikke velegnet, da den opererer med
gennemsnitshusholdninger, der betaler gennemsnitsskatter. |
stedet anvendesen detaljeret, statistisk beskrivelseaf personers
arbgidsudbud, der bygger pa interviewundersagelser og regi-
steroplysninger om individudle lan- og skatteforhold samt
karakteristika som k@n, uddannelse, alder, civilstand, antal
bern, boligform mv.°

| gkonomisk teori opfattes den individudle fastlasgggelse af
arbgidsudbuddet som et valg mellem I gnindkomst efter skat og
fritid. Ved at nedsadte arbedstiden med en time mistes time-
Ignnen efter skat, som kan opfattes som den implicitte pris pa
fritid. Enlaveremarginalskat, der ikkefinansieres, giver anled-
ning til to modsatrettede effekter: Den vil age prisen (alterna-
tivomkostningen) pa fritid og dermed saarskilt tilskynde til et

16) Data er indsamlet af Rockwool-forskningsenheden i Danmarks
Statistik.



Nyeste empiriske
studie anvendt

Empirisk gges
arbedsudbuddet
ved saenkning af
indkomstskatter

hgjerearbegdsudbud (substitutionseffekt), men samtidigvil den
hgjereindkomst somfelgeaf skattelettel sen age efterspargsien
efter fritid (indkomsteffekt). | princippet kan en ufinansieret
lettelse af marginalskatten pa arbgdsindkomst derfor fere til
savel hgjeresom lavere arbejdsudbud. Afklaring af arbejdsud-
budsresponsensfortegn og styrkeforudsedter derfor empiriske
undersagel ser.

| Danmark er der i desidste 15 ar forsket empirisk i arbejdsud-
buddets determinanter. Hovedparten af studierne er foretaget
af forskeremedtilknytningtil forskningscentrene CLS og CIM
ved Hande shgjskolen i Arhus. Der er her taget udgangspunkt
i & nyt studieaf Frederiksen mfl. (2001), som bl.a. udmeeker
sig ved, at det skelner mdlem tre kilder til arbegdsudbud:
hovedjob, overarbgdei tilknytning hertil og ekstrajob. Over-
arbgde og ekstrajob er for de fleste beskadtigede den eneste
mulighed for variationi arbejdsudbuddet. Endvideretages hgj-
de for de faste omkostninger, der er knyttet til at have &
ekstrajob, sombl.a. kanvedrgretransport. Disseomkostninger
daamper de enkelte personers tilskyndelse til at patage sig et
ekstrajob. For en uddybning henvises til boks I1.5.

Frederiksen mfl. (2001) finder en gennemsnitlig arbejdsud-
budsdasticitet pa 0,1, hvor easticiteten for maand er 0,05 og
for kvinder 0,15.Y | ¢ tidligere studie af Graversen og Smith
(1998), der bruger samme datamateriale somomtalt her, er der
fundet vaesentlig starre dasticiteter. Dette skyldes hovedsage-
ligt, at arbgdsudbudsresponsen fra arbgjdslgse i dette studie
sandsynligviser overvurderet, daeventuele stigmatiseringsef-
fekter ved arbgdslgshed ikke er medtaget, jf. boks II.5.
Endvidere er der i det tidligere studie ikke taget hgjde for, at
der kan veze faste omkostninger knyttet til ekstrgjob. De
fundnedasticiteter i Frederiksenmfl.(2001) er ssmmenligndli-
ge med de nyere svenske arbgdsudbudsstudier, hvor der kun
medgar beskadtigede personer, jf. oversigten i Graversen

17) | DREAM anvendes en arbejdsudbudsel asticitet pa 0,1, jf. boks
I1.4, hvilket dermed er i overensstemmelse med resultatet i
Frederiksen mfl. (2001).

121



Boks I1.5 Empirisk fastlaeggel se af arbejdsudbuddets deter minanter

Data bestar af en stikpreve pa 2.441 personer, hvor 1996-oplysninger om personer-
nes arbgdstid, timelan og en rakke sociogkonomiske karakteristika er baseret pa
interviewundersggel ser og udtrak fra officidleregistre. Der er set bort fra personer
over 59 &, som har mulighed for at ga pa efterlgn. Endvidere er der set bort fra
studerende, langtidssygemeldte, sdvstaandige og medhjadpende agtefadler.

En rakke personer, hovedsagdig manedsignnede funktionaarer, modtager ikke
sagskilt betaling for overarbejde. For disse personer antages, at selvom normalar-
bejdsugen er 37 timer, eksisterer der en implicit kontrakt mellem arbejdsgiver og
arbgjdstager om, at den pagaddende aflenning modsvarer eksempevis 45 timers
arbgde. Herved kommer aflgnningen alligeve til at dakke overtidsbetaling.

Arbejds gse personer indgar i undersage sen, og deres reaktion pa aandredel gnninger
efter skat forsages ogsa fastlagt. Hvis arbegidslgse er aktivt jobsggende, indikeret ved
antal jobansagninger og villigheden til hurtigt at kunne pétage sig &t job, opfattes de
som ufrivilligt ledige, og de antages at have et ugentligt arbedsudbud pa 37 timer
(subsidiaat 20 timer for ddtidsforsikrede). Hvis arbgdslase ikke er aktivt sagende,
opfattes de som frivilligt ledige og tilordnes et arbgdsudbud pa 0 timer. Der tages
hgjde for, at arbejdslgse personer kan have svaat ved at komme i beskadtigelse, da
ledighed i sig selv kan sende et signal om, at vedkommende ikke er attraktiv for en
arbgjdsgiver at ansadte, en sakaldt stigmatiseringseffekt. Denne effekt ager de
arbg dd gse personerstilskynde setil at vaarei beskadtigelse, men vil samtidig betyde
en mindre fglsomhed i arbejdsudbuddet over for skattesmdringer.

For arbejdslgse personer er det i sagens natur ikke muligt at observereentimelan. |
stedet fastlaayges en hypotetisk time gn med udgangspunkt i viden om afl anningen af
personer, der har sammenlignelige karakteristika.

Om personer, der hverken har overarbegjde dler ekstrajob, vides ikke, om denne
adfaad afspgler e frit, individudt valg eler begraasninger af forskelig art.
Personerne bliver dog bedt om at tilkendegive, om de ansker at arbejde flere éler
faare timer end det antal, de faktisk arbejder. Hvis en person tilkendegiver, at de
faktisk preesterede arbgdstimer er i overensstemmelse med de gnskede, antages, at
vedkommende har mulighed for at arbgde fleretimer til sammetime gn, som gadder
for ugens normaltimer.

Nar virkningerne af skatteeksperimenterne simuleres, tages ikke hgjde for generelle
ligevaagtseffekter og skatteamndringens direkte pavirkning af |gndanne sen.
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(1997).%8 | e nyt svensk studie af mamnds arbejdsudbud er der
fundet tilsvarende lave dasticiteter, jf. Blomquist mfl. (2001).

En rakke Med baggrundi estimationerne af arbedsudbuddet i Frederik-
skatteeksperimenter  sen mfl. (2001) er virkningen af at foretage en raskke | ettel ser
er analyseret i personskatten undersagt:

. Topskatten fjernes

. Médlemskatten fjernes

. Bundskatten reduceres fra 5,5 til 3,5 pct.

. Forhgjd seaf topskattegramsenfra276.900 til 350.000
kr.

. Forhgidse af melemskattegramsen fra 177.900 til
240.000 kr.

. Forhgjdse af personfradraget fra 33.400 til 37.400 kr.

Eksperimenterne er designet, sa skattelettelsen har omtrent
samme umiddel bare provenuvirkning for detre farste eksperi-
menter (ca. 12-14 mia. kr.) henholdsvis de tre sidste eksperi-
menter (ca. 6-8 mia. kr.) Alle eksperimenter er foretaget i
forhold til en fuldt indfaset Pinsepakke, jf. tabd 11.9.

Tabel 11.9  Beskatning af arbejdsindkomst i 2002

Indkomstskattetype Fradragsgreense Sats
————— Kr. ----- -- Pct.--
Arbgdsmarkedsbidrag og sealig pensionsopsparing 0 9,0
Gennemsnitlig kommune-, amts- og kirkeskat 33.400 33,2
Bundskat 33.400 55
Meéllemskat 177.900 6,0
Topskat 276.900 15,0

Anm.: Fradragsgraanserne vedragrer 2001, da 2002-gramserne endnu ikke er kendt. Med undtagel se af
arbejdsmarkedshi draget og saalig pensionsopsparing er fradragsgramserne anfart, hvor disse er
fratrukket den personlige indkomst. Fradragsgramserne er derfor reelt knap 10 pct. hgjere (1 delt
med 0,91). Omvendt betyder arbej dsmarkedshi draget (og searlig pensionsopsparing), at deanfarte
skattesatser kun slér igennem pa den effektive marginal e skattesats med 91 pct. af satsen.

Kilde: Skatteministeriet (2001a).

18) Elasticiteterne er dog mindre end i de fa svenske studier, hvor
arbejdsl gse personer er medtaget.
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Virkningen af at nedsadte en indkomstskattesats €ller haave en
skattegramse er umiddelbart et provenutab. Et efterfelgende
starrearbedsudbud vil igennemen sterrearbejdsindkomst hae
veindkomstskatteprovenuet. Herudover vil en hgjere disponi-
bel indkomst stammende fra svel et starre arbejdsudbud som
en lavere gennemsnitsskat give anledning til et sterreforbrug,
hvorved afgiftsgrundlaget ogsa forages. Nedenfor gennemgas
farst finansieringsvirkningen alene paindkomstskatteprovenu-
et. Efterfalgende medtages forbrugsvirkningen, hvorved den
samlede finansieringsgrad opgeres.

Det mindste tab pa indkomstskatteprovenuet fas ved at haeve
graansen for, hvornar der skal betales topskat. Henved 60 pct.
af det initialeindkomstskatteprovenutab kommer tilbagei form
af hgjereindkomstskatter, jf. tabel 11.10.™ Personer, der befin-
der sig i indkomstintervallet mellem 276.900 kr. og den fore-
sldedegramse pa350.000 kr., vil opleveet markant faldi deres
marginalskat fra omkring 63 pct. til 50 pct. Dette vil give
anledning til en kraftig substitution vak frafritid over mod ar-
bejde. Personer med hgje indkomster (over 350.000 kr) kom-
mer ikketil at staover for en lavere marginalskat, menfar dog
ensterredisponibel indkomst og vil derfor vadge at holde mere
fri. Envis de af den samlede positive arbeg dsudbudsvirkning
stammer fra personer med lave dler melemstore indkomster,
der vadger at forgge deres arbgdsudbud sa meget, at de far
glagde af den forhgjede topskattegramse.

Hvis topskatten hdt afskaffes, vil det resultere i en meget
begramset selvfinansieringsgrad pa 21 pct. | forhold til kun at
haeve topskattegramsen, vil personer med meget hgje indkom-
ster ogsa fagavn af en lavere marginalskat. Disse personer vil
imidlertid fa en kraftig skattebesparelse (lavere gennemsnits-
skat), hvorfor de skal reagere vaesentlig kraftigere pa den
lavere marginalskat end personer med en indkomst under
350.000 kr., for at eksperimentet far sasmmesdvfinansierings-
grad. Det e ikke tilfaddet, tveatimod har personer pa meget
hgje indkomster en lavere arbgdsudbudsdasticitet, da ind-
komsteffekten er stigende med stigende indkomst (hgjere ind-

19) | et alternativt eksperiment, hvor topskattegraasen haeves til
450.000 kr., er selvfinansieringsgraden beregnet til 53 pct.



Tabel 11.10  Selvfinansieringsgrad ved forskellige indkomstskattenedsaettel ser

I ndkomstskatteprovenu
———————————— Pct. ----m-e-e---
Forhgjd se af topskattegramse til 350.000 kr. 58
Fjernelse af topskat 21
Forhgjdse af mdlemskattegramse til 240.000 kr. 39
Fjernese af melemskat 26
Reduktion af bundskat til 3,5 pct. 12
Forhgjdse af personfradraget med 4.000 kr. -1

Anm.: Finansieringsgraden medtager ikke effekten af beskatning af afledt forbrug som felge af hgjere
disponibel indkomst. Beregningerneforudsadter, at skattel ettel serne kun givestil erhvervsaktive.

Kilde: Frederiksen mfl. (2001) og egne beregninger.

Neeststor ste effekt
opnas ved at haeve
graensen for
mellemskat

Mindre positive
virkninger ved at
seenke bundskatten

komstdasticitet i arbgdsudbuddet), jf. bl.a. Frederiksen mifl.
(2001).

Der er en rdativt hg finansieringsgrad ved at haeve melem-
skattegramsen til eksempelvis 240.000 kr.%° Det er primaat
personer fra de nederste og mellemsteindkomstdeciler, der vil
vadgeat forage deres arbg dsudbud. Forhgjdse af mdlemskat-
tegramsen har en hgjeresdvfinansieringsgrad end hdlt at fjerne
mellemskatten. Ganske vist far alle personer med en indkomst
ud over den forhgjede mellemskattegraanseen laveremarginal-
skattesats, men satsnedsadtel sen vil give en starre seakning i
gennemsnitsskatten, jo hgjere indkomst en person har, hvilket
bidrager negativt til selvfinansieringsgraden, analogt til en let-
telsei topskatten.

En reduktion i bundskattesatsen har en lav sdvfinansierings-
grad. Det e primaat personer med laveindkomster, der vedger
at forgge deres arbgdsudbud. Personer med hgje indkomster
bidrager ganske vist med et sterre arbg dsudbud som fa@lge af

20) | praksis vil det virke mere naturligt at haave topskattegramsen
samtidig med en forhgjel se af mellemskattegraansen. Men det er
her medtaget for at ssmmenholde de simpleste eksperimenter.
Ved et eksperiment, hvor topskattegramsen samtidig haeves til
360.000 kr., er selvfinansieringsgraden 44 pct.
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en lidt lavere marginalskat, men stigningen i arbejdsudbuddet
& meget begramset i forhold til den relativt hgje skattebespar-
ese, de opnar.®

Enforhgjelseaf personfradraget, hvilket svarer til at @gebund-
skattegrasnsen, har en negativ virkning pa arbejdsudbuddet.
Det skyldes, at der stort set ikke findes personer med en sdlav
indkomst, at deresmarginalskat vil blivereduceret. Dermed vil
en forhgjelse af personfradraget neesten udelukkende sanke
gennemsnitsskatten for alleindkomstgrupper, der derfor redu-
cerer deres arbgdsudbud.

For at bestemmeden samlede sdvfinansieringsgrad ber afledte
virkninger pa forbruget ogsa inddrages. Da skattelettelserne
forager den disponibleindkomst, giver detteanledning til hgje-
re sdvfinansieringsgrader, jf. tabe 11.11. En forhgjdse af
topskattegraansen vil som fglge af det hgjere arbejdsudbud og
den sterredisponibleindkomst samlet set sikre, at knap 90 pct.
af det oprindelige provenutab kommer tilbage. Selv den mest
effektive skattenedsadtelse er dermed ikke fuldt sdvfinansi-
erende, men er dog tadt pd.? En forhgjelse af personfradraget,
der kunreducerer gennemsnitsskatten, illustrerer gennemslaget
pa skatteindtasgterne af forbrugsvirkningen.

Forhgjdsen i moms- og afgiftsprovenuet vil generdt afhaange
af, hvilkeindkomstgrupper der far den sterste skattenedsadtel -
se. Personer med enlav indkomst vil alminddigvisforbrugeen
sterre dd af en given stigning i den disponible indkomst. Nar
der sdledestages hensyntil forskellei forbrugstilbgjelighed og

21) Der er ikke taget hgjde for, at isaar en saankning af bundskatten
kan afdsampe | gnstigningstakten i kraft af lavere gennemsnitsskat.
Der er heller ikke taget hgjde for, at en del af det ggede arbejds-
udbud er ledige, der kommer i beskadtigel se, hvilket mindsker de
offentlige overfarsler. Begge udeladelser trakker i retning af at
undervurdere den beregnede selvfinansieringsgrad ved eksperi-
mentet, jf. diskussionen senerei afsnittet.

22) For at sikre fuld finansiering er det derfor ngdvendigt at haeve
andre skatter eller samke de offentlige udgifter. Virkninger heraf
er ikke medtaget i beregningerne.



Tabe 11.11  Selvfinansieringsgrad ved forskellige indkomstskattenedsaettel ser
inklusive afledte forbrugsvirkninger

Kun ind- Inkl. afledt Inkl. afledt
komstskat- forbrugsvirk- forbrugsvirkning,
teprovenu  ning, makro-  forskelle mellem

antagelse®  indkomstdeciler®

Hgjere topskattegramse 0,58 0,89 0,87
Fjernelse af topskat 0,21 0,45 0,43
Hgjere melemskattegramse 0,39 0,70 0,68
Fjernese af mellemskat 0,26 0,54 0,52
Reduktion af bundskat 0,12 0,39 0,38
Hgjere personfradrag -0,01 0,23 0,24

a) Det er antaget, at personer i alle indkomstdeciler har en marginal forbrugstilbejelighed pa 0,8, og at
30,5 pct. af forbrugsudgiften er moms og afgifter, jf. den beregnede effektive forbrugsskattesats i
afsnit 11.2.

b) Forskellei forbrugstilbgjelighed ogforbrugssammensagningfor forskelligeindkomstdeciler er baseret
pa forbrugerundersggelsen i 1996 og beregnet i Finansministeriet (2000).

Anm.: Frederiksen mfl. (2001) omhandler aene finansieringsgrader ekskl. afledte forbrugsvirkninger.
Beregningerne forudsadter, at skattel ettel serne kun givestil erhvervsaktive.

Kilde: Frederiksen mfl. (2001), Finansministeriet (2000) og egne beregninger.

varesammensadning mellemindkomstdeciler, vil enforhgjelse
af topskattegramsen isoleret set foranledigeen mindre stigning
i deindirekte skatter end en forhgjelse af personfradraget for
den samme totale stigning i den disponible indkomst. Denne
heterogenitet giver dog kunanledningtil mindrejusteringer for
den samlede finansieringsgrad, jf. tabd 11.11 (2. og 3. sgjle).

Pensionister vil ogsd | deovennearnte beregninger af selvfinansieringsgrader er der

fa skattelettelser, kun medtaget reaktioner frapersoner pa18-59 ar i arbejdsstyr-
hvilket reducerer ken. Studerende samt personer pa efterlgn, fertidspensiondler
salvfinansiering folkepension vil imidlertid ogsa fa en skattelettelse. Derfor er

de beregnede sdvfinansieringsgrader et overkantsskan, hvis
ikkeskatteeksperimenternefalgesop af andrestramninger. For
en forhgjel se af topskattegrasnsen vil den beregnede selvfinan-
sieringsgrad ikke vegre sagrlig overvurderet inden for en over-
skudlig fremtid, da kun f& pensionister betaler topskat. Palidt
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laangere sigt vil der komme flere pensionister med sterre pen-
sionsformuer, hvorfor en forhgjelse af topskattegramsen vil
kunne give disse grupper en skattdettelse af betydning. Om
skattelettelser ogsa skal komme pensionister til gode, ma af-
heangeaf den gnskedeindkomstfordeling mellem generationer.

Deprassenterede beregninger er partidlei denforstand, at ikke
allebetydningsful de gkonomiskeeffekter af skattessankninger-
ne er inddraget. Af udeladte direkte effekter kan naevnes skat-
tesandringens pavirkning af lendannelsen og omfanget af sort
arbgde. Af uddadtegenerdleligevastseffekter kan naavnes det
wgedearbejdsudbudsimpulstil virksomhedernes produktion og
overskud, der giver ggede indtaagter fra erhvervsskatter. End-
videre er heller ikke medtaget besparelser pa offentlige over-
farder, hvis ledige kommer i beskadftigelse.

De gennemfarte eksperimenter giver bade anledning til fald i
gennemsnits- og marginal skatten. Dennesondring er vigtig, da
der e belagy for, at en lavere gennemsnitsskat (for usandret
progression) af dsamper |gnpresset, mensenlavereprogression
(for uaendret gennemsnitsskat) ager |gnpresset, jf. Det @kono-
miske Rad (1997). Eksempelvis vil en stigning i topskatte-
gramnsen betyde, at personer, der tjener mereend den forhgjede
gramse, Vil opleve en uamdret marginalskat og en lavere gen-
nemsnitsskat. Personer, der tjener mellem den oprinddige og
forhgjede topskattegramse, vil opleve et betyddigt fald i mar-
ginalskatten og et noget mindrefald i gennemsnitsskatten. Det
er meget muligt, at lanpresset fra hgjindkomstgruppen vil fal-
de, mens det vil stigefor mellemindkomstgruppen. Det er sdle-
desuafklaret, hvad udeladelsen af pavirkningenfraskat til an-
danne sebetyder for deprassenteredesdvfinansieringsgrader.

Som tidligere neant ma det formodes, at den positive arbejds-
udbudseffekt som falge af lavere beskatning ogsa af spejler, at
det sortearbejdereduceres. Nyeundersggel ser padeindividda-
ta, der ogsa ligger til grund for undersagelsen i Frederiksen
mfl. (2001), tyder dog pa, at kun en lille dd af det ggede
arbgdsudbud fra lavere beskatning skyldes mindre sort arbeg-

23) Hvis skattesendringerne entydigt afdeemper lanpresset, er de
beregnede selvfinansieringsgrader underkantskan.



Udeladte effekter er
sma og tvetydige

Skattelettelser i
toppen dler i
bunden?

Problemerne for de

svage grupper
eksisterer stadig

de, jf. Graversen og Smith (2001). Den langtovervgendekilde
til starre arbgidsudbud er derfor mindre fritid.*

Det vurderes, at de neavnte udd adte effekter har en begramnset
virkning padefundnearbejdsudbuds- og savfinansieringsvirk-
ninger. De udd adte effekter har nok en tendenstil at undervur-
deresdvfinansieringen ved lempe ser af bundskatten. Det skal
erindres, at de beregnede sdvfinansieringsgrader er under for-
udsagtning af , at kun erhvervsaktivepersoner far skattdettelser.

Depraesenteredeberegninger sandsynligger, at enforhgjel seaf
mellemskattens og i seer topskattens bundgramsei vid udstraek-
ning vil vegre sdvfinansierende. Tidligere har formandskabet
slaet til lyd for skattelettelser i bundeni form af et beskadtigel-
sesfradrag, jf. Det @konomiske Rad (1997). Et beskadtigel ses-
fradrag er malrettet mod ufaglagrte og andre grupper med hgj
ledighed, der har sma @konomiske incitamenter til at veare i
beskadtigelse.”> Herved undgas det forhold, som ger sig gad-
dende ved nedsadtelsen af bundskatten alene, at mellem- og
hgjindkomster far enforholdsvisstor skattebesparelsei forhold
til stigningen i disse gruppers arbegdsudbud.

Problemernei lavindkomstgrupperne er dog blevet mindrei de
senere & . Merledigheden for disse grupper er reduceret, bade
i kraft af hgjkonjunktur og strukturreformer pa arbejdsmarke-
det. Endvidere kan der argumenteres for, at Pinsepakkens
justeringer af personbeskatningen — seankning af bundskatten

24) Der er nagpe tvivl om, at det kraever markante reduktioner i
momsen og beskatningen af arbejdskraft, hvis det sorte arbejde
skal reduceres ad den vej. Det er tankevakkende, at det sorte
arbejdei en rakke af vore nabolande svarer til det danske niveau,
selvom nogle af landene har lavere moms og marginal beskatning
af faglaat arbejdskraft end Danmark. Hvis det sorte arbejde i
Danmark hypotetisk blev konverteret til legal e aktiviteter med de
gaddende markedspriser, svarer det til 26-29 mia. kr. Hvis det
sorte arbejde aternativt blev vaardisat til den pris, som faktisk
blev aftalt, reduceres dets betydning til knap 10-15 mia. kr., jf.
Pedersen (1998). For over 60 pct. af det sorte arbejde sker
betalingen udelukkende i form af vennetjenester mv.

25) En mulig model er et beskadftigelsesfradrag pa 15 pct. for

| nindkomst mellem 75.000 kr. og 185.000 kr., der kan finansi-
eres pa forskellige mader, jf. Det @konomiske R&d (1997).
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og egning af mellemskattens bundgrasnse — pa samme made
som et beskadtigel sesfradrag ger det merefordelagtigt for lav-
indkomstgrupper at vaaei beskadtigelse, jf. Det @konomiske
Rad (1998b). Problemerne kan dog ikke opfattes som | gst, og
der er stadig grund til at overvge, hvordan svage grupper si-
kres aget gkonomisk tilskyndelse til at vaae i beskedtigese.

1.5 Migration

Ud over at indkomstbeskatningen pavirker arbejdsudbuddet
blandt personer inden for landets graanser, kan den ogsataankes
at pavirkeind- og udvandringen. Udflytning af arbejdskraft vil
alt andet lige reducere arbejdsudbuddet i Danmark og kan der-
med true fremtidige skatteindtaagter. Arbgdskraften i Europa
e traditiondt forholdsvis immobil over landegramser. Sam-
menlignet med Norgeog issa Sverigevar danskeredog relativt
mobilei 1980 erne, men i absolut forstand var der tale om &
beskedent antal vandringer, jf. Pedersen (1996).

En beslutning om at emigrerevil vagre baseret pa en afvejning
af mange hensyn, herunder sociale og gkonomiske forhold.
Blandt de gkonomiske forhold vil det vaae afgarende, hvad
niveauet for den disponible realindkomst forventes at vagei
periodeni udlandet og efterfalgendei Danmark (i tilfedde af et
midlertidigt ophold i udlandet). Dette skal ssmmenholdes med
den forventede livsindkomst, hvis personen vadger at blive i
Danmark. | den sammenhaag vil skattetrykket kunne spilleen
rolle. Andre rdevante gkonomiske forhold er den offentlige
sektorsyddser bl.a. i tilfaddeaf indkomstbortfald somfalge af
sygdom eller ledighed. | den fglgende behandling af migration
beskrives omfanget og karakteren af danskernesudvandring og
genindvandring i 1990 erne. Der fokuseres ikke direkte pa
muligedrsager til udvandring, herunder skattens betydning, da
der ikke findes information herom. Betydningen af migration
afhaanger ogsa af udleandinges indvandring til Danmark og
senere eventuel genudvandring, hvilket kortlaegges nedenfor.?

26) Der fokuseres snaevert pa den skattemaessige betydning af mi-
gration. Der ses dermed bort fra samfundsmaessige aspekter, som
eksempelvis, at udvandrere har gavn af indkomsten optjent ude.
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| den periode en person, der dlersville have vaaet til radighed
for det danske arbejdsmarked, opholder sigi udlandet, vil det
giveanledning til faare skatteindtaagter. Det er imidlertid ikke
entydigt, omudvandring samlet set giver faareskatteindtasgter.
Det vil afhaange af, om og hvorndr personen returnerer til
Danmark, og af, hvad personen har foretaget sig i udlandet og
ville have lavet her i landet. Hvis personen vender tilbage til
Danmark efter noglefa ar og har opbygget formelledler ufor-
melle kompetencer i udlandet, vil det kunne give anledning til
en hgjereindkomst og dermed et starre skatteprovenu. Perso-
ner, der permanent forlader Danmark, vil give anledning til
faare skatteindtaagter, hvor tabet afhaanger af, hvor tidligt i
livet personenudvandrer. | en samlet vurdering af, hvordanud-
vandring pavirker det fremtidigeoffentligefinansieringsbehov,
er det ikke tilstraskkeligt kun at se pa skatteindteegter. Det er
ogsa nadvendigt at inddrage betydningen af sparede offentlige
udgifter ved udvandring, ikke mindst de udgifter, der knytter
sig til uddannelse og behandling af syge og addre.

| perioden 1993-99 steg antallet af udvandringer blandt danske
statshorgere stet til ca. 25.000, og i 2000 var antallet af
udvandringer knap 27.000, jf. tabd 11.12. Antallet af udvan-
drede har historisk set vearet konjunkturfglsomt. Der var sdle-
des ogsd omkring 25.000 danskere, der arligt udvandrede i
1974-75 og i 1989, hvor Danmark havde darligere konjunk-
turer end vore nabolande. De seneste ars stigning i antallet af
udvandrere synes umidde bart bemaerkd sesvaadigi lyset af de
godekonjunkturer. Endd af stigningen daskker imidlertid over
en kraftig stigning i antallet af udvandrede barn i perioden
1993-99, jf. den efterfalgende diskussion.?’

Af de udvandrede danskere er omkring en tredjedd tilbage
indenfor et &r, og omkring halvdelen er tilbageinden for to ar.
Halvddlen af udvandringerne har altsa karakter af at veae
kortvarige med en periode i udlandet pa indtil to ar. | farste
halvdd af 1990'erne har denne korttidsudvandring veeret
saxlig hgj. Det er endvidere karakteristisk, at omkring 70 pct.

27) Talleneinkluderer udvandringer til Gragnland og Faagerne. Endel
heraf foretages af personer, der er opvokset der, og som sdledes
returnerer efter en periodei Danmark. Fra1993-99 er udvandrin-
ger til Grgnland og Faagerne steget fra 2.600 til 3.900.
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Tabel 11.12  Danske statsborgeres udvandring og akkumulerede genindvandring

Udvandringsar Udvandringer Akkumuleret genindvandring
Under 1 &r Indtil 2 ar Indtil 6 & Efter 10 &r?
---- Antal ---- Pct.

1973 16.963 30,0 43,1 66,8 77,2
1974 25.330 27,8 43,1 66,4 77,2
1975 25.783 31,8 41,9 68,2 78,2
1976 17.370 294 45,7 68,4 79,4
1977 15.335 28,7 445 67,8 79,5
1978 15.729 27,9 444 67,7 80,3
1979 16.211 29,1 43,1 67,6 79,5
1980 17.792 29,2 435 67,7 78,8
1981 18.404 29,6 44,6 69,2 79,1
1982 17.771 31,4 45,0 70,3 80,4
1983 16.629 31,9 47,5 70,5 80,5
1984 16.655 31,6 48,4 70,6 80,4
1985 17.369 32,6 48,2 70,3 79,7
1986 19.319 32,1 48,1 70,7 79,5
1987 19.623 31,1 48,1 69,8 78,5
1988 23.538 32,7 47,1 72,1 79,1
1989 25.171 33,0 49,1 72,9 79,0
1990 23.294 35,2 50,4 74,4 .
1991 21.995 35,2 52,1 74,9 .
1992 22.479 36,3 52,9 75,7 .
1993 22.279 36,9 54,5 75,9 .
1994 23.729 38,0 55,4 75,4 .
1995 23.432 37,0 53,5 . .
1996 24.249 34,2 50,2 . .
1997 24.230 33,7 49,9 . .
1998 24.589 33,3 . . .
1999 25.019 . . . .
2000 26.772 . . . .

Anm.: Kategorien “Efter 10 &” angiver, hvor mange der er returneret i 1999.

Kilde: Danmarks Statistik (2000a) og oplysninger fra Danmarks Statistik.
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Et stabilt antal
danske udvandrere
i 1990 erne pa

ca. 14.000 voksne

Udvandring
hyppigst blandt
unge

af alleudvandrede danskereer tilbageinden for 6 ar og kun ca.
20 pct. vender tilsyndadende ikke tilbage til Danmark.

| defelgende analyser seskun pa personer, der er mindst 17 ar
og ikke vender tilbage allerede i samme kalenderdr. Undersg-
gelsernebaserer sig pa den baggrund pa en arlig udvandring af
omkring 14.000 danske statsborgere.”® Dette antal er noget
lavere end niveauet refereret til ovenfor, jf. tabd 11.12. For-
skellen skyldes, at der i det faglgendesesbort fradelsudvandre-
de barn pa op til 16 ar, der typisk udvandrer sammen med
deres foraddre, og des en rakke kortvarige udlandsophold
inden for sammekalenderdr.? Det vurderes, at denneafgramns-
ning er rlevant i forhold til at undersgge migrationens betyd-
ning for skatteindtaagterne. Antallet af udvandrere er med den
naevnte afgraansning nogenlunde stabilt i perioden 1993-99,
hvilket delvis kan tilskrives, at en vassentlig ddl af stigningen
fra 1993-99 ifgige tabe 11.12 dakker over en sterre udvan-
dring af barn.

Henved 60 pct. af alle udvandrede danskere i 1993-99 var
under 30 ar, jf. tabe 11.13. Andelen af disse unge har imidler-
tid vazet faldende i perioden som falge af en betydelig reduk-
tion i udvandringen blandt de helt ungei alderen 17-19 ar. Til
gengadd har andelen af 30-39-arige vaaet stigendei perioden.
Den amdrede alderssammensagning blandt udvandrereer i god
overensstemmese med stigningen i perioden i antallet af
udvandredebarn. Personer over 50 ar, og isaar dem over 62 ar,
har en meget begramset udvandringstilbgjelighed. | det felg-
endefokuseres der alenepaudvandredepa 17-62 ar, der er den
gruppe, som potentiet vil kunne have sterst tilknytning til
arbgdsmarkedet. Kun 1-2 pct. af de udvandredeer over 62 ar.

28) Beregningerne baserer sig pa en 10 pct. stikpreve af den danske
befolkning. Personerne er udtrukket ultimo aret. Tidspunktet pa
aret, hvor udvandringen har fundet sted, indgdr dermed ikke i
undersggel sen. Y derligere oplysninger om beregningerne kan fas
ved henvendelse til Det @konomiske Rads Sekretariat.

29) Endvidere baserer tabel 11.12 sig pa antal udvandringer og ikke
antal personer, der er udvandret. Derfor vil personer, der udvan-
drer to gange pa et ar, ogsd komme til at optraede to gange i
statistikken. Dette er ikke tilfaddet i de foretagne analyser.
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Tabel 11.13  Udvandrede danske statsborgere fordelt pa alder
Alder 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Pct.

17-19 13,9 11,5 10,5 8,2 8,1 7,7 6,6

20-24 28,2 25,9 25,8 231 25,6 23,2 24,0

25-29 21,1 239 20,3 22,9 239 214 24,9

30-39 214 20,2 25,1 27,4 24,7 28,1 26,2

40-49 84 10,6 10,2 10,7 91 9,9 10,0

50-62 53 6,2 6,1 6,7 7,7 8,6 7,3

Mindst63 18 18 20 11 09 12 10

Alle 100,0 1000 100,0 100,0 100,0 100,0  100,0
Antal

Alle 13.700 14.450 14.300 14.050 14.150 14.750 13.950

Kilde: Oplysninger fra Danmarks Statistik og egne beregninger.

De fleste udvan-
drerehar ingen
kompetencegivende

uddannelse
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Godt halvdden af alleudvandrerei 1993-99 havdeingen kom-
petencegivende uddannd se, jf. tabd 11.14. Heraf var studeren-
de den starste gruppe og udgjorde godt hver femte af ale
udvandrere. En anden stor gruppe udvandrere uden en kompe-
tencegivende uddanndse var personer, der havde en studen-
tereksamen dler en tilsvarende almen uddanndse. De stude-
rende og isaa personer med gymnasieuddannese var typisk
meget unge, hvorimod personer, der udvandrede og ikke havde
nogen almenuddannelse, var jeevnt forddlt i allealdersgrupper.
Gruppen af udvandrede personer med en kompetencegivende
uddannel se bestod af omtrent lige mange faglaerte og personer
med en kort, mellemlang eler lang videregaende uddannelse.



Tabel 11.14  Udvandrede danske statsborgere fordelt pa hgjeste fuldferte eller

igangvearende uddannel se
Uddannelse 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Pct.
Folkeskole 126 129 163 165 11,8 129 111
Gymnasium 187 20,7 184 170 193 179 180

Studerende, ikke-LVU
Studerende, LVU
Faglaat

KVU

150 129 122 109 123 119 120
8,2 87 103 98 111 91 9,8
233 223 211 22,7 197 225 246
4,2 4,2 3,9 4,0 4,2 4,2 3,6
8,8 9,5 92 103 100 108 9,3

Alle

13.450 14.200 14.000 13.900 14.050 14.550 13.800

Anm.: Tabellen er baseret pa 17-62-arige danske statsborgere, hvorved det samlede antal personer
adskiller sig fratabel 11.13. Uddannel sesstatus er opgjort aret fer udvandring, hvorfor studerende
principielt godt kan have faadiggjort deres uddannel se pa udvandringstidspunktet. K\VU, MVU
og LVU stér for kort videregdende uddannelse, mellemlang videregdende uddannelse og lang
videregaende uddannel se.

Kilde: Oplysninger fra Danmarks Statistik og egne beregninger.

Storeforskdlei
tilbgj eligheden
til at udvandre

Den gennemsnitlige udvandringstilbgjdighed blandt 17-62-
arige danske statsborgere har ligget ret stabilt pa ca. 0,45 pct.
i hde perioden, jf. tabd 11.15. Dette varierer imidlertid meget
mellem forskellige uddannel sesgrupper. Studerendepaenlang
videregdende uddannel sehavde den hgjeste udvandringstil bgje-
lighed blandt alle. Mere end 1¥% pct. af denne gruppe udvan-
drede, hvilket sdledes var henved fire gange hyppigere end
gennemsnittet blandt alle 17-62-arige og ogsa betyddig hgjere
end for andre studerende (ikke-LVVU). Personer med en gym-
nasial uddannese som hgjeste fuldferte dler igangveerende
uddannel se og personer med en lang videregaende uddannelse
var endvideretotil tregange sa tilbgjdigetil at udvandre som
ale 17-62-arige danskere. Den hgjetilbgjeighed til at udvan-
dre blandt personer med en lang videregdende uddanne se var
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Tabel 11.15  Udvandringstilbgjelighed blandt danske statsborgere fordelt pa
hgjeste fuldfarte eller igangvearende uddannel se

Uddannelse 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Pct.

Folkeskole 018 019 024 025 020 024 0,20

Gymnasium 1,36 140 121 111 119 114 110

Studerende, ikke-LVU
Studerende, LVU
Faglaat

KVU

089 08 07 063 074 072 068
138 153 18 175 193 162 157
026 027 025 026 022 02 027
036 038 034 034 034 035 028
05 061 057 062 057 062 049

Anm.: Udvandringstilbgjeligheden blandt de 17-62-arige er for eksempelvis faglaatei 1993 andelen af
ale 16-61-arige faglaate i 1992, der udvandredei 1993. Se ogsd anm. til tabel 11.14.

Kilde: Oplysninger fra Danmarks Statistik og egne beregninger.

Ngdvendigt at
sammenholde
forskellige faktorer
paen gang

L aenger e uddannelse
og hgjere indkomst
gger almindeligvis
sandsynligheden

for at udvandre
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tilligeret stabil i perioden. Den stigende andd af personer med
en lang videregdende uddanndse blandt udvandrere i
1990’ erne, jf. tabel 11.14, er sdledes blot udtryk for, at andelen
af disse blandt alle 17-62-arige danske statsborgere er steget
i perioden.

For at bestemme, hvad der pavirker sandsynligheden for at ud-
vandre, er det ngdvendigt at sasmmenholde forskelige socio-
gkonomiske karakteristika paen gang. Statistiskemetoder kan
herved pege pa de forhold, der synes at have en sdvstaandig
forklaringsgrad pa udvandringshyppigheden, fordi der tages
hensyn til, at der er et stagkt sammenfald mellem flere fak-
torer, eksempelvis gruppen af studerende og gruppen af unge.

Sandsynligheden for at udvandre i 1999 var stigende med
laengden af personernes uddannelse, jf. tabd 11.16 (3. sgjle).
Sdledes var personer med en lang videregdende uddannelse
mest tilbgjelige til at udvandre, men ogsa personer med en
mellemlang videregdende uddannese, personer med en



Enlige og 25-39-
arige har sterst
sandsynlighed
for at udvandre

gymnasial uddannelse og studerende pa en lang videregaende
uddannelsevar meretilbgjdigetil at udvandreend andregrup-
per. Sandsynligheden er desuden stigende med indkomsten for
indkomster over 150.000 kr.*° Personer med en privatindkomst
pa mindst 400.000 kr. havde sdledes en noget sterre sandsyn-
lighed for at udvandre end andre indkomstgrupper. Samtidig
var personer med enlav privatindkomst dog meretilbgjdigetil
at udvandre end personer med en mellemindkomst pa 150-
250.000 kr. En mindre erhvervserfaring eger ogsa sandsynlig-
hedenfor at udvandre. Gruppen af personer medringearbegds-
markedstilknytning (lav privatindkomst og lille erhvervser-
faring) synes saledes at vagre reativt tilbgjdig til at udvandre.

Som forventet pavirkede alder ogsa udvandringstilbgjelighe-
den. Det var de25-39-arige, der havdesterst sandsynlighed for
at udvandrei 1999, mens personer over 50 ar havde den lave-
ste sandsynlighed. P& baggrund af regressionen ovenfor kan
sandsynligheden for at udvandre beregnes for en rakke per-
soner med forskellige karakteristika. Eksempelvis fremgar det
tyddigt, at enligeuden barn er meretilbgjeligetil at udvandre,
end samboende e, jf. tabe 11.17 (rakke 4 og 5).

30) Som indkomstmal benyttes igennem hele afsnittet bruttoi ndkom-
sten fratrukket samtlige offentlige overfarsler. Dette svarer til
summen af arbejdsindkomst og kapitalindkomst inklusive en
beregnet gkonomisk korrekt |ejevaardi af egen bolig, jf. boks 1.1
i kapitel 111. Indkomsten betegnesi det fal gende privatindkomst og
er opgjort i 1999-1gnniveau. Privatindkomsten er en indikator for
en persons potentielle bidrag til den offentlige saldo. Hvis
formalet med undersagelsen havde vaget at afdakke mulige
arsager til udvandring, ville den disponible indkomst formentlig
vage et bedreindkomstmal, idet det tager hgjdefor den offentlige
sektors rolle via skatter og overfarsler.
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Tabel 11.16  Sociogkonomiske faktorers betydning for sandsynligheden for at
udvandre blandt danske statsborgerei 1993 hhv. 1999

Karakteristika 1993-udvandring  1999-udvandring
Folkeskole -0,30” -0,36"
Gymnasium 0,72 0,64
Studerende, LVU 0,67 0,55"
KvU 0,65~ 0,32”
MVU 1,14” 0,73
LVU 1,60 1,19”
Enlig med barn -0,93" -0,87"
Samboende -1,05” -0,97"
Kvinde 0,30" 0
17-19 & 0 -0,79”
20-24 ar 0 -0,39”
30-39 ar -0,24 -0,17"
40-49 &r -1,05” -0,73”
50-62 ar -1,44" -1,20”
Privatindkomst: hgjst 50.000 kr. 0,63 0,56
Privatindkomst: 50-150.000 kr. 045" 0,39”
Privatindkomst: 250-400.000 kr. 0,61" 0,43"
Privatindkomst: mindst 400.000 kr. 1,317 1,08
Sdlvstandig -0,43" -0,43"
0-5 &rs erhvervserfaring 035" 0,59™
10-15 &rs erhvervserfaring -0,25" -0,35"
Mindst 15 &rs erhvervserfaring -0,38" -0,65"
Konstantled -5,39" -5,09”

Anm.: Karakteristika for de 17-62-&rige er opgjort aret fgr udvandring. En positiv koefficient betyder,
at variablen gger sandsynligheden for at udvandre. Pa baggrund af koefficienterne kan sand-
synligheden for at udvandre beregnes, jf. tabel 11.17. Referencepersonen er i aldersgruppen 25-29
ar, fagleat, enlig uden barn, mand, ikke-selvstaandig og har en privatindkomst p& 150-250.000 kr.
0g 5-10 ars erhvervserfaring. Beregningen er foretaget ved en logit estimation. ** (*) angiver, at
variablen er signifikant pa5 pct. (10 pct.) sandsynlighedsniveau, mens et 0 betyder, at variablen
er insignifikant p& 10 pct. Privatindkomst er summen af arbejds- og kapitalindkomst.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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Tabe 11.17  Sandsynlighed for at udvandrei 1993 og 1999 for personer med
forskellige karakteristika

1993 1999
----- Pct. -----
Enlig 50-62-arig faglaa't mand med 150-250.000 kr. i privatind- 0,1 0,1
komst og mindst 15 ars erhvervserfaring
Enlig 25-29-arig faglaa't mand med 150-250.000 kr i privatind- 0,5 0,6

komst og med 5-10 ars erhvervserfaring
Enlig 17-19-&rig mandlig gymnasiedev med en lav privatindkomst 2,4 1,6

og uden erhvervserfaring

Enlig 25-29-arig mandlig studerende (LVU) med en lav privatind- 2,3 3,2
komst og uden erhvervserfaring

Samboende 30-39-arig mand, faardiguddannet (L\VU) med priva- 2,2 19
tindkomst over 400.000 kr. og 5-10 &rs erhvervserfaring

Enlig uden barn, 30-39-arig faardiguddannet mand (LVU) med 6,2 4.8

privatindkomst over 400.

Alle 17-62-arige

000 kr. og 5-10 ars erhvervserfaring

Anm.: Privatindkomst er summen af arbejds- og kapitalindkomst.

Kilde: Oplysninger fra Danmarks Statistik og egne beregninger.

Har uddannelse og
indkomst igennem
1990 er ne faet
vigende betydning
for udvandring?

Ensartet
genindvandrings-
menster for
forskellige
uddannel sesgrupper

Der synes ikke at vage sket starre aandringer i udvandrings-
menstret i 1990 erne. Saledes er det stort set de samme fakto-
rer, der pavirkede sandsynligheden for at udvandrei 1993, som
i 1999, jf. tabd 11.16. Der har dog som naevnt vaaret en klar
tendenstil, at deudvandredefarst i 1990 ernevar noget yngre,
end de udvandrede i 1999 var. Det fremgdr ogs3, at kvinder
tilsyneladende havde en starre sandsynlighed end maand for at
udvandre i 1993, men ikkei 1999. N&r udvandringsmanstret
mellem 1993 og 1999 sammenlignes, er det dog tankevakken-
de, at betydningen af enlang uddanne se og hgj privatindkomst
for at udvandre tilsyneladende blev reduceret i perioden.

Det har stor betydning for det potentidletab i skatteindteegter
ved migration, hvorvidt personer genindvandrer dler bliver i
udlandet. Blandt dem, der udvandredei 1993, var en fjerdedd
fortsat bosiddende i udlandet ved udgangen af 1999, hvilket
svarer til en arlig “permanent” udvandring pa knap 3.500
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Sterst andd af

per manent
udvandrede blandt
personer med

hgj indkomst

personer, jf. tabe 11.18. Der er kun smaforskellei genindvan-
dringsmensteret mellemforskellige uddanne sesgrupper. Sale-
des var omkring 70 pct. af alle udvandrede personer med en
kompetencegivende uddanndse kommet tilbage til Danmark
inden for en seksarig periode.

Personer med en hgj indkomst pa udvandringstidspunktet er
den gruppe, hvoraf den sterste andd bliver i udlandet, nér de
farst er udvandret, jf. tabel 11.19. Der er dog ikke storeforskd-
lemdlemindkomstgrupperne; sledesvar 70 pct. af udvandre-
de personer med en privatindkomst pa mindst 400.000 kr.
genindvandret i |gbet af seks & sammenlignet med 75 pct. af
alle udvandrede 17-62-arige.

Tabel 11.18  Genindvandringstilbgjelighed blandt danske statsborgere udvandret i
1993 opdelt efter uddannel sesstatus aret far udvandring

Uddannelse Udvandrede  Akkumuleret genindvandring

1993 1994 1999

---- Antal ---- Pct.

Folkeskole 1.700 33,7 68,0
Gymnasium 2.500 57,8 86,4
Studerende, ikke-LVU 2.000 54,0 86,6
Studerende, LVU 1.100 37,3 71,8
Fagleat 3.150 30,9 69,8
KVU 550 23,2 67,9
MVU 1.200 18,5 71,4
LVU o 1250 ... 24 o 2
Alle 13.450 38,0 75,6

Kilde: Oplysninger fra Danmarks Statistik og egne beregninger.
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Tabel 11.19  Genindvandringstilbgjelighed blandt danske statsborgere udvandret i
1993 opdelt efter privatindkomst aret far udvandring

Privatindkomst

Udvandrede  Akkumuleret genindvandring

1993 1994 1999
---- Kr. ---- --- Antal --- Pct.
< 50.000 6.150 44,8 75,5
50-150.000 2.700 44,0 77,2
150-250.000 1.750 28,6 73,7
250-400.000 1.750 25,3 78,7
2400000 1150 o 242 699 ...
Alle 13.450 38,0 75,6

Anm.: Privatindkomst er summen af arbejds- og kapitalindkomst.

Kilde: Oplysninger fra Danmarks Statistik og egne beregninger.

Star st genindvan-
dring blandt unge,
studerende paen
kortere uddannelse,
gymnasielever og
samboende

For at bestemme, hvad der pavirker sandsynligheden for at
genindvandre, ssmmenhol des forskellige sociogkonomiskeka-
rakteristika i en statistisk model, svarende til den, der blev
anvendt ovenfor til at bestemme sandsynlighedenfor at udvan-
dre. Det er meget karakteristisk, at det er de unge paindtil 24
ar, og isa de helt unge pa 17-19 &, der genindvandrer, jf.
tabel 11.20. Ogsa personer med en gymnasial uddannelse og
studerendepabl.a. enkort og mellemlang videregaende uddan-
nelse har alt andet lige en sterre sandsynlighed for at gen-
indvandre. Det er endvidere karakteristisk, at samboende alt
andet lige har sterre sandsynlighed end enlige uden barn for at
genindvandre, hvilket kan skyldes, at de, der var enlige pa
udvandringstidspunktet, finder en udenlandsk partner.
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Tabe 11.20  Sociogkonomiske faktorers betydning for sandsynligheden for at
genindvandre blandt udvandrede danskere i 1993

Karakteristika Genindvandring
Gymnasium 0,51"
Studerende, ikke-LVU 0,66~
Samboende 035"
17-19 & 2,28"
20-24 ar 1,07
Privatindkomst: hgjst 50.000 kr. -1,14"
Privatindkomst: 50-150.000 kr. -0,70”
Privatindkomst: mindst 400.000 kr. -1,15"
Konstantled 0,94"

Anm.: Karakteristika er opgjort aret fgr udvandring. En positiv koefficient angiver, at variablen gger
sandsynligheden for at genindvandre. P& baggrund af koefficienterne kan sandsynligheden for at
genindvandre beregnes. Referencepersonen er i aldersgruppen 25-29 r, faglaat, enlig uden barn,
mand, i kke-sel vstaandig og har en privati ndkomst pa 150-250.000 kr. og 5-10 arserhvervserfaring.
Beregningen er foretaget ved en logit estimation. ** (*) angiver, at variablen er signifikant pad5
pct. (10 pct.) sandsynlighedsniveau. Regressionen indeholder samme variabler som i tabel 11.16,
meninsignifikantevariabler (10 pct.) er udel adt af tabellen. Privatindkomst er summen af arbejds-

og kapitalindkomst.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Savel meget hgj som
meget lav indkomst
gger sandsynlighed
for at blivei
udlandet
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Personer med en meget lav indkomst har alt andet lige ogsa en
markant sterre sandsynlighed for at blive i udlandet end per-
soner med mdlemstoreprivatindkomster, jf. tabel 11.20. Der er
tilsyneladendemeget stor forskel pagenindvandringstilbgjelig-
hedenindenfor lavindkomstgruppen, idet unge (med eksempel-
visengymnasieuddannel se) har en hgj genindvandringstilbgje-
lighed, mens gruppen af lidt addre med ringe arbejdsmarkeds-
tilknytning har enmeget lav sandsynlighed for at genindvandre.
Under et har disse to grupper af personer med lav privatind-
komst en genindvandringstilbgjelighed svarende til gennem-
snittet, jf. tabe 11.19. Ogsa personer med en hgj indkomst har
alt andet lige en starre sandsynlighed for at blive i udlandet.
Eksempelvishavdeen 30-39-arig, faardiguddannet (LVU) med
en privatindkomst over 400.000 kr. samt 5-10 ars erhvervs-
erfaring en sandsynlighed for at genindvandreinden for seks ar
pa 50-60 pct., afhaangigt af civilstand.



Genindvandrede
kan opbygge nyttige
kvalifikationer

i udlandet

Positivt afkast af
udlandsophold
og ensfor

maend og kvinder

Ud- og genindvan-
drede kan dog
besidde serlige
kar akteristika

Det er interessant at undersagge, om de personer, der har vagret
i udlandet og kommer tilbage til Danmark, far en hgjere ind-
komst, end de kunne forventes at ville have faet, hvis de var
blevet i Danmark. Er det tilfaddet, vil midlertidig migration
isoleret set bidragemed en provenugevinst for stateni perioden
efter genindvandring, hvilket vil afbgde tabet i den periode,
hvor personen er i udlandet.™

Blandt gruppen, der udvandrede i 1993, og som var tilbagei
Danmark senest i 1999, var der et signifikant positivt afkast af
udlandsopholdi forholdtil at havevaaret i beskedtigelsei Dan-
mark i den melemliggendeperiode. Det hgjereindkomstafkast
svarer til en procentvis indkomstfremgang fra 1992 til 1999
(beggei 1999-1@nniveau) pa0,3-0,4 pct. ekstrapr. ar i udland-
et i forhold til at opbygge erhvervserfaring i Danmark. Den
fundne klare positive ssmmenhaang mellem udlandsophold og
indkomst er gaddende for bade meand og kvinder og er af
samme starrel sesorden.®

Gruppen af personer, der udvandrer og genindvandrer, er ikke
et tilfaddigt udsnit af den danske befolkning. Derfor kan den
observerede positive effekt paindkomsten ogsa delvis skyldes
andre forhold end sdlve udlandsopholdet, sadan at personerne
ville have faet en del af |gnvaksten, sdvom de var blevet i
Danmark. Det vil vaze tilfaddet, hvis de, der udvandrer og
genindvandrer, i saarlig grad besidder karakteristika, somogsa
pavirker Ignniveauet ud over, hvad der kan forklares ved
observerbare sociogkonomiske forhold. Det kan eksempdvis
vage forhold som innovationsevne dler villighed til at patage

31) Som indkomstmd benyttes igen privatindkomst. Et afkast af
udlandsophold pa arbejdsindkomsten kan vaare knyttet til hgjere
timelgn eller bedre mulighed for at opnd beskadtigelse. Arets
arbgjdsindkomst tager hgjde for begge former for afkast, men
medtager ogsa indkomstaandringer som felge af et aadret ugent-
ligt timetal.

32)  Resultatet er baseret pd en OLSregression af paneldata pa
karakteristikafra 1992 og 1998-99.
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sigenrisiko.® | det omfang, den observerede hgjereprivatind-
komst skyldes udlandsopholdet, vil det betyde, at midlertidig
migration alt andet lige er e mindre problem i relation til
skatteindtasgter.

Det kan meget vel taankes, at starrdsen af afkastet af udlands-
ophold er forskelig for personer med forskellig uddannel ses-
maessig baggrund dler fra forskedlige brancher. Beregninger
viser, at personer pa en mellemlang eler lang videregaende
uddannelsesynes at fa en mere begramset indkomstpraamieend
andre uddannesesgrupper, ndr de returnerer fra udlands-
ophold, nemlig ca. 0,2 pct. ekstra pr. &r i udlandet i forhold til
at opbygge erhvervserfaring i Danmark. Dette kan maske
skyldes, at der inden for gruppen af personer med en mdlem-
lang eller lang videregaende uddannelse er sterre homogenitet
end for andre uddanndsesgrupper, hvorved uobserverbare
forhold vil spille en mindrerolle.

Omfanget af og karakteren af indvandring og genudvandring
blandt udenlandske statsborgere har stor betydning for den
samlede skattemasssige implikation af migration. Der har i
perioden 1993-99 vaget en stigning i antallet af 17-62-arige
indvandrerefra OECD-landetil omkring 9.000 personer i slut-
ningen af 1990’erne, jf. tabe 11.21.3* Sammenholdt med
danske udvandrere e der et nettoudvandringsoverskud pa
omkring 5.000 personer.

33) Der er endvidere ikke viden om, hvad udvandrede har foretaget
sigi udlandet, hvilket ma formodes at vaare meget vassentligt for
at forklare indkomstpraamien ved udlandsophold.

34) Der fokuseres paindvandrere fravestlige lande, daderes motiver
for at kommetil Danmark formodentlig minder mest om dansker-
nes motiver for a udvandre. Dette undervurderer antallet af
indvandrede personer, der bidrager til indkomstskattegrundl aget
i Danmark. Indvandrerefravestligelandeer forenklende defineret
som indvandrere fra OECD-lande (ekskl. Mexico, Sydkorea og
Tyrkiet).



Tabe 11.21  Strgmme af ind- og udvandrede
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Indvandring fraOECD  6.400 7.650 8.350 8.650 8.850 10.100 8.900

Udvandring af danske  13.450 14.200 14.000 13.900 14.050 14.550 13.800
statsborgere

Netto-udvandring 7.050 6550 5650 5250 5.200 4.450 4.900
Anm.: OECD-lande er opgjort ekskl. Mexico, Sydkorea og Tyrkiet. Der er kun medtaget 17-62-drige.

Kilde: Oplysninger fra Danmarks Statistik og egne beregninger.

Indvandrerefra Indvandreres uddanne sesmaessigebaggrund kendes kuni ringe
OECD-landehar en  udstrakning. For sneevert at vurdere indvandreres betydning
laver e indkomst for skatteprovenuet fokuseres der derfor alene paindkomstfor-
end udvandrede hold. Halvddlen af de indvandrede fra OECD-lande havde en
danskere meget lav privatindkomst i aret efter indvandring, jf. tabe

11.22. Godt 30 pct. havdeen privatindkomst pamindst 150.000
kr. Til sammenligning var det tilfaddet for knap 40 pct. af de
udvandrede danskere.

Tabe 11.22  Sammenligning af bruttovandringer opdelt efter privatindkomst,
gennemsnit 1993-98

Privatindkomst Indvandrede Udvandrede
fraOECD danske statsborgere
--—-- Kr. ---- Pct.
< 50.000 50,6 41,8
50-150.000 18,4 19,9
150-250.000 15,5 134
250-400.000 11,2 15,6
2800000 e s A 93 .
Alle 100,0 100,0
Gennemsnitsindkomst, kr. 110.324 153.192

Anm.: Privatindkomsten for indvandrede er malt aret efter indvandring, mens privatindkomsten for
udvandrede er opgjort aret fgr udvandring. OECD-lande er opgjort ekskl. Mexico, Sydkorea og
Tyrkiet. Privatindkomsten er summen af arbejds- og kapitalindkomst.

Kilde: Oplysninger fra Danmarks Statistik og egne beregninger.
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Meget beskedent Det er bemagkdsesvaadigt, at ca. 35 pct. af de indvandrede

udvandringsunder - fraOECD-landenebliver i Danmark i mindst seks ar.* Dakun

skud efter seks ar omkring 25 pct. af de udvandrede danskere bliver i udlandet
efter seksar, bidrager denneforske i genudvandringstilbgjelig-
hedtil, at netto-udvandringsunderskuddet pa 5.000 personer er
reduceret til knap 500 personer efter seks ar.* Det er desuden
karakteristisk, at det blandt indvandrerefra OECD-lande issa
e personer med en meget lav dler meget hgj privatindkomst,
der vadger at blive* permanent”, jf. tabd 11.23. Dette svarer til
genindvandringsmegnstret for udvandrede danskere.®’

Tabe 11.23  Genudvandringstilbgjelighed blandt personer fra andre OECD-lande
indvandret i 1993 og 1994 opdelt efter privatindkomst

Privatindkomst Genudvandret  |kke-genudvandret Alle
--—-- Kr. ---- Pct.

< 50.000 42,2 57,8 100,0
50-150.000 64,7 35,3 100,0
150-250.000 74,8 25,2 100,0
250-400.000 71,1 28,9 100,0
> 400.000 47,6 52,4 100,0

Anm.: Her er kun medtaget den del af de indvandrede fra OECD-lande i 1993 og 1994, der ogsa var i
Danmark &ret efter indvandring, hvor privatindkomsten er opgjort. Hermed er ca. 30 pct. af de
indvandrede, der kun var i Danmark i et r, udeladt af beregningen.

Kilde: Oplysninger fra Danmarks Statistik og egne beregninger.

35) Denne hgje andel af indvandrede fra OECD-lande, der vadger at
blive i Danmark, kan veare pévirket af gunstige skatteregler for
hgjtl gnnede udenlandske eksperter.

36) Dette er baseret pd, at genudvandringstilbgjeligheden for
danskere og personer fra OECD-lande i 1993-94 oprethol des for
de nuvazende vandringsstremme.

37) Der er stor forskel paindvandrerefraOECD-lande ogindvandrere
fra andre lande med hensyn til arbejdsmarkedstilknytning og
indkomstforhold. To & efter indvandring til Danmark havde
omkring 75 pct. af indvandrerefraikke-OECD-lande en privatind-
komst pa mindre end 50.000 kr. og havde endvidere en lav
permanent genudvandringstilbgjelighed pa omkring 10 pct.
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Sammenholdes nettoudvandringen af danske statsborgere med
nettoindvandringen af personer fraOECD-lande, vurderesdet,
at migration kun giver anledning til en begramset nettoudvan-
dring af personer, som samtidigikke ser ud til at kunnetruedet
danske skattegrundlag, ogsa selvom der tages hensyn til for-
skellei indkomstniveau.

I1.6 Greensehandel

Beskatning af varer og tjenester i form af moms og punktafgif-
ter sker som hovedrege efter det sakaldte bestemmel seslands-
princip. Det indebagrer, at varer, der forbrugesi Danmark, pa-
laegges dansk moms og punktafgift, uafhaangigt af, om varen
er indenlandsk produceret eler importeret. Samtidig palssyges
dansk eksport ikke dansk moms og punktafgift, men beskattes
i stedet i det land, hvortil varen eksporteres og forbruges. Be-
stemmel seslandsprincippet pavirker derfor ikke den rdative
fordeagtighed af at kabeindenlandske og udenlandske produk-
ter. Eksempelvis pavirker en forhgjelse af den danske @lafgift
forbrugerpriseni Danmark pa danske og udenlandske gl ensog
skaber dermed ikkekonkurrencemasssige problemer. Alminde-
lig erhvervsmaessig handel baserer sig padetteprincip. For den
amindelige erhvervsmaessige handd er der med de nuvearende
regler derfor ikkenoget, der tilsiger, at Danmark behaver at til-
naarme moms- og punktafgiftssatser til niveauet i andre lande.

EU-K ommissionen har tidligere fremsat forslag om at overga
til en sdkaldt endelig momsordning baseret pa oprindelses-
landsprincippet. Det ville indebage, at landenes eksport ikke
kan fa af | gftet deres hjemlands moms og forbrugsafgifter (og
til gengadd ikke palaagges udenlandske afgifter), og at impor-
terede varer dermed bibeholder deres udenlandske afgifter.
Forskdlei landenes moms- og punktafgiftssatser ville dermed
kunne fa konkurrencemasssig betydning i den almindelige er-
hvervsmasssige handd, hvilket villekunnefaretil mindre sats-
forskellemelem landene pa moms og isaar punktafgifter.® For

38) Faktorafl@nninger (samt evt. valutakurs) vil pasigt tilpasse sig de
opstéede konkurrenceforskell e, hvilket vil mindske behovet for en
satstilpasning af isse momsen. Forskelle i forbrugsafgifter vil
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Danmark ville det kunnebetyde, at det ville vaare vanskdligt at
opretholde det nuvasrende af giftsniveau, der generdt er hgjere
endi delande, Danmark samhandler med. Overgangtil oprind-
e seslandsprincippet synesimidlertid ikke at kunne blive aktu-
dt inden for en overskudlig fremtid pa grund af modstand fra
EU-medlemslande, og den danske bestemme seslandsmoms
synes derfor som helhed ikke at vaare under pres.®

| modsadning til aimindelig erhvervsmaessig handd er det for
personer siden 1. januar 1993 lovligt sdlv at hjemtage varer il
eget forbrug fra udlandet. Dermed betales der udenlandsk
moms og eventuel punktafgift. Gramsehande, der kan karak-
teriseres ved personers kab i et andet land end forbrugslandet,
er dermed et brud pa bestemmel seslandsprincippet. Da den
danskestat gar glip af et moms- og afgiftsprovenu, nar danske-
re foretager graansehandd, vil en omfattende gramsehande
kunnebringe danske punktafgifter pa grasnsehande sfalsomme
varer under pres. Danmark har fortsat en overgangsordning
(24-timers-reglen), sader indtil 1. januar 2004 er restriktioner
pa meangden af spiritus og tobak, der ma hjemtages til Dan-
mark. Det er relevant at se pa, hvilke virkninger der er af at
foretagepunktafgiftssandringer pagrasmsehande sfalsommeva-
rer for specifikt at afhjadpe eventuele gramsehande sproble-
mer. Gransehandd er drevet af prisforskelle mdlem lande.
Dissekan skyldesforskellei punktafgifter og moms, men ogsa
forskdlei omkostnings- og avanceforhold.

Punktafgifter har flere formal. Ligesom bl.a. momsen skal de
sikre et provenu. Generdlt er det hensigtsmasssigt at palaggge

ramme forskellige brancher i meget varierende omfang og vil
derfor vanskeligt kunne afhjadpes ved tilpasninger i faktor-
aflgnninger. Oprindel seslandsprincippet kendes i Danmark fra
punktafgifter pa bl.a. energiforbrug, affald og spildevandsudled-
ning. Disse afgifter er knyttet til dansk produktion og kan ikke
afl gftes ved eksport. Dermed er denne type afgifter umiddel bart
konkurrenceforvridende, men virksomhederne vil pa sigt kunne
drage fordel af tilpasninger i faktoraflgnninger, da disse afgifter
rammer en lang rakke brancher, omend i varierende omfang.

39) For en oversigt over udviklingeni EU’ sregler for varebeskatning
far og efter 1. januar 1993 samt alternative beskatningsprinci pper
se Keen og Smith (1996).
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punktafgifter padevarer, hvis efterspargsel er mindst prisfal-
som for at begramnse forbrugsforvridningen pr. provenukrone.
Ud over at sikre et provenu kan et vigtigt forma med punkt-
afgifter veare at begramse forbruget af varer, der pafarer om-
kostninger til andre end forbrugeren. Disse sakaldte eksterne
omkostninger er typisk knyttet til laagelig behandling, tabt ar-
bejdsfortjenestemv. Eksempelviser det hensigtsmaessigt at pa-
laagge en afgift pa spiritus og tobak for at begraanse forbruget
af disse. Depersoner, der reducerer deresforbrug somreaktion
pa en punktafgiftsforhgjelse, vil opleve et forbrugsforvrid-
ningstab, men det vil samfundsgkonomisk mere end opvejes af
sparede eksterne omkostninger, hvis afgiften er sat hensigts-
masssigt. Uden politiske og forddingsmeessige hensyn il
afgifterne aimindeligvis skulle afspgjle de eksterne marginale
omkostninger.*

Afgifterne ma ogsa tage graansehande smuligheder med i be-
tragtning. Ved gramsehande opstar der enforvridning, da ge-
vinsten, somgramsehandleren ailmindeligvis har, er mindreend
tabet som felge af statens faare indtasgter. Gramsehandlerens
gevinst er bestemt af prisbespard senfratrukket ekstraomkost-
ninger knyttet til at foretagegramsehandd.*! Tabet fraet lavere
provenu er omkostningen ved at skulle haeve provenuet fra
andre afgifter dler skatter for at finansiere de mistede indteeg-
ter. Dettetab er starre end provenutabet i sig selv, da der ogsa
e knyttet forvridningsomkostninger til en alternativ finansi-
ering. For varer, hvor en stor ande af forbrugerpriseni Dan-

40) Under fuldkommen konkurrence skal en stykafgift vaae lig med
den marginale eksterne omkostning, for at forbruget bliver
samfundsgkonomisk optimalt (i fravea af provenubehov). Med
ufuldkommen konkurrence vil producenten sadte en pris, der er
hgjere end marginalomkostningen, hvorved forbruget vil veae
mindre end under fuldkommen konkurrence. Ufuldkommen
konkurrence har dermed i soleret set samme virkning paforbruget
som en afgift, hvorfor stykafgiften pa disse markeder skal veare
mindre end pa markeder med fuldkommen konkurrence.

41) Marginalforbrugeren har en ubetydelig gevinst ved at handle,
siledes at stort set hele prisbesparelsen modsvares af ekstra
omkostninger til transport, mens personen, der bor helt tag pa
graansen, ikke har ekstraomkostninger ved at handle paden anden
side af gramsen. Nettofordelen vil derfor i gennemsnit rimeligvis
vage halvdelen af prisbesparelsen, jf. bl.a. Nielsen (2001).
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mark dakker over moms og afgifter, er gramsehandd pr.
omsat krone derfor alt andet lige sagrlig omkostningsfyldt.
Gramsehandd sforvridningeninkluderer betydningen af udlaan-
dinges gramsehandd i Danmark. Ved en afgiftssaakning vil
savel udlaandinge som danskere bidrage til en sterre inden-
landsk afgiftsbelagt omsagning.

Det er i en nylig undersagd se fra Skatteministeriet (2000a)
vurderet, at det samlede underskud i gramsehande somsagtnin-
geni 2000 var paca. 1,3 mia. kr., jf. tabel 11.24. Dette daskker
over et gramsehandel sunderskudi forholdtil Tyskland, der del-
vis modsvares af et dansk gramsehande soverskud til Sverige
og Norge, og at der i flytrafikken er et underskud pa godt 1
mia. kr. Pa baggrund af Skatteministeriets undersggelse vur-
deres det, at det nuvagrende graansehandel somfang ikke udger
nogen vaesentlig betydning for samfundsgkonomien, og at pro-
venutabet pa omkring 2 mia. kr. er beskedent.* Der synes pa
denne baggrund ikke umiddelbart behov for sterre generelle
afgiftstilpasninger. Der e dog usikkerhed i opgeresen af
gramsehandlen, sdledes som der gares opmearksom pai Skat-
teministeriets rapport.*®

42) Provenuvirkninger vedragrende punktafgifter er anfart i faktorpri-
ser, dvs. uden tillagg af moms. Hvis nettoprovenuvirkningen af
punktafgifter skal gares sammenlignelig med indkomstskatter, bar
sidstnaavntetilsvarende opgaresi faktorpriser. Eksempelvisvil en
forhgjelse af indkomstskatteprovenuet pa 100 mio. kr. (i forbru-
gerpriser) reducere forbruget med (henved) 100 mio. kr. og
dermed nedsadte momsprovenuet med (henved) 20 mio. kr.
Nettoprovenuvirkningen af at forhgj eindkomstskatteprovenuet er
derfor kun omkring 80 mio. kr. svarendetil indkomstskatteprove-
nuet opgjort i faktorpriser.

43) Rapporten baserer sig bl.a. pa en interviewundersggelse af de
gramsehandlendeforetaget af Ingtitut for Gramseregi onsforskning,
jf. Bygvra(2000). Beregningerne er endvidere suppl eret med data
for trafiktadlinger, passagertal samt afgiftsbelagt salgi Danmark,
jf. Skatteministeriet (2000q). Sterrelsen af gramsehandel i
forbindelse med bustransport, fly og lufthavne knytter der sig
sazlig stor usikkerhed til. Efter at undersggel sen er foretaget, er
@resundsbroen dbnet, og de svenske rejsegodsbestemmel ser er
blevet lempeligere, hvilket medvirker til, at den svensk-danske
gramsehandel i dansk faver er forgget.



Tabd 11.24 Omfanget af gramsehandel for Danmark i 2000

Dansk Udenlandsk  Nettograense-

graansehandel graensehandel handdl i

i udlandet i Danmark  dansk faver

-------------------- Mia Kr. ------m-m-memmemeee

Tyskland 54 3,0 -2,4
Sverige 14 2,7 13
Norge 0,3 1,3 1,0
Flyrejsende 19 0,7 -1,2
Gramsehandd i alt 9,0 7,7 -1,3
Gramsehandd, pct. af privatforbrug 1,4 1,2 -0,2
Provenuvirkning af graansehandel -4,0 2,0 -2,0

Anm.: Beregningen af provenuvirkningen baserer sig pa, at danskernes gramsehandel somsagning pa 9
mia. kr. opharer og erstattes af kab i Danmark, og at meangden af graansehandel svarerneforbliver
uandret. Ved at sammenhol de provenuvirkningen fra udenlandsk gramsehandel i Danmark (2,0
mia. kr.) med omsagningen i denne (7,7 mia. kr.) fremgdr det, at denne handel for en stor dels
vedkommende bestar af varer, der kun er momsbelagt, sdsom fadevarer og mgbler. Derved
adskiller denne handel sig vassentligt fra varesammensagningen i danskernes graasehandel. Der
er dog knyttet sarlig stor usikkerhed til opgerelse af graasehandlens varesammensagning.

Kilde: Skatteministeriet (2000a).

Ophgr af 24-timers-
regel i 2004 koster
henved 2 mia. kr.

i provenutab

Néar Danmark maopgivemamgderestriktionernefor spiritusog
tobak i 2004, forventes det at villekoste knap 2 mia. kr. i arligt
provenutab, safremt Danmark ikke foretager afgiftstilpasnin-
ger inden da. Skatteministeriet har vurderet, at provenutabet
kan begramses ved at nedsadte afgifterne pa tobak og spiritus
ved opheret af 24-timers-reglen. En sadan tilpasning, der vil
kunne forhindre en voldsom stigning i gramsehandlen, vil be-
gramse de samlede forvridningsomkostninger markant. Disse
sparedeforvridningsomkostninger knytter sig primeat il faare
udgifter til graansehandel og mindreforbrugsforvridning, hvil-
ket overstiger omkostningerne forbundet med flere helbreds-
skader mv., jf. senere. Beregninger viser endvidere, at der ogsa
med den eksisterende 24-timers-regd vil vaare samfundsgkono-
miske gevinster ved at saanke afgifterne pa spiritus og tobak,
om end disse er noget mindre og Vil give staten et provenutab.
De foresldede afgiftsreduktioner i Skatteministeriets rapport
vurderes med den nuvagende 24-timers-regd at ville medfare
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et indtamgtstab for staten pa ca. 1,4 mia. kr., men samtidig at
reducere forvridningsomkostningerne med omkring 1,5 mia.
kr., jf. tabel 11.25.%

Det er vanskdigt at opgerede samfundsgkonomiskevirkninger
med sikkerhed. Usikkerheden i beregningerne knytter sig bl.a.
til fastlasggelsen af de eksterne omkostninger ved tobaksryg-
ning og spiritusforbrug. Skatteministeriet skenner pabaggrund
af Rasmussen (1998) og Sundhedsministeriet (1999), at de
eksterne omkostninger udger omkring 60 @re pr. cigaret og
160 kr. pr. liter ren alkohal. Til sasmmenligning er den nu-
vagende tobaksafgift 95 @re pr. cigaret, og spiritusafgiften er
275 kr. pr. liter ren alkohol. Med de gjorte forudsagninger om
eksterne omkostninger ved tobak- og spiritusforbrug betyder
en afgiftsnedsadte se derfor, at gevinsten i form af en mindre
forbrugsforvridning overstiger tabet fra flere helbredsskader
mv. Detteresultat er rimdigrobust over for endredeforudsad-
ninger om sterrelsen af de eksterne omkostninger samt ind-
dragdse af forvridningsomkostninger i forbindese med en
finansiering af provenutabet knyttet til de foreslaede afgifts-
nedsadtelser.*® Reduktioner i afgiften pa tobak og spiritus
synes dermed alerede inden udgangen af 2003 at vege
samfundsgkonomisk rentabd.

44) Disse beregninger er baseret pd en antagel se om fuldkommen kon-
kurrence og konstante marginalomkostninger. Dermed slé&r
afgiftsnedsadtel ser fuldt igennem pé forbrugerpriserne, hvorved
afgiftsinstrumentet pa en effektiv made pavirker forbruget og
gramsehandlen. Afgiftssendringer vil afstedkomme mindre end
fuld overvadtning, hvis der er stigende marginalomkostninger.
Med imperfekt konkurrencevil overvadtningen kunnevaaestarre
eller mindreafhangigt af efterspargsel sforhold, jf. bl.a. Auerbach
og Hines (2001).

45)  Antagesforvridningsomkostningerne ved at forhgje en anden skat
eksempelvis at vaae 25 gre pr. krones ekstra provenu, ville det
koste samfundet omkring 350 mio. kr. at finansi ere af giftsl ettel sen
ud over selve provenutabet pahenved 1,4 mia. kr. Skatteministeri-
et har dog ikke medtaget de positive arbejdsudbudsvirkninger i
forbindelse med den ufinansierede afgiftslettelse, der kan for-
ventes som falge af et lavere prisniveau og dermed en hgjere dis-
ponibel realtimel gn, hvorved sterrel senaf denangivneforvridning
vil vaae overvurderet.



Tabel 11.25  Virkninger af ufinansierede nedsadtelser af afgiften for spiritus og
tobak med gad dende 24-timers-regel

Spiritus (40 pct.)  Cigaretter

Kr. pr. liter Kr. pr. 20 stk

Nuvagrende af gift 110 18,9
Fordag til ny afgift 60 13,3
————————————— Mio. kr. ----------m---

Mindre forvridning i forbruget 227 196

Mindre forvridning i dansk graasehandel 327 460

Mere udenlandsk graansehandel 26 96

Gevinst ved mindre hjemmerulning . 471
Ekstrahbredsskeder AT 47
Samfundsokonomisk gevinst, iat 46 . 1076 .
Statens provenutab -295 -1.075

Anm.: Det er i Skatteministeriets beregninger forudsat, at omfanget af gramsehandel afhaanger linesart
af prisforskelle, samt at afgiftseandringer ikke pavirker producentpriserne, hvorved de slér fuldt
igennem paforbrugerpriserne. Det er endvidereforudsat, at danskernes cigaretforbrugi meengder
er bestemt af deindenlandske forbrugerpriser, mens spiritusforbruget er bestemt af et gennemsnit
af prisen i ind- og udlandet, da mange kan daskke deres spiritusforbrug ved keb i udlandet.

Kilde: Skatteministeriet (2000a).

Danmark har
tidliger e for etaget
omfattende
afgiftsnedseettelser

Der e tidligere foretaget markante afgiftsnedsedteser i Dan-
mark som tilpasning forud for starten pa det indre marked i
1993. Der blev i perioden 1987-92 gennemfart afgiftsnedsad-
telser paisag @, vin og benzin for knap 8 mia. kr. i 1992-pris-
niveau, jf. Skatteministeriet (1992). Hertil kommer enudhuling
af stykafgifterne som felge af inflationen pa ca. 7 mia. kr. i
sammeperiode. Privatpersoners mulighedfor at foretagegraa-
sehandel har sdledes pafart Danmark et ikke ubetyddigt tab i
skatteindtaagter, der vassentligt overstiger provenuvirkningen
af det nuvaarende beskedne gramsehandelsunderskud og af
presset fraopheret af 24-timers-reglen.* Langt sterstedeen af

46) | en opgerelse af de samlede provenumasssige konsekvenser af
potentiel gramsehandel harer ogsa med, at afgiftssandringer ikke
kun pavirker gramsehandel, men ogsa kan bidrage med turistind-
taegter.
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den nadvendige tilpasning er sdledes allerede foretaget, og ud
over tilpasning til opheret af 24-timers-reglen er der ikke
behov for nogen sterreafgiftstilpasninger pagrassehandelsfal-
somme varer.

Privatkunders kb i udlandet via internettet svarer i vissetil-
fadde til gramsehandd og kan derfor potentidt betyde tabte
skatteindtasgter. Spargsmalet er, hvor stort potentialet er for,
at danske privatkunder i sterre omfang vil udnytte eventuelle
gevinster baseret pa bl.a. lavere udenlandske momssatser. E-
hande kan besta af fysiske produkter som eksempelvis bager
og tidsskrifter, musik pa CD, videokassetter, medicin m.m.
Dette svarer til almindelige postordrekab, hvor personen ikke
salv medbringer varen somrejsegods, men far den tilsendt. For
fysiske produkter vil der normalt skulle betales dansk moms.
Undtagelsen er kab i et andet EU-land fra en virksomhed med
en omsadning til Danmark p& mindre end 280.000 kr.*’

En anden type e-handel omfatter keb af digitale produkter.
Eksempler pa produkter, der overferes elektronisk, er softwa-
reprogrammer, computerspil, musik, videoer og visse former
for radgivningsvirksomhed. K gbes dennetypeprodukter fraen
virksomhed i et andet EU-land, gadder der som hovedregel
udenlandsk moms. Da digitale produkter med EU’ s gaddende
momsdirektiv regnes som en tjenesteydd se (og ikke en vare),
e det ikke muligt at sadge disse til reducerede momssatser.
Sdledes vil et engelsk bogforlag skulle sedge en bog i eektro-
nisk format til fuld engelsk momssats, mens en trykt bog kan
sadgestil den reducerede sats (nul moms). Der er sdledesikke
neutral beskatning, hvilket kan forventes at feretil forslag fra
OECD dler EU om at ligestille digitaliserede produkter med
tilsvarende fysiske produkter for ikke at opstille barrierer for
e-handlensvakstpotentiale. Dettevil dermed isoleret set kunne
bidragetil en sterree-handd med digitaliserede produkter. For
privatkunderskeb af digitaleprodukter fratredjelandeudenfor
EU skal der betales dansk moms. Det er imidlertid den uden-
|andske virksomhed, der skal indbetale momsen til de danske

47) Keb af fysiske produkter fra ikke-EU-lande pélamges dansk
moms, som opkraares af postvassenet hos privatkunden. For en
oversigt over regler for moms og afgifter ved gramseoverskridende
handel se Skatteministeriet (1998).
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myndigheder, hvilket giver vassentlige kontrolproblemer, da
danske skattemyndigheder ikke har et samarbejde med tredje-
landes skattemyndigheder. Det er forventdigt, at EU tager ini-
tiativ til at sikre, at kab af digitale produkter fra tredjelande
sker til kebslandets moms.

| dag foretager danske privatkunder ikke e-handd i udlandet i
et omfang, der panogen madekan true danske momsindtasgter.
E-handd foretaget af privatpersoner i Danmark udgjordeifage
en OECD-opgerelse 0,2 pct. af detailhandleni 1999, jf. tabe
11.26. Heraf er en dd imidlertid keb hos danske virksomheder
til dansk moms. Pa baggrund af de voldsomme vakstrater fra
1998 til 1999 er det forventdligt, at der fortsat vil veaeenrda-
tivt markant stigning i e-handlen.”® Der er imidlertid stor usik-
kerhed knyttet til fremskrivninger af omfanget af e-handd. |
opgerdsen fra OECD er det endvidere ikke opgjort, hvor stor
en dd der er handd med fysiske produkter. Isag e-handd med
digitaliserede produkter vil potentielt kunne stigei omfang pa
laangere sigt som falge af meget lave marginalomkostninger,
herunder ingen fragtomkostninger, ligesom det kan vaae van-
skeligereat kontrollere e-hande med digitaliserede produkter.
Det er dog vanskdligt at tro, at mange produkttyper teknisk set
vil kunne sendes eektronisk inden for en overskudig fremtid.
| den udstragkning, en vakst i handlen med digitaliserede pro-
dukter skyldes lavere priser, vil omsagningen og dermed
momsgrundlaget voksemindrekraftigt. Prisudviklingenvil og-
saafhaangeaf mulighedernefor at kunne handhasve ophavsret-
tigheder ved e-handd og dermed sikre udbyderneenindtjening.

48) Danmarks Statistik udgiver en oversigt over danske husholdnin-
gers kab via internettet baseret pa manedlige interview af 1000
husholdninger. Desvaare fremgar det ikke, hvorvidt kebene er
foretaget hos en udenlandsk virksomhed, og om der er tale om
fysiske eller digitale produkter.
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Tabel 11.26  E-handel foretaget af privatpersoner i udvalgte OECD-lande, 1999

Vakst i Dakning, pct.  Antal kgbere,
omsaetning fra af detailhandel  pct. af voksen
1998 til 1999, pct. befolkning

USA 195 0,48 11,1
Japan 334 0,06 .

Tyskland 200 0,30 24
Frankrig 215 0,14 0,8
Italien 145 0,09 0,9
Storbritannien 280 0,37 2,5
Canada 166 0,26 4,0
Australien . . 6,4
Belgien 420 0,16 13
Danmark 220 0,20 2,5
Finland 160 0,22 4,7
Grakenland . . 04
Holland 210 0,34 3,0
Irland . . 1,6
Norge 200 0,26 35
Portugal 185 0,06 0,7
Schweiz 110 0,29 2,7
Spanien 185 0,06 0,9
Sverige 170 0,68 4,6
Dstrig 210 0,23 2,2

Kilde: OECD (2000b).
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[1.7 Skatteunddr agelse ved indkomst-
transfor mation

En ofteoverset kanal til skatteunddragel sebestar i muligheder-
nefor at transformere indkomst fra en indkomstkategori til en
anden og dermed opna en lavere eller eventudt slet ingen
beskatning af belgbet. | den enge sksprogede litteratur om
skattepolitik gér mulighedenfor en sddanindkomsttransforma-
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tion under betegnesen “income shifting” og betragtes som et
vassentligt problem, som man ogsa bar tage hgjde for i indret-
ningen af et lands skattesystem.

Der kan badefindeindenlandsk og udenlandsk indkomsttrans-
formation sted. Indenlandsk indkomsttransformationer farst og
fremmest omdeklareringen af arbegjdsindkomst til kapital- eler
aktieindkomst. Den kan f.eks. finde sted ved, at en person, der
e hovedaktionag i en virksomhed, hvor han santidig sev
arbgder somdirektar, kan lade udbetal e en beskeden direktar-
lantil sig selv ogi stedet lade indkomsten stai virksomheden.
Den kan sa senere udbetales som aktieudbytte. Et skattesy-
stem, hvor arbgdsindkomst og andre former for indkomster
beskattes forskdligt, vil give en klar tilskyndese til sddanne
former for indkomsttransformation. Transformation af inden-
landsk til udenlandsk indkomst kan f.eks. finde sted, hvis en
virksomhed med et udenlandsk dattersel skab sedger varer dler
tjenesteydelser meget billigt til dattersel skabet. Prisfastsadtel-
sen i sadanne virksomhedsinterne transaktioner (transfer
pricing) er en vigtig problemstilling i sig sdv; det andl3s, at
mellem 30 og 50 pct. af alle internationale transaktioner
foregdr melem forbundne virksomheder og parter, jf. Gam
mfl., 2000. Ud over interne afregningspriser kan ogsd interne
lanearrangementer mellem en koncerns afdelinger i forskellige
lande udnytteforskellei skattesystemerne ved at placere gedd
der, hvor skatteveardien af rentefradragene er starst, jf. bl.a.

Jog og Tang (2001).

Det er overordentlig svaat at fa et godit indtryk af omfanget af
—og kanalerne for — dansk indkomsttransformation til udlan-
det. Gordon og Nidlsen (1997) har dog givet et bud pa omfan-
get af dansk arbgdsindkomst, som i 1992 blev transformeret
til udenlandsk indkomst og dermed undgik beskatning herhjem-
me. Ved hjadp af sammenstilling af oplysninger fra bl.a.
skattestatistikken, Danmarks Nationalbank og Danmarks
Statistiks nationalregnskab kom de frem til, at omfanget af
indkomsttransformation til udlandet i 1992 var i sterrelsesor-
denen 15 mia. kr. En opdatering af disse beregninger for drene
1995-97 viser, at det tilsvarende tal var mellem 20 og 40 mia.
kr. for hvert ar, jf. boks11.6.
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Boks 1.6 Beregning af udenlandsk indkomsttransfor mation og -unddragel se
1995-97

Den anvendte metode svarer i alt vaesentligt til fremgangsmaden i Gordon og Niglsen
(1997). Beregningen tager udgangspunkt i falgende ligning for (brutto-)nationalind-
komsten i en gkonomi, som pr. definition altid vil holde:

Y, +Y, =C 4G +| +/&

Her er venstre side i ligningen indkomsten i gkonomien (henholdsvis lgn- og
kapitalindkomst), mens |leddene pa hgjresiden i raskkef glge er det privateforbrug (C),
det offentlige forbrug (G), de indenlandske investeringer (1) og aadringen i
fordringerne pa udlandet (4F). Trakker man investeringerne fra pa begge sider, far
man pavenstresideenindkomstskattebase, menshgjresiden bestar af enforbrugsskat-
tebase (summen af privat og offentligt forbrug) samt et led, der korrigerer for
andringernei fordringerne pa udlandet.

Ved at sammenstykke oplysninger fra skattemyndighederne for personers og
virksomheders indkomster og forbrug med data fra forskellige andre kilder er det i
princippet muligt at beregne de to forskelige sider af ligningen uafheengigt af
hinanden. Er der ingen fgl ogmangler i det underliggende datamateriale, og finder der
ingen skatteunddragelse til udlandet sted, vil de fundne talstarrelser pa de to sider
vage ngjagtig lige store. Forskellen pa de to fundne tal kan derfor fortolkes som
forskellen pa skatteunddrage sen af delsarbgdsindkomst, delsforbrug og udenlandske
kapitalanbringe ser. Skatteunddragelsen til udlandet af arbejdsindkomst finder sted i
formaf indkomsttransformation; skatteunddragel sentil udlandet af forbrug finder sted
i form af graansehandd og indkab under turistrgiser m.m. Skatteunddragelsen til
udlandet af kapitalanbringelser finder sted, nar danskere indsadter belgb pa konti i
udenlandske pengeingtitutter o.l. og ikke opgiver renteindtesgter m.m. herfra til det
danske skattevaesen.
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Fra Nationalregnskabet kan man f& et sken over det tabte provenu som falge af
danskeres forbrug i udlandet. Ved hjadp heraf kan man beregne residualen som
forskellen mellem de to andre typer af skatteunddragelse til udlandet. Antager man,
at der ikkefinder skatteunddragelsei form af kapitalanbringe ser sted, kan residualen
direkte fortolkes som sterrelsesordenen af transformation af dansk til udenlandsk
indkomst.

Beregningerne af denne residual for arene 1995-97 bliver i praksis betyddig mere
komplicerede end ovenstaende ligning, da der méa tages hensyn til forskellige former
for lanindkomst og private og offentlige overfarder til og fra udlandet, forskelle pa
skattebetalingerne fra forskelige virksomheder og sektorer m.m. Det ma derfor ogsa
understreges, at de er behadtede med betydelig usikkerhed, ikke mindst fordi oplys-
ningerneer stykket sammen fra en rakke forskelige datakilder, hvis opgard sesmeto-
der og definitioner ikke nadvendigvis er indbyrdes konsistente. Beregningerne er
naa'mere dokumenteret i et internt arbgdsnotat, som kan fas ved henvendese til Det
@konomiske Rads Sekretariat.

Tabel 11.27  Beregning af indkomsttransformation til udlandet

1995 1996 1997
-------------------- Mia. Kr. ------m-m-mmemeeee-
Forbrugsskattebase 547,1 596,2 632,8
Plus dansk forbrug i udlandet 19,7 19,7 22,6
Plus korrektionsled 38,1 36,0 19,5
Minusindkomsiskattebase 5811 .. 6124 6453
= Manglende dansk indkomst 23,8 39,5 29,6

Anm.: Korrektionsleddet korrigerer for den registrerede indkomst fra udenlandske aktiver,
anskaffelsen af finansielle fordringer i udlandet samt udlaandinges forbrugsskattebetalinger i
Danmark (alle belgb er nettobel gb).

Kilde: Egne beregninger.
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Sterrelsesordenen af de enkdtetal i tabel 11.27 ma tages med
et stort forbehold pa grund af de usikre tilgrundliggende data.
Tabdlen tyder dog pd, at danskerne hvert & indtjener en
ganske stor indkomst, som pa grund af transaktioner med
udlandet unddrages dansk beskatning. Det bar bemaakes, at
rent indenlandsk skatteunddragel se som sort arbejdei alminde-
lighed ikke vil pavirke beregningen i boks 11.6, idet sddanne
aktiviteter normalt vil formindske bade den opgivneindkomst-
og forbrugsskattebasei lige hgj grad.

Som naavnt kan denne ubeskattede indkomst bl.a. vazre et
resultat af koncerninterne bevage ser i multinationale selska-
ber dler uregistrerede og derfor ubeskattede udenlandske
kapitalanbringelser. Det er dog ogsdmuligt, at transaktionerne
finder sted ad hdt andre kanaler. Det er formodentlig yderst
svaat at identificere— og dernaest stoppe— alle sadannemulige
kanaler. | det omfang, skattesystemet har sddanne sterre
lackager, bar det derfor give anledning til at overveejusterin-
ger i systemet. Formodentlig er de beregnede tal farst og
fremmest udtryk for international transformation af kapitalind-
komst; alt andet lige vil en nedsadtelse af satserne for kapita-
lindkomst derfor give mindretilskyndesetil at foretage denne
indkomsttransformation.

I1.8 Ydre pres pa kapitalindkomstskatter ne

Selskabsheskatningen er en af de oftest naavnte skatter, nar
man taler om et ydre pres pa det danske skattesystem. Det
skyldes, at kapital (investeringer) normalt regnesfor at veareen
meget mobil produktionsfaktor og derfor som skattegrundlag
e mere falsomt over for andringer i beskatningen end andre
former for skattebaser. Ofte sammenlignes direktedeformelle
(officidle) sdskabsskattesatser mellemforskeligelande. Disse
giver doglangtfraaleneet retvisendebillede af skattesystemer-
nes betydning for virksomhedernes adfeard. Det er vigtigt at
praisere skattekonkurrencens natur og skelne mellem tre
typer af effekter: sal skabsskatternesindvirkning pavirksomhe-
dernes lokalisering, deres pavirkning af investeringsomfanget
for eksisterendevirksomheder og deresindflyde sepaplacerin-
gen af multinationale selskabers overskud. Det e nemlig for-
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skellige egenskaber ved skattesystemet, der bestemmer virk-
somhedernes lokalisering, investeringsomfang og overskuds-
placering.

Nér internationalt orienterede virksomheder beslutter sig for,
i hvilket land de skal lokalisere sig, sker dette pa basis af en
lang raekke faktorer. En af disse er skattesystemet. For virk-
somheden vil det i forbindelse med lokaliseringsbesiutningen
vagevigtigt at vide, hvor stor en dd af den samlede indtjening
ved produktion i et givet land virksomheden skal aflevere i
form af selskabsskat. Det skattebegreb, der beskriver denne
skatteandd, er den sdkaldtegennemsnitligeeffektiveskattesats.
Dennesatser enkompliceret funktion af denformellesd skabs-
skattesats, af skrivnings- oginflationskompensationsregler mv.
i selskabsbeskatningen samt ogsa af den pageddende virksom-
heds evne il at indtjene en overnormal profit. | den udstraek-
ning, skattesystemet for eksempel giver mulighed for hurtigere
afskrivning end svarende til gkonomisk foraddese, vil den
gennemsnitlige effektive skattesats veare mindre end den
formellesats. Nar lande gnsker at tiltraskke hele virksomheder
(og ikke blot forgge kapitalindsatsen i allerede eksisterende
virksomheder), vil de skulletilbydeen reativt lav gennemsnit-
lig effektiv skat pa de pagaddende virksomheders samlede
indtjening. Skattekonkurrencen vil da besta i at tilrettelasgge
sel skabsbeskatningen sdledes, at den resulterer i en sadan lav
gennemsnitlig effektiv skattesats.

For eksisterende virksomheder i et land, der skal beslutte
omfanget af deres nyinvesteringer, er det i stedet den sakaldte
marginal eeffektive skattesats, der udtrykker forskdlenmellem
det af investeringernekraavede afkast og det alternative afkast,
investorerne i stedet ville kunne opnd ved f.eks. passive
investeringer. Den marginal eeffektiveskattesats sasmmenfatter
ligeledesinformati on om sdl skabsskattesatsen, af skrivningsreg-
ler, hensyntagen til inflation mv. Hvis investeringer i to nabo-
lande er kendetegnet ved vassensforskellige niveauer for inve-
steringersskattebd astning, dvs. forskdligemarginal eeffektive
skattesatser, vil dette meget naturligt faretil, at den samlede
indsats af kapital alt andet ligevil vagre starst i landet med den
laveste marginal e effektive skattesats. Det andet land vil, med
en sankning af sin sats, kunne stimulere investeringerne, og
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hvis den samlede kapital (opsparing) i deto lande er givet, vil
der blive overfart kapital fra det tidligere lavskatteland. Dette
e essensen af den form for skattekonkurrence, der udspringer
af den skattemasssige behandling af investeringer, dvs. af
niveauet for marginale effektive skattesatser.

Den tredjeform for skattekonkurrence, konkurrencen omat fa
mulighed for at beskatte multinational e koncernersindtjening,
er af flere rsager mindst lige s vassentlig som deto foregaen-
de former. At justere investeringsomfanget i de enkete lande
dler flyttehdevirksomheder fralandtil land er forbundet med
ikke ubetyddigeomkostninger. Derfor er der graanser for, hvor
store tab i skatteprovenuet fra selskabsheskatningen der kan
hidrare fra at have rdativt hgje henholdsvis gennemsnitlige
effektive og marginal e eff ektive sd skabsskatter. | modsagning
hertil er omkostningerne ved at flytte overskud umidde bart
ikke andet end lidt ekstra papirarbejde forbundet med skat-
teplaniaggning ved hjadp af interne afregningspriser for mel-
lemprodukter, der sendes mellem forskelige greneaf en multi-
national koncern (transfer pricing), eler med manipulation af
forrentning af koncerninternelanetransaktioner. Daskattemyn-
dighederne dog er opmeaksomme pa disse mekanismer til
nedbringelse af skattepligtig indkomst i hgjskattdande (og
foragd seaf indkomsteni lavskattelande), vil der alligeve vaare
omkostninger i relationtil at overbevise myndighederne omde
benyttede priser, lanesatser mv., omkostninger til at hyre
advokater og skatteradgivere osv. Den type skattesats, der
indvirker pa sddanne multinationale virksomheders placering
af deres overskud, vil vaae den formelle skattesats i sig selv.
En lav selskabsskattesats vil kunne tiltrakke indkomst, der i
realiteten er et resultat af produktionen i andre lande— og vil
i yderste instans ogsa kunne tiltrakke hovedkvarteret for
multinationale koncerner.

Hvor kraftigt virker den internationale konkurrence for virk-
somhedersinvesteringer, virksomhedernesdv, dler deresover-
skud? Udenlandske empiriske undersagelser antyder, at den
gennemsnitlige effektive sal skabsskattesats har en signifikant,
om end beskeden, virkning pa selskabers lokalisering, jf.
Devereux og Griffith (1998). Ligdedesindvirker demarginale
effektive skattesatser i en vis udstraskning pd, hvor investerin-



Danmark falger
inter national
tendenstil lavere
formelle satser og
bredere
skattegrundlag

ger foretages, jf. Devereux og Freeman (1995). Desuden viser
undersaggelser fra andre lande, at multinationale koncerner i
stor udstrakning inddrager selskabsskatterne i beslutningen
om, hvor overskuddene skal placeres, jf. f.eks. Altshuler og
Newlon (1993), Weichenrieder (1996) og Jog og Tang (2001).

De danske selskabsskatteregler har allerede i vidt omfang
indrettet sig efter den internationale konkurrence. Fra midten
af 1970'erne og frem til 1985 blev virksomhedernes skatte-
grundlag generdlt indsnaavret pa grund af fremrykkede og
forhgj ede skattemaessigeaf skrivninger, mens sd skabsskattesat-
sen santidig blev forhgjet, jf. tabd 11.28. Med den stigende
internationalisering er der imidlertid sket et kursskifte, s
Danmark i de sidste 10-15 &r har fulgt den almindelige trend
med en nedadgaende tendens i niveauet for salskabsskattesat-
sen og en samtidig udvidelse af skattegrundlaget. Senest har
erhvervspakken fra december 2000 nedsat skattesatsen til 30
pct. fra og med 2001 og til gengadd strammet op pa virksom-
hedernes af skrivningsregler.

Tabel 11.28  Udviklingen i den danske sel skabsskattesats

1978-2001
Skattesats
------------- Pct. ----mmmmeee-
1978 37
1979-84 40
1985-89 50
1990 40
1991-92 38
1993-98 34
1999-2000 32
2001 30

Kilde: Danmarks Statistik (2000b) og Skatteministeriet (2001b).
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Skatteministeriet analyserede i 2000, i hvilken udstragkning
dansk selskabsbeskatning pa det tidspunkt adskilte sig fra
forholdene i omkringliggende lande, jf. Skatteministeriet
(2000b, 2000c). Konklusionen er, at den danske sel skabsskat,
malt blandt andet ved den marginal eeffektiveskattesats, ligger
forholdsvis lavt i forhold til vores ikke-nordiske nabolande,
men lidt hgjere end de andre nordiske lande, jf. tabe 11.29.
Disse forhold kan tyde pa, at Danmark ikke er specidlt udsat
for, at investeringer vil blive foretaget i udlandet frem for i
Danmark, men maske nok ma paregne, at multinationale sd-
skaber med virksomhedi Danmark vil forsggeat placereende
af denindtjening, der skyldes aktiviteter hertillands, som over-
skud i udenlandske enheder af koncernen. Fra2001 er denfor-
melle skattesats som naavnt blevet seanket til 30 pct., hvilket
igen ger tilskyndesen til denne type skattetaakning mindre.

Tabel 11.29 Internationaleformelle og marginale effektive
sel skabsskatteprocenter 2000

Formel Marginal effektiv
skattesats skattesats
------------------ Pct. ----mmmmemmeee-
Tyskland® 51,6/42,8 19,1
Holland 35 17,6
Frankrig 36,7 16,9
UK 30 14,5
Danmark 32 13,1
Norge 28 12,9
Sverige 28 11,2
Finland 29 7,8

a) Farste sats er for tilbageholdt overskud, anden sats for udloddet
overskud.

Anm.: Beregninger bygger pabestemteforudsagninger ominvesteringens
art, finansiering m.v. For beregningsforudsagningerne henvisestil
Skatteministeriet (2000c).

Kilde: Skatteministeriet (2000c).
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Som det fremgar af tabe 11.30, er der ikkei det forlgbne tidr
nogle tegn pa udhuling af provenuet fra selskabsskatterne.
Tveatimod har indtaggterne fra denne beskatning udvist en
stigendetendensi perioden. Det bar dog erindres, at disse skat-
teindtaagter i hgj grad er falsommeover for konjunkturudsving.
Tal fra andre lande tyder ligeledes pd, at der i hvert fald ikke
har veret noget fald i provenuindtaagterne fra erhvervsbeskat-
ning i de senere ar, jf. f.eks. Sarensen (2000). En sandsynlig
forklaring herpa er, at selskabsskatter ikke blot beskatter nor-
malt afkast af investeringerne, men ogsa den rene profit, som
kan skyldes landespecifikke forhold som naturressourcer,
markedsforhold dler offentliginfrastruktur. Endviderekan det
taankes, at de opgivne salskabsindkomster i stigende udstraek-
ning indeholder arbejdsindkomst, der deklareres som selskabs-
indkomst.

Tabel 11.30 Provenuet fra selskabsskatter mv. 1990-2000

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Mia kr. 153 139 16,8 17,6 183 232 257 29,2 341 283 36,0

Pct. af

BNP 1,85 162 189 195 189 229 242 262 293 233 2,76

Anm.: Tallene for 2000 er forel gbige skan.

Kilde: Skatteministeriet (2001b) og egne beregninger.
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Ogsa andre former for kapitalindkomst end virksomhedsover-
skud er internationalt mobile. Det gadder ikke mindst forrent-
ningen af passiveanbringelser i form af renter dler dividender.
En stor del af opmaarksomheden om skattekonkurrence foku-
serer pa den udtynding af beskatning af renter mv., der frem-
kommer, ndr enkdtpersoner placerer midler i udenlandske
finansidleingtitutioner, siledes at indenlandske skattemyndig-
heder ikke (eller kun med stort besvag) kan skaffesiginforma-
tion om sadanne rentebetalinger. Adskillige lande (f.eks.
Luxembourg, @strig og Schweiz) vearner om bankhemmelig-
hed, dvs. tillader deres finansidle institutioner at naagte at
udlevere information om forrentning af kunders placeringer.
Medmindre indskyderne sdv oplyser belgbene til deres
hjemlige skattemyndigheder, er disse myndigheder med andre
ord helt afskaret fra information om indenlandske borgeres
kapitalindkomst, der antager disse former. Det e yderst
vanskdigt at sige, hvor stort dette problem er for Danmarks
vedkommende.

| EU har EU-Kommissionenfor at afhjadpedetteproblemflere
gange fremlagt forslag om enten at gennemfare en tvungen
informationsudveksling om rentebetalinger til borgere i
medlemslandene dler en fadles kildeskat pa rentebetalinger
inden for EU paf.eks. 20 pct. for at sikre, at rentestrgmmene
i det mindste kommer til at bagre en vis skat. Pa grund af
modstand fra flere medlemslandes side er der dog endnu ikke
truffet enddig beslutning herom.* Ligeledes har der vamet
overvegdser om det gnskeligei at koordinere sd skabsheskat-
ningeni EU. | 1992 udarbejdede en uafhaangig ekspertgruppe
(Ruding-kommissionen) en rapport med overveeser om
behovet for at harmonisere selskabsbeskatningen i EU. Kon-
klusionen var, at der ikke umiddelbart var behov for en total
harmonisering, men at et fadles sdskabsskattesystemvillevaae
en fordd palangere sigt.

| 1997 indgik EU's medlemslande en forpligtende politisk
aftale om en adfaardskodeks for sdlskabsbeskatning, der skal
forhindre saalige diskriminerende nationale skattetiltag pa

49) Se Huizinga og Nielsen (2001) for en diskussion og analyse af
bestradoel serne pé at sikre beskatning af renteindtaegter i EU.
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omrédet. Blandt deregler, som EU har opfattet som udtryk for
skaddlig skattekonkurrence, var de danske regler for holding-
selskaber, der indfgrtesi 1998, og var ganske attraktiveved at
medf are skattefrihed for udbytte fraudenlandske dattersel ska-
ber. Danmark har derfor aandret reglerne med virkning fra 1.
juli 2001.

Flere undersggel ser har forsagt at beregne konsekvenserne af
en harmonisering af kapitalindkomstskatterne pa EU-niveau.
Serensen (2000) finder sdledesi en anvendt generd ligevemts-
modd TAXCOM, at en koordinering af disse skatter generelt
i Vesteuropavil medf@re en positiv, men beskeden velfaardsge-
vinst. Gevinsten synes starst for de befolkningsgrupper inden
for det enkete lande, der har en reativt lav indkomst, og
dermed for de lande, som lasgger relativt meget vasgt pa en
forholdsvis ligdlig indkomstfordeing.

| overensstemmel se med den nye tankegang inden for gkono-
misk geografi undersgger Baldwin og Krugman (2000) virk-
ningerne af skatteharmonisering under den antagelse, at inter-
nationale investeringer har en tendens til at koncentrere sig i
kerneomrader, fordi der er forskellige fordee for en virksom-
hed ved at vage placeret i narheden af andre virksomheder
(f.eks. bedre infrastruktur). Uden harmonisering vil kerndan-
dene her vagei stand til at opretholde en hgjere skattesats end
i periferi-omraderne, fordi de byder pa andre kompenserende
forddefor virksomhederne. | sdan en situation kan harmoni-
seringi formaf enfadles selskabsskattesats for allelandevaae
skaddlig for de pagaddende lande: Den kan blive for lav for
kerndandene og for hgj for periferilandene. En minimums-
gramsefor skattesatser pa niveau med den skattesats, periferi-
landenei forvejen har, vil imidlertid vaare velfaardsforbedrende
for kerndandene uden at skade periferi-landene.

Alti alt er der godeargumenter for internationalefadlesregler
for kapitalindkomstbeskatningen i form af oplysningspligt
og/dler minimumsgraanser for afkastet af passive anbringel ser
(renteindteggter) og minimumsgraanser for selskabsskatter.
Idedlt set burde sadanne regler vaare verdensomspaandende. |
det omfang, der kan blive enighed om at indfgre fadles regler
i EU pa dette omrade, vil dette ogsa vaae et fremskridt. Pa
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grund af mulighederne for at flytte kapitalen ud af EU vil
gevinsterneherved dog vaarebegramsede, jf. Haufler (1999) og
Huizinga og Nielsen (2000).

1.9 Kapitalbeskatning

Kapitalindkomstbeskatning er beskatningen af afkastet af
privatpersoners og virksomheders opsparing og investeringer.
Blandt de vigtigste skatter her e den personlige
kapitalindkomstbeskatning (som giver et betyddigt negativt
provenu) og fra2000 g endomsvaa diskatten, aktieindkomstbe-
skatning, beskatning af afkastet i pensionskasserne samt
selskabsbeskatning. De her neevnte skatter gav i 1999 &
skegnnet provenu pa ca. 45 mia kr., dler godt syv pct. af de
samlede skatteindtaagter, jf. tabd 11.31.

Et groft overslag over, hvor hgj den effektivekapitalbeskatning
er herhjemme, kan f&s ved at sadte provenuet fra de ovenfor
naevnte skatter i forhold til et skattegrundlag, som bestar af et
beregnet afkast af den privatesektorsformue, jf. boksll.7. Her
skennes det, at den effektive beskatning af kapital i 1999 var
pa knap 19 pct.

Tabel 11.31  Provenu fra kapitalindkomstbeskatning

1998 1999

Mia. kr.
Personlig kapitalbeskatning -11,6 -9,4
Sdskabs- og fondsskat 34,4 28,6
Aktieindkomstbeskatning 4,3 47
Pensionsafkastbeskatning 15,2 21,2
| alt 42,3 45,1

Anm.: Provenuet fra den personlige kapitalbeskatning er et sken, som indebazrer en antagelse om en
effektiv gennemsnitlig beskatning af kapitalindkomst pa 39,6 pct. i 1998 og 34,4 pct. i 1999.

Kilde: Skatteministeriet (2001c) og egne beregninger.
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Boks 1.7 Beregning af formueafkast for den private sektor

Hovedd ementernei den privatesektorsformueer vaardien af dedanskevirksomheders
samlede bygnings- og maskinkapital, den samlede boligmasse og den private sektors
finansielle nettofordringer pa den offentlige sektor og udlandet. Den samledevaadi af
disse b gber sig til skensmaessigt knap 3.500 mia. kr., jf. tabd 11.32.

Tabe 11.32  Den private sektors formue

1999

--------- Mia. kr. --------
Virksomheders maskinkapital 505,3
Virksomheders bygningskapital 823,2
Vaadien af samlede boligmasse 21274
Finansielle nettofordringer 19,3
| alt 3.475,3

Kilde: ADAM’s databank og Nationalregnskabets finansielle statuskonti.

Skal man beregneet sandsynligt afkast af formuen, kan man multiplicere dettetal med
en passende rentesats. Det kan her diskuteres, hvilken forrentning der er den mest
velvalgte. En mulighed er at vadge den gennemsnitlige 10-arige statsobligationsrente,
der ofte benyttes som udtryk for den forrentning, man kan forvente at fa uden at
patage sig nogen risiko. Denvar i 1999 5,64 pct. Deflesteinvesteringer er imidlertid
behadftet med en vis risiko og giver som kompensation herfor ogsa i gennemsnit et
hgjere afkast. Merafkastet i Danmark af aktier i forhold til obligationer er siledes
beregnet til ca. 1,5 pct.point arligt i perioden 1922-95, jf. Nielsen og Risager (1997).
Risikopraamien pa andre former for investeringer kan vaare betyddig hgjere, ligesom
nogle virksomheder indtjener en overnormal profit pa grund af f.eks. en monopollig-
nende stilling eler udnyttelse af forskelige naturressourcer.

Antager man en gennemsnitlig nomineg forrentning af kapitalen pa 7 pct., kan det
samlede afkast fra den private sektors formue beregnes som 243 mia. kr. i 1999. Det
samlede provenu fra de forskellige kapitalindkomstskatter var pa godt 45 mia. kr., jf.
tabel 11.31. Beregnet pa denne made svarer det til en effektiv skattesats pa 18,6 pct.
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Spergsmalet om, hvordan kapitalindkomst ber behandles i et
indkomstskattesystem i forhold til den anden hovedkilde til
indkomst, nemlig arbejdsindkomst, inddrager en lang rakke
forskellige— og ofte modstridende— hensyn til badeindkomst-
fordeling og efficiensi skattesystemet. Det er | denforbindelse
relevant at skelne mellem pa den ene side ordinaa kapitalind-
komst, som er lig med det normale afkast, man kan forvente at
faaf eninvestering, og pa den anden side overnormalt afkast.
Sidstnaavnte kan f.eks. besta af den rene profit, som virksom-
heder i en situation med ufuldkommen konkurrence kan
indtjene, dler enressourcerentei situationer, hvor virksomhe-
der har adgang til at udnytte en naturressource, jf. afsnit 11.10.
K onsekvenserneaf at beskattehenholdsvisnormalt og overnor-
malt kapitalafkast er vidt forskdlige Mens beskatningen af
ordinag kapitalindkomst har en raskke uheldige virkninger i
formaf forvridninger af investerings- og opsparingsbesiutnin-
ger, vil beskatning af overnormalt kapitalafkast i alminddighed
ikke medf gre forvridninger, jf. nedenfor. Det gadder i princip-
pet salv for en skattesats pa det overnormale afkast pa op mod
100 pct.*®

| de fleste lande beskattes privatpersoners (ordinsgre som
ekstraordinaare) kapitalindkomst i princippet helt palinje med
anden indkomst i et sakaldt globalt (og typisk progressivt)
indkomstskattesystem. Her beskattesaltsdal indkomst ligdigt,
uanset kildentil indkomsten. Indtil 1987 fulgte ogsa det danske
skattesystem det globale princip. | lgbet af desidste 15 ar har
bl.a. defire store nordiskelandeimidlertid i forskelige grader
indfart varianter af et sdkaldt dualt indkomstskattesystem. Her
beskattesarbejds- og overfersd sindkomster stadig progressivt,
mens kapitalindkomst beskattes med en proportional sats, som
i systemetsrene udgave er lig med savel den laveste skattesats
i det progressive skattesystem for anden indkomst som
sel skabsskattesatsen.

| Danmark er vores nuvagende skattesystem en uhedig
krydsning, idet negativ (netto-)kapitalindkomst kan fratragkkes
i kommuneskatten, somfor en gennemsnitskommuneligger pa

50) International indkomsttransformation kan dog flytte den overnor-
male profit ud af landet, jf. afsnit 11.7 og 11.8.
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33,2 pct. i 2001, inkl. kirkeskat.>! Den ligger dermed ted pa
sel skabsskattesatsen pa 30 pct., men noget under den laveste
skattesats pa personlig indkomst, som inklusive arbgdsmar-
kedsbidrag m.m. vil vaare pa 44,3 pct. i 2002, nér Pinsepakken
e fuldtindfaset (under enforudsaetning omuaandret kommune-
skat). Positiv nettokapitalindkomst beskattes imidlertid pro-
gressivt med en marginal skattesats pa op til 59,7 pct. i 2002.
Dette er dog stadig mindre end marginal skatten for personlig
indkomst, sominkl. bruttoskatter kan blive 63,3 pct. Negativ
kapitalindkomst beskattes altsa nearmest efter det duale prin-
Cip, positiv kapitalindkomst nearmest efter det globale princip.
Aktieindkomst behandles som hovedregd efter searskilteregler
med et progressivt dement, idet aktieindkomst under 38.500
kr. (2001) beskattes med 28 pct., og aktieindkomst derudover
med 43 pct.*

Der er en rakke forskellige argumenter bade af praktisk og
principiel karakter for, at ordinaa kapitalindkomst bar beskat-
tesmerelempdigt end arbg dsindkomst, jf. Serensen (1994) og
Nielsen og Sarensen (1997). Kapitalbeskatning diskriminerer
saledes mellem personer, somhar forskelig tidsprofil for deres
foretrukne forbrug: En person, som sparer meget op med hen-
blik pasenereforbrug, betaler merei skat over livsforlgbet end
en person, som optager lan dler altid bruger lige, hvad ved-
kommende tjener, hvis de to i @vrigt har samme arbedsind-
komst, jf. afsnit 11.3. Dette strider mod det sdkaldte vandrette
lighedsprincip (som siger, at personer med lige indkomst/-
muligheder ber behandles skattemaessigt ens). Dette er et
argument for hdlt at fjerne beskatning af (ordinaa) kapitalind-
komst. | det omfang, et dualt skattesystem betyder en lavere,
men dog stadig positiv kapitalbeskatning, vil det traekke i

51) Den enkelte skatteyder kan have sdvel negativ som positiv
kapitalindkomst fra forskellige kilder. Disse laggges sammen far
skatteberegningen og giver sammenlagt skatteyderens nettokapi-
talindkomst.

52) Med de nuvaarenderegler er der skattefrihed for kursgevinster fra
bersnoterede aktier, hvis en person har besiddet de pageddende
aktier i mere end tre &r, og vedkommende ikke gjer aktier for en
vaadi over 121.400 kr. (enlige). Kursgevinster pa aktier, der
sad ges efter mindreend tre r, beskattes som personligkapitalind-
komst.
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retning af at afhjadpe, men ikke fjerne problemet.

Et andet argument for en lavere skattesats for kapital- end for
arbgdsindkomst er, at et globalt skattesystem, der beskatter
nomind indkomst, under alle omstesdigheder vil behandle
kapitalindkomster for hardt, nar der er inflation i gkonomien.
Den dd af kapitalindkomsten, der blot e kompensation for
prisstigningerne, er ikke nogen red indkomst for investor og
bar derfor principielt hdler ikke beskattes, hvorfor der kan
argumenteres for, at kapitalindkomster altid burde korrigeres
for inflationen, inden de underkastes beskatning. Da det i
praksis er vanskdigt at indrette kapitalindkomstbeskatningen
som en real beskatning, er et pragmatisk alternativ et dualt
system, hvor man beskatter det nominele afkast, men med en
reativt lav sats. @nsker man eksempdyvis at beskatte real
kapitalindkomst med 50 pct. i en gkonomi, hvor det nominelle
kapitalafkast er pa 6 pct. og inflationen pa 2 pct., ber den
nominelle kapital skattesats vaare pa 33 pct.

Derudover diskriminerer det global eprincip imod personer, der
investerer i finansiel kapital i forholdtil personer, der uddanner
sig (og dermed foretager enalternativ investeringi humankapi-
tal). Personer, der tager en uddannelse, far skattemasssigt en
form for “straksafskrivninger” pa deres investering. Ved at
sadte tid af til at uddanne sig f&r de en tilsvarende mindre
indtaggt i uddanne sesperioden, men far en gjeblikkeig delvis
kompensation herfor, idet de santidig sparer skatten af den
mistede arbejdsindkomst. Dette giver dem en fordd i forhold
til personer, der foretager finansidle investeringer, og vil i
princippet virke forvridende i retning af, at man vil investere
for meget i uddanndse. Denne problemstilling forklares i
detaljer i Nielsen og Sarensen (1997).

Et generdt princip for et skattesystem, der forvrider mindst
muligt, er, at skatten pa produktionsfaktorer bar afspejlederes
udbudsdasticitet. Hvis opsparing og investeringer & mere
falsomme over for beskatning end arbgidsudbud, ber skatten
derfor vage tilsvarende lavere. | denne forbindelse har det
betydning, at kapital er mereinternationalt mobil end arbgds-
kraft.
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En proportional i stedet for en progressiv kapitalindkomstbe-
skatning vil i sig selv hindre deformer for skattearbitrage, som
netop udnytter, at forskelligepersoner har forskelig marginal-
skattesats, f.eks. skatteinduceredeformuetransaktioner mellem
familiemedlemmer. Progressiv kapitalindkomstskat medfarer
desuden forskelligt marginalt efterskat-afkast af opsparing til
forskelige investorer og dermed en inefficient allokering af
opsparingen patvaasaf personer. Et dualt skattesystem skaber
dogtil gengadd andrearbitrageproblemer, idet det giver enklar
tilskyndelsetil at transformere arbgjdsindkomst til kapitalind-
komst. Dette er ikke mindst en reevant problemstilling for
personligt gede virksomheder. Det giver en rakke praktiske
vanskeligheder at handtere disse spargsmal bedst muligt. De
nuvagrende regler for virksomhedsheskatning forsager at |ase
disse spergsmal pa en hensigtsmaessig made.

Personer, der driver en personligt get virksomhed, kan vadge
mellem tre forskelige beskatningsformer: Dds kan de lade
indkomsten fra virksomheden beskatte som en del af den
amindeligepersonbeskatning. Delskan debenytteen virksom-
hedsordning, der gar det muligt at blive beskattet p& mere
selskabslignende vilkar, og des kan de vedge den sakaldte
kapitalafkastordning, somer et forenklet alternativ til virksom-
hedsordningen.

Hovedprincippet i virksomhedsordningen er, at det overskud,
der trakkes ud af virksomheden, deles op i en andd, der
beskattes som personlig indkomst, og et sakaldt kapitalafkast,
der beskattes som kapitalindkomst (og dermed forholdsvis
lempdigt). Kapitalafkastet beregnes som virksomhedens
egenkapital multipliceret med engennemsnitlig obligationsren-
te. Desuden kan man opspare overskud i virksomheden mod at
betale en ford abig virksomhedsskat svarendetil sel skabsskat-
ten. Entredjefordd ved virksomhedsordningeni forholdtil den
amindelige personlige indkomstbeskatning er, at der er fuld
fradragsret for renteudgifter, idet de fratragkkes i virksomhe-
dens indtaggter inden beregningen af overskuddet.

Kapitalafkastordningen er regnskabsmaessigt enklereend virk-

somhedsordningen, men giver de fleste af dennes fordde.
Hovedsprincippet er, at man ligesom i virksomhedsordningen
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kan beregne en andel af virksomhedens overskud som kapi-
talindkomst, der beskattes mere lempeligt.

Alt i alt er der vasentlige arsager til, at ordinag kapitalind-
komst bar beskattes lavere end arbgdsindkomst. Nogle af
argumenterne tilsiger, at det ordinaare afkast burde friholdes
helt for beskatning. Der kan dog veare forddingsmasssige
grunde til at opretholde en vis beskatning af det ordinsge
afkast. | det omfang, det isag er personer med hgj arbedsind-
komst, der sparer op, vil en fjerndse af kapitalbeskatningen i
sig sdv modarbejde det lodrette lighedsprincip (som siger, at
personer med hgj indkomst bar beskattes rdativt mere end
personer med lav indkomst). En vis andel af befolkningens
kapitalbeholdninger stammer endviderefraarvedeformuer. Ud
fra et lighedsprincip kan der argumenteres for, at arv burde
beskattesforholdsviskraftigt; er detteaf blandt andet praktiske
grundeikke gnskvaadigt eler muligt at gere direktei tilstrak-
keigt omfang, vil beskatning af det |gbende afkast fra disse
formuer i stedet kunne bidragetil at opfylde samme formal.

Det nuvaaende danske skattesystem behandler forskelligefor-
mer for kapitalafkast hgjst forskelligt. Pensionsopsparing har
skattemaessigt en yderst gunstig saartilling, mens savel nomi-
nelle som reale kapitalgevinster pa gjerboliger er fritaget for
skat. Andreformer for pensionsopsparing samt g erboligafkast
i avrigt beskattes relativt lavt, mens aktieindkomst beskattes
hgjere, og obligationsinvesteringer for en topskatteyder med
positiv kapitalindkomst beskattes realt med ca. 75 pct. ved en
nomine forrentning pa 6 pct. og 2 pct. inflation, jf. tabel 11.33.
Dettevil typisk givearbitrageproblemer og andreforvridninger
med hensyn til opsparingens fordeling pa forskellige kompo-
nenter. Somudgangspunkt bar kapital afkast beskattes ensartet.
Afvigdser fradetteprincip bar kunfindested, hvisder er klare
efficiens- dler forddingsmasssige argumenter for det.



Pensionsopsparing
beskattes meget lavt
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Tabel 11.33  Effektiv real beskatning af personers op-

sparing
Pct.
Pensionsopsparing 22,50
Ejerbolig uden nedvadtning 25,00
Ejerbolig med nedvadtning 33,24
Aktier 42,00
Obligationer, lantagning 49,80
Obligationer, topskatteyder 74,63

Anm.: Beregningerne er foretaget ud fra en antagel se om en investering
i det pagad dende aktiv pa%2 mio. kr., en nominel obligationsrente
pa 6 pct., en inflationsrate pa 2 pct. og skattesatser for 2002. Se
boks 11.8 for en nagmere forklaring af beregningerne.

Kilde: Egne beregninger.

En meget stor del af den private opsparing finder sted i form
af pensionsopsparing. | 1998 udgjorde pensionsformuen sale-
des knap 1.100 mia. kr. eller godt 30 pct. af den samlede
privateformue, og den forventes at stigekraftigt i dekommen-
de &r. Skattesystemets behandling af afkastet fra pensionsop-
sparing har derfor ogsd vassentlige provenumaessige konse-
kvenser. Det |gbende afkast i pensionskasserne og pengeinsti-
tutterne beskattes med en lavere sats (15 pct. af alleformer for
afkast) end (positiv) personlig kapitalindkomst, der beskattes
med en marginalskat pa mellem 39 og 59 pct. (2002). | bereg-
ningen i tabe 11.33 af den effektive beskatning af realafkast
giver dennelave beskatning en effektiv skattesats pa 22,5 pct.
og dermed den laveste beskatning af de forskelige typer

opsparing.

| denne beregning er der ikke taget hensyn til, at pensionsop-
sparing ogsapaandre mader skattemasssigt behandlesanderle-
des end eksempelvis fri opsparing i obligationer. Pensionsind-
betalinger er sdledesskattefri, mensudbetalinger beskattes som
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Boks 1.8 Effektiv real beskatning af personers opsparing

Man kan sammenligne den effektive beskatning af opsparing i forskelige aktiver ved
at undersage, hvor stor forskdlen er mellem afkastet far skat og afkastet efter skat ved
forskellige opsparingsformer, jf. @konomiministeriet (1999).

| tabd 11.33 er undersagt den effektive beskatning ved nogle typiske eksempler. Den
effektive skattesats er i hvert tilfadde beregnet ved at udregne forskellen pa det redle
afkast pa det pagaddende aktiv far skat og efter skat og divideredettetal med det reale
afkast fer skat. For obligationer far skattesatsen eksempelvis dette udseende:

_(i=m) —(i ~ti* —m

| =T

hvor  er lig med den effektive skattesats, i er den effektivenominelleobligationsrente,
i’ er den palydende rente, t er den relevante skattesats for personlig kapitalindkomst,
og « er inflationsraten. Der tages altsd hensyntil, at inflationen forringer real afkastet
ved investeringer.

Der ma foretages en rackke beregningsforudsagninger for at konstruere sadanne
effektiveskattesatser. | tabel 11.33 beregnes skattesatsen ved en investering pa%2mio.
kr. ved en noming effektiv obligationsrente pa 6 pct. og en inflationsrate pa 2 pct. De
beregnede skattesatser gadder for 2002 og frem. Save dividende som kursudbytte af
aktier forudsadtes beskattet som aktieindkomst. Endvidereantages det, at afkastet far
skat ved aktieinvesteringer er lig med den effektive obligationsrente. Da aktieinve-
steringer normalt giver en risikopraamie i form af et hgjere gennemsnitligt afkast,
overvurderer denne antagelse de angivne tal i tabellen for sdvel beskatningen af
aktieinvesteringer som af pensionsopsparing. | perioden 1922-95 var dette merafkast
pa gennemsnitligt 1,5 pct. pr. &r, jf. boks I1.7. Tilsvarende ma investeringer i en
gerbolig forventes at vaareforbundet med en risikopraamie. | regneeksempl et antages
det dog, at afkastet af boliginvesteringer svarer til afkastet af obligationer. Da
gerboliger skattemasssigt subsidieres i forhold til obligationsinvesteringer, er det
sandsynligt, at denne skattefordd i hvert fald pa kortere sigt afspgler sig i en
tilsvarende hgjere pris pa gerboliger. Det vil sige, at skatten er blevet nedvadtet i
prisen, sddet er afkastet efter gendomsvaadiskat, der svarer til efter-skat-afkastet af
en obligation. For sammenligningens skyld anfares ogsa den effektive beskatning af
boligopsparing under en alternativ antagelse om, at gjendomsvaadiskatten ikke
nedvadtes i prisen. Grundskyld indgar ikke i beregningerne, da en eksisterende
grundskyld vil afspejlesigi en tilsvarende lavere kebspris pa gerboliger og siledes
ikke pavirke det reale afkast for kommende boliggere.
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personlig indkomst. Kombineret med et progressivt skattesy-
stem vil det isoleret set indebaare en lempeligere beskatning i
det omfang, indkomsten som pensionist er lavere end som
erhvervsaktiv (kapitalpensioner beskattesi alletilfaddemed en
fast sats pa 40 pct. ved udbetalingstidspunktet). En forudsad-
ning herfor er dog, at indkomstskattesatserne ikke stiger
tilsvarende over tid, s3 det opveer gevinsten ved at omga
progressionen. Der skal desuden tages hensyn til, at ind- og
udbetalingerne ogsa kan pavirke indkomstafhaagige trans-
fereringer og ydeser som eksempdvis folkepensionens
tillaggsbelgb. Det e derfor ikke oplagt, om reglerne for
behandling af ind- og udbetalinger i sig sav tragkker i retning
af e yderligere subsidium af pensionsopsparing eler det
modsatte.

@konomiministeriet (2000) fremlagyger en rakke regneek-
sempler for forskellige pensionist-typer, hvor ogsa de skatte-
masssigevirkninger af ind- og udbetalinger tages med. Der kan
sa udregnes et spand af effektive reale skattesatser ligefraen
meget hgj marginal beskatning pa 77,6 pct. (for personer, der
betaler mellemskat bade som erhvervsaktive og pensionister,
og hvor udbetalingerne modregnes i pensionstillasgget) og ned
til en effektiv marginalskattesats pa -15 pct., altsd en direkte
subsidieringi absolut forstand for folk, der betaler topskat som
erhvervsaktiveog mdlemskat som pensionister, og hvor udbe-
talingerneikke modregnesi tillasgget. Den effektive skattesats
for pensionsopsparing e dermed vidt forskellig for forskelige
personer. Indfere seaf straksbeskatning, sddan at pensionsind-
betalingerne ikke er fradragsberettigede og omvendt ikke
beskattes ved udbetaling, ville andre herved.

Den reative subsidiering af pensionsopsparing forsvares til
tider med, at det gger den samlede opsparing i samfundet, som
altsdimplicit antages at vagre inoptimalt lille. Det er dog ikke
oplagt, at subsidieringen af pensioner har dennevirkning. Dels
e det sandsynligt, at i hvert fald en dd af den private pen-
sionsopsparing blot bestar af omlasgge ser fraanden opsparing,
som i alle tilfadde ville vegre blevet foretaget. Dels skal det
offentlige provenutab, som aternativt kunne have vesret
anvendt til offentlig opsparing eler til at ssanke andre forvri-
dende skatter, modregnesi det samlederegnestykke. Under alle
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omstasndigheder er det entvivisommadeat forgge den samlede
nationaleopsparing at subsidiereen bestemt opsparingsordning
skattemaessigt i forhold til andre.

Afkastet af gerboliger subsidieres ligeledes skattemaessigt.
Afhangigt af, hvor meget skattesubsidiet nedvadtes i huspri-
serne, e den reale beskatning af afkastet fra en gerbolig
mellem 25 og 33 pct. under beregningsforudsagningernei tabe
11.33. Dette kan eksempelvis sammenlignes med, at det effek-
tive tilskud til 1antagning via rentefradragsretten med de sam-
meforudsaaninger ifglgetabellen ligger paca. 50 pct. Dermed
giver skattesystemet tilskyndelse til overinvesteringer i ger-
baliger.

For boliggjere méa den forventede gevinst eler afkast ved at ge
den pagaddendebolig svaretil det afkast, vedkommendekunne
have faet ved i stedet at investere pengei andre aktiver som
f.eks. obligationer, jf. kapitel I11. En skat pa gerboliger, der
ikke diskriminerer mellem forskelige opsparingsformer, bar
derfor beregne et afkast af gerboligens vaardi, som svarer til
obligationsrenten. Skulle beskatningen af eerboliger vaae
ligestillet med den nuvagrendebehandling af negativ kapitalind-
komst, burde g endomsvaadiskatten for gerboliger vaare pato
pct. af gendomsvaadien (under forudsagning af en noming
obligationsrente pa seks pct.).

Ligeledesbliver ameneboliger og andelsboliger i dag subsidi-
eret gennem skattesystemet, idet den kapital, der er anbragt i
disse boligformer, ikke beskattes, jf. kapitd 111. Ogsa disse
boligformer ber derfor beskattes svarende til skatten pa gjer-
boliger og andre former for investeringer.

Somdet er demonstreret ovenfor, giver den nuvagendekapital-
indkomstbeskatning anledning til en meget uensartet beskat-
ning af afkastet af forskellige aktiver. En yderligere arsag
hertil er, at kapitalgevinster typisk beskattes mildereend anden
kapitalindkomst. Ved at overgatil at beskatte kapitalgevinster
pa lige fod med renter og udbytter ville der sikres et bredere
indkomstgrundlag med mulighed for enlavereog mereensartet
beskatning af afkastet af forskelige aktiver.
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Med det nuvagrende regelsedt beskattes privatpersoner typisk
kun af kapitalgevinster, der hidrarer fra salg af aktier dler
egenvirksomhed. K apitalgevinster fraaktiesal g beskattes som
aktieindkomst (og fritagesi vissetilfadde), mens kapitalgevin-
ster ved salg af virksomhed beskattes som personlig indkomst
hosvirksomhedsgjeren bortset fraavancer frasalg af gendom,
som beskattes som kapitalindkomst. For andre aktiver (gerbo-
liger, privat indbo mv.) er kapitalgevinster som regel skattefri
for privatpersoner.

Kapitalgevinster frabesidde se af aktier €ler egen virksomhed
beskattes farst, ndr aktivet afhaandes og gevinsten dermed rea-
liseres. Beskatningen af kapitalgevinster udskydes dermed i
forhold til en lgbende beskatning, som renter, udbytter og
afkastet af egen bolig (den nuvaarende g endomsvaa diskat) er
underlagt. Da tidspunktet for beskatning af kapitalgevinster
dermed kan pévirkes af investors adfaard, kan der opsta
sakal dteindl dsningseffekter. En privat investor kan med fordel
udskyde sin skat ved at beholde samme aktieportefalje og
dermed opna en likviditetsforde, hvis forrentning er afkastet
af skatten (hertil kommer fordele som falge af tre-ars-reglen).

Beskatter man gerboliger med en g endomsvaardiskat, som
svarer til beskatningen af andrekapitalindkomster somovenfor
beskrevet, vil det overordnet sikreneutralitet mellem gerbolig-
og andre investeringer. Der kan dog af fordelingsmasssige
arsager vagre et argument for en supplerende kapital gevinstbe-
skatning. Det skyldes, at der traditiondt er store udsving i
kontantpriser pagerboliger. Ensymmetrisk beskatning af redle
kapitalgevinster, der giver mulighed for udbetalinger i tilfadde
af tab ved bolighandler, kan forventes at vage naamest
provenuneutral i det lange lgb, men vil for en given prisudvik-
ling udjsavne de forholdsvis store gevinster og tab for enkelt-
personer, der kan vage forbundet med at kebe gerbolig pa
forskelligetidspunkter. En sddan ordning kan dermed reducere
det sdkaldte boliglotteri, hvor familiers privatekonomi kan
blive afgarende pavirket af, om de keber en gerbolig pa e
hedigt eller uhddigt tidspunkt i forhold til udviklingen i
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huspriserne.>

Det erimidlertidtamnkeigt, at beskatning af kapitalgevinster og
tab vil medfare sterreudsving i prisernepaejerboligmarkedet.
Man kan forestille sig felgende virkning: Personer, der i en
hgjkonjunktur ensker at traade ind pa gerboligmarkedet dler
anskaffesigenstarrebolig, vil med en kapitalgevinstskat veare
redetil at betale en hgjere pris, end hvis der ikke var en sdan
skat, fordi de kan regne med en skatterabat ved et eventudt
seneresalg til enlavere pris. Samtidig vil personer, der ansker
at traede ud af gerboligmarkedet dler kabe en mindre bolig,
kreeve at fa en hgjerepris, da de skal betale skat af en eventuel
kapitalgevinst. Hvis efterspargerei hgjkonjunkturer er redetil
at betale mere og udbydere samtidig kraever mere, vil kapital-
gevinstbeskatning alt i alt give en hgjere pris i sadanne
perioder, end hvisder ikkevar nogen kapital gevinstbeskatning.
Tilsvarendevil efterspargernei enlavkonjunktur betingesigen
lavere pris og udbyderne paralldt slasig til tals med en lavere
prisend i tilfaddet uden en symmetrisk kapitalgevinstbeskat-
ning. Efterspargernevil indse, at deforventdigt skal svareskat
ved seneresalg, og udbydernevil kunneindkassereen skattera-
bat. Skatten vil derfor medfere endnu lavere priser i en
lavkonjunktur. If@lge detteraesonnement vil kapitalgevinstskat-
ten sdledes alt i alt medfere sterre udsving i gerboligpriserne.
Dette vil reducere skattens redle omfordeende virkning.

Andringerne i kontantprisudviklingen vil pavirke konjunk-
turudviklingen ad flere kanaler. En gevinstbeskatning, der
udlgses i forbindelse med salg, vil endvidere kunne pavirke
personers beslutning om at handle gjerbolig og dermed deres
boligmobilitet.> Der er derfor brug for en naamere afklaring

53) | en situation som den nuvaaende, hvor gjendomsveaardien er sat
for lavt i forhold til andre former for kapital beskatning, kan en
kapitalgevinstbeskatning, der giver et merprovenu, desuden
medvirke til at give sterre samlet neutralitet. En sidan skat kan
fas ved at beskatte nominelle i stedet for reale husprisstigninger.

54) For ikke at betinge en gevinstbeskatning af ejerboliger pa salg
kunne den alternativt baseres pa |gbende g endomsvurderinger.
Det vil dog kunne give anledning til visse likviditetsmaessige
problemer. Alternativt kunne betalingstidspunktet udskydes til
udtraaden fra gjerboligmarkedet.
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af de makrogkonomiske konsekvenser af en kapitalgevinstbe-
skatning af gerboliger, far den eventudt kan anbefales.

En arveafgift er skat pa en beholdning af kapital. Hvis alle
aktivtyper er indeholdt i opgeresen af dedsboet, vil en sadan
skat behandle kapitalgevinster pa samme made som renter og
udbytte. En arveafgift kan dermed potentidt beskatte dlers
ubeskattede kapitalgevinster og sdledes virke som en bagstop-
per for beskatning af disseindkomster. Det vil dog afhaange af,
hvilke aktiver der indgér i opgeresen af den skattepligtige
nettoformue.

Desuden kan en arveafgift vegre forde agtig af fordelingsmaes-
sigegrunde, da der er tale om skat p& koncentration af formue.
En arveafgifts forddingsmeessige virkninger kan virke mere
rimelige end en skat pa |@bende kapitalindkomst, hvis hensig-
ten er at beskattefolksforbrugsmuligheder over livet. Kapital-
indkomst afspgler ikke kun personers livsindkomstforskelle,
men ogsa pragerencer for at udskydeforbrug til senerei livet.
Kapitalindkomst over livet (opgjort i nutidsveardi) vil dogi hgj
grad afspgle indkomstforskelle, herunder som falge af starre
opsparingstilbgjeighed for personer med hgjeindkomster. Det
er imidlertid ved beskatning af kapitalindkomst ikke muligt at
opdele efter kilden til indkomsten.

| Danmark blev arveafgiften andret (nu boafgift) og forenklet
med virkning fra 1995. Der skal med de nuvaarende regler
betales 15 pct. i boafgift ved overdragese til den neameste
familie(dogikke aatefad|€) af boetsvaadi over et bundfradrag
p& 210.600 kr. Herudover skal der betales en tillasgsafgift pa
25 pct. af dendd af arven, der gér til andre end den nearmeste
familie. Den samledevaadi af opgjorte dedsboer udgjordeom-
kring 11 mia. kr. i 1994, jf. tabe 11.34. Henved 40 pct. heraf
stammede fra dadsboer pad mindst enmio. kr., og yderligere 25
pct. stammede fra dgdsboer pa over en halv mio. kr. Med det
nuvagende bundfradrag i boafgiften er beskathingsgrundlaget
yderligere koncentreret om de starste dadsboer.
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Tabel 11.34 Dadsboer i 1994 fordelt efter sterrelse

Antal Samlet belab,
dadsboer mio. kr.
< 200.000 kr. 12.440 1.104
200-500.000 kr. 8.311 2.715
500-1.000.000 kr. 4.075 2.788
>1000000kr. 1887 4158
Alle 26.713 10.765

Anm.: Belgbene er opgjort i 1994-prisniveau.
Kilde: Skatteministeriet (1996).

Som falge af skattemaessige bundfradrag ved overdragel se af
gaver (arveforskud) kan der opnas en fremtidig skattebesparel -
sei arveafgiften. Eksempeviskan hver af foraddrene videregi-
ve 45.000 kr. til hvert barn om aret. Bundfradraget giver
mulighedfor at reducerearveafgiftsgrundlaget forholdsmaessig
mest for potentielle dadsboer op til en vis starrelse, mens helt
store formuer kun vil kunne reduceres med en lille andd via
gaver. Bundfradraget for gaver udhuler sal edes boafgiftsgrund-
laget, og forddingsprofilen er samtidig uklar. Blandt andet af
administrative arsager er det dog naturligt at opretholde et
bundfradrag af en vis sterrelse.

En arveafgift er en skat pa formue pa dedstidspunktet. | det
omfang, personer efterlader arv som falge af et arvemotiv, vil
en arveafgift pavirke donorens opsparingsadfaard og dermed
skabe en forvridning.®® Hvis efterladt arv derimod skyldes
andre forhold som usikkerhed om fremtidig helbredsstatus,
herunder restlevetid og manglende muligheder for at forsikre
sig mod usikkerhed, vil en arveafgift ikke have betydning for
omfanget af opsparing. Arvemotivet spiller sandsynligvis en
vasentlig rolle. Det kan aflasses af, at der videregives arvefor-

55) Det er ikke klart, hvorvidt arveafgiften vil forege eller reducere
opsparingen og dermed den efterl adte arv. Hvis en person gnsker
at efterlade en arv af en given starrel se efter skat, vil en arveafgift
bevirke, at personen vil forgge sin opsparing (indkomsteffekten
dominerer da substitutionseffekten).



Fordele og ulemper
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skud af et vist omfang. | Danmark blev der i 1994 givet gaver
for omkring 1,4 mia. kr. (inkl. skattefrit bundfradrag), jf.
Skatteministeriet (1996).% Dadet imidlertid er oplagt, at ogsa
andre forhold end arvemotivet bestemmer arvens starrelse,
virker det plausibdt, at arveafgiften i mindre udstra&kning end
andre former for kapitalbeskatning pavirker den private
opsparing. Eksempelvis viser en undersagel se pa amerikanske
data, at der udvises begramset brug af arveforskud, der dlers
ville kunne spare donoren og arvingerne for betydeige skatte-
betalinger, jf. McGarry (2000).

Enformueskat er ligesom arveafgiften en skat pa en kapitalbe-
holdning og vil haveforskeligeforde e og ulemper i forholdtil
en beskatning af den lgbende kapitalindkomst. Hvis formue-
skattens grundlag inkluderer allerdevantetyper af aktiver, vil
den ogsa kunne fungere som en bagstopper for beskatning af
kapitalgevinster. Forddingsmasssigt vil en formueskat efter-
hénden bevirke en mindre formuekoncentration. Ligesom
arveafgiften er den imidlertid en uprascis made at beskatte
kapitalindkomst pd. Sdledes er formueskatten som anded af
kapitalindkomsten i den forgangne periode faldende med et
hgjere afkast, hvorved investors held eler dygtighed beskattes
mere lempeligt. Da den effektive formueskattesats er faldende
med kapitalafkastet, vil en investors efterskat-afkast udvise
starre udsving og dermed mere usikkerhed end ved en kapi-
talindkomstskat.>” Samtidig vil en formueskat formodentlig
pavirkeopsparingsincitamenternestaakereend en arveafgift.>

56) Hertil kommer gaver, der ikke indberettes, da de udger et belagb,
der er lavere end bundfradraget. | 1994 var det skattefri bundfra-
drag dog kun pa 8.000 kr.

57) Det kan principielt foranledige et mindre omfang af risikovillig
kapital fra formueskattepligtige personer og dermed give anled-
ning til et lavere gennemsnitligt kapitalafkast end skat pa
kapitalindkomst. For en uddybning af argumenterne se Sarensen
(1988).

58) Formueskatten blev afskaffet i Danmark med virkning fra 1997,
bl.a. som faige af likviditetsproblemer for sma og mellemstore
virksomheder. Formueskattegrundlaget var pa ca. 200 mia. kr. i
1995, jf. Skatteministeriet (1996). Grundlaget udgjorde dermed
mindre end en tiendedel af nationalformuen, hvilket primeat
skyldes bundfradraget i nettoformuen pa 1,6 mio. kr. for enlige og
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Beskatningen af selskabers og andre virksomheders overskud
udger et omrade med sarlige hensyn inden for kapitalbeskat-
ningen. Mens ordinaa kapitalindkomst ber beskattes forholds-
vis lavt, gar det samme sig ikke gaddende for det ekstraordi-
nage afkast, som nogle virksomheder kan indtjene i form af
overnormal profit somfealgeaf eksempe visufuldkommen kon-
kurrence(monopolgevinster). Indenfor virksomhedsbeskatnin-
gen vil det derfor principidt vaae forddagtigt at opdele den
skattemaessige behandling af virksomhedens indtjening i to
dde henholdsvis normal og overnormal indtjening. Der findes
forskdlige moddler for, hvordan man mest hensigtsmaessigt
kan beskatte den overnormale indtjening, sakaldte neutrale
kapitalindkomstskatter. Neutraliteten henviser til, at disseskat-
ter ikke pavirker investeringsomfanget og derfor ikke virker
forvridendei forhold hertil, fordi deikkebeskatter dennormale
forrentning af den investerede kapital.

En af disse moddler er en kontantstramsskat (i den engelsk-
sprogede skattepalitiskelitteratur benaa/nt en cash-flow-skat).
Den blev oprinddlig foreslaet af den britiske Meade-kommis-
sion, som havde til opgave at foresla en gennemgribende
reformering af det britiske skattesystem, jf. Meade (1978).

En kontantstramsskat for virksomheder beskatter virksomhe-
dens reale (dvs. modsat finansielle) indtaagter minus reale
udgifter. Skattegrundlaget er sdledes virksomhedens omsad-
ning minus legnudgifter, ravareindkab, andre produktions- og
administrationsomkostninger samt investeringer. Eller udtrykt
pa en anden made: Kontantstrgmsskatten adskiller sig fra den
nuvag endedanskeerhvervsbeskatning ved ikkeat givefradrag
for virksomhedens (netto-)renteudgifter oglegbendeafskrivnin-
ger, men til gengadd fratraekke alle investeringsudgifter (dvs.
der indferesfuld straksafskrivning). | det tilfadde, hvor skatte-
grundlaget beregnet pa denne made bliver negativt, skal
selskabet i stedet have udbetalt skattevaadien af underskuddet,
saledes at der bliver symmetri mellem deskattemaessige konse-

det dobbelte for aggtepar, hvorved kun omkring 35.000 familier
betalte formueskat. Som falge af formueskattel oftet og nedslag i
vaadiansadtelsen af diverse erhvervsaktiver var den effektive
skattesats endvidere under halvdel en af den formelleskattesatspa
1 pct.



Kontantstr gms-
skatten beskatter
kun den

over nor male profit

En
kapitalfradragsskat
ligestiller egen- og
fremmedkapital

kvenser for over- og underskud. Padennemade gar staten reelt
ind og overtager en dd af virksomhedens risiko, og selskabs-
skatten vil dermed ikke pavirke incitamentet til risikofyldte
investeringer negativt. Alternativt kan underskuddene frem-
faresmed renter og modregnes uden begrassninger i seneredrs
overskud.

Investeringerne vil under dette system ikke blive pavirket af
skatten, idet det marginale afkast ikke beskattes, jf. boks1.9.
Derfor bliver kontantstrgmsskatten en skat pa ekstraordinaat
afkast (sdsomovernormaleprofitter, ressourcerenter ogrisiko-
praamier), mensden alminddigeforrentning af kapital apparatet
friholdes. En sadan skat vil derfor i princippet heler ikke
forvride et lands investeringsniveau og dermed sterrelsen af
kapitalapparatet.

En anden metode til at opna neutralitet vil vagre at indfere en
kapitalfradragsskat (i den engd sksprogede skattepolitiskelitte-
ratur kaldt en ACE-skat, hvilket sté&r for Allowance for
Corporate Equity), som nogle internationale gkonomer frem-
haever som en forddagtig erhvervsskat, jf. Boadway og Bruce
(1984) og Devereux og Freeman (1991).% Ideen gar ud pa at
tillade virksomheder at fratrakke et beregnet normalafkast af
virksomhedens egenkapital, inden det skattepligtige overskud
opgeres. Pa denne made vil fremmed- og egenkapital blive
behandlet ligdigt, idet normalafkastet af begge kan fradrages,
og kapitalfradragsskatten vil have de samme virkninger som
kontantstremsskatten, jf. boks I1.9. Det beregnede normalaf-
kast fastsadtes af regeringen, f.eks. svarendetil renten pamel-
lemlange statsobligationer. Igen ber beskatningen vaae sym-
metrisk, saledes at underskud udi@ser en godtgerelsefra skat-
tevassenet dler kan fremfgres med renter. En sadan ordning er
nadvendig for at sikre neutraliteten.

59) Kroatien har som led i opbygningen af et moderne skattesystem
efter rédgivning fra vestlige gkonomer indfert en kapitalfradags-
lignende sel skabsskat fra 1994.
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Boks 1.9 Sel skabsskattens pavirkning af investeringerne

En profitmaksimerende virksomhed vil investere indtil det punkt, hvor den ekstra
indtjening efter skat ved at investere en ekstra kapitalenhed netop vil veare lig med
omkostningen efter skat ved at anskaffe denne ekstra kapitalenhed. Udtrykt i
ligningsformbliver dennegrundl aaggendebetingel seunder et traditiondt sel skabsskat-
tesystem, jf. Mintz (1996):

F(1—t) =[d +bi(1 =) H1 -b)r —]q(l —A)

hvor F er afkastet pr. kapitalenhed far skat, t er virksomhedens skattesats, d er den
sandegkonomiskeaf skrivningsrate, b denande af virksomhedens kapitalapparat, der
e gaddsfinansieret, i den nomindle lanerente, r alternativomkostningen for
egenkapitalen, x inflationsraten, g kabsprisen pa en kapitalenhed og A nutidsvaardien
af de skattemasssige af skrivningsmuligheder.

Venstre side af ligningen er gevinsten efter skat ved at investerei en ekstra kapitalen-
hed. Hgjre side af ligningen kaldes kapitalens brugerpris (user cost), som er lig med
de arlige omkostninger ved et starre kapitalapparat. De bestdr af @konomisk
nedslidning samt finansiering (leddenei denfirkantede parentes) multipliceret med den
effektive kabspris. g(1- tA). Det ses af ligningen, at skattesatsen t optraader tre
forskellige steder. Det svarer til, at selskabsskatten pavirker virksomhedens
investeringsbeslutninger pa tre mader: Des forgger den alt andet lige kravet til
afkastet far skat, dels reducerer den omkostningerne ved gaddsfinansiering, fordi
renteudgifter kan fratraskkesi selskabsskatten, og dels reducerer skatten den effektive
kebspris pa kapital via de skattemaessige af skrivninger.

Under en kontantstremsskat vil der ikke vage fradrag for renteudgifter, men til
gengadd fuldt fradrag for investeringer (A = 1). Ud fra ligningen kan det ses, at
skattesatsen t dermed helt kan dimineres. Beskatningen vil altsa ikke pavirke
virksomhedens investeringsbeslutninger. Samme resultat kan opnds under en
kapitalfradragsskat, hvor derealefinansieringsomkostninger for sdvel fremmed- som
egenkapital er fradragsberettigede, og hvor vaardien af deskattemaessigeaf skrivninger
svarer til de sande gkonomiske afskrivninger, hvilket vil ske, nar

A= d
[bi +(L—b)r —7i(1 —t) +d
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Problem med
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koncer ner

Forskellige andre nye skattesystemer har vaget foreslet, som
angriber problemstillingernei erhvervs- og kapital beskatningen
pa andre mader. Et af disse er en kapitalgrundlagsskat (pa
engelsk kaldt CBIT-skatten for Comprehensive Business
IncomeTax), oprindeligforeslaet af det amerikanskefinansmi-
nisterium, jf. US Department of the Treasury (1992). Ligesom
kapitalfradragsskatten forsgger denne skat at | gse det problem
i den traditionelle selskabsskat, at egen- og fremmedkapital
behandles forskdligt. Mens kapitalfradragsskatten jo giver
fradrag for forrentningen af beggetyper, gér kapitalgrundlags-
skattenimidlertid denmodsatteve: Under enkapitalgrundlags-
skat kan renteudgifter ikke fratraekkes, sddan at savel afkastet
til egen- som til fremmedkapital beskattes pa virksomhedsni-
veau. Dermed beskatter man altsa det ordinagre kapitalafkast
palinjemed det ekstraordinaare. Darenternefuldt ud beskattes
pavirksomhedsniveau, taakeskapital grundl agsskatten kombi-
neret med afskaffelse af kapitalindkomstbeskatning for per-
soner. Et sdant system villereducere den relative skattebyrde
for nystartede og voksendevirksomheder, somi hgj grad finan-
sierer deresinvesteringer ud af egenkapitalen.

Principidt er der alt i alt storeforddeved at indrette selskabs-
beskatningen sadan, at den ordinagre kapitalforrentning kun
beskattes med en lav sats, der bear svare nogenlunde til
beskatningen af personlig kapitalindkomst. Samtidig bar det
ekstraordinaae afkast beskattes med en betyddig hgjere sats
end den nuvaaende salskabsskat. Indrettes en sddan overbyg-
ning i form af beskatning af ekstraordineat afkast korrekt, vil
den ikke pavirke investeringerne og dermed kapital apparatets
starrelse.

Der vil dog ogsa vage problemer for et enket land ved at
indfare e sadant tostrenget system, hvis den samlede skatte-
satsfor det ekstraordineareafkast er markant hgjereendi andre
lande. Farst og fremmest vil multinationale koncerner fa et
staarkereincitament til at transformere overskud, som egentlig
e optjent i danske datterselskaber, til overskud i koncernens
afdedinger i andrelande med en lav beskatning gennem saerlige
interneafregningspriser oglanearrangementer, jf. afsnit11.7 og
11.8. Sadanne transaktioner vil ikke pavirke beskagtigelsen og
investeringsniveauet herhjemme og pa dennemédeikkedirekte
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forvride den realgkonomiske aktivitet i landet, men de vil
udhule det offentliges provenumuligheder.

Hvis et skattesystem med en starre beskatning af ekstraordi-
neat afkast skal kunne gennemfares, vil det derfor veae
ngdvendigt med en mere effektiv kontrol med sddanne
omgael sesmuligheder, jf. Newlon (2000). | denne forbindelse
vil et starkere internationalt samarbgde pad omradet vage

vigtigt.

Mulighedernefor at indrette det danske sel skabsskattesystem,
sa det behandler normal og overnormal sdskabsindtjening
forskdligt, ber derfor overveges. | farste omgang kan man
tamnke sig et sddant system indfert i brancher, hvor der klart
indtjenes ekstraordinagre indkomster. Dette gadder f.eks. for
brancher, hvor der kan hgstes en ressourcerente. Af stor
betydning er her oliesektoren, hvor der allerede er overvedser
om en ny form for overbygning oven pa sdlskabsskatten, jf.
afsnit 11.10.

[1.10 Immobile skattekilder

| en verden, der e pragyet af stigende internationalisering,
bliver immobile skatteobjekter —dvs. objekter, somikkeflytter
sig over landegraanserne— sagrlig attraktive som eventud mod-
vaggt mod et stigende ydre pres pa skattesystemet. Det gedder
ikke mindst for skatter pa jord og fast gendom, som har en
raskke fordelagtige egenskaber i forhold til de fleste andre
skatter. Set ud fra e gkonomisk effektivitets-synspunkt vil
skatter padissefaktorer i modsagning til deflesteandreformer
for skatter normalt medfere relativt sma dler det ingen
forvridninger.

Afgarende for den forvridende effekt af en skat er, i hvor hgj
grad den pavirker folks adfaard i forhold til en situation uden
den pégeddende skat. | saar vil en skat typisk pavirke udbuddet
af den beskattede vare dler faktor. Det er derfor et grundlaey-
gende resultat, at skatter, der ikke pavirker udbuddet, heller
ikkeforvrider. Et skolesksempe paen faktor, hvisudbud ikke
pavirkesaf beskatningen, er jord: Det danske grundareal er for
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allepraktiskeformalsvedkommendeen given sterrd se. Skatter
pa jord vil dermed heller ikke virke forvridende i denne
henseende.

Hvad angdr skat paboliger (bygninger), vil det ssmmegaresig
gaddende pa kort sigt, hvor boligmassen er givet. En stigning
i skatten pa boliger ma dog formodes at gare nybyggeri mindre
fordelagtigt og vil dermed efterhanden ogsa faretil en nedgang
i den samlede boligmasse.

For at illustrerede makrogkonomiskevirkninger af enaadring
i beskatningen af jord og fast ggendom er der foretaget bereg-
ninger pADanmarks Statistiks anvendtegenerelleligevasgtsmo-
dd DREAM. Moddsimulationerne bygger pa samme for-
udsagninger som beregningernei afsnit 11.4. Moddsimulatio-
nerne e gennemfart som en undersggel seaf virkningerne af at
@ge dds skatten pa jord (grundskylden) til boligformal, dels
gendomsvaa diskatten, svarende il et @get provenu pa 5 mia.
kr., der tilbagefares som et fast tilskud pr. person. Jordbeskat-
ningen gadder saledes ikke landbrugsproduktionen, og derfor
pavirkes produktionsomkostningerne i gkonomien ikke. For
begge eksperimenter gadder en forenklende antagelse om, at
alebaliger er gerbaliger.

Zndringer i jordbeskatningen vil ikke pavirke produktion og
beskadtigelse i gkonomien overhovedet hverken pa kort dler
lang sigt, jf. tabel 11.35. Derimod vil skattestigningen sladmeget
kraftigt ud i boligpriserne. Den ggede beskatning bliver
gjeblikkelig kapitaliseret i formaf et veardifald pa5-6 pet., der
rammer de nuvagende gere af jorden. Det betyder, at den
samlede private formue mindskes pa kort sigt, og det Slar ud i
et mindre privatforbrug.
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Tabel 11.35  @konomiske konsekvenser af en stigning i grundskylden for boliger i
forhold til en situation med usendrede jordskatter

Ar1 Ar 10 Lang sigt
Pct.
Bruttova ditilvakst 0,01 -0,02 0,03
Beskadtigelse 0,01 0,00 0,00
Kapitalapparat 0,03 -0,01 0,00
Privatforbrug -0,62 -0,35 0,56
Privat formue -1,04 -4,19 2,58
Udlandstilgodehavende 2,03 7,43 12,23
Boligpriser -5,59 -5,47 -6,02
Boligomkostninger -0,95 -0,18 0,23

Anm.: Stigningen i grundskylden sker fra2008, og provenuet uddel es som ensartede tilskud pr. person.
Stigningen i grundskylden svarer til et provenu pa’5 mia. kr. i &r 1 eksklusive adfaardsaandringer.
Privatforbruget er malt i faktorpriser. Kapitalapparatet omfatter maskin- og bygningskapital i

erhvervene.

Kilde: DREAM-beregninger.

Deredle
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pavirkes stort set
ikke af eendringer i
jordbeskatningen
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Patrods af skattestigningen bliver omkostningerneved at bebo
en bolig ikke starre — tvaatimod pa kort og mellemfristet sigt.
Det skyldes netop, at skattestigningen gjeblikkeig bliver ned-
vadtet i jord- og dermed boligpriserne, og fremtidige kabere
kommer dermed til at betale et tilsvarende mindre belgb. Der-
med bliver skattestigningen ogsa en omfordeling fra de nuvee
rendegenerationer, der ger boligerneog dermed jorden, til alle
fremtidige generationer, som kommer til at betale lavere
boligpriser og i tilgift far tilskud via tilbagefert provenu. De
yngre generationer bliver dermed rigere, og pa laagere sigt
bliver derfor sdvel den samlede private formue som tilgodeha-
vende over for udlandet starre end i tilfaddet uden skattestig-
ningen. Dermed bliver det private forbrug ogsa pa lang sigt
permanent starre efter den farste tids forbrugsdaampning.

Konsekvenserne af en andring i jendomsvaardibeskatningen
kan ogsa belyses i DREAM, jf. tabd 11.36. Der er bade
ligheder og forskdlei forhold til aandringen i grundskylden.
Skattestigningen farer igen til e kapitaltab for de nuvearende



Tabel 11.36  @konomiske konsekvenser af en stigning i € endomsvaa diskatten i
forhold til en situation med uaandret beskatning

Ar1 Ar 10 Lang sigt
Pct.
Bruttova ditilvakst 0,01 -0,29 -0,26
Beskadtigelse -0,01 -0,06 -0,06
Kapitalapparat 0,29 -0,09 -0,02
Privatforbrug -0,15 -0,38 0,28
Privat formue -0,65 -2,26 3,28
Udlandstilgodehavende 4,14 11,73 11,52
Boligpriser -2,40 -2,09 -2,16
Boligomkostninger -0,32 4,48 4,68

Anm.: Stigningeni jendomsvaadiskatten sker fra2008, og provenuet uddel es som ensartedetil skud pr.
person. Stigningeni skatten udger 5 mia. kr. eksklusive adfagrdsaandringer. Privatforbruget er malt
i faktorpriser. Kapitalapparatet omfatter maskin- og bygningskapital i erhvervene.

Kilde: DREAM-beregninger.

boliggere. Det medfarer, at den private formue og det private
forbrugi ferste omgang reduceres, mens kommende generatio-
ner bliver rigere og far et sterre forbrug. | modsagning til
amndringeni jordskatterneer der envisvirkning pa beskadtigel -
se og produktion pa melemlang og lang sigt. Produktionen vil
i det lange I@b mindskes med knap 0,3 pct. som falge af skat-
testigningen. Ligeledes vil boligomkostningerne stige pa lang
sigt efter et lille fald i begyndelsen. Boligbyggeriet vil blive
reduceret og boligmassens sterrel se efterhanden tilpasse sig.

Sterrevaegt pa Analysernei kapitel 111 peger pa, at boligforbruget i Danmark
jord- og g endoms- er uhensigtsmaessigt stort pa grund af direkte og indirekte
vaer diskatter stetteordninger til de fleste boligformer. Subsidieringen af
en oplagt forbedring  boligforbruget udgjordeca. 35 mia. kr. i 1999. Dette sammen-
af skattesystemet holdt med, at savel jord som bygninger er en relativt uelastisk

skattekilde, hvis beskatning paferer samfundet fa forvridnin-
ger, peger pa, at det vil veae en oplagt forbedring at lade
sadanne skatter f& en sterre vaagt i det samlede skattesystem.
Det gadder ikkemindst, hvisinternationaliseringen efterhanden
vil betyde et starre pres pa mere mobile skattekilder.
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Betydningsfulde danske naturressourcer er olie- og gasfore-
komsterne i den danske del af Nordsgen. Da olie og naturgas
e udtammelige ressourcer, og den samlede indvinding derfor
& begramset, har ressourcerne en samfundsmeasssig knapheds-
pris, den sakal dteressourcerente. Ressourcerenten afspejler, at
indvindingen af olie og naturgas giver e samfundsgkonomisk
overskud, somoverstiger denvazdi, den anvendte arbedskraft
og kapital kunne have givet i en aternativ anvendelse. Der er
0gsd en ressourcerenteknyttet til andre udtgmmelige og forny-
bare ressourcer som eksempelvis grus, fisk og skove. Her
diskuteres beskatning af olie og gas, som vurderes at have det
sterste provenupotentiale, men det er ogsd muligt at beskatte
andre naturressourcer.

Gennem beskatning og direkte deltagelse i indvindingen far
staten de i dette samfundsgkonomiske overskud. | princippet
kan stort set hele ressourcerenten bortbeskattes, uden at det
giver anledning il forvridninger. | praksiser det dog vanskdigt
at skelnemellem normal aflagnningen af kapital og arbejdskraft
og den overnormale profit. Derfor indeholder skattesystemet
elementer, der beskatter bade normalaflgnningen og det over-
normale e ement.

Den seneste prognose fra maj 2001 fra Energistyrel sen peger
i retning af, at statens indtaagter fra energiudvindingen topper
i disse &r og i fremtiden vil blive reduceret, jf. tabd 11.37.
Provenuet ventes at falde fragodt 8 miakr. i & 2000 til knap
3 mia. kr. i ar 2012.

Da der er antaget usandrede energipriser og skatteregler, er
baggrunden for det lavere fremtidige provenu en forventning
om, at produktionenklinger af . Produktionsprognoserne opge-
res pa grundlag af allerede godkendte indvindingsplaner.
Historisk har der vaaret markanteforskelemdlem prognoserne
og denfaktiskeproduktion, isaa for oliens vedkommende, hvor
prognoserne har haft en udtalt tendens til at undervurdere den
efterfalgende produktion, jf. Det @konomiske Rad (1999).
Dette er ogsa tilfaddet med Energistyrelsens seneste prognose



Tabel 11.37  Offentligt provenu fra olie- og gasindvinding, 1990-2012

Produktions- Selskabs- Produktionss Rerled- Kulbrin- | alt

v di skat afgift ningsafgift  teskat
Mia. kr.
1990 8,2 1,3 0,6 0,3 0 2,2
1995 8,6 1,0 0,6 0,3 0 1,9
1998 9,8 1,6 11 0,3 0 3,0
2000 32,9 5,8 1,2 14 0 8,3
2001 30,5 4,9 2,0 11 0 8,0
2003 26,9 39 1,6 0,9 09 73
2005 231 3,5 14 0,7 19 75
2010 12,3 1,6 0,7 0,3 12 39
2012 9,0 11 0,5 0,3 07 26

Anm.: Provenuerne til og med 2000 er i drets priser, de efterfglgende beleb er i 2000-priser. For 2001
og frem er regnet med en oliepris pa 25 dollar pr. tende. Dollarkursen antages at vage 8,55 kr. i
2001 og 7,83 kr. i resten af perioden. Energistyrelsen har ved samme lejlighed praesenteret en
prognose, hvor olieprisen antages at udgere 18 dollar pr. tende. Det betyder, at statens indteggter
reduceres med 30-50 pct. i forhold til fremskrivningen baseret pa 25 dollar. | lavprisscenariet
udl gses ikke kul brintebeskatning.

Kilde: Skatteministeriet (2000d) og Energistyrelsen (2001).

Skatteindtaegterne
kommer viafire
kanaler

fra magj 2001 i forhold til den tidligere prognose, jf. Ener-
gistyresen (2001). Derfor er det nagliggende at tro, at den
seneste produktionsprognose bliver justeret opad igen. Paden
baggrund vil provenuet fra olie- og gasudvinding udvikle sig
mere gunstigt end i Energistyrelsens prognose. Ogsa af den
grund er det rlevant at diskutere rammerne for beskatning af
disse aktiviteter.

Statensindtaagter fra olie- og gasindvindingen stammer frafire
kilder: Selskabsskatten, produktionsafgiften, rarledningsafgif-
ten og kulbrinteskatten. Selskabsskatten er en generd skat,
mensdetreandre skatter retter sig specifikt mod nordsgaktivi-
teterne. Selskabsskatten giver det sterste provenu, mens
kulbrinteskatten ventesat give provenu fra2003. Det vil i givet
fald vage farste gang siden begyndelsen af 1980’ erne, at
kulbrinteskatten giver provenu, men det er usikkert, om
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prognosen holder stik, da seskaberne har mulighed for at
undga beskatning, jf. nedenfor.

For produktionstillade ser givet far 1989 skal der betales en
produktionsafgift pa 8,5 pct. af salgsvaardien efter fradrag for
transportomkostninger. For at ggeinteressenfor efterforskning
og udbygning i Nordsgen er tilladdser givet efter 1989 ikke
palagt produktionsafgift.

Kulbrinteskatten blev indfart i 1982 og var teakt somen af gift
pa de overnormale profitter, oliesdskaberne ngd godt af i
perioden med hgje oliepriser. Loven tilskynder imidlertid
seskabernetil at investere deres overskud i efterforskning og
udbygning ved yderst genergse af skrivningsregler for sddanne
aktiviteter. Dette er arsagen til, at kulbrinteafgiften indtil nu
kun har givet et samlet provenu pa 0,9 mia. kr. i 2000-priser.

Brugerne af oliergrledningen fra feterne i Nordsgen til
fastlandet er forpligtede til at betale alle omkostninger i
forbindelse med anlagg og drift samt et fortjenestelement pa 5
pct. af vagdien af den transporterede rdolie. 1 1997 blev
rarledningsloven aandret, sa det nu praeciseres, at en afgift til
staten pa 5 pct. af réolievagdien skal betales, uanset om
oliergrledningen bruges, €ler olien bringes i land med skib.

Formandskabet foreslog i 1999 at gge progressionen i beskat-
ningen af energiressourcerne, saledes at sma marginale felter
stadig beskatteslempdigt, og produktionenfraeventudlestore
fund vil blive beskattet hardere end i dag, jf. Det @konomiske
Rad (1999). Herved bevares tilskyndesen til at fortsadte
efterforskningen i og udvindingen af energi fra den danske
undergrund, hvor sandsynlighedenfor at gare meget storefund
& mindre end i nordsglande som Norge og Holland, sanmtidig
med at staten far en starre andel af overskuddet ved eventuelt
store fund.

Skatteministeriet gennemfarte i 2000 et serviceeftersyn af
beskatningen af energiressourcerne, jf. Skatteministeriet
(2000d). Udgangspunktet for vurdering af det nuveerende
regelsad er en neutral kapitalindkomstskat som eksempelvis
kontantstramsskatten eler kapitalfradragsskatten, der ikke
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forvrider seskabernes dispositioner, jf. afsnit 11.9. Det
konkluderes, at de nuvaarende skatteinstrumenter giver anled-
ning til modsatrettedeforvridninger af selskabernes efterforsk-
ning, investering og produktion.

Sd skabsskatten forvrider ved at beskatte normalforrentningen
af kapital. Ligeledes er de skattemasssige konsekvenser af
underskud forskelige fra overskud, da underskud kun kan
fremferesi fem ar ogikkeforrentesi fremskrivningsperioden.
Dette trakker i retning af, at der bliver gennemfert feare
investeringer og isear faarre risikobetonede projekter i forhold
til en situation med en neutral kapitalindkomstskat. | modsatte
retning traskker, at den gkonomiske levetid for mange af de
driftsmidler, der anvendes af oliesd skaberne, e langere end
den levetid, der ligger til grund for de skattemasssige af skriv-
ninger, jf. Skatteministeriet (2000d). Herved ydes der indirekte
tilskud til investeringer i olie- og gasudvinding.

Produktions- og rerledningsafgifter er skatter pa produktion,
der reducerer oliesd skabernes priser efter skat og dermed daek-
ningshidrag, dvs. indtaagter fraregnet produktionsomkostninger
og afgifter. Dermed reduceres investeringer og produktion alt
andet lige under det samfundsgkonomisk hensigtsmaessige.

Kulbrinteskatten giver oliesd skaberne gkonomisk tilskynde se
til at overinvestere og forcere udvindingstakten, da investerin-
ger giver fradrag i grundlaget for kulbrinteskatten pa 25 pct.
i 10 &r. Eninvestering pa 1 mio. kr. giver siledes et fradrag pa
2,5 mio. kr. Den skattemaessige veardi af dette fradrag er sa
voldsomt, at selv en hdt uproduktiv investering er selskabs-
gkonomisk attraktiv for virksomheder med overskud. Derfor er
det usikkert, om prognosen om kulbrintebeskatning fra 2003
kommer til at holde stik. Dette er et eksempd pa3, at en skat,
der ikke giver provenu, kan vaare yderst forvridende.*

Densamledevirkning af forvridningernefraskatternei forhold
til efterforskning, investeringer og produktion er uklar. Men
det ma formodes, at de positive impulser til investering og

60) De lave oliepriser, der har kendetegnet en stor del af 1990’ erne,
har dog ogsa vagret medvirkende til det manglende provenu.
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produktion fraissa kulbrinteskatten dominerer. Et yderligere
aspekt, der traskker i sammeretning, er koncessionsbetingel ser-
ne. DUC-konsortiet, hvor A.P. Mdller deltager, skal aflevere
sin eneretsbevilling i 2012. Der e ingen tvivl om, at DUC i
kraft af denne tidsbegramsede koncession har en tilskynde se
til at efterforske, investere og udvinde olie og gas hurtigere,
end hvad der er samfundsmeaessigt hensigtsmasssigt.

Skatteministeriet anbefaler, at kulbrinteskatten samt produk-
tions- og rarledningsafgiften erstattes af en neutral kapitalind-
komstskat, der skal bygge ovenpa den eksisterende selskabs-
skat. En mulighed er en kapitalfradragsskat som beskrevet i
afsnit 11.9. Virksomhederne kan fratraekke et beregnet norma-
lafkast af deres egenkapital, inden det skattepligtige overskud
opgeres. P& den made vil egen- og fremmedkapital blive
behandlet symmetrisk. Neutralitet forudsedter, at underskud
udigser en godtgarelse fra skattevessenet dler fremfares med
renter. Ligeedes forudsadtes, at de skattemasssige afskrivnin-
ger svarer til de sande gkonomiske afskrivninger. Et sadant
tostrenget system, hvor den neutrale kapitalindkomstskat er en
overbygning pa den eksisterende selskabsskat, har ligheds-
punkter med et fordlag til reform af den norske petroleumsbe-
skating, som et embedsmandsudvalg har foreslaet, jf. Norges
Offentlige Utredninger (2000). Deeaf embedsmandsudvalgets
fordag er efterfalgende udmentet i et lovfordag, jf. Finansde-
partementet (2001).

Moddlernefor neutral kapitalindkomstskat har sammegkono-
miske virkninger som statsdeltagelse i produktionen, hvorved
staten bliver part i det selskab, som skal udvinde olie og gas.
Det betyder, at staten paligefod med de gvrige aktionaarer far
dd i udbytte og tab. Procentandelen for statslig deltagese
svarer til den procent, hvormed den overnormale profit beskat-
tes. Enanden modd, somi princippet giver staten mulighed for
at inddrage hele ressourcerenten, er bortauktionering af retten
til at efterforske og udvindeolie og gas. Detteforudsadter dog,
at oliese skaberneikke af stemmer deres bud med hinanden ved
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auktionen.®* Auktionsmodellen er flere steder i udlandet blevet
brugt ved salg af UMT S-mobilteefonilicenser. Principidt er
der ikkeforskel mellem at bortauktionere sadanne licenser og
licenser til at efterforske og udvinde olie og gas i undergrun-
den.

| forlaangd seaf Skatteministeriets serviceeftersynaf kulbrinte-
skatten er der nedsat er tvaaministeridlt udvalg, der skal
komme med lovforslag om ny energiressourcebeskatning i
efteraret 2001. Som naavnt tidligereer det ikkekun skattesyste-
met, der er kildetil forvridning, det er ogsa DUC-konsortiets
tidsbegramsede koncession, hvor der er usikkerhed om vil-
kérerne efter 2012. Derfor er det hensigtsmesssigt, at der
samtidig med fastlaggelse af amdret beskatning sker en
afklaring af koncessionsvilkarerne.

Det fremfaresofte, at miljgafgifter eler granne afgifter mulig-
ger en sakaldt dobbelt dividendei kraft af bade bedre milja og
mulighed for at bruge provenuet til at semke en forvridende
skat, eksempelvis pa arbejdsindkomst. Argumentationen lyder
besnaarende, men den holder som hovedregd ikke. Der er flere
effekter i spil. En afgift pa en forurenende vare mindsker
reallgnnen, hvilket betyder, at forbrugsvarer bliver dyrere i
forhold til fritid, som er ubeskattet. Herved forvrides valget
mellem fritid og samlet forbrug. Disse ekstra forvridninger
afbedes delvis af den mindskede beskatning af arbejdskraft,
somfinansieres af provenuet fra miljgafgiften. Grunden til, at
den lempeligere beskatning af arbgdskraft kun delvis kan
afbade denfarsteforvridning, er, at husholdningerne substitu-
erer vak fra den forurenende vare, hvilket eroderer mulighe-
derne for at samke skatten pa arbejde — men samtidig er
substitutionen forudsagningen for den gunstige miljeeffekt.
Ved den beskrevne skatteomlaggning erstattes en direkte skat

61) Skatteministeriet vurderer, at det er en fordel for svel staten som
olieselskaberne, at selskabernes betaling til det offentlige gares
afhaangig af deres |gbende gkonomiske udbytte. Dette argument
forudsadter, at selskaberne er mererisikoaverse end staten. Dette
er ikke oplagt, da mange af selskaberne har en gkonomisk
volumen pa starrel se med den danske national gkonomi. Selvom
selskaberne métte vaare mere risikoaverse end staten, ma argu-
mentationen forudsadte, at de ikke kan afdaskke deres risiko.

197



Dobbdt dividendei
visse situationer

Nye indtaegter i
kraft af den globale
teknologiske
udvikling

198

paarbedskraft i realiteten med enindirekteskat, damiljgafgif-
ten ender med at blive baret af arbejdskraft via nedvadtning i
reall gnen.

En forudsagning for ovennaevnte argumentation er, at skatte-
strukturen pa forhand er optimal, hvilket kun sjaddent er
opfyldt i praksis. En inoptimal skattestruktur er kendetegnet
ved, at visse skatte- og afgiftstyper er overbelastede og andre
bruges for lidt dler slet ikke. En malrettet forbedring af et
sadant skattesystem vil bestd i en justering af relevante
skattesatser, sa deforskeligeinstrumenters marginaleforvrid-
ningstab udlignes — vel at magke uden at dette involverer
miljgafgifter. Bl.a. administrative omkostninger kan dog ofte
hindre den direkte vg til den optimale skattestruktur, ogi den
sammenhang kan granne skatter eventudt spille en rolle.
Ligdedeskan granneafgifter i nogletilfadde afbadeimperfek-
tioner paeksempe visarbejdsmarkedet, somder ikkeer politisk
vilje til at handtere direkte ved arbgdsmarkedsreformer.
Endviderekan accepten af grenne afgifter i befolkningen vaare
sterreend af andre skatte- og afgiftstyper. Konklusionen er, at
granne afgifter i alminddighed ikke e en forvridningsfri
provenukilde for det offentlige, men derimod farst og frem-
mest et effektivt virkemiddd i miljgpolitikken. Miljgmdleneog
dermed afgifternes niveau bar idedt set afspegle en afvgning
mellem de enkdte politikkers fordele og omkaostninger.

Gennemgangen i dette afsnit viser, at der er flere muligheder
inden for det nuvaaende skattesystems rammer for at @ge de
offentlige indtaagter som modvasgt mod et eventudt stigende
ydre pres pa skattesystemet ved at flytte en sterre de af
beskatningen over pa immobile skattekilder. Og der er ve at
megke tale om skatter, der i princippet ikke forvrider ret
meget. Det kan hdller ikke afvises, at globaliseringen og den
teknologiske udvikling vil skabe nye indtaggtskilder. Et
eksempd herpd er UM T S-mobiltelefonilicenser, somi enlang
rakke lande er blevet dler bliver bortauktioneret til hgjstby-
dende.
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[1.11 Seerordninger i skattesystemet

Der er mange segrordninger i skattesystemet, der begunstiger
bestemteerhverv, befolkningsgrupper eler adfaadsmenstrevia
lempdig beskatning. Sezrordningerne giver anledning til en
sakaldt skatteudgift, der er en afvigelsefra det generelt accep-
terede skattesystem.® En opgere se for 2000, behadtet med en
vis usikkerhed, viser, at searordningerne gav anledning til et
tabt provenu pa knap 35 mia. kr. dler 2,7 pct. af BNP, jf.
forsag til finanslov for 2000.%% Hovedparten af provenutabet
kan henfarestil erhvervsformdl i bred forstand, herunder ikke
mindst energiforsyning, ssmfaardse og kommunikation. Alene
pa erhvervsskatteomradet er der over 100 regler, der har
karakter af saxordninger, jf. Skatteministeriet (1999).

Opgerelsen ovenfor er dog ikke komplet, da der ikke er sat tal
pa begunstigelsen af bl.a. pensionsordninger og gerboliger.
Den skattemasssige favorisering her bestdr i, at afkastet af
pensionsopsparing og gerboliger beskattes lempeligere end
sammenligneligt kapitalafkast. | kapitd 111 er begunstigelsen
knyttet til beskatningen af gerboliger opgjort til 21 mia. kr. i
1999, der gradvis reduceres til 15 mia. kr. med en fuldt
indfaset Pinsepakke.

Der kan vaareargumenter for segrordninger, eksempelvis vare-
tagelsen af miljghensyn ved begunstigelse af miljevenlige
teknologier dler erhvervspolitiske hensyn. Ligeedes kan s&-
danne ordninger sikre forenkling af administration ved ind-
forelse af bagatelgramser dler skattefritagelser i regelsadtet.
Sazordningernei skattesystemet er imidlertid ofte problemati-
ske, dadeger prioriteringen af de offentlige midler uigennem-
skuelig sammenlignet med entilsvarendestette pafinansovens
udgiftsside.

62) Skatteudgifter omfatter i princippet ogsd skattefri offentlige
transfereringer, eksempelvis barnefamilieydel sen. Denne type af
skatteudgifter ses der bort frai dette afsnit.

63) Da beregningsgrundlaget er ufuldstaandigt, er opgerelsen af tabt
skatteprovenuklart undervurderet. Enfremskrivningaf provenuta-
bet til 2002 pa det uful dstaendige grundlag viser en svagt faldende
tendens som andel af BNP, jf. forslag til finanslov for 2000.
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Der er derfor behov for | gbende at gennemga all e saarordninger
og vurdere, om de oprindelige formal med ordningerne stadig
e velbegrundede. Hvis dette er tilfaddet, er det som udgangs-
punkt bedre at gere stetten synlig ved at give et skattepligtigt
tilskud. Dette gger gennemsigtigheden i prioriteringerne sam-
tidig med, at tilskudsmoddlen giver mindre stettespild end
sagordninger, da skattesystemet kun vanskdigt kan geres til-
straekkelig malrettet.

Det er nok ikkerealistisk, at alle ssarordninger kan konverteres
til tilskud inden for en overskudig fremtid. Siden 1998 har
sagordningernes provenuvirkning vearet indarbejdet i forslage-
netil finansloven, hvilket bidrager til en synliggerelseaf omra-
det.® | det f @l gendegives en smagspreve pa udvalgteordninger
for at illustrere spaandvidden i omradet.

Landbruget har en raskke sarordninger. Den sdkal dte bonde-
gardsregdl indebagrer, at grundvaardien for landbrugssjendom-
me vurderes lavere end handelsvaadien af jord. Endvidere
fastsadtes grundvaardien, der henfarestil stuehuset, til samme
lave enhedspris, som ansadtes for landbrugsjorden. Det tabte
provenu som felge af de lave vurderinger af grundvaadien
udger ca. 1,5 mia. kr. i 2001. Af andre ssgrordninger til gunst
for landbruget kan nesnes muligheden for at nedskrive pa
husdyrbesagningerne, der giver anledning til en udskudt skat
og dermed en rentegevinst. Endvidere bliver andel sforeninger,
hvoraf hovedparten findes inden for landbrugsomradet,
beskattet lempeligere end andre selskabsformer. Det arlige
provenutab ved de to sidstnsa/nte saxordninger skennes til
godt 100 mio. kr.

En rakke tjenesteydel ser er fritaget for moms.®® Det drger sig
bl.a. omkultur og forlystelser, persontransport, boligbenyttel-
se, finansielleyde ser, lage- og tandlaeyeydd ser, barnepasning
0g undervisning. Endvidereer der nul-momssatsfor aviser. Det

64) Forslagtil finanslov for 2001 indehol der dog ikke en oversigt over
sagordningernes provenuvirkninger.

65) | stedet for moms er de momsfritagne erhverv palagt en lensums-
afgift. | opgerelsen af provenutabet ved momsfritagelsen er der
taget hgjde for provenuet fra lansumsafgiften.



Saerordninger pa
g erboligomr adet

Provenu i eftersyn
af seerordninger

Flere udfordringer
for skattesystemet i
de kommende ar

Den helt
overordnede
problemstilling

arlige provenutab ved disse sagordninger var 11 mia. kr. i
1999. For defleste af de naavnte yde ser vil indfardse af fuld
moms kun i begramset omfang medfgre gramsehandd. De
forddingsmasssige konsekvenser af prisstigninger vil dog
variere meget yde serne imellem.

Der e en rakke sagordninger pa gerboligomradet, der ned-
sadter beskatningen i forhold til de alminddige geddende
bestemme ser. Et eksempd er lavere sats for gendomsvaadi-
skatten for personer over 67 ar og personer, der har kebt
gerbolig fer 1. juli 1998.

Det falder uden for dette kapitels rammer kritisk at gennemga
alle sagrordninger i detaljer med henblik pa at vurdere, hvilke
der er velbegrundede. Det er dog opfattelsen, at der er en
rakke ordninger, som med fordel kan afvikles, og at der er
mulighed for at hente et vist provenu herved.

[1.12 Sammenfatning og anbefalinger

Der kan forventes et @get pres pa finansieringen af velfaards-
statens ydelser i de kommende &r. Blandt de vigtigste arsager
e den demografiske udvikling, der i fravaa af reformer vil
medfgre e starre skattetryk. En anden udfordring er den
stigende internationalisering, der kan taakes at sedte flere af
de nuvagende skattekilder under pres. Tilpasningen til et ydre
preser dog ikkenoget nyt problem. Bl.a. punktafgifternepaen
raskke gramsehande sf gl somme varer samt sel skabsbeskathin-
gen er ved en raekke lgjligheder i de sidste 15 ar blevet justeret
som reaktion herpa, men den fortsatte udvikling kan gere
yderligere tilpasninger nadvendige.

Den vigtigste overordnede problemstilling, nar den mest
hensigtsmaessige indretning af skattesystemet skal overvees,
kan udtrykkes pafelgendemade; Skatteopkraavning er ngdven-
dig for at kunnefinansiere de offentlige udgifter, som samfun-
det bedutter at afholde. Desuden er skatterne et vigtigt
instrument til at omfordee forbrugsmulighederne mellem
borgernei det omfang, der er et politisk gnskeherom. Samtidig
medf arer deflesteskatter imidlertid samfundsmaessigeomkost-
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ninger i form af forskelige forvridninger, fordi de pavirker
adfaaden hos virksomheder og enketpersoner. Skattesystemet
ber derfor indrettes, sa det minimerer velfagdstabene fra
sadanneforvridninger under hensyntagen til bade starrelsen af
det samlede anskede provenu og den fordeingsmasssige profil
i beskatningen. Deforskeligeformal vil typisk i et vist omfang
stride imod hinanden, og i praksis ma e lands skattesystem
derfor blive e kompromis mellem forskelige hensyn, som
afvgies imod hinanden.

Kapitlet forsgger ikke at vurdere, hvor stor den offentlige
sektor bgr veae, og dermed hdler ikke sterrdsen af det
optimale skattetryk. Derimod bliver en ragkke problemer, som
knytter sig til de vigtigste enkdte dementer i skattesystemet,
undersggt. Sledes er det blevet vurderet, hvilke skatter der i
sazlig grad ma formodes at vaare forvridendei dag, eler som
kan tamkes at komme under stagkest presfremover, og hvilke
skatter det omvendt kan vaare hensigtsmasssigt at lagggerdativt
mere vaggt pa. Anbefalingerne i kapitlet forventes at veae
relevantefor den danske gkonomi, som den vil seud den nasste
halve snes &r.

Skat pa arbejdsindkomst forvrider ved at reducere det samlede
antal arbejdstimer, der bliver udbudt. Forvridningernesomfang
afheenger af udbuddets felsomhed over for andringer i
time gnnen efter skat. | et nyt dansk empirisk studieer arbejds-
udbuddets falsomhed over for amdringer i Iannen efter skat
(arbgidsudbudsd asticiteten) fundet til i gennemsnit at veae
godt 0,1. Dvs., at en 10 pct. stigning i efterskat-lgnnen farer til
en stigning i arbgdsudbuddet p& en pct. Variationerne i
amndringernefor forskelligegrupper paarbejdsmarkedet er dog
ganske stor. Der er regnet pa konsekvenserne af en rackke
mulige sankninger af skatten pa arbgdsindkomst, hvor der er
taget hgjde for forskelige reaktionsmanstre i arbedsstyrken.

En forhgidse af topskattegramsen har den mest positive
virkning pa arbejdsudbuddet. En forhgjelse af mellemskatte-
gramnsen har lidt mindre gunstige effekter. Depositivearbgds-
udbudseffekter af at forhgje topskattegramsen til eksempelvis
350.000 kr. vil give anledning til, at henved 60 pct. af det
oprinddigeprovenutab kommer igeni form af agedeindkomst-



Det er dyrt at fjerne
topskat og seenke
bundskat

Hensyn til

arbeg dsudbud skal
afvejes over for
fordelingshensyn

Kun beskeden
nettoudvandring

skatter. Herudover vil skattelettelsen give anledning til afledte
forbrugsvirkninger, hvilket for@ger moms- og punktaf giftspro-
venuet. Dermed er den samlede sdvfinansieringsgrad paca. 90
pct. En forhgjelse af mellemskattens bundgraanse til 240.000
kr. er ca. 70 pct. sdvfinansierende. Begge beregninger omfat-
ter dog kun virkningerne af en skattenedsedtesefor erhvervs-
aktive og udger sdledes et overkantssken for virkningerne af
tilsvarende lettelser for alle skatteydere.

En fuldstandig fjernelse af topskatten e dyr, da en de
hgjtlgnnede far en stor skattelettelse, som langtfra modsvares
af et starrearbgdsudbud. Tilsvarende betyder en seakning af
bundskatten, at personer med medlem- og hgjindkomster
ganske vist forgger deres arbgdsudbud, men at det ikke
opveer denskattel ettel se, der falger med. Beggeeksperimenter
har selvfinansieringsgrader pa ca. 40 pct.

En haavning af top- og mellemskattegrasnsen er i klar konflikt
med et gnske om en mere jaa/n indkomstfordding. Valg af
personskattestruktur maderfor ngdvendigvis ske pa baggrund
af en afvegning af disseforskelige hensyn. | det omfang, man
ansker skattelettel ser i bunden af indkomstskattesystemet, bar
man malrette indsatsen mod de svage grupper pa arbejdsmar-
kedet, som har ringe gkonomisk tilskyndelsetil overhovedet at
vagei beskadtigese. Det kan eksempe vis ske via et beskadti-
gdsesfradrag.

Ud over at indkomstbeskatningen pavirker arbejdsudbuddet
blandt personer inden for landets gramser, kan den ogsataankes
at pavirke ind- og udvandringen. Antallet af udvandrede
danskerei alderen 17-62 &r har ligget rimdigt stabilt i 1990’ er-
nepaomkring 14.000 personer om aret. Udvandringsmanstret
pa tvags af uddanndsesbaggrund og indkomstforhold har
heller ikke aandret sig i perioden. Udvandringstilbgjeligheden
e starst for hgjtuddannede og personer med en hgj indkomst.
Det er imidlertid kun omkring 30 pct. af disse personer, der
fortsat er i udlandet efter seks ar. De hjemvendte danskere far
desuden en hgjereindkomst, end hvisdevar blevet i Danmark,
hvilket sandsynligvis skyldes, at de har erhvervet kvalifikatio-
ner i udlandet. Der har i samme periode vaget en svagt
stigende indvandring af udlamdinge fra OECD-lande; i
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slutningen af 1990’ erne drejede det sig om 9.000 personer i
alderen 17-62 &r. Sdledes er der umiddebart et vandringsun-
derskud pa 5.000 personer mellem danskere og personer fra
andre OECD-lande, men efter seks & er dette reduceret til
under 500 personer, blandt andet som fa@lge af, at danskere
returnerer til deres hjemland i hgjere grad, end personer fra
OECD-landegger. Personer fra OECD-lande har dog typisk en
lavere indkomst i Danmark end de udvandrede danskere, men
forskelene er ikke voldsomme. Alt i alt vurderes det, at
migration giver anledning til en s beskeden nettoudvandring
af personer, at det ikke ser ud til at kunne true det danske
skattegrundlag.

Privatpersoner har siden 1. januar 1993 kunnet graansehandle
til eget forbrug. Op til dbningen af det indre marked foretog
Danmark derfor kraftigereduktioner i en rakkeforbrugsaf gif-
ter for at undgafor stor gramsehanddl. Det nuvagrende graanse-
handelsomfang er pa godt 1 mia. kr. netto i udenlandsk faver
og er dermed af beskedent omfang. Senest nar Danmark med
udgangen af 2003 ma opgive 24-timers-undtagel sesreglen for
spiritus og tobak, som dermed ma medtagestil eget forbrug, vil
det vaare hensigtsmaessigt at nedsadteafgifternepadissevarer.
Allerede pa nuvaarendetidspunkt er der dog en samfundsmaes-
sig fordel ved en nedsadtese, sdv ndr der tages hensyn til
skaddige virkninger af et hgjere forbrug.

Nér privatpersoner foretager handdl i udlandet via internettet,
kan det i visse tilfadde give anledning til, at staten mister
afgiftsprovenu. Ifalge en undersggelse fra OECD foretager
privatkunder i OECD-landene kun e-handd i et meget begraa-
set omfang. | Danmark omfatter den samlede e-handd i dag
formentlig noglefapromilleaf detailhandlen, hvoraf hovedpar-
ten sker til dansk moms. E-handel med digitaliserede produkter
vil formodentlig stige pa langere sigt, men det er vanskeligt at
forestillesig, at deninden for en overskudig fremtid vil kunne
antage et omfang af betydning for de danske momsindtaagter.

Det nuvagrendeskattesystems behandling af kapitalindkomst er
pamange mader problematisk. Forskellige former for kapital-
indkomst behandles skattemaessigt vidt forskelligt, hvilket i sig
sdlv giver anledning til flere forvridninger. Samtidig er der en
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rakke argumenter for at indrette indkomstskattesystemet
sadan, at arbgjdsindkomst beskattes progressivt, menskapital -
indkomst af forskellig slags beskattes med en fast, ensartet
sats, som ber vage lav i forhold til skattesatsen for hgj
arbgjdsindkomst (en sdkaldt dual indkomstskat).

Det danske skattesystem har flere elementer af et sddant dualt
skattesystem. Negativ kapitalindkomst for personer beskattes
med en proportional sats, der ligger tag pa salskabsskattesat-
sen. Andre former for kapitalindkomst beskattes imidlertid
enten hgjere dler lavere. Positiv personlig kapitalindkomst
beskattes sdledes med op til knap 60 pct. Omvendt beskattes
det |gbende afkast af pensionsopsparing langt mere lempdigt
med kun 15 pct., og gendomsvaadiskatten pa 1 pct. for en
typisk gerbolig svarer til en kapitalindkomstbeskatning pa
omkring 16 pct. Tilsvarendeforskelleviser sig for de effektive
reale skattesatser. Sadanne forskelle i skattesatserne giver
anledning til uhensigtsmaessige skaavvridninger i opsparingens
sammensagning.

Der er ikke gode gkonomiske argumenter for at give sealige
skattemaessigefordeetil pensionsopsparingeni forholdtil alle
andre former for opsparing. @nsker man at stimulere den
samlede nationale opsparing, vil det vearebedreat sgrgefor en
ensartet lav skattesats for alle opsparingsformer end at
subsidiere en enket made at anbringe opsparing pd. Det er
usikkert, om den nuvaaende lave skat pa pensionsopsparing
faktisk pavirker den samlede nationale opsparing positivt eller
negativt. Endel af pensionsopsparingen erstatter sandsynligvis
blot anden opsparing, som dlers ville vaae blevet foretaget.
Herudover er der et offentligt provenutab ved subsidieringen,
som alternativt kunne have vaget anvendt til offentlig op-
sparing dler til at seke andre forvridende skatter. Fritagelse
af beskatning for indbetaling til pensionsordninger og
modsvarende beskathing ved udbetaling medf@rer desuden en
manglende systematik i beskatningen, som kan undgas, hvis
man i stedet indfarer princippet om straksbeskatning af pen-
sionsindbetalinger.

Ogsa beskatningen af gerboliger er uhensigtsmaessig lav i
forhold til beskatningen af andre former for kapital. Det
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diskriminerer mod folk, som foretraskker at investerei andre
aktiver end gerboliger, og farer til en forvridning af op-
sparingsincitamenterne henimod husbyggeri pa bekostning af
andreinvesteringer, somkunnegiveet starresamfundsmaessigt
afkast. Tilsvarende bgr den kapital, der anbringes i andre
boligformer (andelsboliger og almene boliger), beskattes pa
linje med alle andre investeringer.

For at afhjad pe de nuvaarende uhensigtsmaessige forvridninger
af opsparings- og investeringsbeslutningerne anbefales det
derfor, at det duale indkomstskatteprincip gennemfares mere
konsekvent. Det vil medfare, at beskatningen af alleformer for
kapitalindkomst (save positiv som negativ) bliver ensrettet pa
samme niveau. Det vurderes desuden, at dette niveau ber veare
lavere end den nuvaaende sats pa ca. 33 pct. for negativ
kapitalindkomst. En passende skattesats for alle former for
kapitalindkomst vil eksempelvisvagei starrel sesordenen 20-25
pct. Det vil svaretil en gendomsvaadiskattesatsi starrel sesor-
denen 1,2 til 1,5 pct.

En generd samkning af kapitalindkomstbeskatningen vil
medf are en rakke effektivitetsgevinster i skattesystemet, men
kan samtidig medf are en skeevereindkomstfordding i samfun-
det. Et instrument, der kan modvirke dette, vil veare en hgjere
afgift paarv over envisbundgramse. Det vil med tiden bevirke
en mindre formuekoncentration. Samtidig er det sandsynligt,
at arveafgifter forvrider mindre end andre former for kapital-
skatter, idet en dd arv efterlades utilsigtet. Beskatning af
sadanne utilsigtede arvelodder vil ikke forvride opsparings-
beslutningerne.

Selskabsheskatningen er et kompliceret omrade, hvor der ber
tages hensyn til en rakke saalige forhold. De traditiondle
selskabsskatter er bade en skat pa alminddlig forrentning af
den investerede kapital og en skat pa forskelige former for
overnormalt kapitalafkast, somkan skyldesen monopalstilling,
udnyttel se af knappe naturressourcer m.m. | modsagning til en
skat pa aminddig forrentning vil beskatning af en sadan
overnormal profit i almindeighed ikke virkeforvridende. | det
omfang, den skyldes specifikt danske forhold og derfor kun
kan indtjenes ved investeringer her i landet, vil den ogsa veare
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modstandsdygtig over for ydre pres, sdv i en situation hvor
kapitalbevaayd ser over landegramserne er vidt udbredt.

| princippet bgr man derfor adskille beskatningen af ordineer
0g ekstraordinag selskabsindkomst, og der findes forskellige
metoder, der kan adskille deto komponenter i virksomhedernes
indtjening. Mens det ordinaare afkast ligesom anden kapital af -
kastbeskatning bar beskattes med en lavere sats end i dag, bar
de overnormale indtaggter omvendt principielt beskattes
markant hgjere. Der er dog forskelige praktiske problemer ved
at indf gre en virksomhedshbeskatning, der skelner mellem deto
former for afkast. | saa kan multinationale sl skaber ofteomga
hgjeofficidle selskabsskattesatser. Det kan skeved at udnytte
sazlige interne afregningspriser, der placerer overskuddet i
datterselskaber i lande med lav selskabsskat. For at mindske
sadanne problemer er der behov for en bedre kontrol med
interneafregningspriser og lanearrangementer. Ikke mindst pa
dette omrade kan et stagkere internationalt samarbejde veae

forddagtigt.

Et overslag over omfanget af indkomster, der undgar beskat-
ning i Danmark ved at blive udflyttet til udlandet, tyder pa, at
det kan drgje sig om mellem 20 og 40 mia. kr. om aret. Denne
form for transformation af dansk til udenlandsk indkomst kan
blandt andet vagre et symptom patransaktioner indenfor starre
koncerner, der ansker at undgd beskatning her i landet. Der er
et behov for nermere at afdakke mekanismerne bag denne
trafik. Ligeledes bar uregistrerede finansielle placeringer i
udlandet undersages neamere.

Enveegnet metodetil at formindskedeskaddigeforvridninger
i skattesystemet er at laagge Sterre vasgt pa beskatningen af
jord og andreimmobile skatteobjekter. Fordi udbuddet af jord
ikke pavirkes af andringer i beskatningen, virker en sdan skat
i modsagtning til de allerfleste andre eksisterende skatter ikke
forvridende, forudsat at grundpriserne kan opgeres med
tilstrakkelig ngjagtighed.

Ligesom jord er de naturressourcer, der findes i den danske

undergrund, en sakaldt immobil skattekilde, og en korrekt
indrettet beskatning af gevinsten ved at udtgmme disse vil i
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princippet ikke virke forvridende. Den eneste skattekilde af
betydning pa dette omrade er forekomsten af olie og gas i
Nordsgen. Den nuvagendebeskatning af overskuddet ved olie-
og gasproduktion er uhensigtsmaessig pa flere mader. |
kulbrinteskattens investeringsfradrag pa 250 pct. er sardeles
uhensigtsmasssigt. En omlaggning af beskathingen henimod en
almindelig sel skabsskat kombineret med en overbygningi form
af en kapitalindkomstskat, der kun beskatter den ekstraordi-
ne e ressourcerente, vil medfgre en mere effektiv skattestruk-
tur og formodentlig et starre provenu end det nuvagende
system.

Det er ikke kun skattesystemet, der er kilde til forvridning af
produktionsforholdene i Nordsgen. DUC-konsortiets tidsbe-
gramsede koncession skaber usikkerhed om vilkéarene efter
2012. Séave en hurtig afklaring af koncessionsvilkarene efter
dette & som en snarlig andring af Skattereglerne vil vaare
forde agtige og kan koordineres gennem forhandlinger mellem
staten og DUC.

Ud over de ovenfor anfarte starre problemstillinger eksisterer
der i gjeblikket langt over hundrede saarordninger i skattesyste-
met, der begunstiger bestemte erhverv og befolkningsgrupper.
Disse ordninger giver tilsammen anledning til et tabt provenu
i sterrelsesordenen 35 mia. kr. om aret. | nogletilfaddekan der
vage gode grunde til sddanne sagordninger for at fremme
bestemte formdl. Der e imidlertid behov for lgbende at
gennemgadisseordninger kritisk ogvurdere, omdeoprindeige
formal med ordningerne stadig er velbegrundede. Formand-
skabet har ikke gennemgaet disse saarordninger i detaljer, men
vurderer, at en rakke af ordningerne med fordd vil kunne
afvikles. | detilfadde, hvor det gnskes at opretholde begunsti-
gdserne, kan de ofte med fordd amndres til direkte og dermed
synlige tilskud.

Der er alt i alt en raskke omréder, hvor man med fordd vil
kunne aandre det nuvagende skattesystem. Saledes er flere
klare principper for en hensigtsmaesssig beskatning ikke
overholdt. Blandt de vigtigste prioriteringer for de kommende
arsaandringer bar varreenreformaf kapitalindkomstbeskatnin-
gen, sdordinaat kapitalafkast uanset kilden beskattes med en



fast, lav ensartet sats. Desuden ber et gennemgdende princip
for fremtidige skattereformer vaaeen omlaggning af beskatnin-
gen fra mere mobile til mere immobile skattekilder. Mens
beskatningen af varer og tjenesteyded ser og af arbejdsindkomst
ikke som helhed giver anledning til meget store forvridninger,
vil der vage betyddige effektivitetsgevinster ved at seanke
skatterne pa saalig udsatte steder inden for disse to omrader.
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