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KAPITEL 11

TENDENSER OG PERSPEKTIVER I
DANSK ARBEJDSMARKEDSPOLITIK

I1.1 Indledning

Siden 1993 er ledigheden i Danmark faldet kraftigt og har
stabiliseret sig pa et niveau pa ca. 145.000 personer uden tegn
pa stigende lonpres. Dog er en lang rackke delarbejdsmarkeder
nu, til forskel fra tidligere, praeget af mangel pa arbejdskraft,
og spergsmalet er, om graensen for ledighedsfaldet er ved at
vere naet. Siden starten af 1990’erne er der sket et gradvist
omslag fra passiv til aktiv arbejdsmarkedspolitik, der er ud-
mentet gennem store reformer, startende i 1994. En raekke
arbejdsmarkedspolitiske tiltag har is@er vedrert dagpengesyste-
mets kompensationsgrad og radighedsregler, formidling af job
samt aktivering og opkvalificering af ledige. I starten af
reformfasen var der passive elementer i politikken, isar orlovs-
ordningerne og overgangsydelsen, hvor personer kunne trakke
sig ud af arbejdsstyrken midlertidigt eller permanent pa
offentlige overforsler. Disse muligheder er efterfolgende i takt
med stigningen i beskaftigelsen blevet indskranket kraftigt, og
et kendetegn ved den aktive arbejdsmarkedspolitik er princip-
pet om “ret og pligt” til uddannelse og aktivering, I stort set
alle OECD-lande er der gennem 1990’ erne kommet en voksen-
de forstéelse for, at arbejdsmarkedets struktur er afgerende for
beskaftigelse og ledighed. Arbejdsmarkedspolitikken har
dermed féet en central rolle for tilretteleeggelsen af den
okonomiske politik.

Arbejdsmarkedet og dets virkemdde har betydning for en lang
raekke andre omréder end beskaftigelse og ledighed. Lonspred-
ningen pavirker indkomstfordelingen. Arbejdsmarkedets rum-
melighed, dvs. evnen til at sikre beskaftigelse til personer med
nedsat arbejdsevne eller darlige kvalifikationer, er afgerende
for antallet af marginaliserede og udstedte. Der kan veare
konflikter mellem mélsatninger, eksempelvis mellem hensynet
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til en hej grad af lenfleksibilitet pa arbejdsmarkedet af hensyn
til at sikre beskaeftigelsen og ensket om at bevare en ligelig
indkomstfordeling. Arbejdsmarkedspolitikkens betydning for
en lang reekke politikomrader og de mulige malkonflikter er
utvivlsomt en vigtig forklaring pa den store politiske bevagen-
hed for politikken.

Arbejdsmarkedspolitikken i Danmark er karakteriseret ved, at
arbejdsmarkedets parter spiller en central rolle i forhold til hele
politikomradet. Det betyder, at udgangspunktet for mange
arbejdsmarkedsreformer har veaeret trepartsforhandlinger
mellem DA, LO og regeringen. Den sakaldte danske model for
arbejdsmarkedet er karakteriseret ved, at centrale forhold
primert reguleres gennem institutioner, der er skabt og
udviklet af organisationerne gennem de sidste 100 ar. Selvom
aktererne pa arbejdsmarkedet har veeret i stand til at tilpasse
den danske model til skiftende forhold gennem mange artier, er
den ikke nedvendigvis fremtidssikret. Der er saledes en aben-
bar brudflade mellem reguleringstraditionen i EU-systemet, der
er baseret pa individuelle rettigheder fastsat ved lovgivning, og
den danske models kollektivt aftalte rettigheder indgaet mellem
arbejdsmarkedets parter.

Overenskomst- og aftalesystemet har veret under kraftig
forandring i Danmark i de seneste 10-15 ar. Tendensen har
vearet, at forhandlingerne i stigende grad er decentraliseret, sa
forhandlingsparterne i eoget omfang tager udgangspunkt i
vilk&rene pa den enkelte virksomhed. Tidligere spillede centrale
overenskomst- og aftaleforhandlinger mellem DA og LO en
storre rolle, dog ikke uden decentrale elementer i forhandlin-
gerne. Hovedorganisationerne har dog stadig en afgerenderolle
at spille i forbindelse med centrale forhandlinger om arbejds-
markedspensioner, arbejdstid mv. Et andet vigtigt traek i peri-
oden er en oget erkendelse af lenkonkurrenceevnens betydning
for beskeftigelsen. Ved fzlleserkleringen af 1987 mellem
hovedorganisationerne og regeringen blev det tilkendegivet, at
de danske lenstigninger skulle vare lavere end udlandets.
Denne erklering har veret normsattende for lendannelsen i
hvert fald frem til midten af 1990 erne.
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Ledigheden i Danmark er faldet kraftigt siden 1994 og er
lavere end 1 mange europaiske lande. Holland og Storbritanni-
en er andre europaiske lande, hvor ledigheden som i Danmark
er faldet kraftigt fra et hejt niveau. For at fa et internationalt
perspektiv pa den danske udvikling er det interessant at under-
soge, hvad der har forarsaget ledighedsfaldet i Holland og
Storbritannien.

I afsnit I1.2 beskrives arbejdsmarkedspolitikken og den aktive
socialpolitik i Danmark. I afsnit II.3 belyses den danske model
med fokus pa endringer i lonforhandlingernes centraliserings-
grad og lensystemerne i de sidste 10-15 ar. Endvidere disku-
teres, om den danske model er udsat for pres fra EU. Afsnit
11.4 beskriver udviklingen i arbejdsmarkedspolitikken i Holland
og Storbritannien. I afsnit II.5 konkluderes.

I1.2 Arbejdsmarkedspolitik

Forhold pé arbejdsmarkedet styres bade af aftaler mellem ar-
bejdsmarkedets parter og lovgivningen. I Danmark er arbejds-
markedets parter 1 vid udstreekning involveret i fastleggelsen
af arbejdsmarkedspolitikken. Det sker bl.a. ved deltagelse 1
trepartsforhandlinger med regeringen. Sadanne forhandlinger
munder i nogle tilfeelde ud 1 mindstebestemmelser, som efter-
folgende overenskomster kan bygge oven pa. I andre tilfaelde
bliver arbejdsmarkedets parter enige om bestemmelser, der
ellers med stor sandsynlighed ville blive gennemfort ved
lovgivning, f.eks. mindstelon og arbejdsmarkedspensioner.
Mangvrefriheden gér dog ikke laengere, end at man naeppe kan
forestille sig, at arbejdsmarkedets parter indgar aftaler, der
reekker veesentligt ud over det politisk acceptable. Pa leengere
sigt er det derfor ikke afgerende, hvem der formelt set traeffer
beslutninger om arbejdsmarkedspolitikken, jf. diskussionen 1
afsnit I1.5.

Generelt har arbejdsmarkedspolitikken til formal at skabe et
velfungerende arbejdsmarked, hvor arbejdsgivere kan finde
kvalificeret arbejdskraft, og hvor arbejdssegende kan finde
beskaftigelse, der modsvarer deres kvalifikationer. Arbejds-
markedspolitikken er ogsd med til at regulere forholdet mellem
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arbejdsgivere og arbejdstagere, sdledes at ansattelser sker
under rimelige arbejdsvilkar, bl.a. i form af beskyttelse mod
ubegrundede afskedigelser, bestemmelser vedrerende arbejds-
tiden og regler for arbejdsmiljoet. Endvidere fastlegger
arbejdsmarkedspolitikken kompensation i forbindelse med
ledighed.

De institutionelle rammer har konsekvenser for lendannelsen,
herunder lenspredningen, og beskaeftigelsen. Eksempelvis har
understottelsesniveauet betydning for reservationslennen, dvs.
den mindste lon, som arbejdstagere vil acceptere for at tage et
arbejde. Et andet eksempel er, at virksomhedernes omkostnin-
ger ved afskedigelser har betydning for, hvor mange de vil
ansatte, da virksomhederne ma tage i betragtning, hvor bekos-
teligt det er at afskedige medarbejderne.

Arbejdsmarkedspolitikken har graenseflader til andre dele af
den ekonomiske politik. Saledes vedrerer arbejdsmarkeds-
politikken ogsa omrader, somi et vist omfang varetages — eller
kunne varetages — af erhvervspolitikken, uddannelses- og
forskningspolitikken, socialpolitikken eller boligpolitikken. Et
eksempel er, at uddannelsessystemet efterlader en restgruppe
uden tilstraekkelige kvalifikationer til at kunne klare sig pa
arbejdsmarkedet, siledes at opgaven overlades til arbejds-
markedsprogrammerne.

En ofte anvendt skelnen i arbejdsmarkedsindsatsen er mellem
aktive og passive foranstaltninger. Passive ordninger bestar i
udbetaling af ydelser, som skal erstatte arbejdsindkomsten
under ledighed, orlov mv., og de bidrager sdledes ikke direkte
til at hjelpe ledige tilbage til arbejdsmarkedet. Nogle passive
ordninger kan endda karakteriseres som en made midlertidigt
eller permanent at traekke personer ud af arbejdsstyrken pa,
hvad enten det sker frivilligt eller tvungent. Aktiv arbejds-
markedspolitik bestér i en raekke forskellige ordninger, som
skal hjelpe med at bringe ledige i beskaftigelse igen. Eksem-
pler pé aktiv indsats er jobformidling, jobtraning, uddannelse
og stettet beskaftigelse.

Aktivering sker, nir den ledige efter en periode pa egen hand
eller gennem formidling ikke har kunnet finde beskeeftigelse.
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Formalet med aktivering er dels at teste, om den ledige reelt
star til radighed for arbejdsmarkedet, dels at forbedre den
lediges muligheder for at komme 1 beskeeftigelse og modvirke
det tab af kvalifikationer, der sker under ledighed, og som kan
have en selvforsteerkende effekt pa ledighedssituationen.

Aktivering har en lang tradition i Danmark, idet arbejdstilbud
(ATB) til ledige blev indfert i 1978. Ordningen beted, at
langtidsledige skulle tilbydes et midlertidigt job i den offentlige
eller den private sektor. ATB-loven blev omlagt nogle gange
frem til 1993 og kom bl.a. til at indeholde tilbud om uddannel-
se efter forste arbejdstilbud. Under aktivering genoptjentes
retten til understottelse, hvorfor der ogséd var et vasentligt
passivt element i arbejdstilbuddene. Aktiveringen skete auto-
matisk, og som konsekvens af den vedvarende store arbejdsles-
hed fik ordningen mest karakter af at vaere en made for ledige
at blive i understottelsessystemet pa.

Arbejdsmarkedsreformen, der tradte i kraft i 1994, bred afge-
rende med dette princip, idet genoptjeningsretten blev afskaffet.
Ydelsesperioden fordelt pa understottelse (dagpengeperioden)
og aktivering (aktivperioden) blev fastsat til syv ar med ret til
mindst et ars aktivering efter to ars ledighed. Endvidere decen-
traliseredes aktiveringsindsatsen til de regionale arbejdsmar-
kedsrad, og for den enkelte ledige skulle der nu udarbejdes en
individuel handlingsplan med udgangspunkt i den lediges
behov og muligheder pa det lokale arbejdsmarked. For saerligt
udsatte grupper skulle der ske en tidlig aktiveringsindsats.
Arbejdsmarkedsreformen betad, at fokus i arbejdsmarkeds-
politikken skiftede til i hejere grad at vare at bringe ledige
tilbage 1 ordinaer beskeftigelse.
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Figur I1.1 Skematisk oversigt over fremrykning af aktivperioden
| pr. 1. juli 2003

I
- | pr. 1. januar 2001

| pr. 1. januar jan. 2000

| pr. 1. januar 1999
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Anm.: Ret ogpligttil aktivering i aktivperioden blev indferti 1995 i forbindelse med “serviceeftersynet”.
Fra 2003 er dagpengeperioden og aktivperioden sldet sammen til én ydelsesperiode.

Kilde: Finansministeriet (1999), Arbejdsministeriet (2000) og Beskeaftigelsesministeriet (2002).

Flere stramninger Arbejdsmarkedsreformen blev fulgt op af flere arbejdmarkeds-

gennem 1990’erne politiske tiltag gennem 1990’erne, hvoraf de vasentligste er
beskrevet i det folgende, mens en mere udtemmende liste findes
iboks II.1. Et gennemgéende princip har vaeret fremrykning af
ret og pligt til aktivering, jf. den skematiske fremstilling i figur
II.1. En anden klar tendens har veret, at ydelsesperioden i
dagpengesystemet er blevet forkortet, hvilket betyder, at det
tidspunkt, hvor kontanthjelp bliver forsergelsesgrundlag, er
blevet fremrykket.

Stiliseret illustration  Betydningen af den reducerede ydelsesperiode er forsegt
af reduceret illustreret 1 figur I1.2. Den fuldt optrukne kurve viser
ydelsesperiode kompensationsgraden ved ledighed for en gennemsnitlig
industriarbejder. Faldet i kompensationsgraden skyldes, at den
maksimale dagpengesats historisk ikke er reguleret i takt med
stigningen 1 industriarbejderens lon. Personer med lave
indkomster blev derimod sikret en kompensationsgrad pa 90
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pct. ihele perioden. Den stiplede kurve illustrerer en hypotetisk
kompensationsgrad, hvor reduktionen i ydelsesperioden efter
1993 er indregnet under en raekke forenklede antagelser.
Industriarbejderen tilbagediskonterer fremtidige indkomster og
overforsler med udgangspunkt i den aktuelle periodes regelszt.
Frem til 1993 antages det, at vedkommende kunne vare i
dagpengesystemet i resten af sin erhvervsaktive periode. Efter
1993 sker der en gradvis nedsattelse af ydelsesperioden, hvor
det antages, at nar ydelsesperioden udlgber, vil industriarbej-
deren overga til kontanthjelp. Spaeendet mellem de to kurver er
en indikator for betydningen af forkortelsen af ydelsesperioden.

Figurlil.2 Kompensationsgrad ved ledighed og forkortel-
se af ydelsesperiode i dagpengesystemet
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Anm.: Figuren illustrerer betydningen af forkortelsen af ydelsesperioden
idagpengesystemet efter 1993 med udgangspunkt i en gennemsnit-
lig industriarbejder, der har en tidshorisont pa arbejdsmarkedet pa
20 ar, og som diskonterer fremtidig indkomst med en rente pé 3
pct. Det antages, at nar ydelsesperioden udleber, vil vedkommende
overgé til kontanthjelp. Hvis industriarbejderens tidshorisont er
kortere end 20 ér, eller vedkommende har en hejere diskonterings-
rente end 3 pct., bliver betydningen af forkortelsen af'ydelsesperio-
den mindre.

Kilde: ADAM’s databank og egne beregninger.
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Boks I111.1 Vigtigste arbejdsmarkedspolitiske tiltag siden 1994

Arbejdsmarkedsreformen (1994)

Genoptjeningsret ved stottet beskeeftigelse afskaffet
Ydelsesperiode pa syv ar

Tidlig aktivering for seerligt udsatte grupper
Flaskehalsforebyggende indsats

Individuelle handlingsplaner

Decentralisering af indsatsen

Jobrotation

Serviceeftersynet (1995)

Skeerpede sanktioner ved afslag pa aktiveringstilbud
Ret og pligt til aktivering efter fire ars ledighed
Intensiveret radighedstilsyn

Strammere administration af karantaneregler

Arbejdsmarkedsreform II (1996)

Ydelsesperiode forkortet til fem ar (indfasning over to ar)

Ret og pligt til aktivering efter to ars ledighed (indfasning over to ar)
Ungeindsats med ret og pligt til uddannelse efter seks méaneder og halveret
ydelse

Sanktioner ved afslag pa aktiveringstilbud skeerpes

Pligt til at overtage formidlet arbejde under uddannelse

Puljejobordningen

Finanslovsaftalen for 1997

Beskeftigelseskrav for dagpengeret haves fra /2 ér til 1 &r
Voksenlarlingeorlov

Finanslovsaftalen for 1998

Pligt til at tage arbejde uden for fagligt omrade efter seks maneders ledighed
Krav til geografisk mobilitet udvides
Adgang til uddannelsesorlov begranses
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Boks IIl.1  fortsat

Arbejdsmarkedsreform I1I (1999)

. Adgang til uddannelsesorlov begranses yderligere

. Pligt til at tage arbejde uden for fagligt omrade efter tre maneders ledighed
. Ret og pligt til aktivering efter et ars ledighed (indfasning over to ar)

. Ydelsesperiode forkortet til fire ar (indfasning over to &r)

. Ret og pligt til aktivering for alle unge efter seks maneders ledighed

. AF-tilmelding pa ferste ledighedsdag

. Serreglen om 50-59-ariges radighed begreanses til de 55-59-arige

. Malretning af lediges uddannelse

. Positivlisten for uddannelsesorlov erhvervsrettes

. Voksenlerlingeordning udvides

. Krav om aktivering 1 75 pct. af tiden i aktivperioden indferes

Finanslovsaftalen for 2000

. Servicejob

. Arbejdspraktik

. Fleksibilitet i aktiveringsindsatsen over for ledige pa 58 og 59 ar

. Forsgg med @ndringer af rammerne for aktiveringsindsatsen i Ringkabing
og Arhus

Aftale om “Flere i arbejde” (2002)

. Kontakt med AF minimum hver tredje méaned

. Nye minimumskrav til aktivering; 75 pct.-kravet afskaffes

. Loft over kontanthjaelpen

. Nye regler for dimittender mfl.

. Strammere radighedsregler

. Tilleb til et enstrenget arbejdsmarkedssystem

Kilde: Finansministeriet (1999), Arbejdsministeriet (2000) og Beskeaftigelsesministeriet (2002).
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Allerede aret efter arbejdsmarkedsreformen 1 1994 kom det
sakaldte serviceeftersyn, hvor der skete en stramning af radig-
hedsreglerne og en skarpelse af sanktionerne ved afslag pa
aktiveringstilbud. Der indfertes en ret og pligt til aktivering i
op til fuld tid efter fire ars ledighed, dvs. i op til tre ar.

11996 blev det besluttet at fremrykke ret og pligt til aktivering
til efter to ar og afkorte ydelsesperioden til fem ar (fuldt
indfaset pr. 1. januar 1998). En sarlig ungeindsats blev
indfort, sdledes at ledige unge under 25 &r uden uddannelse fik
ret og pligt til 18 méaneders uddannelse/jobtraening efter seks
maneders ledighed. Samtidig blev deres understattelse halveret
for at sidestille niveauet med uddannelsesstotte i evrigt.
Endelig blev beskeeftigelseskravet ved optjening af dagpengeret
1 ordineer beskaeftigelse skaerpet fra 26 til 52 uger.

I forbindelse med vedtagelserne af finanslovene for 1997 og
1998 skete der nogle mindre skerpelser i arbejdsmarkeds-
politikken. Ledige skulle nu tage imod rimeligt anvist arbejde
efter seks maneders ledighed og acceptere op til fire timers
samlet transporttid dagligt.

Reformen i 1999 indebar en yderligere fremrykning af ret og
pligt til aktivering til efter et ars ledighed, og derved kom den
samlede ydelsesperiode ned pa fire ar (fuldt indfaset pr. 1.
januar 2001). Ungeindsatsen blev udvidet til ogsa at omfatte
unge med en erhvervskompetencegivende uddannelse. Pligten
til at tage imod rimeligt anvist arbejde blev sat yderligere ned
til efter tre maneders ledighed. Saerreglen om forlenget ret til
dagpenge for 50-59-arige blev begranset, og voksenlerlinge-
ordningen fra 1997 blev udvidet.

Den politiske aftale om “Flere i arbejde”, der blev indgéet i
efteraret 2002, indebezrer en rakke nye arbejdsmarkeds-
politiske tiltag. Aftalen leegger op til forenklinger i arbejds-
markedspolitikken, og et vasentlig element er en malrettet
anvendelse af aktiveringstilbud. Som konsekvens bliver 75
pct.-kravet til aktivering afskaffet, og der vil ikke leengere blive
sondret mellem dagpenge- og aktivperiode. Fremover skal
ledige efter det forste ledighedsar som minimum aktiveres, hver
gang de ikke har haft kontakt med arbejdsmarkedet i seks
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maneder. Der skal vere kontakt med AF mindst hver tredje
maned, hyppigere hvis den ledige ikke selv kan finde fodfzste
pa arbejdsmarkedet.

Pé enkelte omrader vil der ske en reel reduktion af ydelser,
selvom de generelle satser for kontanthjelp og dagpenge ikke
senkes. Saledes kommer der (tidligst fra 2004) et loft over
kontanthjaelpen, der treeder i kraft efter seks maneder, med
henblik pé at gere det mere skonomisk fordelagtigt at komme
1 arbejde. Loftet beregnes som en andel af hojeste dagpenge.
Der er dog fastsat en gvre graense pa 2.500 kr. om maneden for
familier og 1.250 kr. for enlige for, hvor meget ydelsen kan
reduceres. Det gvre loft for nedtrapningen af kontanthjelp er
permanent, dvs. det geelder ogsa for personer, der kommer ind
i systemet. Dimittender far forst ret til udbetaling af dagpenge
efter syv maneders medlemskab af en a-kasse. Kontanthjelpen
for unge under 25 ar nedsettes til SU-niveau seks maneder
efter arbejdsmarkedstilbud. Dette tilbud skal senest komme
efter tre maneder og vil for unge uden kompetencegivende
uddannelse vere et uddannelsestilbud. For 25-29-arige vil der
som hovedregel ikke leengere gives kontanthjeelp eller dagpenge
under SU-berettigede uddannelser. Denne gruppe skal nu have
et arbejdsmarkedstilbud efter seks maneder (ledige uden kom-
petencegivende uddannelse har ret til et uddannelsestilbud).

Generelt vil der ske en stramning af radighedskrav, og sank-
tioner vil blive skaerpet. Det indebzrer bl.a. starre krav til geo-
grafisk mobilitet og krav om at tage imod rimeligt arbejde fra
dag ét. Endvidere skal Arbejdsdirektoratet kontrollere a-kas-
sens afgerelse i sager, hvor AF underretter a-kassen om nega-
tive haendelser (f.eks. udeblivelse fra made med AF eller akti-
vering), og hvor a-kassen ikke palaeegger medlemmet sanktion.

Den nye arbejdsmarkedsreform har ogsa taget tilleb til ind-
forelse af et enstrenget system, hvor samme principper og
vurderinger i arbejdsmarkedsindsatsen skal galde over for
forsikrede og ikke-forsikrede ledige. Andre aktarer skal kunne
inddrages i kontakt- og formidlingsarbejdet samt i gennem-
forelsen af arbejdsmarkedsrettede tilbud.
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Kommunerne er ansvarlige for aktivering efter loven om aktiv
socialpolitik af kontanthjelpsmodtagere. Instrumenterne er de
samme som i den aktive arbejdsmarkedspolitik, dvs. primart
jobtraening og uddannelse. Kontanthjelpsmodtagerne har oftere
en losere tilknytning til arbejdsmarkedet end forsikrede i dag-
pengesystemet, og omfattende aktivering og revalidering kan
veere nedvendig. I de senere ar er der kommet mere fokus pa
det “rummelige” arbejdsmarked, der skal give plads til
personer med nedsat arbejdsevne. Det er sket i erkendelse af,
at antallet af langvarige kontanthjelpsmodtagere ikke er faldet
trods det generelle fald i ledigheden, jf. Kommunernes Lands-
forening mfl. (2000). At fd denne gruppe af personer ind pa
arbejdsmarkedet tjener flere formal. Ud over at lette presset pa
de offentlige udgifter og oge det effektive arbejdsudbud har det
ogsa stor social veerdi for de berorte.

Et af instrumenterne i1 forhold til gruppen af personer med
nedsat arbejdsevne er ordningen med fleksjob, som blev
oprettet i 1998 og aflgste 50/50-ordningen med et fast lontil-
skud pé halvdelen af lgnnen. Til et fleksjob er knyttet et
lontilskud, hvis sterrelse ath@nger af den individuelle arbejds-
evnenedsattelse. Fleksjob kan betragtes som et alternativ til
fortidspension. Tilbud om fleksjob gives til personer med
varigt nedsat arbejdsevne, nr mulighederne for at skabe en
tilknytning til arbejdsmarkedet pd normale vilkdr er udtemte.
Modtagere af social pension (hovedsageligt fortidspension),
der stadig har nogen arbejdsevne i behold, kan af kommunen
gives et tilbud om skénejob med lontilskud. Ordningen med
servicejob 1 stat, kommuner, amtskommuner, humanitaere
organisationer og visse selvejende institutioner, der var mal-
rettet langtidsledige over 48 &r, opherer i dr. I Det @konomiske
Rad (2000) findes en mere udtemmende beskrivelse af den
aktive socialpolitik.

De arbejdsmarkedspolitiske tiltag i det seneste arti har fort til,
at arbejdsmarkedspolitikken i dag i langt hejere grad baseres
pa aktive foranstaltninger. Figur I1.3 illustrerer, at aktiverings-
graden mélt som antallet af personer i aktivering i forhold til
antallet af ledige og aktiverede nasten er fordoblet siden 1994.
Denne udvikling afspejler bl.a. fremrykningen af aktiveringen.
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Anm.: Aktiveringsgraden maler antallet af deltagere i aktive arbejdsmar-
kedsforanstaltninger i forhold til antallet af ledige og deltagere i
aktive foranstaltninger.

Kilde: Danmarks Statistik, Statistisk Tiarsoversigt.

Arbejdsleshedsunderstettelse er i sig selv en passiv ordning,
men kan vare betinget af en raekke krav til den ledige om at sta
til radighed for arbejdsmarkedet, herunder acceptere passende
anvist arbejde. Andre passive ordninger er efterlen, overgangs-
ydelse og forskellige orlovsordninger.

Efterlon blev indfert i 1979 som en arbejdsmarkedsordning,
som gjorde det muligt for 60-67-arige medlemmer af en a-
kasse at ga tidligt pa pension. Den oprindelige malgruppe var
nedslidte, og tankegangen var, at deres tilbagetraekning fra
arbejdsmarkedet Abnede mulighed for at ansaette unge ledige og
dermed stille begge grupper bedre. Dette kom 1 praksis ikke til
at athjelpe ledighedsproblemet. Efterlonsordningen har fiet
stor popularitet, og omkring halvdelen af alle berettigede har
i de seneste ar benyttet muligheden for at gi pé efterlon,
svarende til omkring 160.000 modtagere. Som konsekvens af
den store offentlige andel i finansieringen har ordningen faet
karakter af at vare en meget udbredt velfeerdsordning, hvilket
ikke var tilsigtet ved dens indferelse. Samtidig har situationen
pa arbejdsmarkedet andret sig, og med udsigt til mangel pa
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arbejdskraft blev efterlansordningen i forbindelse med arbejds-
markedsreform 1T i 1999 omlagt, saledes at det blev ekono-
misk fordelagtigt at udskyde tilbagetreekningen fra arbejds-
markedet til 62-ars-alderen; folkepensionsalderen blev ved
samme lejlighed sat ned til 65 &r. Endvidere blev efterlonnens
anciennitetskrav til medlemskab af a-kasse sat op med fem ar
til 25 &r, og der blev indfort et efterlonsbidrag.

Muligheden for at ga pa overgangsydelse var i krafti 1992-95.
Ydelsen var et tilbud til langtidsledige 50-59-arige om en fast
understettelse, hvis de varigt forlod arbejdsstyrken. Ca. 16.000
personer er stadig pa overgangsydelse 1 2002.

Med arbejdsmarkedsreformen i 1994 kom der ogsa nye/-
udvidede muligheder for at holde orlov: foraldreorlov, sabbat-
orlov (afskaffet igen i 1999) og uddannelsesorlov (afskaffet
igen 1 2000). Idéen var, at orlov ville skaffe midlertidige job,
som kunne besettes af ledige, der derved ville fa en chance for
at komme ind pa arbejdsmarkedet. Adgang til orlov var ogsa
aben for ledige og deltagere 1 arbejdsmarkedsforanstaltninger,
og 1 praksis kom mange fra disse grupper. Orlovsordningerne
blev derved en made at forleenge perioden for modtagelse af
ydelser pa og forringede endvidere mulighederne for radigheds-
afprevning. Desuden forte muligheden for at tage orlov i nogle
tilfeelde til storre mangel pa arbejdskraft (f.eks. sygeplejer-
sker).

Samlet set har antallet af personer pa efterlen, orlov og aktive
arbejdsmarkedspolitiske ordninger varet stigende i perioden
1994-2001. Disse personer pa forskellige ordninger bidrager
ikke eller ikke fuldt ud til produktionen, og sammen med de
ledige udgjorde de omregnet til heldrspersoner 15 pct. af
arbejdsstyrken 12001, jf. figur I1.4. 11994 var andelen 21 pct.
Dertil kommer de ikke ubetydelige ressourcer, der er forbundet
med at gennemfore aktiveringsprogrammer og uddannelser,
anvise arbejde og kontrollere, at de ledige opfylder radigheds-
krav.
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Figur 114  Antal ledige og antal deltagere i arbejdsmar-
kedspolitiske foranstaltninger
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Anm.: Passive foranstaltninger omfatter orlov til sabbat, orlov til berne-
pasning, overgangsydelse og efterlon. Aktive foranstaltninger
omfatter stottet beskaftigelse, orlov til uddannelse, uddannelse,
integrationsydelse og anden aktivering.

Kilde: Danmarks Statistik, Statistisk Tiarsoversigt.

Udgifterne til den aktive arbejdsmarkedsindsats har i forhold
til BNP veeret stort set uaendret siden 1994, jf. figur 11.4. Dette
afspejler primert, at antallet af deltagere i arbejdsmarkeds-
politiske foranstaltninger har ligget pd samme niveau (omkring
50.000 personer) i hele perioden. I samme periode er ledig-
heden faldet, s& det konstante niveau kan veere udtryk for frem-
rykket aktivering (dvs. hejere aktiveringsgrad), jf. figur I1.2.
Udgifterne til den passive arbejdsmarkedsindsats inklusive
understottelse er naturligt nok faldet i takt med ledighedsfaldet
og stramninger af muligheder for at ga pa orlov. Som konse-
kvens af uendrede udgifter til den aktive indsats og faldende
udgifter til den passive indsats bruges i dag et forholdsvis
starre belob til den aktive indsats.
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Figur I1.5 Udgifter til arbejdsmarkedspolitiske foran-
staltninger
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Anm.: Passiv indsats er inklusive udgifter til understettelse. Aktivindsats
er inklusive udgifter til administration. Aktiv andel angiver
udgifterne til den aktive indsats i forhold til de samlede udgifter.

Kilde: OECD (2002b).

Mens arbejdsmarkedspolitikken pa mange omrader er @ndret
1 1990°erne, er satserne for understottelse blevet fastholdt.
Understattelsen ligger pa 90 pct. af den tidligere lon, dog med
en gvre grense pa 3.020 kr. pr. uge (2002-belab), saledes at
kompensationsgraden er faldende i lenniveauet. Understottel-
sens niveau betyder, at gevinsten ved at komme i beskaftigelse
for nogle ikke er serlig stor. Det kan fore til en mindre effektiv
jobsegningsindsats og sterre krav til jobtilbud for accept.
Omvendt giver det ogsa den ledige mulighed for at vente pa det
rigtige tilbud, hvilket i sidste ende kan betyde en bedre udnyt-
telse af arbejdstagerens kvalifikationer. Den heje kompensa-
tionsgrad skal bl.a. ses i lyset af de i europaisk sammenhang
relativt lempelige regler for afskedigelser, jf. f.eks. Nicoletti
mfl. (2000). I kapitel III findes en mere detaljeret gennemgang
af det danske understottelsessystem.
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I1.3 Den danske arbejdsmarkedsmodel

De institutionelle rammer for arbejdsmarkeds- og socialpolitik-
ken varierer betydeligt mellem de europiske lande. Kernen i
den danske model er pé den ene side losning af konflikter om
lon- og arbejdsforhold gennem institutionaliserede forhand-
linger mellem arbejdsmarkedets parter, og pa den anden side
skabelse af konsensus mellem disse parter som forudsatning
for gennemforelse af politiske initiativer pé arbejdsmarkeds-
omradet. De politiske initiativer gennemferes typisk som
trepartsforhandlinger mellem DA, LO og regeringen.

Et centralt element i den danske model er hgje organisations-
grader pa bade arbejdstager- og arbejdsgiversiden. Organisa-
tionsgraderne for arbejdstagerne er i de fleste vestlige lande
faldet i 1980°erne og 1990’erne, mens de skandinaviske lande
har oplevet en stagnation i1 organisationsgraderne. For
Danmarks vedkommende er der saledes sket et beskedent fald
i organisationsgraden for arbejdstagere fra 79 pct. 11985 til 76
pct. 1 1998, hvilket dog stadig er et relativt hgjt niveau i inter-
national sammenhang, jf. Det @konomiske Rad (2001). Ogsa
deekningsgraden, dvs. i hvilken udstreekning de forhandlede
overenskomster er daekkende for ikke-medlemmer, er hgj i
Danmark; i 2000 var dekningsgraden 83 pct., jf. Scheuer og
Madsen (2000).

Fra septemberforliget i 1899 og frem til 1930’erne blev der
udviklet en aftalemodel om lon og arbejdsforhold med folgende
kendetegn, jf. Due og Madsen (1999):

* Etgennemorganiseret arbejdsmarked med staerke organisa-
tioner for bade lenmodtagere og arbejdsgivere.

* Centraliserede forhandlingsrunder, hvor overenskomster
afgares i et synkroniseret forleb hvert andet ar. Den
statslige forligsinstitutions kompetence til at fremsette
sammenkadede maglingsforslag er et afgerende element i
sikringen af en samlet afgerelse, der koordinerer resultatet
pa tveers af omrader.

» Etkonsensusbaseret forhold mellem organisationerne og et
relativt lavt niveau af arbejdsstandsninger og andre former
for konflikter.
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* En aftalemessig regulering af stort set alle forhold pa
arbejdsmarkedet gennem dette overenskomstsystem, dvs. et
frivilligt og uafhaengigt system med en begraenset regu-
lering via lovgivning.

Det centrale element i denne historiske model praegede udvik-
lingen pa arbejdsmarkedet frem til et opbrud i lebet af
1970’erne og 1980°erne. I septemberforliget af 1899 var det
centrale element et arbejdsgiverenske for at undgé den sékaldte
omgangsskrue, hvor fagforeninger pressede lennen op pa
enkeltvirksomheder pé skift for at have det generelle lon-
niveau. Det er tankevaekkende, at bevaegelsen i retning af mere
decentrale lonforhandlinger de senere ér afspejler et arbejds-
givergnske.

Forandringerne i aftale- og overenskomstsystemet i 1980’erne
og ikke mindst i 1990’erne har drejet sig om at skabe storre
mulighed for pavirkning af len og aftaleforhold i de enkelte
virksomheder inden for centrale rammeaftaler. “Centraliseret
decentralisering” er betegnelsen for denne bevagelse mod eget
lokal aftalefrihed, jf. Due og Madsen (1999). De centrale
kontrolmekanismer i de decentrale forhandlinger er, at konflikt-
retten er central, at DA skal godkende de overenskomster,
medlemsorganisationerne indgéar, og at forligsmanden kan
sammenkade overenskomstomraderne. Endvidere har det
betydning, at overenskomstparterne ved centrale aftaler pa
brancheniveau om arbejdsmarkedspensioner, arbejdstid mv.
har lagt beslag pa en vaesentlig del af det, hovedorganisationer-
ne signalerer som ramme for decentrale lanstigninger.

Den ggede decentralisering har haft betydning for lensystemer-
ne. Overordnet set eksisterer der to forskellige lensystemer med
lonsatser:

* normallen
* minimallen/mindstebetalingssats

Pé normallensomréadet fastlaegges den starste del af lonnen ved
branchevise forhandlinger. Normallennen og de overenskomst-
massige tilleeg er ens for alle. Derudover ydes personlige tilleeg
og lokalt aftalte tilleeg. P4 minimallens- og mindstebetalings-
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satsomradet er der i selve overenskomsten kun lagt en bund-
grense for lenmodtagernes personlige lon, og der er ret til
lokale lenforhandlinger en gang om é&ret — med mindre andet
aftales. Dette betyder, at virksomhedsspecifikke forhold
forholdsvis hurtigt kan sla igennem pa lennen. En principiel
forskel mellem minimallgns- og mindstebetalingssatsomradet
er, at minimallensomradet fastleegger en egentlig grundlen,
hvortil kommer eventuelle personlige tilleeg, der ikke er over-
enskomstfastsatte. Mindstebetalingssatsen er derimod udtryk
for et garanteret minimum for den samlede lon og er saledes
ikke en grundlen.

Af tabel I1.2 fremgar udviklingen i de enkelte lonsystemers
udbredelse. Normallensomradet er blevet kraftigt reduceret pa
omrader daekket af LO og DA, og der er tendens til satslgse
overenskomster 1 servicesektoren, med butikssektoren som en
vigtig undtagelse. Inden for den offentlige sektor og finans-
sektoren har lansystemerne flere fallestrek med normallens-
systemet, men ogsa her er der i stigende omfang etableret
adgang til lokalt at aftale individuelle tilleeg. Det er f.eks. sket
med introduktionen af “Ny Len” i den offentlige sektor.

Forskellene mellem lgnsystemerne er dog mindre i praksis, jf.
Arbejdsministeriet (1999). Det er blevet mere almindeligt med

i praksis supplerende tilleg pd normallensomradet som virksomheds-
tilleg, funktionstilleeg og lokale bonusordninger, der er prasta-
Tabel 11.2 Lonsystemer pa DA/LO-omrddet
1989 1991 1993 1995 1997 2000
Pct.
Normallen 34 19 16 16 16 15
Minimallen 32 37 13 12 21 23
Mindstebetalingssats 30 40 67 61 46 42
Uden lonsats 4 4 4 11 17 20

I alt

100 100 100 100 100 100

Kilde: DA (2002).
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tionsatheengige. P4 en del minimallgnsoverenskomster skal der
princippet finde en systematisk vurdering sted af de enkelte
medarbejderes dygtighed, erfaring, uddannelse osv. som bag-
grund for fastleeggelse af lonnen i virksomheden. Det er ikke
sikkert, at der altid finder en sddan individuel og systematisk
vurdering sted, hvilket indeberer, at muligheden for individua-
lisering naeppe udnyttes fuldt ud.

Det er et abent spergsmél, om den decentralisering af lon-
dannelsen, der er foregdet, har givet sig udslag i, at lennen i
hgjere grad afspejler individuel produktivitet og virksomheds-
specifikke forhold. Dette diskuteres kort i kapitel II1.

Et andet aspekt af decentraliseringen vedrarer mulighederne
for lokalt at aftale fleksibel arbejdstid, herunder at variere det
ugentlige timetal. Variationen i det ugentlige timetal, som stort
set alle lgnmodtagere pa DA/LO-omradet har adgang til,
indeberer, at arbejdstiden skal vare 37 timer i gennemsnit
inden for en given periode. For %3 af de ansatte pa DA-omradet
var denne periode — benavnt referenceperioden — i 2000 12
maneder eller derover, jf. DA (2002).

EU-landene har i de seneste 10-15 ar intensiveret samarbejdet
omdet social- og arbejdsmarkedspolitiske omrade. Baggrunden
herfor har varet gnsket om at styrke den “sociale dimension”
1 EU sidelebende med udbygningen af det indre marked —
herunder sikring af arbejdskraftens frie bevaegelighed. Regu-
leringen af arbejdsmarkedet i EU-regi har for alvor taget fat
siden det sociale charter i 1989, hvor EU-landene vedtog en
hensigtserklaering om at samarbejde om at sikre EU-borgernes
socialerettigheder. Centrale EU-direktiver pa arbejdsmarkeds-
omradet vedrarer arbejdsmilje, tilretteleeggelse af arbejdstiden,
beskyttelse af unge pd arbejdspladsen, ligestilling mellem
mend og kvinder, kollektive afskedigelser, virksomhedsover-
dragelse, deltidsarbejde, europaiske samarbejdsudvalg og
ans&ttelsesbeviser.

Traktaten om Den Europaiske Union (Maastricht-traktaten),
der tradte i kraft i 1993, ogede mulighederne for samarbejde
om arbejdsmarkedspolitikken i EU. P4 en rekke yderligere
omréder blev det nu muligt at vedtage forslag fra Kommissio-
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nen med kvalificeret flertal blandt medlemsstaterne, hvor der
tidligere var pakrevet enstemmighed. Et EU-direktiv om
oprettelse af europaiske samarbejdsudvalg er eksempelvis
vedtaget med kvalificeret flertal. Forslaget indeberer, at
virksomheder, der har aktiviteter 1 en raeekke EU-lande, skal
oprette et transnationalt samarbejdsudvalg for alle disse
aktiviteter.

En anden nyskabelse som folge af Traktaten om den Europei-
ske Union er, at de fzlleseuropeiske sammenslutninger af
arbejdsmarkedets parter, EFS pa arbejdstagersiden samt CEEP
og UNICE pé arbejdsgiversiden, har faet mulighed for indfly-
delse pa EU-reguleringen. Arbejdsmarkedets parter pa euro-
peisk plan kan indgad kollektive aftaler, der kan erstatte
kommende EU-direktiver. Et eksempel herpa er en europeisk
aftale omrettigheder for personer, der udferer telearbejde, som
har overflodiggjort et EU-direktiv.'

Med Amsterdam-traktaten, der traddte i kraft i 1999, kom
bekaempelse af arbejdsloshed i centrum. EU’s beskaftigelses-
strategi, der ofte betegnes som Luxembourg-processen,
indebarer fastleggelse af faelles retningslinjer for beskaftigel-
sen og udarbejdelse af nationale handlingsplaner for beskeefti-
gelsen. Pa baggrund af handlingsplanerne har Kommissionen
mulighed for at fremsatte forslag om henstillinger vedrerende
landenes beskaftigelsespolitik. Hverken retningslinjer eller
henstillinger er juridisk forpligtende for landene, men regerin-
gerne har forpligtet sig politisk til at arbejde for disse mal. I
1999 kom der retningslinjer, der bl.a. fastslog, at unge ledige
skal have tilbudt aktivering senest efter seks méaneders ledig-
hed, mens fristen for voksne ledige er 12 maneder. Mindst 20
pct. af de ledige skal deltage i uddannelsesaktivering,.

Det Europaeiske Rad holdt mede i Lissabon 12001 om beskaet-
tigelse og ekonomiske reformer. I den sammenhang blev der
introduceret en ny arbejdsmetode, den sékaldte &bne koordi-
nering, som indeberer felles mal, hvor hver enkelt medlems-

1) Telearbejde er arbejde, der via IT udferes tilbagevendende og pa
afstand af arbejdsgiveren, f.eks. hjemmefra, efter aftale mellem
arbejdsgiver og arbejdstager.
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stat selv bestemmer de nedvendige virkemidler.

I1.4 Arbejdsmarkedspolitiske erfaringer i Storbri-
tannien og Holland

Arbejdslasheden har ligget pé et hgjt niveau i mange europeei-
ske lande igennem 1990’erne, og der har derfor veret en
betydelig diskussion i hele EU om muligheden for at nedbringe
den heje ledighed. En del af diskussionen har drejet sig om
muligheden for via arbejdsmarkedspolitikken at senke ledig-
heden. Tre lande — Danmark, Storbritannien og Holland — har
tiltrukket sig opmarksomhed i kraft af et markant fald i
ledigheden, jf figur I1.6. I Storbritannien har udviklingen oven
1 kabet resulteret i, at arbejdslesheden fra at ligge over EU-
gennemsnittet nu ligger under. De tre lande har faet nedbragt
ledigheden, men som det fremgar af det folgende, er det sket
ved hjelp af vidt forskellige @ndringer af arbejdsmarkeds-
politikken.

En del af faldet i ledigheden i 1990’erne kan tilskrives en bedre
konjunkturudvikling i de tre lande. Konjunkturudviklingen i
EU-omrédet var i den periode praget af konsolidering af de
offentlige budgetter og en relativ hej rente i mange lande som
folge af valutakursbindingen inden for EU. Holland havde i
den forbindelse en gunstig udgangssituation, idet der var
overskud pa de offentlige finanser, og den hollandske rente var
teet pa den tyske. Gyldens binding til D-marken i den foregéen-
de periode havde séledes resulteret i, at der blev opnaet troveer-
dighed i pengepolitikken. Storbritannien forlod ERM-sam-
arbejdet 1 1992, og det efterfolgende rentefald og svaekkelsen
af pundet i forhold til de europziske valutaer betod, at
Storbritannien opndede en sterre gevinst af konjunkturopsvin-
get 1 USA og et langvarigt indenlandsk opsving.
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overensstemmelse i opgerelsen mellem landene.

Kilde: OECD (2002c).

Ud over den positive konjunkturudvikling er et fzlles traek ved
de tre lande, at de alle har gennemfort betydelige @&ndringer i
arbejdsmarkedspolitikken. ZAndringerne i arbejdsmarkeds-
politikken i Holland og Storbritannien omfatter bade eendrede
rammer for lonforhandlingerne samt tiltag i den aktive og
passive arbejdsmarkedspolitik. Udformningen af de tiltag, der
er iveerksat, er dog markant forskellige i de to lande. Formalet
med dette afsnit er at beskrive andringer i arbejdsmarkeds-
politikken i de to lande, og hvilken betydning disse tiltag kan
have haft for udviklingen i arbejdslesheden.

Arbejdsleshedsforsikringen er indrettet forskelligt i de tre
lande. I Holland er kompensationsgraden forholdsvis upévirket
af det tidligere indkomstniveau, hvorimod kompensations-
graden er hgjest for de lavtlennede i Storbritannien og Dan-
mark, jf. OECD(2002a). Holland har det hgjeste understottel-
sesniveau, mens Storbritannien har det laveste. I Holland er
forsikringsperiodens lengde afhengig af, hvor mange ar
lonmodtageren har varet beskeaftiget. Den vokser saledes fra
seks maneder, hvis beskeeftigelsesperioden er under fire ar til
fem ar efter 40 ars beskeaftigelse. Efter udlebet af forsikrings-
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perioden nedsettes belabet betydeligt og bliver samtidig
indkomstathengig. Denne understottelse udbetales i op til to
ar. [ Storbritannien udbetales der arbejdsleshedsforsikring i et
halvt ar. Derefter er stotten indkomstathaengig, men formelt
tidsubegraenset. 1 praksis er der dog en granse pa ca. 10
maneder for personer mellem 18 og 24 ar og 21 méneder for
personer over 24 ar som folge af “New Deal”, jf. nedenfor.

Udgifterne til arbejdsmarkedspolitiske foranstaltninger er
markant hejere i Holland end i Storbritannien. I Holland svarer
udgifterne saledes til 3% pct. af BNP, mens udgifterne i
Storbritannien kun svarer til 1 pct. af BNP, jf. OECD (2002b).
Til sammenligning svarer udgifterne i Danmark til ca. 4% pct.
af BNP. Forskellen i udgifter mellem Danmark og Holland
skyldes storre udgifter til passive arbejdsmarkedspolitiske
ordninger herhjemme. En del af denne forskel skyldes, at
ledigheden er lavere i Holland. I Storbritannien er udgifterne
lavere til bade den aktive og den passive arbejdsmarkeds-
politik. Den lavere udgift til de passive ordninger skyldes bl.a.
et lavere understattelsesniveau i Storbritannien.

I lobet af 1980°erne frem til midten af 1990’erne blev de
arbejdsmarkedspolitiske rammer &endret radikalt i Storbritanni-
en. Disse @ndringer omfattede:

¢ Love til svaekkelse af fagforeningerne

¢ Nedsattelse af kompensation ved ledighed

¢ Fjernelse af mindstelennen

e Skearpet behovspravning

¢ Beskeftigelsestilskud til lavtlennede

¢ Nedsattelse af indkomstskatten

¢ MaAlretning af arbejdsmarkedspolitik, eget rddigheds-
forpligtigelse og krav om jobsegning

¢ Tvungne samtaler for ledige

¢ (get fokus pa uddannelse og oplaring

Thatcher-regeringen, der tiltrddte i 1979, var af den opfattelse,
at fagforeningerne havde hovedansvaret for de gkonomiske
problemer i Storbritannien. Der blev derfor i 1980°erne og
starten af 1990’erne vedtaget en rakke love, der havde til
formal at svakke fagforeningernes magt. Desuden blev de sa-
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kaldte “Wage Councils”, der fastsatte mindstelennen, afskaf-
fet, og lenmodtagernes ansettelsestryghed blev via lovgiv-
ningen svaekket. Disse &ndringer af rammerne for lendannelsen
har resulteret i, at antallet af fagforeningsmedlemmer og
andelen af lanmodtagere, der er deekket af en overenskomst, er
mindsket betydeligt.

Arbejdsleshedsunderstottelsen blev nedsat og arbejdsmarkeds-
politikken blev ogsa gjort mere malrettet. Udgifterne er som
tidligere naevnt malt i forhold til BNP betydeligt lavere end i
andre EU-lande. Der blev ogsa foretaget eendringer i social- og
skattepolitikken for at @ge incitamenterne til at arbejde. Der
blev indfert et beskaftigelsestilskud til lavindkomstfamilier,
hvor mindst et familiemedlem var i beskeftigelse i minimum
16 timer pr. uge.

Siden 1990 er der sket en gradvis sammenslutning af de
instanser, der varetager henholdsvis arbejdsformidling og
udbetaling af arbejdsleshedsunderstottelse. Det er sket for
bedre at sikre bade en mere effektiv kontrol af og stette til de
lediges jobsegning.

Siden Labour-regeringen tradte til i 1998, er der imidlertid
gennemfort en reekke tiltag, der har styrket fagforeningerne pé
det formelle plan. En national mindstelon er blevet indfert,
ligesom der er gennemfort en @ndring af den aktive arbejds-
markedspolitik under navnet “New Deal”. Den indeberer en
styrkelse af initiativerne for at fa de ledige i beskaftigelse bl.a.
ved at tilknytte en personlig radgiver til den ledige. I forste
omgang er ordningen isa&r rettet mod unge ledige mellem 18 og
24 ér og langtidsledige over 24 ar (ledig mere end 1 ar). De
unge kan komme 1 stottet beskaftigelse eller pdbegynde en
uddannelse efter 4 maneders ledighed, og de langtidsledige skal
deltage i1 forskellige aktiveringsforanstaltninger. En samlet
vurdering af effekten af @ndringen i den aktive arbejdsmar-
kedspolitik er forbundet med betydelig usikkerhed. Flere
undersegelser er ikke opleftende, jf. OECD (2002d). Vurderin-
gen i disse undersggelser er séledes, at mellem 50 og 80 pct. af
deltagerne selv ville have fundet beskeftigelse, hvis de ikke
havde deltaget i et program (dedsvaegtstab). Analyser af de
efterfolgende beskeftigelsesmuligheder for deltagerne viser, at
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ca. 40 pct. af de unge og 85 pct. af de langtidsledige har
fastholdt jobbet 13 uger efter programafslutning. Imidlertid
indikerer andre undersggelser, hvor de samlede effekter er
beregnet med en makrogkonomisk model, at den samlede
okonomiske effekt har varet positiv, jf. Layard (2000) samt
White og Riley (2002).

I lgbet af 1980’erne og 1990°erne blev de arbejdsmarkeds-
politiske rammer ogsd endret betydeligt i Holland. Disse
@ndringer indebar:

¢ Konsensuspragede lenforhandlinger

¢ Ophevelse af pristalsregulering af lennen

¢ Nedsattelse af kompensationen ved ledighed

¢ Ingen regulering af mindstelennen

¢ Nedsattelse af arbejdstiden

* Forbedrede vilkar for deltidsbeskeeftigede

¢ Lempelse af regler for midlertidige ansattelser

Indgéelsen af den sakaldte Wassenar-aftale i 1982 betegnes
ofte som starten pa “den hollandske model”. Den indebar en
overgang til en mere konsensuspraget politik mellem arbejds-
givere og fagforeninger. Aftalen indebar, at arbejdsgiverne
indvilligede 1 en nedsettelse af den ugentlige arbejdstid, og
fagforeningerne accepterede at opgive pristalsreguleringen af
lonningerne og at afdempe lonkravene. Det blev aftalt at fjerne
hindringer for midlertidige ansattelser, og deltidsansatte blev
sikret samme rettigheder til sociale ydelser, som gjaldt for
fuldtidsansatte.

I forleengelse af Wassenar-aftalen forpligtede regeringen sig til
at fa styr pé de offentlige budgetter og at reformere det sociale
system. Dette resulterede i, at kompensationsgraden ved ledig-
hed blev nedsat fra 80 til 70 pct. i lebet af 1980’erne, og at
mindstelonnen ikke blev reguleret i 10 ar. En raekke love blev
ogsd @ndret for at gore de institutionelle rammer mindre
snerende. Det vedrerte regler for arbejdstidens lengde og
lempelse af regler i relation til deltidsbeskaftigelse. Ligeledes
blev lovgivningen i forbindelse med anszttelser og afskedigel-
ser lempet.
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Undersagelser af de forskellige @ndringer i londannelsen og
arbejdsmarkedspolitikken, der er foretaget i Storbritannien og
Holland, viser, at &ndringer i rammerne for lonforhandlingerne
1 begge lande har bidraget mest til nedbringelse af ledigheden,
jf. Nickell og van Ours (2000). I begge lande har nedszttelsen
af kompensationsgraden ogsa givet et markant bidrag til at
nedbringe ledigheden og i mindre omfang ogsd skatterne.
Tiltag i1 relation til den aktive arbejdsmarkedspolitik har
imidlertid kun haft betydning for nedbringelsen af ledigheden
1 Holland.

Andringerne i rammerne for lenforhandlingerne og i arbejds-
markedspolitikken har haft forskellig karakter i de to lande, og
dette har resulteret i, at lenspredningen har udviklet sig
vasentlig forskelligt i de to lande. I Storbritannien er lonspred-
ningen i1 den nederste del af lgnfordelingen blevet foraget.
Forholdet mellem femte og farste decil (D5/D1) i lenfordelin-
gen er sdledes blevet gget fra 1,68 til 1,81, mens forholdet i
Holland har veret stort set konstant, jf. Barrell og Genre
(1999).

I1.5 Sammenfatning og vurderinger

Forholdene pa arbejdsmarkedet har aendret sig meget de sidste
10-15 ar. Det gaelder bade de institutionelle rammer og selve
udformningen af arbejdsmarkedspolitikken i bred forstand. Et
vaesentligt element 1 1990’ernes arbejdsmarkedsreformer har
veret den aktive arbejdsmarkedspolitik med fokus pa princip-
pet om “ret og pligt” til aktivering og uddannelse. Tanke-
gangen har veret, at de gkonomiske vilkar ikke skulle forringes
for ledige, men de skulle hurtigere tilbage til ordinaer beskeefti-
gelse. Arbejdsmarkedets parter har spillet en vigtig rolle i
omlagningen af arbejdsmarkedspolitikken, da beslutninger i
vid udstraekning er blevet til ved trepartsforhandlinger.

Erfaringerne fra Holland og Storbritannien viser, at bade
strukturelle tiltag pa arbejdsmarkedet og konjunkturudvik-
lingen har betydning for ledighedsniveauet. Blandt de struk-
turelle tiltag har @ndringer i rammerne for lendannelsen haft
starst betydning for nedbringelsen af ledigheden. Rammerne 1
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de to lande er dog blevet andret pa vidt forskellig made. 1
Holland var det siledes en storre konsensus mellem arbejds-
giver og fagforeninger, der medvirkede til at nedbringe
ledigheden, mens fagforeningernes styrke blev svakket i
Storbritannien af Thatcher-regeringen. Nedsettelse af kompen-
sationsgraden ved ledighed har ogsa betydet et fald i ledig-
heden i begge lande. Den aktive arbejdsmarkedspolitik har
ligeledes pavirket ledighedsudviklingen, men det er iser i
Holland, at ledigheden er nedbragt som felge af den forte
politik. Erfaringerne fra Holland og Storbritannien viser, at
forskellige politiktiltag kan nedbringe ledigheden, men viser
ogsa, at tilretteleggelsen af politikken har betydning for
lonspredningen. 1 Storbritannien er lenspredningen séledes
oget markant, mens den i Holland har veaeret stort set uendret.

Det gennemorganiserede danske arbejdsmarked har en raekke
samfundsmassige konsekvenser. For det forste er begge parter
med til at sikre et smidigt og troverdigt aftale- og konflikt-
losningssystem. For det andet sikrer fagforeningerne rimelige
vilkar for arbejdstagerne. Endvidere kan fagforeninger redu-
cere usikkerheden for den enkelte arbejdstager ved at arbejde
for aflenningssystemer, hvor personer med ensartede kvalifika-
tioner og erfaring far den samme lon, jf. Agell (2000). Der
opstar dog problemer i en situation med ubalance mellem
parternes styrkeforhold, som kan resultere i aftaler, der for
ensidigt tilgodeser enten arbejdstager- eller arbejdsgiver-
interesse. Herudover opstar der et problem, hvis de aftaler,
som arbejdsmarkedets parter forhandler sig frem til, ikke kan
accepteres af det politiske system.

Aftalemodellen og trepartsforhandlinger fremstilles ofte som en
serlig dansk tradition. Men rene lovgivningspraegede modeller
kan selvfolgelig have en mindst lige sd steerk demokratisk
forankring. Det politiske systems interesse i partsinddragelse
er, at det kan sikre en mere effektiv implementering og efter-
levelse af de indforte regler, fordi de berarte parter tildeles ind-
flydelse og dermed ansvar. Hvis parterne ikke er i stand til at
leve op hertil, vil politikernes accept af modellen forsvinde.
Parternes interesse i aftalemodellen og trepartsforhandlinger er,
at beslutningerne bedre kommer til at afspejle deres viden om
specifikke forhold, da de ofte ved, hvor “skoen trykker”. Svag-
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heden herved er, at alle vaesentlige justeringer og reformer ma
bygge pa enighed mellem de store hovedorganisationer.

Den sarlige danske model, hvor regeringen sammen med
arbejdsmarkedets parter indgér aftaler, nyder stor opbakning.
De institutionelle rammer for arbejdsmarkeds- og social-
politikken i andre europaiske lande adskiller sig fra den danske
model. Det er imidlertid tankevaekkende, at de forskellige
institutionelle rammer i de europaiske lande i stort omfang
muligger forholdsvis ensartet regulering af og indgreb i
arbejdsmarkedet. Eksempelvis er minimumslennen aftale-
bestemt i Danmark, mens den i en raekke andre lande er politisk
fastlagt. Globaliseringen og EU’s indre marked betyder
endvidere, at forholdene pa de nationale arbejdsmarkeder i EU
ikke kan afvige for meget fra hinanden, da landene konkurrerer
om at tiltreekke de samme virksomheder, og da den internatio-
nale konkurrence pa produktmarkederne gges. Pa lang sigt ma
det derfor forventes, at de forskellige institutionelle rammer vil
have begranset betydning for virkemaden af de nationale
arbejdsmarkeder. Dette understottes af, at der allerede nu er
mindre forskelle i arbejdsmarkedernes virkemade i en rackke
europaiske lande, end forskellene i institutionelle rammer
umiddelbart tilsiger.

EU-landene har i de senere ar intensiveret samarbejdet om det
social- og arbejdsmarkedspolitiske omrdde. Der er som
udgangspunkt en reekke brudflader mellem den danske arbejds-
markedsmodel (kollektive rettigheder indgaet ved frivillige
aftaler mellem arbejdsmarkedets parter) og EU-reguleringen
(individuelle rettigheder fastlagt ved direktiver). Alle direktiver
er hidtil blevet implementeret ved aftaler mellem arbejdsmarke-
dets parter og supplerende lovgivning. Det er ngdvendigt med
supplerende lovgivning, hvis et direktiv ogsd skal omfatte
lonmodtagere, der ikke er deekket af en overenskomst. Arbejds-
tidsdirektivet blev forsegt implementeret udelukkende ved
aftaler mellem arbejdsmarkedets parter, men det ville EU-kom-
missionen ikke acceptere.

De fzlleseuropaiske sammenslutninger af arbejdsmarkedets

parter kan indga kollektive aftaler, der kan erstatte EU-direk-
tiver. Et eksempel herpa er den omtalte europaisk aftale om
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telearbejde. Perspektiverne for denne reguleringsform er dog
hajst usikre, da det er uklart, hvordan sadanne aftaler skal
gennemfores nationalt og handhaeves. I flere central- og
sydeuropziske lande er der ydermere det problem, at fagfore-
ningerne har lave organisations- og dakningsgrader. Hvis
national implementering ikke sker inden for en passende
tidshorisont, mé det formodes at udlese et EU-direktiv.

Ogsé pa andre omrader af arbejdsmarkedspolitikken kan der
anes tendenser til harmonisering pa EU-plan. EU’s beskaf-
tigelsesstrategi indebeaerer, at unge ledige skal aktiveres inden
seks maneders ledighed, mens voksne ledige skal have et tilbud
inden 12 maneders ledighed. Endvidere anbefales det, at mindst
20 pct. af de ledige skal deltage i uddannelsesaktivering.
Generelt er det positivt med koordinerede malsatninger for
beskeftigelsespolitikken 1 EU, men det er dog tankevaekkende,
at der formuleres detaljerede og ensartede betingelser for
politikkens virkemidler. En fortsattelse af denne linje kan pa
sigt give medlemslandene vanskeligheder ved at tilpasse sig til
asymmetriske sted — is@r i en situation, hvor den nationale
stabiliseringspolitik i forvejen er palagt bindinger gennem
stabilitetspagten. For et land, der oplever en pludselig stigning
1 ledigheden, kan det f.eks. vare hensigtsmaessigt at udskyde
aktivering til en lengere ledighedsperiode end 6/12 méneder.

Indtil nu har det vaeret muligt at implementere EU-direktiver 1
det danske aftalesystem uden grundleggende at komme i
konflikt med den danske model. EU-systemets interesse for at
regulere arbejdsmarkedsomradet, bdde sikring af de ansattes
rettigheder og formulering af egentlig beskaeftigelsespolitik pa
europaisk plan, forekommer dog stigende. Perspektiverne for
at overfore den danske model p4 EU-plan vurderes som hgjst
usikre, s& brudfladerne mellem de forskellige regulerings-
traditioner vil blive mere synlige fremover. Der er utvivlsomt
en reekke EU-lande, der far starre problemer med tilpasningen
end Danmark, da den aktive danske arbejdsmarkedspolitik pa
flere omréder har inspireret EU-initiativer.
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