Stigende ledighed i
1970’erne og
1980°erne

Stort ledighedsfald
i 1990’erne:

Konjunktur,
kosmetik eller
struktur?

Dansk Okonomi efterar 2002

KAPITEL III

LEDIGHED OG LONDANNELSE

II1.1 Indledning

Ledigheden har historisk svinget betydeligt. Fra et meget lavt
niveau under 1960°ernes hgjkonjunktur har der siden begyndel-
sen af 1970’erne og frem til midten af 1990°erne veret en op-
adgdende tendens i ledigheden. Denne tendens, der ikke var
ulig udviklingen i mange europziske lande, satte efterhanden
fokus pa mulige strukturproblemer pa det danske arbejdsmar-
ked og pa arsagerne hertil. Ledigheden naede i 1993 op pa
350.000 personer, eller godt 12 pct. af arbejdsstyrken.

Siden 1993 er antallet af ledige blevet mere end halveret, og
ledigheden er nu nede pé ca. 5 pct. af arbejdsstyrken. Tre
faktorer kan have bidraget til dette fald: For det forste var den
okonomiske vaekst i anden halvdel af 1990’erne merkbart ho-
jere end tidligere, hvorfor en del af ledighedsfaldet ma kunne
tilskrives hgjkonjunkturen. For det andet introduceredes en
reekke ordninger, der draenede arbejdsstyrken, og som dermed
bidrog til, at den registrerede ledighed blev reduceret ved, at
mange ledige overgik til orlov, overgangsydelse osv. For det
tredje er der sket en reekke @ndringer i rammerne for arbejds-
markedet, som bl.a. inkluderer opstramninger af arbejdsmar-
kedspolitikken, &ndringer i lon- og forhandlingssystemerne og
skattereformer. Disse og andre endringer kan have bidraget til
forbedringer af arbejdsmarkedets funktion og et deraf folgende
fald i strukturledigheden. En indikation af, at i hvert fald noget
af ledighedsfaldet kan tilskrives strukturforbedringer, er, at de
traditionelle statistiske modeller for udviklingen i lenningerne
(“lonrelationerne”), der bygger p4 sammenhangen mellem
lonstigninger og ledighed, har haft store problemer med at
forklare de relativt beherskede lonstigninger i slutningen af
1990°erne.
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I afsnit I11.2 analyseres ledighedsudviklingen med seerligt fokus
pa faldet i 1990’erne. Begrebet strukturel ledighed diskuteres,
og der gives en vurdering af, hvor stor en andel af ledigheds-
faldet, som kan tilskrives hhv. konjunkturudviklingen og a&n-
drede strukturelle forhold i lendannelsen. I afsnit I11.3 beskri-
ves de lonrelationer, som indgér i nogle af de mest anvendte
modeller i Danmark. Afsnit I11.4 gennemgar en reekke forhold,
som har betydning for lendannelsen, og som maske kan have
pavirket sammenhangen mellem lon og ledighed i 1990’erne.
Afsnit II1.5 indeholder en estimation af en lgnrelation, der
beskriver en stabil sammenhaeng mellem lgnstigninger pa den
ene side og et mal for ledigheden pa den anden side. I afsnit
I11.6 samles kort op pa konklusionerne fra kapitlet.

II1.2 Udviklingen i ledigheden

Der skelnes normalt mellem den del af ledigheden, der er for-
arsaget af svingninger i den gkonomiske aktivitet, og den del,
der er bestemt af de underliggende strukturer og institutionelle
rammer pé arbejdsmarkedet. Ledighedens konjunkturfalsom-
hed afspejler, at svingninger i den samlede efterspargsel i gko-
nomien pavirker eftersporgslen efter arbejdskraft og dermed
ledigheden.

Strukturledigheden kan opfattes som det langsigtede lige-
vegtsniveau, som ledigheden vil stabilisere sig pa, nar lon- og
pristilpasningen i ekonomien har spillet sig ud. Det betyder
f.eks., at ledigheden i en konjunkturopgang midlertidigt kan
komme lengere ned. Strukturledigheden athanger af en lang
raekke institutionelle forhold bade pa selve arbejdsmarkedet og
andre steder via samspillet med de evrige dele af gkonomien.
Saledes pavirker eksempelvis arbejdsmarkedspolitikken, reg-
lerne i dagpengesystemet, overenskomstsystemet og styrkefor-
holdet mellem arbejdsmarkedets parter niveauet for den struk-
turelle ledighed, men ogsé konkurrencesituationen pa varemar-
kedet, skattesystemet m.m. kan vere af betydning. Mismatch
mellem arbejdsstyrkens uddannelsesmeessige kvalifikationer og
de kvalifikationer, der bliver efterspurgt, kan ligeledes pavirke
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aldrig blive 0

Sveert at skelne
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det strukturelle ledighedsniveau Ogsa mismatch mellem den
regionale fordeling afarbejdsstyrken og den geografiske place-
ring af virksomhederne kan bidrage til strukturledigheden.'

Selv i det tilfeelde, hvor lenningerne tilpasser sig fuldt ud til
endringer i udbuds- og efterspergselsforhold pa arbejdsmarke-
det, vil der forekomme ledighed. I praksis er det eksempelvis
vanskeligt at forestille sig, at seesonudsving 1 efterspergslen
efter arbejdskraft skulle kunne udjevnes af fleksible lonninger.
Ogsa 1 forbindelse med jobskifte vil der i praksis opsta ledig-
hedsperioder. Generelt vil det vaere optimalt for en person, der
bliver ledig at benytte en vis tid til at sege efter et andet ar-
bejde, der matcher personens kvalifikationer og praferencer.
Langden af perioden, en person er sggende, vil bl.a. athenge
af personens reservationslen i forhold til den lonfordeling, der
er pd markedet. Reservationslennen athanger blandt flere ting
af dagpengenes eller kontanthjaelpens niveau og radighedsreg-
lerne. Givet at den ledige har en realistisk opfattelse af egne
kvalifikationer og markedets normale aflenning heraf, kan det
forventes, at jo leengere tid en ledig seger efter arbejde, jo bed-
re match kan der opnas mellem personens kvalifikationer og
jobbets krav. Det er derfor hverken muligt eller enskeligt at
fjerne ledigheden fuldstaendigt.

I praksis er det vanskeligt at skelne mellem struktur- og kon-
junkturledighed. Dette skyldes ikke mindst, at der er en bety-
delig treghed i ledighedsudviklingen. Et midlertidigt sted til le-
digheden i en enkelt periode vil séledes i praksis pavirke le-
digheden igennem en lengere periode. Det er dermed vanske-

1) Finansministeriet (1999) fremhaver, at flere nye ordninger siden
1960’erne har bidraget til, at ledigheden n@ppe igen kan né ned
pé de 1%5-2 pct., som der var i 1960’erne. De nye ordninger er
bl.a. dagpengeret til selvstendige, ret til feriedagpenge mv. End-
videre argumenterede Finansministeriet for, at mismatch-proble-
merne som folge af gget specialisering og teknologisk udvikling
er steget siden 1960’erne. Pa den baggrund skennede Finansmini-
steriet, at den lavest mulige ledighed med det daveerende regelsact
var 3-4 pct., og at det som folge af det egede mismatch nappe
ville vaere muligt vedvarende at komme under 5 pct.
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ligt at bedemme, om et sted til ledigheden er permanent, eller
er af midlertidig karakter (men har effekt over en lengere
tidsperiode).*

Grunden til, at et midlertidigt stad til ledigheden har l&ngere-
varende effekter, er manglede lonfleksibilitet. Hvis lenningerne
var fuldt fleksible, ville de i princippet kunne tilpasse sig sale-
des, at ledigheden umiddelbart efter et stad genfandt sit “struk-
turelle niveau”. I praksis reagerer lonnen imidlertid ikke til-
streekkeligt meget pa andringer i ledigheden til, at ligeveegten
kan genskabes hurtigt. Dette kan bl.a. skyldes, at de beskefti-
gede udnytter deres position som “insidere” til at fastholde len-
nen i stedet for at acceptere en lonnedgang til gavn for de ar-
bejdslese, jf. Lindbeck og Snower (1988). For den enkelte kan
en ledighedsperiode af lengere varighed indebere, at kontakten
til arbejdsmarkedet forsvinder, og kvalifikationerne forringes.

Traegheden 1 tilpasningen er forsegt illustreret i figur IIL.1.
Figuren viser, hvorledes et stad til londannelsen, f.eks. gennem
et midlertidigt efterspergselsstad, kan péavirke udviklingen i
ledigheden. Eksemplet viser, at et midlertidigt sted kan have
langvarige effekter pa ledigheden; ifelge modelberegningerne
vil et midlertidigt stad forst have udspillet sig efter 10-15 ar.
Det skal understreges, at den viste treeghed ikke alene er et
resultat af treegheder i londannelsen, men ogsa athaenger af dy-
namikken i prisdannelsen, efterspergslen, produktionstilpasnin-
gen, investeringer osv. Modelberegningerne viser ogsa, at en
mere fleksibel landannelse bidrager til en hurtigere tilpasning.
Den hurtigere tilpasning sker dog samtidig med, at tendensen
til svingende bevagelser forstarkes.’

2) Treegheden benavnes i gkonomisk teori “persistens”. En ekstrem
form for persistens er “hysteresis”, der implicerer, at ledigheden
ikke har noget veldefineret langsigtet niveau, jf. Lindbeck (1999).
Istatistiske termer indebarer hysteresis, at ledigheden er at opfat-
te som en random walk, dvs. en ikke-stationaer tidsserie.

3) Ogsa Hansen (1998) viser, at gget lenfleksibilitet kan bidrage til
dynamisk ustabilitet (sterre svingninger i tilpasningen mod lige-
veegt) forarsaget af samspillet mellem traeghed i lon- og prisdan-
nelsen og treegheder andre steder 1 ekonomien, herunder eksem-
pelvis eksportens prisathengighed og boligprisdannelsen.



Ledigheden
vendte i 1987

Figur Ill.1  Midlertidigt stad til londannelsen
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Anm.: Figuren viser afvigelsen mellem alternative forlab, hvor der er
stedt til londannelsen, og et grundforleb. Der er konkret stadt til
londannelsen med 1 pct.point i det forste ar. I tilfeeldet benavnt
“dobbelt lanfleksibilitet” er lonnens felsomhed over for ledigheden
fordoblet.

Kilde: Egne beregninger pA SMEC.

Udpviklingen i ledigheden i Danmark har veret steerkt praget
af konjunkturudviklingen. I midten af 1980’erne blev ledig-
heden pa fa ar reduceret fra knap 300.000 til ca. 220.000 jf.
figur I11.2. Dette medferte et betydeligt lonpres, som dog forst
slog fuldt igennem ved overenskomsterne i 1987, bl.a fordi
overenskomstforhandlingerne i 1985 endte med storkonflikt og
efterfalgende lovindgreb. De meget heje lonstigninger i 1987
kan - sammen med periodens store betalingsbalanceunderskud
- opfattes som udtryk for, at dansk ekonomi var overophedet
og befandt sig pa eller ner kapacitetsgraensen.
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Figur Il1.2  Den registrerede ledighed
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Kilde: Danmarks Statistik, ADAM’s databank.

I kelvandet pé hegjkonjunkturen i 1980°erne og overophednin-
gen kom syv ar med meget lave vaekstrater. BNP-veaeksten var
i perioden 1987-93 pé i gennemsnit % pct. pr. ar, hvilket kan
sammenholdes med en gennemsnitlig veekstrate pa 2,2 pct. i
perioden 1966-2001. En simpel sammenhang mellem @&ndrin-
ger i ledigheden og vaksten indikerer, at et fald 1 veeksten pa
1 pct.point giver anledning til en stigning i ledigheden pa ca.
15.000 personer.* Dette resultat indebarer, at den lave vakst
i perioden 1987-93 kan forklare langt den storste del af stig-
ningen 1 ledigheden i denne periode. Séledes forklarer den
estimerede sammenhang en stigning i ledigheden pa mere end

4) Den simple sammenh@ng mellem @ndring i ledighed og BNP-

vekst er folgende: AUL, = -9.22*AY, - 7.40*AY,, + 4.4,
(4.0) (3.3) (1.1)

hvor AUL er @ndringen i ledigheden (malt i 1.000 personer), og
AY er @ndringen i veeksten (malt ved eendringen i output-gap, som
defineret af OECD, og mélt i procent); under koefficienterne er
angivet t-vaerdier i parentes. Estimationen er foretaget pd arsdata
for perioden 1973-2001 og forklarer mere end halvdelen af varia-
tionen i arbejdslesheden. Stort set samme resultat (med modsat
fortegn) fas, hvis man forklarer @ndringen i beskeaftigelsen
(bortset fra et andet konstantled). Regressionen skal blot opfattes
som illustrativ, blandt andet fordi den ikke opfylder en rackke
sedvanlige statistiske kriterier, ligesom anvendelsen og definitio-
nen af output-gap ikke er uproblematisk.



Hojkonjunkturen i
1990’erne bidrog til
lavere ledighed

Orlov,
overgangsydelse og
efterlen
reducerede ogsa
ledigheden i
1990’erne

Men ogsa struktur-
forbedringer bag
faldet i ledigheden

100.000 personer, mens den faktiske ledighed i samme periode
steg med knap 130.000 personer.

11993 toppede ledigheden pa 350.000 personer, hvorafen vee-
sentlig del af stigningen i forhold til 1986 altsa kan forklares
af de darlige konjunkturer, der fulgte overophedningen i midten
af 80’erne. I perioden frem til 2001 er ledigheden blevet re-
duceret med mere end 200.000 personer, og ledigheden er der-
med nu vasentligt under niveauet i 1986. Ledighedsfaldet i
1990’erne skete samtidig med, at dansk ekonomi oplevede en
langvarig hgjkonjunktur. Séledes kan konjunkturerne forklare
nasten halvdelen af ledighedsfaldet siden 1993, baseret pa
sammenhangen mellem vaksten og endringen i ledigheden
anfort i fodnoten ovenfor.

Samtidig med de gunstige konjunkturer blev ledigheden i
1990’erne pavirket af forskellige arbejdsmarkedspolitiske ord-
ninger, der trak et betydeligt antal mennesker ud af arbejds-
styrken. 11994, 1995 og 1996 gik godt 80.000 personer fra le-
dighed og over pa forskellige passive ordninger. Heraf gik ca.
halvdelen pa overgangsydelse, knap halvdelen tog orlov fra
ledighed, mens der kun skete en lille stigning i antallet af per-
soner, der gik pa efterlon fra ledighed. I de folgende ar blev der
foretaget opstramninger af isaer overgangsydelse og orlov, og
der har derfor veret et faldende antal personer pa disse ord-
ninger. Alligevel var der i 2001 fortsat 40-50.000 flere per-
soner pa disse passive ordninger fra ledighed end 1 1993. Ud-
viklingen i disse ordninger har dermed set over hele perioden
efter 1993 bidraget merkbart til faldet i ledigheden.

Noget tyder imidlertid p4, at hajkonjunktur og arbejdsmarkeds-
politiske ordninger, der reducerede arbejdsstyrken, ikke kan
forklare hele ledighedsfaldet. Dette implicerer, at strukturerne
pa arbejdsmarkedet er blevet forbedret siden midten af
1980’erne. Alene det faktum, at ledigheden i dag er ca. 75.000
under niveauet i 1986, samtidig med at lgnstigningstakten er
veaesentlig lavere, tyder pa, at der har veret strukturforbedrin-
ger pa arbejdsmarkedet. Omvendt ber det bemzrkes, at hvor
de danske lonstigninger i 1980’ernes opsving generelt 18 pé
niveau med udlandets, sé er de danske lgnninger steget mere
end udlandets hvert eneste ar siden 1995; 12001 14 den danske

133



Beregninger af
strukturel ledighed
usikre

134

lonstigningstakt eksempelvis 14 pct.point over den udenland-
ske. Dette indikerer, at dansk gkonomi aktuelt er meget taet pa
kapacitetsgraensen.

Det er, som allerede navnt, forbundet med stor usikkerhed at
skenne over udviklingen i1 det strukturelle ledighedsniveau.
Men relevansen af begrebet gor, at flere institutioner, herunder
eksempelvis OECD og Finansministeriet, alligevel gor for-
seget.’ Der findes mange metoder til en kvantificering, jf. boks
III.1. Feelles for metoderne er, at de forsgger at komme uden
om det problem, at den strukturelle ledighed ikke kan obser-
veres, og at der ikke findes relevante tidsserier for alle de stor-
relser, der kan teenkes at pavirke det strukturelle ledighedsni-
veau. Metoderne bygger pa en rent statistisk beskrivelse af den
strukturelle ledighed, og de giver dermed typisk ikke navne-
veerdig indsigt 1 de faktorer, der forklarer udviklingen i struk-
turledigheden. Det ma derfor konkluderes, at beregningerne
kun har en berettigelse i det omfang, de tolkninger og implika-
tioner, der folger af estimaterne, kan opfattes som relevante og
retvisende.

5) Den strukturelle ledighed er af stor betydning for vurderingen af
den gkonomiske situation og politik. Serligt indgar strukturledig-
heden som et centralt element i vurderingen af output-gap, der
siger noget om, hvor tat gkonomien er pa kapacitetsgrensen. Det-
te er vigtig information i forhold til at vurdere risikoen for over-
ophedning eller behovet for stimulerende gkonomisk politik. Vur-
deringen af output-gap er ogsé vigtig i relation til beregningen af
den strukturelle offentlige saldo, der udtrykker de offentlige finan-
sers stilling, renset for konjunkturernes pavirkning. Et givet of-
fentligt underskud kan have vidt forskellige implikationer, af-
haengig af om det er betinget af slap finanspolitik - strukturelt un-
derskud - eller darlige konjunkturer.



Figur Il1.3  Faktisk og strukturel ledighed — med og uden udglatning
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Anm.: Figuren til venstre viser den faktiske ledighed og en udglattet serie (HP-filter med A = 50), mens
figuren til hejre viser den strukturelle ledighed beregnet ved hjaelp af ligning (3) 1 boks III.1 og
den tilsvarende udglattede serie (HP-filter med A = 50).

Kilde: Danmarks Statistik, ADAM’s databank og egne beregninger.

Beregninger af den
strukturelle ledighed
udviser et fald

Ifolge Finansministeriets beregninger er den strukturelle ledig-
hed faldet med 5,4 pct.point fra 10,8 pct. 1 1993 til 5,6 pct. i
2001, jf. figur I11.4.° T den samme periode er den faktiske le-
dighed faldet 7 pct.point fra 12,1 pct. til 5,1 pct. Dermed im-
plicerer Finansministeriets beregninger, at mere end % af le-
dighedsfaldet siden 1993 kan tilskrives strukturforbedringer i
relation til arbejdsmarkedet. Der kan imidlertid veere grund til
at sette spergsmalstegn ved storrelsen af dette fald. Finans-
ministeriets estimat af strukturledigheden 1 1993, der kun
ligger 1% pct. under den registrerede ledighed, forekommer
séledes tvivlsomt - ikke mindst i lyset af, at en vasentlig del
af stigningen i ledigheden fra 1986 og frem til 1993 ma kunne
tilskrives konjunkturmeessige forhold. Tilsvarende efterlader
Finansministeriets tal kun en relativt lille plads til effekter af
hajkonjunkturen i 1990’erne.

6) I samme periode er OECD’s estimat af den strukturelle ledighed
faldet 3,1 pct.point, dog baseret pa et lidt andet ledighedsbegreb
(ILO-definition, i modsetning til Finansministeriet, der anvender
national definition).
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Boks I111.1 Beregning af den strukturelle ledighed

Beregninger af den strukturelle ledighed tager ofte udgangspunkt i NAIR U-begrebet
(Non-Accelerating Inflation Rate of Unemployment), der er den ledighed, der impli-
cerer, at inflationen (eller lonstigningstakten) er den samme som i sidste periode:

(1) w=w,+aU-U)+v

hvor w er lonstigningstakten, U er ledigheden, U™ er den strukturelle ledighed, o er en
parameter, og v er et stokastisk restled. Det bemarkes, at NAIRU-begrebet impli-
cerer, at koefficienten til den laggede lonstigningstakt er lig med en.

Hvis det antages, at den strukturelle ledighed er konstant i hele perioden, kunne et
estimat af U" opnds ved at regressere a@ndringen i lenstigningstakten pa arbejdslos-
heden og en konstant. Estimatet af konstanten divideret med a ville da vere et estimat
af den strukturelle ledighed.

Antagelsen om en konstant strukturel ledighed er ikke tilfredsstillende, og det er oplagt
at forsoge at estimere en tidsvarierende U". Den méske simpleste mulighed er at folge
Elmeskov (1994). Her ses bort fra det stokastiske restled, og det antages i forste
omgang, at den strukturelle ledighed er konstant mellem to pd hinanden felgende
perioder. Det betyder, at (en tidsserie for) a kan findes ved at tage eendringerne pa (1):

() A(w-w,)=0AU <=> a=A(w-w,)/AU

Indsaettes udtrykket for a i ligning (1) fas et udtryk for den strukturelle ledighed:
(3) U =U-(AU(A(W-W,)) (W-w.,)

Den séledes beregnede tidsserie vil indeholde en del stgj, og det er nadvendigt at
foretage en udglatning for at opnd et fortolkeligt forleb. Denne udglatning kan
eksempelvis foretages ved hjelp af et Hodrick-Prescott (HP)filter.

En beslagtet metode folger Ball og Mankiw (2002), der reformulerer (1) til:

(1 U™+ v/ia=U + Aw/a

Hojresiden kan umiddelbart beregnes, hvis o er kendt. Ball og Mankiw foreslar at
finde o ved at regressere Aw pa U og en konstant. Herefter skal den kendte sum, U +

Aw/a., deles op i en langsigtet trend, U”, og kortsigtet stgj, v/a, hvilket eksempelvis
kan gares ved hjelp af HP-filteret.
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Boks IIl.1  fortsat

Finansministeriet har beregnet en raekke forskellige mal for den strukturelle ledighed,
jf. bla. Finansministeriet (1995). P& basis af lonrelationen i ADAM er det beregnet,
hvad ledigheden skulle vaere for eksempelvis at opna samme lgnstigningstakt som i
udlandet (Unchanged Wage Differential Rate of Unemployment, UWDRU)), eller den
ledighed, der skulle til for at opna en given inflationstakt (Inflation Target Rate of
Unemployment, ITRU). Finansministeriet har ogsa foretaget beregninger, hvor man
ikke alene tager udgangspunkt i lenrelationen i ADAM, men i hele modellen for at
inddrage flere ssmmenhaenge, jf. Gersing (1997). Generelt er disse mal for strukturle-
digheden blevet udsat for en udglatning, og ofte er de forskellige metoder kommet til
ganske forskellige resultater.

Finansministeriets aktuelt foretrukne beregning af den strukturelle ledighed anvender
en avanceret statistisk metode. Metoden benytter det sdkaldte Kalman-filter og bygger
bl.a. pa en antagelse om, at den strukturelle ledighed kan beskrives som en random
walk: U"=U", | + u, jf. Baadsgaard (2001). En tilsvarende metode anvendes nu af
OECD, jf. Turner mfl.(2001). En fordel ved metoden er, at man ikke er athaengig af
en tilfeeldigudglatning i form af eksempelvis et HP-filter, men kan lade data bestemme
graden af udglatning af serien for U". Samtidig kan man beregne en statistisk usik-
kerhed pé den strukturelle ledighed.

Generelt lider metoderne af den falles svaghed, at de ikke giver megen indsigt i,
hvorfor den strukturelle ledighed matte vaere endret. Samtidig kan metoderne be-
skyldes for at veere relativt simple i den underliggende beskrivelse af dynamikken i
sammenhangen mellem londannelse og ledighedsudvikling; dette er bl.a. en kritik mod
de oprindelige metoder anvendt af eksempelvis OECD, som er fremfort af Holden og
Nymoen (2002). Isar de simple metoder giver endvidere estimater af den strukturelle
ledighed, der i sig selv er utroveaerdigt svingende, og de serier, der offentliggeres, bliver
derfor afhaengige af en mere eller mindre tilfzeldig udglatningsmekanisme. I praksis
kan det veere vanskeligt at se forskel pa det udglattede estimat af den beregnede
strukturelle ledighed og en tilsvarende udglatning af den faktiske ledighed, jf. figur
I11.3.
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Figur Il1.4  Finansministeriets strukturelle ledighed
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Kilde: Danmarks Statistik, ADAM’s databank og oplysninger fra Finans-
ministeriet.

II1.3 Lenrelationernes sammenbrud

Lonrelationerne i de store danske makrogkonomiske modeller,
ADAM, SMEC og MONA, bygger pa, at der er en stabil sam-
menhang mellem lonstigningstakten pa den ene side og ledig-
heden sammen med en rackke andre forklarende variable pa den
anden. Ledighedsfaldet i 1990’erne kombineret med moderate
lonstigninger har stillet disse modeller pé en stor preve, og én
tolkning af lenrelationernes problemer er, at disse problemer
kan veere tegn pa, at strukturledigheden er faldet.

Det teoretiske udgangspunkt for modellernes lonrelationer er
den udvidede Phillips-kurve. Visse dele af den teoretiske litte-
ratur skelner relativt skarpt mellem lgnrelationer, der baserer
sig pa Phillips-kurven - dvs. en sammenhang mellem lonstig-
ningstakten og ledighedsniveauet - og legnrelationer, der base-
rer sig pa en sammenhang mellem niveauet for reallonnen og
ledigheden. Denne skelnen vil imidlertid ikke blive anvendt her.

Stort set alle empiriske sével som teoretiske skonomiske mo-
deller indeholder en kortsigtet sammenhang mellem lon- eller
prisstigningstakten og ledigheden. Lavere ledighed indebaerer



alt andet lige et @get lenpres, der bidrager til storre lonstig-
ningstakter. Almindeligvis er der ogsa udbredt enighed om, at
denne sammenhang giver mulighed for i hvert fald pa kort sigt
at fore en eftersporgselsorienteret skonomisk politik, der inde-
bearer, at en midlertidig reduktion af ledigheden kan opnas pa
bekostning af en hgjere inflation. Det typiske resultat af de
okonomiske modeller er imidlertid, at denne mulighed ikke ek-
sisterer pa lang sigt.’

I figur II1.5 er der vist en simpel Phillips-kurve for Danmark.
Phillips-kurven viser sammenhangen mellem den nominelle
lonstigningstakt og ledighedsniveauet.

Figur II1.5  Den danske Phillips-kurve

Nominel lenstigning, pet.
25

20

Ledighed. pct.

Anm.: Observationen for 2002 er baseret pa en fremskrivning af len og
ledighedsudviklingen, jf. kapitel L

Kilde: Danmarks Statistik, ADAM’s databank og egne beregninger.

7) Der er séledes ikke i disse modeller noget langsigtet trade-off mel-
lem ledighed og inflation, eller formuleret anderledes: Den lang-
sigtede Phillips-kurve er lodret. Selvom de fleste gkonomer vil
opfatte dette som ukontroversielt, er ikke alle enige 1 disse ree-
sonnementer, jf. eksempelvis Skott (1996).
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Det fremgar af figuren, at der er en negativ sammenhang mel-
lem lonstigninger og ledighed. Som antydet af de indlagte lin-
jer, har denne simple sammenhang imidlertid ikke veret stabil
1 hele perioden. I begyndelsen af 1970’erne rykkede sammen-
hangen udad, hvilket bl.a. haenger sammen med den generelle
stigning i inflationen. Omvendt har observationerne siden mid-
ten af 1990’erne bevaeget sig indad igen, saledes at det naesten
ser ud som om, sammenhgngen mellem lgnstigninger og ledig-
hed er vandret. Rykket indad kan delvis tilskrives den lavere
inflation, men kan ogsa veare et resultat af strukturforbedringer
pa arbejdsmarkedet. Rykker kurven indad, indebaerer det alt
andet lige, at den samme lgnstigningstakt er i overensstemmel-
se med en lavere ledighed, og et sddan ryk kan derfor opfattes
som et resultat af bedre strukturer pa arbejdsmarkedet.® Det
fremgér, at sddan som Phillips-kurven er illustreret — med no-
minelle lonstigninger - afthaenger placeringen af kurven af det
generelle inflationsniveau.

Sammenhangen i de makrogkonomiske modellers lenrelationer
er naturligvis ikke sa enkel, som den simple Phillips-kurve in-
dikerer. Relationerne inddrager ud over ledigheden en raekke
supplerende variable i forklaringen af lonstigningstakten. Val-
get af supplerende variable er ikke det samme i de forskellige
modeller, men fzlles for dem alle er dog, at inflationen indgar
som forklarende variabel for at fange udviklingen i den gene-
relle inflation. Koefficienten til inflationen er typisk mindre end
1, hvilket umiddelbart ikke er en teoretisk velfunderet egen-
skab. Det afspejler imidlertid bl.a. de anvendelser, der er teenkt
relevante for modellerne, hvilket ikke omfatter permanente

8) En anden made at betragte arbejdsmarkedets funktionsmade pa er
den sdkaldte Beveridge-kurve. Beveridge-kurven bygger pa, at der
er en negativ sammenhang mellem ledigheden og antallet af ube-
satte stillinger (idet det bemarkes, at der normalt altid pa samme
tid vil vaere bade ubesatte stillinger og arbejdslase personer som
folge af segeledighed og forskellige former for mismatch). Nor-
malt vil hgjere ledighed vere forbundet med et fald i antallet af
ubesatte stillinger. Et skifte i denne sammenhang, sadan at antal-
let af ubesatte stillinger reduceres for et givet ledighedsniveau
(Beveridge-kurven rykker indad), er udtryk for strukturforbedrin-
ger pa arbejdsmarkedet, svarende til at mismatch-problemerne er
reduceret. I praksis er datagrundlaget for antallet af ubesatte stil-
linger imidlertid meget svagt, ikke mindst for Danmark.
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endringer i inflationstakten. Afandre forklarende variable, der
indgar 1 nogle af modellerne, kan navnes produktivitetsudvik-
lingen, lenkvotens niveau, dagpengenes kompensationsgrad og
skattesatser.

Lenrelationerne har trods deres relativt simple udgangspunkt
forklaret den historiske lenudvikling godt indtil slutningen af
1990°erne; eksempelvis forklarer SMEC’s lonrelation mere
end 90 pct. af variationen i lgnstigningstakten. Imidlertid har
ledighedsfaldet i 1990’erne, som bekendt, veret ledsaget af ret
moderate lgnstigninger, hvilket modellerne har haft svart ved
at forklare. Lonrelationerne har siledes systematisk fejlvur-
deret lonudviklingen i slutningen af 1990°erne, jf. figur I1L.6.

Lenrelationernes sammenbrud i slutningen af 1990’erne kan
vaere tegn pa generel misspecifikation, men kan ogsé tolkes
som tegn pa strukturelle eendringer af rammerne pa arbejds-
markedet. Baseret pa denne tolkning implicerer fejlleddene i
SMEC’s og ADAM’s lgnrelationer, at den strukturelle ledig-
hed er faldet.

Figur Il1.6  Fejlled i makrookonometriske lonrelationer
ADAM og SMEC MONA
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Anm.: Figuren viser udviklingen i den del af lonstigningstakten, der ikke kan forklares af de estimerede
lonrelationer. Et negativt fejlled indikerer, at den faktiske lonstigningstakt har veret mindre end

den forudsagte.

Kilde: Danmarks Statistik, Nationalregnskabet, ADAM’s, SMEC’s og MONA’s databanker samt egne

beregninger.
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II1.4 Centrale forhold i londannelsen

I dette afsnit belyses en reekke forhold som normalt antages at
vere centrale for londannelsen, og som maske kan have eendret
pa sammenhangen mellem ledigheden og lenstigningstakten.
Nedenstaende liste af emner diskuteres:

1. Inflationsudviklingen

2. Konkurrence og globalisering

3. Decentralisering af lenforhandlinger

4. Sammensatning og opgerelse af ledigheden

Der er naturligvis mange andre forhold, der pavirker lendan-
nelsen. Eksempelvis kan 1980°ernes og 1990’ erne skatterefor-
mer have pavirket lendannelsen og strukturledigheden, eller
produktivitetsudviklingen kan have givet grundlag for en anden
lonudvikling. I neerverende sammenhang er det ikke mindst in-
teressant, at arbejdsmarkedspolitikken er &endret. Opstramnin-
gerne i arbejdsmarkedspolitikken, herunder den egede vaegt pa
aktivering, opstramninger i radighedsforpligtelserne og afkort-
ningen af dagpengeperioden, kan saledes have forbedret ram-
merne pa arbejdsmarkedet. Dette afsnit afstar imidlertid fra en
direkte inddragelse af disse forhold. Dette skal bl.a. ses pa bag-
grund af, at det er vanskeligt at finde klare indikationer herfor
inden for den anvendte analyseramme, nemlig tidsserier baseret
pa makrotal.

Lenstigningstakten er faldet betragteligt igennem de seneste 25
ar. De arlige lonstigninger er saledes faldet fra over 10 pct.
igennem 1970 erne til under 5 pct. 1 1990’erne, jf. figur I11.7.
Det store fald i lanstigningstakten skal bl.a. ses pa baggrund
af, at inflationen ogsa er faldet betragteligt i denne periode. Sa-
ledes har udviklingen i den reale lonstigningstakt ikke haft
samme nedadgaende trend i perioden. Det er oplagt, at lanmod-
tagere forst og fremmest er interesserede 1 udviklingen i kebe-
kraften. Da lenforhandlingerne er fremadrettede og typisk har
en flerarig horisont, spiller forventningerne til den fremtidige
inflation en vigtig rolle i londannelsen.
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Figur Il1.7  Lonstigningstakten realt og nominelt
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Anm.: Lennen er timelgnnen i industrien, og reallonnen er defineret som

denne lon divideret med forbrugsdeflatoren i nationalregnskabet.

Kilde: Danmarks Statistik, ADAM’s databank og egne beregninger.

Overgang fra et hgj- til et lavinflationaert regime kan i en peri-
ode medfore systematiske forventningsfejl i form af, at den for-
ventede inflation overstiger den faktiske inflation, indtil det nye
regime er fuldt troveerdigt. Hoje inflationsforventninger kan
bidrage til utilsigtet hgje reallonsstigninger, som kan medfere
en gget ledighed. Omfanget af denne type omkostninger athaen-
ger bl.a. af, hvor hurtigt det lykkes at afstemme inflationsfor-
ventningerne til den ny situation. Det er vanskeligt at vurdere,
1 hvilket omfang systematiske forventningsfejl kan have bidra-
get til lon- og ledighedsudviklingen i 1980°erne og 1990’erne.
Det ma imidlertid vurderes, at kombinationen af dansk fast-
kurspolitik og @MU’ens mélsatning om en inflation pa hejst
2 pct. indeberer, at der nu er et veldefineret anker for infla-
tionsforventningerne.

Et andet aspekt, som mé formodes at have indflydelse pa lon-
dannelsen, er udviklingen i konkurrenceevnen. Den danske
okonomi kan karakteriseres som en lille 4ben gkonomi med
fastkurspolitik. Dette leegger band pa, hvor store forskelle der
kan vere imellem den indenlandske og udenlandske lon-
udvikling givet ens produktivitetsudvikling. Den @gede inter-

143



Decentralisering
af overenskomst-
forhandlingerne

144

nationale integration kan have pavirket arbejdsmarkedet via
endrede konkurrenceforhold pa varemarkedet samt bedre mu-
ligheder for virksomhederne til at outsource arbejdsopgaver, jf.
Andersen mfl. (2000). Qget konkurrence kan séledes gennem
en reduktion af markedsimperfektionerne have bidraget til et
fald i den strukturelle ledighed, men der er ikke her foretaget
analyser til understottelse af denne hypotese. Analyserne i
afsnit IT1.5 understotter dog klart, at de udenlandske lonstignin-
ger spiller en central rolle i den danske lendannelse.

Et tredje vigtigt aspekt i londannelsen er rammerne for over-
enskomstforhandlingerne. Siden 1987 er mange overenskomst-
omrader gradvist overgéet fra normallenssystemet til minimal-
lons- og mindstebetalingssystemet, jf. kapitel II. Der har der-
med vearet en tendens til, at overenskomstforhandlingerne i
hejere grad foregar pd mere decentralt niveau. Om lenforhand-
lingerne foregar pa virksomhedsniveau eller mere centralt mel-
lem lgnmodtagernes og arbejdsgivernes organisationer, kan
have vasentlig indflydelse pa lendannelsen. Det skyldes, at
centraliseringsgraden pavirker storrelsen af den markedsimper-
fektion, som fagforeningerne foranlediger, jf. Calmfors og
Driffill (1988). Hvis forhandlingerne foregér centralt eller pa
helt decentralt niveau, er imperfektionen forholdsvis lille, mens
den kan vere sterre, hvis forhandlingerne foregir pa f.eks.
industriniveau. Denne sammenhang bygger pd en rakke
specifikke antagelser, bl.a. om konkurrencen pa varemarkedet.
Tankegangen er, at en hejere lonstigning pa industriniveau kan
overveltes 1 priserne pa industriens varer. Eksternaliteten op-
star som folge af, at de enkelte fagforeninger fastsatter deres
lonkrav ud fra en forventning om, at prisstigninger i industrien
som folge af en lonstigning kun delvis overvaltes 1 forbruger-
priserne. Dermed kan reallennen haves ved nominelle lonstig-
ninger. | modsatning hertil erkender en central fagforening, at
lonstigninger overveltes 1 forbrugerpriserne og derfor ikke
resulterer 1 en hejere reallon. Foregér londannelsen decentralt
pa virksomhedsniveau kan den naevnte eksternatilitet ligeledes
vaere fraverende. Dette skyldes, at den enkelte virksomhed
antages at vere pristager og derfor ikke kan overvalte lonstig-
ninger pa priserne. Der kan imidlertid opsta negative eksterna-
liteter 1 forbindelse med finansieringen af dagpengesystemet,
nér overenskomstforhandlingerne decentraliseres, jf. kapitel V.
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Der er pa danske data foretaget undersegelser af, om decentra-
liseringen af overenskomstforhandlingerne reelt har pavirket
londannelsen. Ved at betragte @ndringen i lonindkomsten for
lonmodtagere, der har mistet jobbet som folge af virksomheds-
lukninger og efterfolgende har fundet ny beskeftigelse, finder
Bingley og Westergaard-Nielsen (2002) et mal for aflenningen
af virksomhedsspecifik human kapital i Danmark.’ Resultatet
er, at aflonningen af virksomhedsspecifik human kapital har
vaeret nogenlunde konstant 1 1980’erne, hvorefter den op gen-
nem 1990’erne gradvist er steget. Det beregnede afkast af virk-
somhedsspecifik human kapital er dog internationalt set meget
lavt. I lyset af at overenskomstaftalerne som falge af den for-
melle decentralisering af forhandlingerne leegger mindre band
pa individuel aflenning, tolker forfatterne resultatetet som et
tegn pd, at arbejdsmarkedet reelt fungerer mere decentralt.
Med andre ord afspejler den individuelle lan, ifelge disse ana-
lyser, i stigende grad den individuelle produktivitet.

En anden indfaldsvinkel til at vurdere, om der er sket en reel
@ndring i lendannelsen, er analyser af, hvordan den individuel-
le gennemsnits- og marginalskat pavirker timelennen, jf. Peder-
senmfl. (2001)."° Disse analyser indikerer, at marginalskattens
betydning for londannelsen er blevet &endret i 1990°erne.'' Re-

9) Afkastet til human kapital méler, hvorledes lennen pévirkes af, at
den ansatte bliver et ar mere i samme virksomhed.

10) Disse analyser bygger bl.a. pa, at effekten pa arbejdsudbuddet af
en hgjere marginal indkomstskat er forskellig, alt efter om lon-
forhandlingerne forgar gennem fagforeninger eller individuelt. Fo-
regér lenforhandlingerne via fagforeninger, som tager hensyn til,
at et oget lonkrav har negative konsekvenser for beskeftigelsen,
kan en hejere marginalskat reducere lonkravet, fordi trade-off
mellem hgjere lon efter skat og beskeftigelse forringes. En hgjere
marginalskat kan dermed resultere i en storre beskeftigelse og
mindre lon. Foregér lonforhandlingerne derimod pa individniveau,
er den centrale effekt, at lennen efter skat falder, nar skatten gges.
Dermed bliver fritid billigere. Dette traekker i retning af et mindre
arbejdsudbud og dermed en hgjere lon.

11) Dette ses ved sammenligning med en tidligere undersegelse, jf.
Pedersen mfl. (1999), der kun anvendte oplysninger frem til 1990,
og hvor skattens indflydelse pa arbejdsudbuddet havde mindre
betydning.
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sultaterne viser, at den positive effekt pa lenkravet af at haeve
marginalskatten er blevet starre i 1990’erne, hvilket kan tolkes
som et resultat af, at forhandlingerne er blevet mere individuel-
le. I lyset af at den formelle centraliseringsgrad i samme perio-
de er faldet, tolker forfattererne resultatet som et tegn pa, at ar-
bejdsmarkedets funktionsmade er blevet mere decentral. De
empiriske resultater ber imidlertid tolkes med varsomhed, da
der er betydelige problemer med timelonsbegrebet i de til-
gaengelige registerdata.

Den samlede lanspredning har vaeret stort set undret igennem
1990°erne, hvilket umiddelbart taler imod eget decentralise-
ring. Imidlertid dekker den uendrede spredning til en vis grad
over sammensatningseffekter. Betragtes enkelte dele af ar-
bejdsmarkedet, fremgar det siledes af figur I11.8, at lenspred-
ningen i virksomhederne er steget siden 1993.

Trods de betydelige datamassige problemer og problemer med
at tolke analyserne er det vurderingen, at der samlet set er tegn
pa, at landannelsen nu fungerer mere decentralt, og at dette
kan have bidraget til at reducere den strukturelle ledighed i
1990’erne. Effekterne forekommer dog svage i forhold til de
relativt store formelle endringer, der er sket i forhandlingssy-
stemet, jf. kapitel I1.

Det sidste punkt pa listen af emner, som vil blive berart i dette
afsnit, og som kan have pavirket sammenhangen mellem lon-
stigninger og den registrerede ledighed i 1990°erne, er sam-
mensatningen og opgerelsen af den registrerede ledighed. Der

12) Timelennen i Danmarks Statistiks register, IDA, er dannet med
udgangspunkt i den arlige lenindkomst divideret med det érlige
antal arbejdstimer. Arbejdsomfanget er fastlagt pa baggrund afop-
lysninger om indbetalt ATP-bidrag. IDA-timelonnen tager dermed
ikke hejde for bl.a. overarbejde, og en @&ndring i reglerne for ATP
11993 er ikke fuldt indarbejdet. Samtidig er personer pa sygedag-
penge og dagpenge i et vist omfang overgdet til at indbetale ATP-
bidrag, hvilket giver anledning til fejl i den beregnede timelon.
Endelig indregnes pensionsindbetalingerne ikke i lonindkomsten.
Alle disse forhold ger, at oplysningerne om timelennen i IDA ikke
er fuldt retvisende. Danmarks Statistik er bekendt med disse
problemer og sgger at lose dem.
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Anm.: Den érlige @®ndring i lenspredningen tager udgangspunkt i len-
modtagere, der har veret i samme virksomhed i to pa hinanden
folgende perioder.

Kilde: Oplysninger fra Dansk Arbejdsgiverforening.

er flere forhold, som ger, at den registrerede ledighed indehol-
der en reekke malefejl i relation til at fungere som indikator for
lonpresset.

Flaskehalsproblemer pé arbejdsmarkedet i form af forventede
eller aktuelle rekrutteringsproblemer inden for visse geografi-
ske eller faglige omrader kan fore til et foraget lenpres. Man-
gel pé arbejdskraft, der resulterer i relativt heje lonstigninger
inden for et afgraenset omrade, kan séledes have afsmittende
effekt pa andre omrader og derigennem pavirke det generelle
lonniveau. Siden 1993 er ledigheden absolut set faldet mest pa
de omréder af arbejdsmarkedet, der havde den hejeste ledighed
ved opsvingets begyndelse. Dette har reduceret bade den geo-
grafiske og faglige spredning i ledigheden, hvilket er gunstigt
i relation til at undga flaskehalsproblemer. Billedet er mindre
oplagt, hvis man betragter det relative ledighedsfald fra 1993
til 2001, jf. figur I11.9. Der er dog ogsa her tegn p4, at et flertal
af de a-kasser med de hejeste ledighedsprocenter i 1993 har
oplevet det storste fald frem til i dag. Dette treekker i retning
af, at ledighedsfordelingen pé tvers af a-kasser er mere homo-

147



Stort fald i antallet
af langtidsledige

148

gen i dag, hvilket kan have bidraget til at reducere lonpresset
for et givet ledighedsniveau.

Ogsé forholdet mellem korttids- og langtidsledige kan pavirke
londannelsen (for given ledighed). Som udgangspunkt méa det
formodes, at det primert er de korttidsledige, der udever lon-
pres. Lengere tids fraveer fra arbejdsmarkedet kan séledes for-
modes at fore til tab af arbejdsevne, hvilket resulterer i, at
langtidsledige ikke er sé attraktive pa arbejdsmarkedet. Sam-
tidig kan leengerevarende ledighed formentlig resultere i re-
duceret sggeaktivitet, bl.a. som falge af lavere selvverd, flere
mislykkede jobsggningsforseg, nedbrydning af sociale normer
mv. Det er igennem sidste halvdel af 1990’erne lykkedes at
nedbringe antallet af langtidsledige veesentligt bade absolut og

FigurIll.9  Ledigheden fordelt pa a-kasseri 1993 og 2001
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Anm.: Den stiplede lodrette og vandrette linje angiver den gennemsnitlige
ledighed i hhv. 1993 0g 2001. Haldningen til den fuldt optrukne
linie angiver det gennemsnitlige relative fald i ledigheden fra 1993
til 2001. Dvs. punkter, der ligger under denne linje, er a-kasser,
som har haft et relativt storre fald i ledigheden end landsgennem-
snittet. Betragtes de a-kasser, som 1a over landsgennemsnittet i
1993, dvs. til hejre for den lodrette linje, har flertallet haft et storre
relativt ledighedsfald end landsgennemsnittet.

Kilde: Danmarks Statistik, Statistiske Efterretninger Arbejdsmarked, og
egne beregninger.
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relativt i forhold til det samlede antal ledige, jf. figur 111.10.
Herved er andelen af korttidsledige 1 dag vaesentligt storre end
1 f.eks. 1993, hvilket kan have medvirket til, at lenpresset 1
slutningen af 1990’erne ikke har veeret sa stort, som det lave
ledighedsniveau umiddelbart ville tilsige.

Selvom langtidsledigheden er blevet nedbragt, bar det bemaer-
kes, at udviklingen for de @ldste aldersgrupper har veret ve-
sentligt mindre gunstig. Saledes er langtidsledighed fortsat et
betydeligt problem for personer over 50 ar. Iser gruppen 55-
59-arige har en langt sterre risiko for langtidsledighed end de
gvrige aldersgrupper, jf. figur III.11. De serlige problemer for
de @ldste pa arbejdsmarkedet understottes ogsa af analyserne
ikapitel VI, der viser, at varigheden af ledighedsperioderne for
personer over 50 ar er signifikant laengere end for de yngre.

Det mest anvendte mal for antallet af ledige er den registrerede
ledighed baseret pa CRAM-statistikken. En anden opgerelse
af antallet af ledige bygger pa arbejdskraftundersaggelserne
(AKU). Disse to opgerelsesmetoder adskiller sig blandt andet
ved, at der i AKU-undersegelserne opstilles en raekke krav til
f.eks. rddighed og segeaktivitet for, at en person bliver medreg-

Figur I11.10 Langtidsledighed
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Anm.: | figuren til venstre er andelen opgjort som andel af den samlede ledighed. De aldersfordelte
andele er opgjort i forhold til et udregnet befolkningstal primo 2. kvartal pa baggrund af
befolkningstallene opgjort henholdsvis den 1. januar og den 1. juli 2002.

Kilde: Danmarks Statistik, www.statistikbanken.dk og egne beregninger.

149



Alternativ opgerelse
af ledigheden:
Bruttoledigheden

150

net som ledig. Derudover adskiller AKU-ledigheden sig ved at
medregne personer uden for arbejdsstyrken, som aktivt seger
arbejde. Kraveneiarbejdskraftundersogelserne modsvarer der-
med ILO’s definitioner af at vere arbejdsles. Opgerelsen er 1
princippet renset for ledige, som ikke ensker at komme i ar-
bejde, mens personer, som ikke er i arbejdsstyrken, f.eks. under
uddannelse, men som gnsker et arbejde, er indeholdt. I forhold
til at vurdere udviklingen i lenpresset ma AKU-ledigheden der-
for umiddelbart vurderes at veere mere relevant end den regi-
strerede ledighed.

Et andet alternativ, der kan vaere relevant at betragte, er brutto-
ledigheden. Dette mal forseger at korrigere for det betydelige
antal ordninger, der pavirker den registrerede ledighed, men
som ikke kan antages at have @ndret hverken lonpresset eller
den finansielle byrde for de offentlige finanser tilsvarende.
Bruttoledigheden defineres som den registrerede ledighed plus
antallet af personer i aktivering plus antallet af personer pa til-
bagetraekningsordninger, som er kommet fra ledighed. Hvis
personer pa aktivering og passivordninger har samme sgge-
adfeerd, som da de var ledige, vil en @ndring i antallet af per-
soner pa disse ordninger udelukkende andre den registrerede
ledighed, men ikke pavirke det reelle lonpres. I dette tilfaelde er
det retvisende at betragte udviklingen i summen af den regi-
strerede ledighed og personer i aktivering og pa passive ord-
ninger fra ledighed, dvs. bruttoledigheden; derimod vil udvik-
lingen i den registrerede ledighed vaere misvisende i relation til
lonpresset. Hvis s@geadfaerden reduceres, nar en person skifter
status fra ledighed, vil den korrektion, man foretager ved at
betragte bruttoledigheden imidlertid overvurdere effekten. Et
mere retvisende udtryk for udviklingen i lenpresset vil i denne
situation kunne ligge mellem bruttoledigheden og den regi-
strerede ledighed. Analyser i kapitel VI viser eksempelvis, at
der er en betydelig fastholdelseseffekt i disse ordninger, hvilket
kan tolkes som, at personer pa aktivering reducerer deres
sogeaktivitet. Dette traekker 1 retning af, at korrektionen, der
foretages 1 opgerelsen af bruttoledigheden, er for stor.

Udviklingen i de tre ledighedsbegreber - registreret ledighed,
AKU-ledighed og bruttoledighed - er vist i figur III.11.



Aktivering og
passive ordninger
skiller bruttoledig-
hed og registreret
ledighed

Figur Ill.11 Tre ledighedsopgorelser
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Anm.: Bruttoledigheden viser udviklingen i den registrerede ledighed plus
antallet af personer i aktivering. Dertil er lagt antallet af personer
pé tilbagetreekningsordninger som oprindeligt kom fra ledighed.

Kilde: Danmarks Statistik, Statistiske Efterretninger Arbejdsmarked,
ADAM’s databank, Finansministeriet (1997) og egne beregninger.

Den overordnede bevagelse i de tre ledighedsbegreber folger
naturligvis hinanden, men der er betydningsfulde forskelle.
Bruttoledighedens niveau er vaesentligt hgjere end den registre-
rede ledighed. Forskellen mellem bruttoledighed og registreret
ledighed er steget jeevnt igennem 1980°erne, hvilket forst og
fremmest skyldes en gradvis sterre vaegt pa aktivering i sével
dagpenge- som kontanthjelpssystemet. Saledes er antallet af
aktiverede steget fra under 20.000 personer i 1980 til et niveau
omkring 80.000 i 1990°erne, jf. figur II1.12. Samtidigt er an-
tallet af personer pa passive ordninger fra ledighed steget mar-
kant iser 1 1990’erne. Séledes var der en kraftig stigning i an-
tallet af personer pa passive ordninger fra ledighed i 1994-95,
hvor adgangen til overgangsydelsen og orlov blev udvidet.
Selvom antallet af personer pa overgangsydelse er blevet re-
duceret i slutningen af 1990’erne, er bidraget til bruttoledighe-
den herfra stort set ikke andret, fordi de personer, der op-
rindelig gik pa overgangsydelse, i vidt omfang nu er pa ef-
terlon. Set over hele perioden 1993-2001 er antallet af perso-
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Figur Il1.12 Antal personer i aktivering og pd passive
ordninger fra ledighed
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Kilde: Danmarks Statistik, Statistiske Efterretninger Arbejdsmarked,
ADAM’s databank, Finansministeriet (1997) og egne beregninger.

ner pa passive ordninger fra ledighed steget med 40-50.000.
Denne udvikling har resulteret i, at den registrerede ledighed er
faldet i et omfang, som kan formodes ikke at have gget lon-
presset tilsvarende.

Selvom tilgangen til passive ordninger fra f.eks. langtidsledig-
hed pa kort sigt ma formodes at reducere den registrerede le-
dighed uden at pavirke lonpresset naevneverdigt, kan effek-
terne pa langere sigt veere betydelige. Tidligere tilbagetrack-
ning vil saledes reducere arbejdsstyrken permanent. Samtidig
nedsetter tilstedeveerelsen af sddanne ordninger de berorte le-
diges incitament til at finde arbejde. Endvidere reduceres virk-
somhedernes incitament til at ansette &ldre medarbejdere, nar
der er en ikke uvesentlig risiko for, at den nyansatte gar pa
f.eks. efterlon kort tid efter. Introduceres ordninger mélrettet
mod eldre langtidsledige, loses denne problemstilling ikke,
men flyttes til andre aldersgrupper pa arbejdsmarkedet.



AKU-ledighed
under registreret
ledighed - men
forskel indsnzevret

AKU-ledighed
nok bedst

Andelen af aktivt
segende ledige:

En indikator for
strukturproblemer

Arbejdsmarkeds-
politikken har
sandsynligvis eget
incitamentet til
jobsegning

AKU-ledigheden har igennem det meste af den viste periode
ligget under den registrerede ledighed. Den opadgaende trend
i antallet af registrerede ledige fra midten af 1970’ erne og frem
til 1993 er endvidere ikke til stede i samme grad i AKU-
ledigheden, og bade det absolutte og relative ledighedsfald i
perioden 1994 til 2001 har veeret mindre i denne opgerelse.
Denne udvikling har indebéret en indsnevring af forskellen
mellem AKU-ledigheden og den registrerede ledighed. Dette
kan bl.a. heenge sammen med, at andelen af langtidsledige, som
kan formodes at have en lavere spgeaktivitet, og som derfor
ikke teeller med i AKU-opgerelsen, er faldet.

Analyserne bag den i afsnit I11.5 praesenterede lonrelation indi-
kerer, at den registrerede ledighed som indikator for lenpresset
indeholder elementer af “malefejl”. Aktive savel som passive
ordninger implicerer sdledes andringer i den registrerede ledig-
hed, der ikke umiddelbart pavirker lonpresset. AKU-ledigheden
er opgerelsesmaessigt ikke pavirket af disse ordninger, hvilket
kan vaere en af grundene til, at AKU-ledigheden bliver det fore-
trukne ledighedsmal.

Antallet af aktivt segende ledige, malt som AKU-ledigheden,
kan veere interessant at sammenholde med den registrerede le-
dighed. Udviklingen i forholdet mellem disse to ledighedsbegre-
ber er visti figur I11.13. Forholdet mellem AKU-ledigheden og
den registrerede ledighed giver et forstehdnds indtryk af, hvor
omfattende de strukturelle problemer péd arbejdsmarkedet er
med hensyn til de lediges incitament til at vare aktivt segende.

Der er en rekke forhold, som pdvirker andelen af aktivt segen-
de. Den aktive arbejdsmarkedspolitik ma f.eks. formodes at ha-
ve givet de ledige et storre incitament til at vaere aktivt segende
igennem opstramninger i radighedsregler og afkortning af dag-
pengeperioden. Andelen af aktivt segende har varet stigende
1anden halvdel af 1990’ erne, hvilket umiddelbart understotter,
at de arbejdsmarkedspolitiske opstramninger har varet gunsti-
ge. Relativt simple regressionsanalyser, der seger at forklare
andelen af aktivt segende, peger iretning af, at afkortningen af
dagpengeperioden kan have medvirket til at age andelen af ak-
tivt segende. Derudover tyder de pd, at aktivering af ledige
oger andelen af aktivt sogende. Denne sammenhang skal dog
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ses 1 lyset af, at den ggede brug af aktivering medferer, at an-
tallet af registrerede ledige pr. definition falder, og dermed en
stigning i andelen af aktivt sagende. Korrigeres den registrere-
de ledighed, saledes at denne ogsd omfatter personer i akti-
vering, har andelen af aktivt segende ikke veret stigende, jf.
den stiplede linie i figur I1I.13. Netto-effekten af aktiverings-
indsatsen pa den samlede sggeadfzerd er saledes ikke triviel at
bestemme ud fra makrodata. Analyser baseret pa individdata,
der undersgger aktiveringens effekter pa lediges sogeaktivitet
for, under og efter aktivering, er beskrevet i kapitel VI.

Figur Il1.13  Andelen af aktivt sogende ledige
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Anm.: Segeledigheden er her defineret som AKU-ledigheden. Bruttoledig-

hed er summen af registrerede ledige, aktiverede og personer pa
passive ordninger (efterlon, overgangsydelse og orlov fra ledighed).

Kilde: Danmarks Statistik, Statistiske Efterretninger Arbejdsmarked,
ADAM’s databank, Finansministeriet (1997) og egne beregninger.



Stabil sammenhgeng
mellem ledighed og
lonstigninger

De udenlandske
loenninger vigtige for
den danske
lendannelse

II1.5 En ny lenrelation

Der er en lang raekke forhold, som pévirker lon- og ledigheds-
udviklingen, jf. afsnit I11.4. I dette afsnit praesenteres en ny em-
pirisk analyse af makro-lendannelsen. Da eksisterende makro-
lonrelationer har store problemer med at folge lenudviklingen
i slutningen af 1990’erne, er en sddan analyse af serlig rele-
vans, jf. afsnit I1L.3.

For det danske arbejdsmarked findes en stabil sammenhang
mellem lgnstigninger og et mal for ledigheden, jf. boks I11.2.
Sammenhzangen inddrager ud over ledigheden ogsa inflationen,
de udenlandske lgnstigninger, @&ndringen i arbejdstiden samt
niveauet for lenkvoten i de private byerhverv. Relationen for-
klarer over 95 pct. af udsvingene i den nominelle lonstignings-
takt, og den kan derved forklare lanudviklingen bedre end f.eks
den hidtil anvendte lenrelationi SMEC. Derudover udviser den
ny lgnrelation ingen tegn pé systematiske forudsigelsesfejl, og
sammenhangen er stabil over tid.

De empiriske analyser viser, at de udenlandske lenstigninger
spiller en vigtig rolle i londannelsen i Danmark.* Dette resultat
er 1 god overensstemmelse med, at Danmark er at opfatte som
en lille &ben gkonomi med en trovardig fastkurspolitik. Kon-
kret er det estimeret, at hvis lennen stiger med 1 pct.point i
udlandet stiger den indenlandske len med knap 0,6 pct. point.'
Da parameteren til de udenlandske lonstigninger er stabil over
tid, peger analyserne ikke pé, at de udenlandske lenningers
betydning er oget igennem 1990°erne. Lonrelationen indebarer

13) Dette resultat finds ogsa i Arbejderbeveegelsens Erhvervsrads
internationale makromodel, HEIMDAL, jf. Pedersen (1998).

14)  Den udenlandske lon er mélt i danske kroner. Som mal for den
forventede valutakursudvikling er anvendt den effektive kronekurs
udglattet ved et HP-filter. Udglatningen skyldes, at den effektive
kronekurs er praeget af mange og store midlertidige udsving, som
ikke kan formodes at have indflydelse pa lendannelsen. Dette
understattes af, at udviklingen i den effektive kronekurs i sig selv
ikke signifikant kan bidrage til at forklare lenudviklingen. Det
kan empirisk ikke afvises, at den effektive kronekurs folger en
random walk i perioden 1966-2001.
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endvidere, at en &ndring i den indenlandske inflation pa 1 pct.-
point medferer, at lanstigningstakten eges godt 0,4 pct.point.

Boks 111.2 En ny lonrelation

Lonrelationen er estimeret med arlige observationer fra 1967 til 1999. Den estimerede
lonrelation med dertilhorende koefficienter og tests er vist i det felgende:

dlog(lna) =

0.423*dlog(pcp) - 0.455* (aku-aku hp 100) - 1.00*dlog (ha)
(3.03) (3.23) (4.98)
0.584*dlog (udliht/effkr hp 100) - 0.332*bywpb[-1] + 0.233
(5.21) (5.39) (5.406)
Std Err 0.0096 LHS Mean 0.0822 R Sqg 0.9626
R Bar Sg 0.9556 D.W. (1) 1.9839 Chi(2) 0.7279

Variablerne er defineret som falger (dlog() benavner log @&ndringer):

Ina timelennen i industrien
pcp forbrugsdeflatoren
aku-aku hp 100 AKU-ledighedsgraden i afvigelse fra trend; trenden er

udtrykt ved et HP-filter (A = 100)
udliht/eftkr_hp 100 udenlandske lgnninger divideret med en trend for den
effektive kronekurs; trenden er udtrykt ved et HP-filter

(A =100)
ha den aftalte arbejdstid
bywpbl[-1] lonkvoten i private byerhverv i sidste periode

Tallene under koefficienterne er t-teststarrelser. En t-test vaerdi over 2 viser, at koef-
ficienten er statistisk signifikant forskellig fra nul ved standard signifikansniveau.
Standardafvigelsen (Std Err) i lenrelationen er 0,096. Den gennemsnitlige lanstigning
(LHS Mean) i perioden 1966-99 er 8,22 pct. Lonrelationen kan forklare (R sq) 96,26
pct. afudsvingene i lanstigningstakten. Durbin-Watson-teststerrelsen (D.W(1)) tyder
ikke pa autokorrelation i residualerne. Endelig er Chi i anden-testen (Chi(2)) et test
for, om residualerne efter estimationsperioden, dvs. i 2000 og 2001, er signifikant
starre end inden for estimationsperioden; teststerrelser over 5,99 indikerer et sig-
nifikant brud efter 1999.

Generelt tyder teststorrelserne pa en statistisk set velspecificeret model.
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Boks 111.2 (fortsat)

Lonrelationen kan forklare en stor del af de historiske udsving i lenstigningstakten,
jf. figur 1. Sammenlignet med SMEC’s hidtidige lonrelation er forklaringsevnen
forbedret i1 den beskrevne lgnrelation, jf. figur 2. Derudover er den ny lenrelation
vasentligt bedre til at forklare lenudviklingen i 2000-01.

Figur 1 Faktisk og beregnet lon Figur 2 Fejlled i ny lonrelation og SMEC
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Anm.: Den beregnede lonstigningstakt og residualerne efter den lodrette linje er “out of sample”.
Kilde: Danmarks Statistik, ADAM’s databank og egne beregninger.

Modellens stabilitet kan bl.a. vurderes pa, hvorledes koefficienterne udvikler sig, nar
man varierer sluttidspunktet for estimationsperioden. De i figur 3 og 4 viste koef-
ficienter er beregnet ved at holde begyndelseséret for estimationsperioden fast og
udvide slutperioden med et ar ad gangen. Koefficienten til den udenlandske lonstig-
ningstakt og ledighedens afvigelse fra trend udviser relativt stor stabilitet. De gvrige
koefficienter udviser tilsvarende gode stabilitetsegenskaber.

Figur 3 Udenlandske lonstigninger Figur 4 Ledighed
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Kilde: Danmarks Statistik, ADAM’s databank og egne beregninger .
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En samtidig stigning pa 1 pct.point i inflationen og lenstignin-
gerne i udlandet medferer séledes, at den danske lenstignings-
takt stiger tilsvarende.

Inddragelsen af lonkvoten i lonrelationen indebarer, at en stig-
ning i prisniveauet eller i produktiviteten pa 1 pct. pa lang sigt
vil gge lonniveauet tilsvarende. Saledes indgar der en langsigtet
sammenhang mellem produktivitet og reallon i modellen. Pé
kort sigt vil afvigelser mellem reallens- og produktivitetsstig-
ninger blive modkorrigeret i naeste periode med ca. .

Analyserne viser endvidere, at der er en kortsigtet sammen-
heeng mellem arbejdstiden og timelonsstigningerne. Pa kort sigt
vil en reduktion af arbejdstiden pa 1 pct. age timelgnnen tilsva-
rende, sadan at arslennen er uforandret. Tolkningen af dette er,
at arbejdstidsnedsettelser typisk sker med fuld lenkompensa-
tion. Der er imidlertid kun tale om en kortsigtseffekt; pa lang
sigt er der ingen sammenhang mellem timeleonnen og arbejds-
tiden.

Analyserne viser, at ledigheden opgjort ved arbejdskraftunder-
sogelserne (AKU-ledigheden) beskriver lonpresset bedre end
denregistrerede ledighed. AKU-ledigheden medtager i princip-
pet kun reelt aktivt sggende, mens den registrerede ledighed
bygger pa, hvem der modtager kontanthjelp og dagpenge. 1
lyset af diskussionen i afsnit I11.4 af de forskellige ledigheds-
begreber var det forventeligt, at AKU-ledigheden bedst maler
den ledighed, der pavirker lendannelsen. Relationens ledigheds-
mal er derfor AKU-ledigheden. En reduktion af ledigheden pa
1 pct.point eger alt andet lige lonstigningstakten knap %% pct.-
point.

Ledigheden opgeres som en afvigelse fra trend. Trenden impli-
cerer isoleret set et fald i ledigheden pa 3 pct.point siden 1993,
jf. figur II1.14. Umiddelbart leegger trenden op til en tolkning
som “den strukturelle ledighed” og dermed et fald i den struk-
turelle ledighed pa 3 pct.point. Denne tolkning ber dog ske
med stor varsomhed. For det farste bemaerkes, at trenden, som
anvendes, ikke er fastlagt ud fra skonomiske variable. Trenden
er derimod bestemt rent statistisk pd baggrund af udviklingen
i den faktiske ledighed (ved hjelp af det sakaldte HP-filter).



Et alternativ

For det andet viser folsomhedsanalyser pé trendens pracise
udseende, at trendens tidsafhaengighed ikke er vel bestemt.

Yderligere indsigt i udviklingen i den strukturelle ledighed kan
opnés ved at betragte en alternativ modellering af lenrelatio-
nen, jf. boks IIL.3. T den alternative lgnrelation indgér ledig-
heden ikke i afvigelse fra trend, men til gengeeld indgar et
niveauskift i 1973. Dette skift i sammenhangen mellem lon-
stigningstakten og ledigheden er sammenfaldende med over-
gangen fra det meget lave ledighedsniveau i 1960’erne og
begyndelsen af 1970’erne og til det hejere niveau efterfolgen-
de. Skiftet skete samtidig med den forste oliekrise, men ogsé
samtidig med, at de gkonomiske vilkar for ledige blev vaesent-
ligt forbedret, jf. kapitel I1. Malt udelukkende pa den statistiske
forklaringsgrad beskriver den alternative lonrelation lonudvik-
lingen lidt bedre end den i boks III.2 prasenterede relation,
men forskellen er ikke statistisk signifikant.

Figur Il1.14 Anvendt trend for ledigheden
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Anm.: Trenden er beregnet ved et HP-filter (A= 100) af AKU-ledigheden.

Kilde: Danmarks Statistik, Statistiske Efterretninger Arbejdsmarked, og
egne beregninger.
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De empiriske analyser laegger saledes op til to mulige tolknin-
ger af udviklingen 1 den strukturelle ledighed. Den ene tolk-
ning, jf. relationen i boks I11.3, tager udgangspunkt i, at der var
et skift opad i den strukturelle ledighed i starten af 1970’erne,
og at denne siden har vaeret konstant og over niveauet fra for
1973. Den anden tolkning er, jf. relationen i boks III.2, at den
strukturelle ledighed har veret tidsvarierende svarende til
trenden i figur II1.14. Begge relationer implicerer en markant
stigning i den strukturelle ledighed i 1970 erne, men baseret pa
en sammenligning af de to relationers forklaringskraft er det
ojensynligt ikke afgarende at tillade et fald i strukturledigheden
1 1990’erne. Imidlertid fremgar det af figuren i boks II1.3, at
den alternative lonrelation, der ikke tager hejde for et fald i den
strukturelle ledighed i 1990’erne, systematisk har undervur-
deret lonudviklingen i slutningen af 1990°erne. Selvom fejlen
er vesentlig mindre end i SMEC’s nuvearende lonrelation,
giver det et fingerpeg om, at den strukturelle ledighed er faldet.
Residualerne i1 den alternative lonrelation indikerer, at den
strukturelle ledighed kan vaere faldet med ca. 2 pct.point 1
slutningen af 1990’erne.

Lenrelationen i boks III.2 adskiller sig fra den hidtidige lon-
relation 1 SMEC pa flere punkter. Saledes indgar der flere for-
klarende variable, som har principel betydning for modellens
samlede egenskaber. I den ny lenrelation indgér lenkvoten,
hvilket sikrer en langsigtet sammenhang mellem produktivitet
og reallon. Denne sammenhang var ikke til stede i SMEC’s
hidtidige relation, idet lankvoten ikke indgik i specifikationen.
Derudover indgér de udenlandske lenstigninger i den ny rela-
tion, hvilket heller ikke var tilfaeldet i SMEC’s hidtidige rela-
tion. Dette bevirker, at et omslag i de internationale konjunk-
turer hurtigere slar igennem pa den indenlandske lgnudvikling.
Den nye lenrelation har i modsatning til SMEC’s hidtidige re-
lation den egenskab, at det langsigtede ledighedsniveau ikke af-
hanger afinflationstakten. En samtidig stigning i danske priser
ogudenlandske lonninger @ger 1 henhold til relationen umiddel-
bart de danske lonninger tilsvarende - og efterlader den lang-
sigtede ledighed uaendret. Samtidig med, at ledighedsmalet er



Boks I11.3 Alternativ lonrelation

Denne alternative modellering af lonrelationen er ligeledes estimeret med arlige obser-
vationer fra 1967 til 1999. Den estimerede relation med dertilherende koefficienter og
test er vist 1 det folgende:

dlog (lna) =
0.285*dlog (pcp) - 0.463*aku - 0.960*dlog (ha)
(2.07) (3.53) (4.78)
+ 0.548*dlog(udliht/effkr hp 100) - 0.191*bywpb[-1]
(4.81) (2.04)
+ 0.020*step(1973,1) + 0.156
(3.13) (2.75)
Std Err 0.0092 LHS Mean 0.0822 R Sqg 0.9673
R Bar Sqg 0.9598 D.W. (1) 2.0283 Chi (2) 4.9085

De indgéende variable samt teststorrelser er beskrevet 1 boks I11.2.
Som ekstra forklarende variabel indgar i denne lenrelation:

step(1973,1) Tidsserie som antager vaerdien 1 fra og med 1973

Figur 1 Fejlled i alternativ lonrelation
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Kilde: Danmarks Statistik, ADAM’s databank og egne beregninger .
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endret fra den registrerede ledighed til AKU-ledighedens afvi-
gelse fra trend, er koefficienten til ledigheden blevet reduceret
iforhold til SMEC’s nuvarende. Dette indikerer, at treegheder-
ne i lendannelsen maske er storre end tidligere antaget; den
lavere koefficient skyldes den @ndrede specifikation generelt
og ikke i nevnevardigt omfang det &ndrede ledighedsbegreb.
Endelig bemarkes, at dagpengenes kompensationsgrad ikke
indgér i den ny lgnrelation, mens @ndringer i arbejdstiden gor.
Derudover forklarer den beskrevne lonrelation altialt en storre
del af udsvingene i lenningerne.'

[ forbindelse med fastleggelsen af den ny lenrelation er en lang
raekke forhold undersegt. Bl.a. er der forsegt med forskellige
mal for inflationen, og det er forsggt at modellere den forvente-
de inflation. Den forventede inflation kan imidlertid modelleres
pa mange mader, og forventningernes rolle kan ikke siges at
veere afdekket fyldestgorendeidebagvedliggende analyser. De
anvendte mal for udviklingen i produktiviteten pa kort sigt har
vist sig ikke at bidrage i lenrelationen, hvilket dog meget vel
kan skyldes, at den relevante dynamik ikke er fundet. Udvik-
lingen i dagpengenes sterrelse 1 forhold til den gennemsnitlige
lon (kompensationsgraden) bidrager heller ikke til at forklare
lonudviklingen i den foretrukne lenrelation. Dette kan dog
skyldes, at den anvendte trend i ledigheden til en vis grad fan-
ger det markante skift, der var i kompensationsgraden i begyn-
delsen af 1970’erne. Eksempelvis kan det bemeerkes, at afkor-
tes estimationsperioden til f.eks. 1975-99, indgar kompensa-
tionsgraden statistisk signifikant. Forskellige udtryk for ledig-
heden - 1 sig selv og som afvigelse fra trend er forsegt, herun-
der den registrerede ledighed, bruttoledigheden (beskrevet i
afsnit I11.4) og det foretrukne begreb AKU-ledigheden. Blandt
de emner, der ikke er belyst i analysearbejdet, er mulige effek-
ter fra endringer 1 skattesystemet, ligesom det ikke har veret
muligt at inddrage variable, der direkte kan afslore effekten af
den forte arbejdsmarkedspolitik. Endelig giver det underliggen-
de analysearbejde neppe fyldestgorende svar pa, hvilken rolle
ledighedens sammensatning har pé lenudviklingen.

15) Hvor spredningen i den i boks IIL.2 beskrevne lenrelation er
0,0096, er den tilsvarende storrelse 0,0134 i SMEC’s nuvarende
relation.
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Londannelsen er under konstant pavirkning af mange forhold,
som er under stadig forandring. Det resulterer ofte i, at en lon-
relation, der pé et givet tidspunkt forklarer lgnudviklingen
godt, med tiden far problemer. Alle lonrelationer fordrer derfor
lobende reestimationer, der vurderer den ny information, som
altid kommer til med tiden, og undersgger, om nye forklarende
variable med fordel kan indgd. Resultaterne og tolkningen af
enhver lonrelation skal ses i dette lys, og den beskrevne lon-
relation ma derfor ikke opfattes som den endelige beskrivelse.
De gode statistiske egenskaber, herunder ikke mindst stabilite-
ten 1 parametrene, indeberer dog, at den pa det foreliggende
grundlag ma opfattes som en god beskrivelse af lendannelsen
1 Danmark.

IV.6 Sammenfatning og vurderinger

Ledigheden er faldet med over 200.000 personer siden 1993.
Samtidig er der sket et betydeligt indhug i langtidsledigheden,
der er mere end halveret siden 1993. Udviklingen for de eldste
aldersgrupper har dog varet mindre gunstig, og langtidsledig-
hed er fortsat et vaesentligt problem for personer over 50 ar.

En vaesentlig del af ledighedsfaldet er forarsaget af den gun-
stige konjunkturudviklingi 1990’erne. Skensmessigt kan knap
halvdelen af ledighedsfaldet siden 1993 tilskrives hgjkonjunk-
turen. I tilleeg hertil har en reekke passive ordninger - orlov,
overgangsydelse og efterlon - drenet arbejdsstyrken og kun-
stigt reduceret ledigheden. Selvom den samlede effekt af disse
ordninger er reduceret i slutningen af 1990’erne (som folge af
stop for tilgang til orlov og overgangsydelse), har disse ord-
ninger skensmassigt bidraget til et fald i den registrerede
ledighed pé op imod 50.000 personer.

De @ndrede rammer pa arbejdsmarkedet, herunder @&ndringer-
ne i arbejdsmarkedspolitikken, har imidlertid ogsé bidraget til
ledighedsfaldet. En samlet vurdering pa baggrund af bereg-
ningerne i kapitlet giver anledning til, at faldet i den strukturel-
le ledighed kan skennes at udgere mellem 50.000 og 100.000
personer eller 2-3 pct.point af arbejdsstyrken; dette svarer til
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lidt under halvdelen af det samlede ledighedsfald siden 1993.
Skennet er selvsagt meget usikkert. Finansministeriet anforer,
at den strukturelle ledighed er faldet med mere end 5 pct.point,
hvilket implicerer, at omkring % af ledighedsfaldet siden 1993
skulle kunne tilskrives lavere strukturledighed. Et sé stort fald
1 strukturledigheden synes i modstrid med, at der efter syv ars
meget lav veekst var en betydelig konjunkturledighed i 1993.

Struktureendringerne pa arbejdsmarkedet indebzrer, at sam-
menhangen mellem lgnstigninger og ledighed, der er indarbej-
det i de makrogkonomiske modeller ADAM, SMEC og
MONA, ikke er stabil leengere. I slutningen af 1990’erne har
lonstigningerne séledes systematisk vaeret mindre end det,
lonrelationerne har tilsagt. Dette kunne tyde pa, at rammerne
pa arbejdsmarkedet er blevet forbedret.

Der kan imidlertid vaere mange forklaringer pa, at der kan veere
sket et skifte i sammenhaengen mellem lenstigninger og ledig-
hed. Forst og fremmest har det lavere generelle inflationsni-
veau bidraget til at reducere de nominelle lgnstigningstakter.
Andre kandidater til forklaring af et skifte kan vare globali-
seringen, der kan have bidraget til eget konkurrence og oget
fokus pa lenudviklingen i udlandet. De @ndrede len- og for-
handlingssystemer har tilsyneladende bidraget til en vis stig-
ning i lenspredningen, hvilket kan vere udtryk for, at aflennin-
gen 1 hejere grad afspejler individuelle produktivitetsforskelle.
Dette kan have reduceret strukturproblemerne. Samlet set er
det imidlertid meget vanskeligt at pavise, endsige kvantificere
effekten fra disse forhold pé lendannelsen. De empiriske ana-
lyser viser dog tydeligt, at udviklingen i de udenlandske lon-
ninger synes at have en signifikant direkte pavirkning af de
danske lonstigninger. Dermed kan de lavere lonstigninger i ud-
landet i anden halvdel af 1990’erne bidrage til forklare de
relativt lave danske lonstigninger.

Mest oplagt er det naturligvis at lede efter forklaringer pé den
tilsyneladende @ndrede sammenhang mellem lonninger og
ledighed i arbejdsmarkedspolitikken, herunder bl.a. &ndringer-
ne i rddighedsreglerne, afkortningen af dagpengeperioden og
oget fokus pé aktivering. Imidlertid er det ogsa her vanskeligt
at finde klare indikationer inden for den anvendte analyse-
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ramme, nemlig tidsserier baseret pd makrotal. Dette skyldes
bl.a., at det er vanskeligt at finde retvisende tidsserier for flere
af disse arbejdsmarkedspolitiske storrelser.

De empiriske analyser tyder pa, at den registrerede ledighed
indeholder et element af malefejl, nir man ensker at vurdere
lonpresset pa arbejdsmarkedet. Dette skyldes bl.a., at der er
indfert en lang raekke ordninger, hvor personer, der tidligere
blev benavnt arbejdslese, nu har et andet “merkat”; der er
iser tale om passive ordninger - overgangsydelse, orlov og
efterlon.

Et alternativt mal for ledigheden, der kan siges at veere mere
retvisende i relation til méling af lenpresset, er ledigheden malt
1 arbejdskraftunderseggelserne (AKU-ledigheden). Ifalge disse
undersegelser skal en person aktivt sgge arbejde for at blive
betragtet som ledig. I relation til at méle lanpresset er dette op-
lagt et relevant kriterium. De empiriske analyser viser, at
AKU-ledigheden forklarer lenudviklingen bedre end den regi-
strerede ledighed.

Forskellen mellem AKU-ledigheden og den registrerede ledig-
hed er indsnavret siden 1993, séledes at de to begreber 1 2001
er nesten sammenfaldende. Dette kan bl.a. vere et resultat af
opstramningerne i arbejdsmarkedspolitikken, som kan have
forérsaget, at en storre del af de registrerede ledige reelt soger
arbejde. En foregelse af sogeaktiviteten vil bidrage til at
reducere den strukturelle ledighed.

Nye empiriske analyser af lendannelsen pa det danske arbejds-
marked viser, at der findes en stabil sammenhang mellem lon-
stigninger og ledighed. Denne sammenheng inddrager bl.a. de
udenlandske lenstigninger, @ndringer i arbejdstiden og lenkvo-
tens niveau. Analyserne afslorer, at lenningerne kun reagerer
relativt lidt p& eendringer i ledigheden, hvilket kan opfattes som
en afspejling af de stivheder, der findes i londannelsen. Disse
stivheder bidrager til, at selv midlertidige sted til ledigheden
har relativt langvarige effekter. Den estimerede sammenhang
forklarer en betydelig del af den historiske variation i lonstig-
ningstakten og udviser ingen tegn pa systematiske fejlled.
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De empiriske analyser viser, at det er forbundet med meget stor
usikkerhed at udtale sig om udviklingen i og niveauet for den
strukturelle ledighed. Uanset usikkerheden ved at fastlegge et
konkret tal for den strukturelle ledighed er det ud fra udvik-
lingen i ledigheden og de danske lenstigninger vurderingen, at
den faktiske ledighed aktuelt er meget teet pa det strukturelle
niveau. En reduktion af ledigheden fra det nuvaerende niveau
vil saledes kraeve yderligere tiltag. Disse tiltag ber have til
forméal at ege segeaktiviteten blandt de ledige og reducere
stivhederne i londannelsen.
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