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KAPITEL VI

AKTIVERINGSINDSATSEN FOR
FORSIKREDE LEDIGE

VI.1 Indledning

Med arbejdsmarkedsreformen, der tradte i kraft i 1994, skete
der et afgorende skift i den aktive arbejdsmarkedspolitik. For
reformen havde aktiveringen karakter af at veaere et system,
hvorigennem de ledige kunne sikres mulighed for genoptjening
af dagpengerettighederne. Den vedvarende hoje arbejdsleshed
og de lediges begrensede incitamenter til at sege arbejde
nadvendiggjorde en @ndring af politikken, jf. kapitel II.
Genoptjeningsretten blev afskaffet, sa det nu kun er ordinaer
beskeaftigelse, der berettiger til optjening af dagpengerettighe-
der, og “ret og pligt”-princippet i forbindelse med aktivering
blev indfort.

Formalet med den aktive arbejdsmarkedspolitik er dels at sikre,
at virksomhederne kan fa den arbejdskraft, de har brug for, og
dels at sikre, at ledige, der har ret til arbejdslashedsdagpenge,
kan fa tilbud om for eksempel arbejde eller uddannelse, som
kan bringe dem tilbage i ordiner beskeftigelse, jf. Arbejdsmi-
nisteriet (2001). Et andet formal er derved ogsé at forebygge
marginalisering og langtidsledighed. Ud over disse selvstandi-
ge formal spiller aktiveringen endvidere en vigtig rolle ved
radighedsafprevning af de ledige.

Formalet med dette kapitel er at undersege, om aktiveringsde-
len af 1990’ ernes arbejdsmarkedsreformer virker efter hensig-
ten. Der fokuseres pa det overordnede formal om, at aktiverin-
gen skal medvirke til, at de ledige hurtigere kommer i1 beskeefti-
gelse. Det er kun aktiveringen af de dagpengeberettigede
ledige, der undersoges; effekterne af kontanthjaelpsmodtagernes
aktivering belyses ikke, men nyere analyser heraf findes i
Bolvig mfl. (2001) og Graversen og Weise (2001). Det vil
blive undersegt, hvordan forskellige aktiveringsforanstaltnin-
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ger virker for forskellige grupper af ledige.

I afsnit V1.2 gennemgés eksisterende undersegelser af effekter-
ne af aktivering i Danmark og andre lande. I afsnit V1.3 bely-
ses omfanget af aktivering af forsikrede ledige i Danmark. I
afsnit V1.4 undersoges effekterne af aktiveringen af de forsik-
rede ledige ved hjelp af varighedsanalyse, og i afsnit VI.5
gennemfores en samfundsekonomisk analyse af aktiveringen.

V1.2 Tidligere undersegelser af aktivering i
Danmark og andre lande

Der er gennemfort flere underseggelser af effekterne af akti-
veringsindsatsen i Danmark, som pa forskellig vis adskiller sig
fra hinanden. Der er forskellige formal med aktiveringen, og
man kan séledes ogséa skelne mellem flere forskellige effekter
heraf. Mange undersegelser fokuserer kun pa enkelte af
effekterne. Der er ligeledes forskellige metodiske tilgange, og
metodevalget athaenger ofte af, hvilken problemstilling der
belyses. I det folgende gennemgés, hvilke effekter af aktivering
der i teorien kan forekomme, og der gives en kort beskrivelse
af fordele og ulemper ved forskellige empiriske analysemeto-
der. Herefter gennemgas de fundne resultater af “ret og pligt”-
aktiveringen af forsikrede ledige i Danmark, og enkelte
resultater fra andre lande refereres ogsa.

Det er naturligt at skelne mellem fire forskellige effekter af
aktivering; sorteringseffekten, motivationseffekten, opkvalifi-
ceringseffekten og fastholdelseseffekten. Sorteringseffekten
indebarer, at der sker en bedre sortering af de personer, der
har brug for indkomsterstattende ydelser i forhold til personer,
der udnytter systemet uden reelt at vere til raddighed for
arbejdsmarkedet (eksempelvis personer der udferer sort
arbejde). Sddanne personer vil ved udsigten til aktivering i
starre udstrekning valge at forlade dagpengesystemet.
Motivationseffekten viser sig ved, at nar aktivering er forbun-
det med et ydelsesniveau, der er lavere end dagpenge og/eller
er forbundet med tab af fritid, vil aktiveringen oge den lediges
motivation til at sege ordineer beskaftigelse. Opkvalificerings-



Forskellige
metodiske tilgange

effekten opstar, hvis sandsynligheden for at komme i beskeefti-
gelse stiger efter gennemforelsen af et aktiveringsprojekt. Det
kan dog ikke udelukkes, at opkvalificeringseffekten bliver
negativ, hvis f.eks. den efterfolgende jobsegning indsnaevres,
fordi man kun segger jobs, hvor de i aktiveringen tilegnede
kvalifikationer kan bruges. Fastholdelseseffekten viser sig ved,
at overgangsraten til ordinar beskeftigelse er lavere under
selve aktiveringen, idet man da ikke har mulighed for at sege
sé intensivt efter arbejde.

Man kan bruge forskellige metoder til at belyse disse effekter.
De fleste effektevalueringer i Danmark anvender registerdata,
og her er der hovedsagligt benyttet tre metoder. Den mest
anvendte og mest simple er fixed-effect metoden, der sammen-
ligner den aktiveredes beskeftigelsesgrad (eller ledigheds-
grad/overforselsgrad) for og efter aktivering. Undersegelser
med denne metodiske tilgang har hovedsagelig fokuseret pa
opkvalificeringseffekten. I forhold til fixed-effect metoden
tager matching-metoden hejde for, at effekterne af forskellige
aktiveringstyper kan variere, fordi deltagerne har forskellige
kvalifikationer. Varighedsanalyse kan ligeledes tage hejde for
denne form for selektion og kan desuden bruges til at underse-
ge motivationseffekten. Boks VI.1 giver et overblik over
styrker og svagheder ved de forskellige metoder.'

1) Ud over de i boks VI.1 nevnte metoder gennemfores der ogsa
lebende udslusningsundersogelser af Arbejdsmarkedsstyrelsen.
Her underseger man, hvor stor en andel af de aktiverede der
efterfolgende finder beskaftigelse. Den manglende kontrolgruppe
medferer dog, at sddanne undersogelser ikke kan anvendes til at
vurdere effekten af aktivering i forhold til en situation, hvor
deltagerne ikke var blevet aktiveret.
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Boks VI.1 Metoder til effektevaluering af aktivering

Fixed-effect metoden folger en stikprave af individer over tid (for, under og efter
aktivering) og finder herved effekten af aktivering pa f.eks. beskeftigelsesgraden.
Metoden udnytter datamaterialets information om de lediges observerede karakteristi-
ka, og desuden kan der tages hejde for uobserverede forskelle i det omfang, disse er
konstante over tid. Ud over, at tidsinvariante variable som f.eks. ken og uddannelse
ikke kan indgé i analysen, kan fixed-effect metoden kritiseres pa et afgerende punkt.
Beskaftigelsesgraden for et individ har en tendens til at falde for deltagelse i
aktivering, og ndr man i denne situation sammenligner beskeeftigelsesgraden for og
efter aktivering, vil man overvurdere effekten. Fixed-effect metoden lgser séledes ikke
det kontrolgruppeproblem, der bestar i, at man ikke kender beskaftigelsesgraden for
den aktiverede i fraveeret af aktivering. Det relevante mal for effekten af aktivering er
med andre ord forskellen i beskeeftigelsesgraden, nar den ledige har veeret aktiveret,
i forhold til den beskeaftigelsesgrad den ledige ville have haft i fraveret af aktivering.

Varighedsanalyse tager hojde for dynamikken og kraver derfor information om, hvor
lang tid man befinder sig i forskellige tilstande pa arbejdsmarkedet. Dette er blandt
andet relevant, fordi raten, hvormed man forlader arbejdsleshed, typisk athenger af
hvor lang tid, man har veret arbejdsles. Det er muligt at fastlegge effekterne for,
under og efter aktivering, og med yderligere antagelser lgser varighedsanalyse
problemer omkring kontrolgruppe og selektion ind i de forskellige aktiveringstyper.
Varighedsanalyse kan ogsé tage hejde for selektion pa baggrund af uobserverede
karakteristika. Man har i registrene ikke oplysninger om f.eks. arbejdsglaede, og hvis
der er en tendens til, at personer med hej arbejdsgleede kommer i privat jobtrening,
kan effekterne af denne form for aktivering overvurderes, hvis ikke man tager hgjde
herfor. Omkostningen er, at der gores forskellige restriktive antagelser om, at
effekterne af forklarende variable er konstante, og om at man kan udnytte variationen
1 starttidspunkterne af aktivering til at identificere effekterne heraf.

Matching-metoden har serlig fokus pa kontrolgruppeproblematikken og selektionen
ind i1 de forskellige aktiveringstyper. Der konstrueres en kontrolgruppe, der ligner de
aktiverede med hensyn til arbejdsmarkedshistorie og socio-gkonomiske karakteristika,
og det antages, at ndr man udnytter kendskab til sddanne karakteristika (og
fordelingen heraf), eliminerer man den skavhed i resultaterne, der matte opstd som
folge af, at de aktiverede er forskellige fra ikke-aktiverede ledige. Metoden fastlegger
nettoeffekten af aktivering i en given periode pé f.eks. den gennemsnitlige beskaeftigel-
sesgrad, og dermed kan resultaterne fra matching analyser umiddelbart benyttes i cost-
benefit-analyser, idet effekterne direkte kan relateres til besparelser i blandt andet
dagpengeudgifterne. En fordel ved matching i forhold til andre metoder er desuden,
at effekten af aktivering tillades at variere mellem individer.
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Tabel VI.1 giver et overblik over effektevalueringer af akti-
veringsindsatsen efter 1994, hvor stikpreve, metode og resultat
fremgar. Den forste storre undersogelse af konsekvenserne for
de forsikrede ledige af arbejdsmarkedsreformen, der tradte i
kraft pr. 1. januar 1994, blev gennemfort af Langager (1997).
Her vises det ved hjeelp af fixed-effect metoden, at der generelt
er en positiv opkvalificeringseffekt af aktivering. Det geelder
bade deltagelse 1 uddannelse og jobtrening, men privat
jobtreening har den sterste effekt. De lediges oplevede udbytte
af aktivering undersoges ogsa, og de ledige viser sig at vare
overvejende positive over for aktivering. Arbejdsministeriet
(2000) gennemforer en lignende analyse af opkvalificeringsef-
fekten og bekraefter de overordnede konklusioner fra Langager
(1997). Graversen og Weise (2001) fokuserer pa effekterne af
aktiveringen af kontanthjelpsmodtagere, men med det formal
at sammenligne med forsikrede ledige er der ogsd beregnet
effekter for disse personer. Den metodemassige tilgang er her
ligeledes en fixed-effect analyse. For de forsikrede ledige findes
der igen generelt positive effekter, og her er det etablerings-
ydelse og privat jobtraening, der har de storste effekter.

Fixed-effect analyserne ovenfor lider bl.a. af den svaghed, at
de ikke vurderer, i hvilket omfang de positive opkvalificerings-
effekter kan opveje eventuelle negative fastholdelseseffekter.
Arbejdsministeriet (2000) belyser ved hjelp af varigheds-
analyse nettoeffekten af aktiveringen i dagpengeperioden, dvs.
den sakaldte tidlige indsats. Analysen gennemferes kun for
udvalgte grupper, og der skelnes ikke mellem forskellige typer
aktivering. Resultaterne viser, at kvinder i Kvindeligt Arbejder-
forbund har en negativ fastholdelseseffekt og en positiv
opkvalificeringseffekt, mens kvindelige akademikere har en
stor negativ fastholdelseseffekt og naesten ingen opkvalifice-
ringseffekt. Derfor er nettoeffekten, at aktivering eger varighe-
den af arbejdsleshed for kvindelige akademikere, mens den
reducerer varigheden af arbejdsleshed en smule for kvinder i
Kvindeligt Arbejderforbund.
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Tabel VI.1

Effektevalueringer af aktiveringsindsatsen efter 1994

Undersogelse  Stikprove Metode Resultat

Langager (1997) Forsikrede ledige, Fixed effect  De fleste aktiveringstyper har posi-
1994-1997 tiv opkvalificeringseftekt

Weise og Kontanthjelpsmodta- Fixed effect  De fleste aktiveringstyper har posi-

Brogaard (1997) gere, 1994-1996 tiv opkvalificeringseffekt

Arbejds- Forsikrede ledige, Effektmal De fleste aktiveringstyper har posi-

ministeriet (2000)  1996-1998 tiv opkvalificeringseffekt

Arbejds- Forsikrede ledige i Varigheds- Negativ fastholdelseseffekt og posi-

ministeriet (2000)  passivperioden, analyse tiv opkvalificeringseffekt af akti-
1995-1998 vering (ingen skelnen mellem typer)

Kyhl (2001) Forsikrede ledige, Varigheds- Positiv motivationseffekt af akti-
1996-1998 analyse vering (ingen skelnen mellem typer)

Graversen og Alle ledige, Fixed effect  De fleste aktiveringstyper har posi-

Weise (2001) 1995-1998 tiv opkvalificeringseftekt

Bolvig mfl. Aktiverede af Arhus Varigheds- Oftest negativ fastholdelseseffekt og

(2001) Kommune, 1998 analyse bade positive og negative opkvalifi-

ceringseffekter

Jensen mfl. Unge ledige under 25 Varigheds- Positiv effekt pa uddannelses-

(2002) ar, 1996 analyse frekvensen af ungeindsatsen

Rosholm og Deltagere i AMU- Bl.a. Ingen eller negativ effekt af AMU-

Skipper (2002) kurser, 1994 matching kurser

Geerdsen (2002) Forsikrede ledige, Varigheds- Positiv motivationseffekt af akti-
1994-1998 analyse vering (ingen skelnen mellem typer)

Dokumentation for

positiv
motivationseffekt
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Motivationseffekten af aktiveringen er belyst af Kyhl (2001)
og Geerdsen (2002) ved hjelp af varighedsanalyse. Kyhl
(2001) udnytter, at aktivperioden er blevet fremrykket i
slutningen af 1990°erne, hvorfor en sammenligning afafgangs-
raten til beskeftigelse mellem to ar kan belyse en eventuel
motivationseffekt. Afgangsraten til beskeaftigelse er steget efter
fremrykningen, hvilket tolkes som en positiv motivationseffekt.
Geerdsen (2002) finder ligeledes ved hjelp af varighedsanaly-
se, at afgangsraten fra arbejdsloshed stiger med op til 40
procent, nir aktivperioden starter. I disse to undersggelser
skelnes der ikke mellem forskellige typer af aktivering.
Motivationseffekterne af den sarlige indsats over for de unge,
der blev ivaerksat 1 1996, er imidlertid mere uklare. P4 den ene
side finder Arbejdsministeriet (2000) tegn pa, at ungeindsatsen
har bevirket, at afgangen fra dagpengesystemet stiger umiddel-
bart for, de unge bliver omfattet af foranstaltningen. P4 den
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anden side finder Jensen mfl. (2002), at selve annonceringen af
ungeindsatsen under indfasningen af ordningen i 1996 ikke
pavirkede de unges afgangsrate til beskaftigelse eller uddan-
nelse, for aktiveringen startede. Til gengaeld konkluderes det,
at ungeindsatsen har varet en succes med hensyn til at
reducere ungdomsarbejdslesheden som folge af, at den samlede
uddannelsesfrekvens i malgruppen er steget.

Endelig skal det bemarkes, at der ogsa findes en analyse af
effekterne af AMU-kurser omkring tidspunktet for indferelsen
af arbejdsmarkedsreformen i 1994, jf. Rosholm og Skipper
(2002). De analyserer en gruppe personer, der deltog i et
eksperiment, hvori tilfeeldigt udvalgte personer deltogi AMU,
mens andre ikke gjorde. Ved hjelp af bl.a. matching-metoden
findes, at AMU i bedste fald ikke har nogen indflydelse pa den
individuelle ledighedsgrad.

Den overordnede konklusion, der kan hentes fra de forskellige
undersegelser af aktiveringen af de forsikrede ledige, er for det
forste, at sorteringseffekten ikke har varet genstand for
undersegelser, hvilket formentlig kan tilskrives vanskeligheder
ved at male den. For det andet findes der for aktiveringen
under et en positiv motivationseffekt, men den viser sig forst
et stykke inde i ledighedsperioden. For det tredje er der tegn pa,
at aktiveringen indebarer en negativ fastholdelseseffekt.
Endelig finder fixed-effect analyserne for det meste positive
opkvalificeringseffekter, mens dette ikke altid er tilfaeldet 1
varigheds- og matching-analyser. Der er derfor behov for en
grundigere analyse af fastholdelses- og opkvalificeringseffek-
terne af aktiveringen af forsikrede ledige i aktivperioden, der
undgér svaghederne ved fixed-effect metoden.

Danmark og Sverige horer til de lande i verden, der bruger
flest ressourcer pa aktiv arbejdsmarkedspolitik. Erfaringerne
med den svenske arbejdsmarkedspolitik er gennemgéet i
Calmfors mfl. (2001), og de konkluderer blandt andet, at der
kun 1 fa undersggelser er fundet positive effekter pd beskeafti-
gelsen, hvorimod flertallet finder negative effekter. Den over-
ordnede konklusion er, at omfanget af aktiveringsindsatsen i
Sverige i 1990°erne har varet for stort. For at vare effektiv
skal aktiveringspolitikken malrettes bedre og have mindre
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omfang.

Der er ogsa gjort erfaringer med aktiv arbejdsmarkedspolitik
i andre lande. Heckman mfl. (1999), Martin og Grubb (2001)
og Kluve og Schmidt (2002) giver saledes en gennemgang af,
hvilke effekter der har vist sig af den aktive arbejdsmarkeds-
politik i OECD-landene. Det fremhaves blandt andet, at
brugen af offentlige uddannelsesprogrammer ber minimeres,
og at privat jobtraening har de bedste effekter. Mere admini-
strative foranstaltninger som aktiv formidling, rddgivning og
jobsegningskurser er ligeledes generelt effektive til at skaffe de
ledige beskaftigelse, og en klar fordel ved disse ordninger er,
at der ikke er nogen fastholdelseseffekt. Derudover er de
interessante, fordi de samtidig herer til de billigste program-
mer. I Danmark begyndte man 1 2001 at tilbyde de ledige
kurser 1 intensiv jobsegning i tilknytning til andre aktiverings-
tilbud. Udslusningsundersggelser fra Arbejdsmarkedsstyrelsen
indikerer, at kurserne er bedre end mange andre aktiveringsty-
per til at bringe de ledige tilbage i beskaftigelse, jf. Arbejds-
markedsstyrelsen (2002).

I Holland og Schweiz er der fundet dokumentation for, at
ordninger, hvor jobsegningskurser kombineres med sanktions-
muligheder, giver en klar forbedring af de lediges beskaeftigel-
sesmuligheder. De ledige kan i disse lande rammes af sanktio-
ner i form af nedsat eller mistet understettelse i en periode,
hvis de ikke tilfredsstiller bestemte minimumskrav til jobseg-
ningsaktiviteterne. For svagtstillede kontanthjelpsmodtagere
i Rotterdam finder van den Berg mfl. (2002) siledes, at hvis
ledige rammes af sanktioner, mere end fordobles raten,
hvormed ledige finder beskaftigelse. Sanktionerne indebeerer
en nedsattelse af kontanthjelpen med op til 20 pct. i to
maneder, ndr ledige ikke tilfredsstiller jobsegningskravene. I
Schweiz er der ligeledes et krav om, at man skal sege et
bestemt antal ledige stillinger hver maned for at undgé sanktio-
ner. Dagpengene kan fjernes i1 op til 60 dage. Lalive mfl.
(2002) finder, at sanktionerne reducerer varigheden af arbejds-
loshed med mere end 10 pct.
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Der er fundet lignende resultater i Storbritannien. Dolton og
O’Neill (2002) undersager effekterne af et eksperiment, hvor
arbejdslese med et halvt ars mellemrum af myndighederne
indkaldes til samtaler og tilbydes forskellige former for
radgivning og jobsegningskurser. Udebliver de ledige fra sam-
talerne, risikerer de at miste dagpengene. Hovedresultaterne er,
at mandlige deltagere i programmet havde seks pct.point lavere
efterfolgende ledighedsgrad end arbejdslese, der ikke deltog i
eksperimentet. For kvinder er effekten ogsa positiv, men
statistisk set insignifikant. Desuden gennemforer forfatterne en
cost benefit-analyse og finder, at programmet har klart storre
fordele end omkostninger.

Simulationsstudier viser desuden, at i forhold til “ret og pligt”
aktivering virker kontrol og sanktioner i forbindelse med
jobsggningen bedre med hensyn til at tilskynde de ledige til at
soge arbejde, jf. Frederiksson og Holmlund (2002). I det
nuverende danske system er der ingen sanktioner over for
ledige, der ikke aktivt sgger ledige stillinger ved at skrive
jobansagninger.

V1.3 Omfanget af aktivering i Danmark

Siden arbejdsmarkedsreformen i 1994 er aktiveringsomfanget
steget betydeligt. Antallet af personer i aktivering i forhold til
antallet af ledige og aktiverede er mere end fordoblet siden
1994, jf. kapitel II. Dette henger dels sammen med, at der
lobende er lagt mere veegt pa de aktive ordninger, og dels, at
aktivperioden i flere omgange er blevet fremrykket, séledes at
flere personer bereres af aktivering. I dette afsnit beskrives de
aktiveringstilbud, de forsikrede har modtaget i perioden 1995-
2000, og udviklingen i fordelingen af de forskellige akti-
veringstyper belyses. Desuden beskrives de lediges karak-
teristika inden for forskellige aktiveringstilbud pa baggrund af
registerdata, jf. boks IV.1.

De mest benyttede aktiveringsordninger er jobtrening og
ordinzr uddannelse med uddannelsesgodtgerelse. Jobtraning
kan foregd bade hos offentlige og private arbejdsgivere, og
lonnen svarer til den overenskomstfastsatte. Der er dog i
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offentlig jobtreening fastsat en maksimal timelon. Arbejdsgi-
veren, der ansatter en ledig i jobtreening, modtager et lontil-
skud. Individuel jobtrening er for svagere ledige, der har
vanskeligt ved at fa job eller jobtreening pa almindelige lon- og
arbejdsvilkar. Lennen i individuel jobtraening kan vere lavere
end i almindelig jobtreening og tilskuddet til arbejdsgiveren kan
vere storre. Puljejob er lengerevarende forleb (op til tre ér)
hos offentlige arbejdsgivere og indebaerer bl.a., at der skal
udferes opgaver, som det offentlige ellers ikke ville lose. Pulje-
jobordningen blev nedlagt pr. 1. januar 2000, men enkelte
elementer fra ordningen overgik dog til reglerne for offentlig
jobtreening. Ledige, der kommer i uddannelsesaktivering i det
ordinzre uddannelsessystem, modtager uddannelsesgodtgerel-
se, der svarer til de dagpenge, den ledige ellers ville have faet.
Dette geelder dog ikke for unge under 25 ar, idet uddannelses-
godtgerelsen her svarer til halvdelen af hejeste dagpenge.
Under aktivering har ledige normalt kun adgang til korte
videregdende uddannelser i det ordinaere uddannelsessystem,
dvs. uddannelser der varer op til to ar. Derudover er der f.eks.
ogsd adgang til arbejdsmarkedsuddannelser. Ledige kunne
frem til 1. januar 1998 fa tilbud om etableringsydelse i op til
2% éar inden for det tidsrum, hvor den ledige var dagpenge-
berettiget. Etableringsydelsen var 50 pct. af dagpengenes
hejeste belab, og den var blandt andet betinget af, at den ledige
havde en forretningsplan, der var godkendt af Erhvervsfremme
Styrelsen.

I perioden 1995-1999 steg antallet af heldrspersoner i aktive-
ring 1 AF-regi fra knap 45.000 til knap 55.000 personer. Her-
efter er tallet faldet, saledes at antallet af aktiverede personer
var godt 42.000 1 2001, jf. Danmarks Statistik (2002). I
samme periode er der sket forskydninger i vagten, hvormed de
forskellige aktiveringstyper benyttes, jf. tabel VI.2. 11995 del-
tog 30 pct. af de aktiverede sdledes i uddannelsesforlab, mens
dette tal 1 2000 var steget til 65 pct. Samtidig mere end
halveredes andelen, der deltog i privat jobtrening fra 14 til 6
pct., mens andelen, der deltog i offentlig jobtraening, faldt fra
31 til 15 pct.



Tabel V1.2  De aktiverede dagpengemodtageres fordeling pa aktiveringstyper,

1995-2000
1995 1996 1997 1998 1999 2000
Pct.
Privat jobtreening 14 10 9 8 7 6
Offentlig jobtraening 31 19 19 15 16 15
Ordinzr uddannelse 30 46 44 55 59 65
Individuel jobtrening 8 4 6 6 4 6
Etableringsydelse 7 8 8 3 1 0
Seerligt tilrettelagt uddannelse 6 4 3 4 4 2
Serligt aktiverende forleb 2 1 2 2 3 3
Puljejob 0 6 8 6 5 1
Anden aktivering 2 1 1 1 1 2
I alt 100 100 100 100 100 100

Anm.: Opgerelsen omfatter medlemmer af en a-kasse i alderen 19-66 ér, og kun forste aktiveringsforlgb
for hver person i hvert ar indgar.

Kilde: Egne beregninger pa grundlag af registerdata, jf. boks IV.1.

Lzengden af Deprivate jobtraningsforlgb har i gennemsnit kortere varighed
aktiveringstyperne end jobtraeningsforleb i den offentlige sektor. Det fremgér af
varierer tabel VI.3, at for forleb, der startede i 1996, varede privat

jobtreening i1 gennemsnit 22 uger, mens offentlig jobtraening
varede 39 uger. Uddannelsesaktivering havde i gennemsnit en
varighed pa 28 uger, mens etableringsydelse og puljejob varede
vaesentlig leengere.
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Tabel V1.3  Gennemsnitlig varighed i antal uger for akti-

veringsforlob der startede i 1996

Privat jobtreening 22
Offentlig jobtraning 39
Ordinzr uddannelse 28
Individuel jobtrening 20
Etableringsydelse 92
Seerligt tilrettelagt uddannelse 14
Serligt aktiverende forleb 14
Puljejob 67
Anden aktivering 55

Kilde: Egne beregninger pa grundlag af registerdata, jf. boks IV.1.

Ordinzer uddannelse er den mest benyttede aktiveringstype, og
den omfatter mange forskellige uddannelser. De fleste aktive-
ringsforlgb i 1996 havde dog en varighed pd mindre end et
halvt ar, og kun en lille andel varede mere end to ar, jf. tabel
VIL.4. Fordelingen afuddannelsesforlgbenes varighed er nogen-
lunde ueendret i arene efter 1996. Der er dog en svag tendens
til, at andelen af lange forleb falder, men dette skyldes givetvis

en stigende andel uafsluttede uddannelsesforleb.

Tabel VI.4  Fordelingen afvarigheden af ordincere uddan-

nelsesforlob der startede i 1996

----- Pct. -----
1-8 uger 36
9-26 uger 31
Y5-1 ar 17
1-2 ar 10
Mere end 2 ar 5
I alt 100

Kilde: Egne beregninger pa grundlag af registerdata, jf. boks IV.1.
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aktiveringstyper

Personerne, der deltager i privat jobtrening, offentlig jobtrae-
ning, uddannelse og anden aktivering, er forskellige med
hensyn til baggrundskarakteristika. Det fremgar saledes af
tabel VI.5, at ledige, der har varet i offentlig jobtraening, er lidt
@ldre end andre aktiverede, ca. to tredjedele er kvinder og en
forholdsvis stor andel af dem har kun grundskole som hgjeste
fuldferte uddannelse. I forhold hertil er flertallet af deltagerne
1 privat jobtrening mand, de har i hejere grad en faglaert

Tabel VI.5  Socio-okonomiske karakteristika for aktiverede dagpengemodtagere
fordelt pd aktiveringstyper, 1995-2000

Privat Offentlig Ordinzer Anden
jobtrzening jobtraening uddannelse aktivering
Gennemsnitlig alder, ar 36 39 38 35
Pct.

Kvinde 47 66 62 52
Gift 42 49 49 39
0-6 arige barn 26 29 29 29
Statsborgerskab uden 1 3 4 4
for OECD

0-4 ars erhvervserfaring 39 47 43 54
5-9 ars erhvervserfaring 32 31 29 28
10 eller flere érs 29 23 27 18
erhvervserfaring

Grundskole 40 50 41 49
Faglert uddannelse 44 35 36 32
Gymnasial uddannelse 5 5 8 8
Videregaende 11 10 15 12
uddannelse

Medlem af fagforening 78 84 82 74
Kompensationsgrad 81 85 83 82

Anm.: Kun forste aktiveringsforleb for hver person i perioden 1995-2000 indgar i opgerelsen. Anden
aktivering omfatter alle aktiveringstyper, der ikke er privat og offentlig jobtraening og ordinaer

uddannelse.

Kilde: Egne beregninger pa grundlag af registerdata, jf. boks IV.1.
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uddannelse og en lidt lavere dagpengekompensationsgrad.
Deltagerne i uddannelsesaktivering adskiller sig ved, at en
forholdsvis stor andel har en videregdende uddannelse, og
desuden er der ogsd her flest kvinder. Personer i anden
aktivering skiller sig ud ved, at forholdsvis fa er gift, og
flertallet har mindre end 5 ars erhvervserfaring. Der eksisterer
séledes forskelle pa personerne i de forskellige aktiveringsty-
per, men de er ikke voldsomt store. Forskellene kan blandt
andet skyldes, at bestemte typer ledige har enske om bestemte
aktiveringstyper. Hvis de forskellige aktiveringsforanstalt-
ninger ikke virker lige godt for alle persongrupper, ber der
imidlertid ogsa ske en administrativ udvaelgelse af personer til
de forskellige foranstaltninger.

V1.4 Effekter af aktiveringsindsatsen

I dette afsnit gennemfores en analyse af effekterne af aktiverin-
gen af forsikrede ledige i perioden 1995-2000. Den anvendte
metode er varighedsanalyse, hvor afgangsraten fra ledighed til
beskaftigelse betragtes.” Det er siledes et succeskriterie i
analysen, at aktiveringen medvirker til at gge afgangsraten til
beskeaftigelse. Succeskriteriet er dermed i1 overensstemmelse
med et af hovedformalene for aktivering, nemlig at bringe den
ledige tilbage i beskaeftigelse.

Béde aktiveringen i passivperioden og aktivperioden analy-
seres, hvilket adskiller sig fra f.eks. Arbejdsministeriet (2000),
der kun betragtede den sékaldte tidlige indsats i passivperio-
den. Nar passivperioden er slut, skal alle ledige i princippet
aktiveres, og det vanskeliggor maling af effekterne af akti-
vering, idet der ikke er nogen ikke-aktiverede at sammenligne
med. Problemet kan imidlertid lgses ved at udnytte variationen
1 starttidspunkterne af aktiveringen til at danne en hypotetisk
kontrolgruppe, der ikke har veret aktiveret, jf. Abbring og van
den Berg (2002). Denne metode er ogsa anvendt i en evalu-
ering af aktiveringen i Arhus Kommune, jf. Bolvig mfl. (2001).

2) Yderligere oplysninger om data, metode og resultater i dette afsnit
kan fés ved henvendelse til Det @konomiske Réds Sekretariat.



Den isolerede effekt
af aktivering
bestemmes

Socio-ekonomiske
karakteristikas
betydning for
afgangsraten til
beskeeftigelse

Varighedsanalysen inddrager en lang raekke socio-gkonomiske
faktorer, som har betydning for, hvordan den ledige klarer sig
pa arbejdsmarkedet. Nar man har kontrolleret for betydningen
af disse karakteristika, bestemmes den isolerede effekt af
aktivering pa beskeftigelsesmulighederne. Konjunktureffekter
er opfanget ved hjelp af indikatorer for hvilket ar, ledigheds-
forlgbene starter, og resultaterne er i gvrigt uathengige af
konjunkturudviklingen i det omfang, de aktiverede og kontrol-
gruppen pavirkes af udviklingen pa samme made. Desuden
skelner analysen mellem effekterne af de fire forskellige typer
aktivering, der er angivet i tabel V1.5, og den tager hejde for,
at deltagerne i disse fire typer er forskellige.

Der tages i det folgende udgangspunkt i alle 19-66 arige a-
kassemedlemmer med ledighedsforleb i perioden 1995-2000.
Personer, der har varet aktiveret for 1995, indgér ikke, og kun
hvert individs ferste aktiveringsforlgb inden for perioden
evalueres. Analysen betragter en standardperson med bestemte
personlige karakteristika, og det fremgar af tabel VL6,
hvorledes @ndringer i forskellige personlige karakteristika
pavirker afgangsraten fra ledighed til beskeeftigelse i forhold til
standardpersonen. Eksempelvis er afgangsraten hgjere, hvis
standardpersonen tilhgrer yngre aldersgrupper end de 40-49
arige. Der er en tendens til, at afgangsraten fra ledighed er
lavere for ledighedsperioder startende i 1995-97 1 forhold til
1998 og senere ar. Dette kan givetvis tilskrives konjunkturud-
viklingen, og at aktiveringen i de ferste &r var inde i en
indkeringsfase. Datamaterialet er desuden delt op péa kvinder
og mend, men effekterne af de forskellige socio-gkonomiske
karakteristika varierer ikke meget mellem kennene.
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Tabel VI.6  Effekterne af socio-ekonomiske karakteristika pa afgangsraten fra
ledighed til beskeeftigelse, 1995-2000

Kvinder Meend Alle
Kvinde . . -
Gift ) + +
Alder 18-24 ar + + +
Alder 25-29 ar + + +
Alder 30-39 ar + + +
Alder 50 ar og derover - - -
0-6 arige bern - - -
0-17 arige bern (+) + +
Statsborgerskab uden for OECD - - -
Kebenhavn (+) - -
Mindre by + + +
0-4 ars erhvervserfaring - - -
5-9 érs erhvervserfaring +) - -
Ikke medlem af fagforening - - -
Kompensationsgrad - - -
Kun grundskole - - -
Gymnasial uddannelse (+) - )
Videregaende uddannelse + (+) +
Byggefag + + +
Metal ) . .
KAD . . -
Fremstillingsfag - ) -
Tekniske funktionarer - - -
HK ©) ; ]
Funktionerer og tjenestemand mv. + () +
Akademikere ) - -
Selvstendige - - -
Andre + ) )
Arsindikator, 1995 - - -
Arsindikator, 1996 - - -
Arsindikator, 1997 - - -
Arsindikator, 1999 - + €3]
Arsindikator, 2000 - (+) )

Anm.: Standardpersonens ledighedsperiode startede i 1998, og derudover har personen folgende
karakteristika: mand, ugift, 40-49 &r, ingen bern, dansker, bor i stor provinsby, mere end 10 érs
erhvervserfaring, medlem af fagforening, fagleert uddannelse og medlem af Metals a-kasse. Et plus
(minus) ud for en variabel betyder en @get (reduceret) afgangsrate til beskeeftigelse pa 5 pct.
signifikansniveau. Et tegn i parentes angiver, at effekten er insignifikant. En prik betyder, at
variablen ikke er med i modellen.

Kilde: Egne beregninger pa grundlag af registerdata, jf. boks IV.1.
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Af figur VI.1 fremgar, at standardpersonens afgangsrate til
beskaftigelse forst er aftagende, eller med andre ord, at der i
starten af ledighedsforlebet er negativ varighedsathengighed.
Det betyder, at jo lengere tid man har veret ledig, des svaerere
bliver det at finde beskaftigelse. Afgangsraten begynder
imidlertid at stige svagt efter ca. to ars ledighed.

Figur VI.1 ~ Afgangsraten fra ledighed til beskceeftigelse for
en standardperson

[+
|

4] 20 40 60 80 100 120 140 160
Tlger

Anm.: Afgangsraten i uge ¢ er den betingede sandsynlighed for at forlade
arbejdsleshed, givet man har veret arbejdsles i f uger. Afgangsra-
ten er angivet for standardpersonen (jf. anmearkning til tabel V1.6)
med en kompensationsgrad pa 80 pct. Afgangsraterne er estimeret
som konstante inden for bestemte intervaller, men er vist med
forbundne liniestykker. Eksempelvis er afgangsraten til beskeefti-
gelse knap 2 pct. i intervallet 104-156 uger.

Kilde: Egne beregninger pa grundlag af registerdata, jf. boks IV.1.

I datamaterialet er det ikke muligt at fastlegge, om et akti-
veringsforleb er afsluttet for planlagt, men der er i varigheds-
analysen skelnet mellem effekten under aktivering og efter
aktivering. Hvis effekten under aktivering er negativ, betyder
det, at afgangsraten til beskeftigelse falder under aktiverings-
forlebet. Dette kan forklares ved, at de ledige ikke soger sé
intensivt under aktiveringsforlebet, hvilket svarer til fastholdel-
seseffekten. Effekten under aktivering kan dog ogsa veere
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positiv, hvis der er mange aktiveringsforleb, der afsluttes med
overgang direkte til beskeeftigelse. I det tilfeelde indeholder
effekten under aktivering ogsa elementer af opkvalificeringsef-
fekten. Hvis effekten efter aktivering er positiv, er afgangsraten
til beskaeftigelse hgjere, og dette svarer til en positiv opkvalifi-
ceringseffekt.

Det fremgar af tabel V1.7, at offentlig jobtreening og anden
aktivering har en negativ effekt pa afgangsraten fra ledighed til
beskaftigelse bade under og efter aktiveringsforlebet. Dette
gelder bade, nar man betragter alle individer i stikpreven
under et, og nar man deler op pa ken, uddannelse og alders-
grupper. Der er med andre ord klare fastholdelseseffekter og
negative efterfolgende effekter af disse typer aktivering, si de
medvirker entydigt til at forlenge varigheden af arbejdsleshed
for de bererte.

Privat jobtrening har derimod en positiv effekt under akti-
vering, dvs. der er ingen fastholdelseseffekt. Dette kan givetvis
forklares ved, at forholdsvis mange aktiverede i privat jobtrae-
ning fortsatter beskeeftigelsesforlagbet hos den pageldende
arbejdsgiver pd normale vilkar. Effekten er ifolge tabel VI.7
steerkest for de &ldre og personer med grundskole eller faglart
uddannelse som hejeste fuldferte uddannelse. Derimod er
effekten efter aktivering negativ for de fleste grupper. Det
betyder, at de ledige, der ikke gar direkte fra privat jobtrening
til beskeeftigelse, er darligere stillet i forhold til, hvis de ikke
var blevet aktiveret i privat jobtreening. Dvs. der er tegn pé, at
privat jobtrening skaber kvalifikationer, som ikke umiddelbart
er brugbare for andre end den pageldende virksomhed. Den
negative opkvalificeringseffekt for privat og offentlig jobtrae-
ning og anden aktivering kan bl.a. forklares ved, at de ledige
efter fuldfert aktivering indsnavrer jobsegningen til jobs, hvor
deiaktiveringsforlabet erhvervede kvalifikationer kan bruges.



Tabel V1.7  Effekter af aktivering pa afgangsraten fra ledighed til beskeeftigelse,
1995-2000

Privat Offentlig Uddannelse Anden
jobtrzening  jobtraening aktivering

Under Efter Under Efter Under Efter Under Efter

Kvinder

Mend

Kun grundskole
Gymnasial udd.
Faglaert uddannelse
Videregaende udd.
Alder 18-24 ar
Alder 25-29 ar
Alder 30-39 ar
Alder 40-49 ar
Alder over 50 ar
Alle

+ . - - - + - -
+ _ _ _ _ _ _ _
Y o B

IO N ¢ S
+ . - - - + - -

IO N ¢ SR

I

I S
+ . - - - + - -
L C B
L O T T
S ¢ M

Anm.: Effekterne afaktivering er udledt fra samme model, som beskriver effekterne af socio-ekonomiske
karakteristika i tabel VI.6. Datamaterialet er opdelt pa ken, uddannelses- ogaldersgrupper. Et plus
(minus) ud for en variabel betyder en @get (reduceret) afgangsrate til beskeeftigelse pa 5 pct.
signifikansniveau. Et tegn i parentes angiver, at effekten er insignifikant. Yderligere oplysninger
om beregningerne kan fas ved henvendelse til Det @konomiske Rads Sekretariat.

Kilde: Egne beregninger pa grundlag af registerdata, jf. boks IV.1.

Uddannelses-
aktivering virker
opkvalificerende for
bestemte grupper ...

... men ikke for
ledige omfattet af
ungeindsatsen

Uddannelsesaktivering har en negativ fastholdelseseffekt for
alle grupper pé arbejdsmarkedet. Det skyldes, at sggeintensite-
ten se@nkes under uddannelsesforlob og sandsynligheden for at
finde beskeeftigelse er dermed lavere. Til gengaeld er der
enkelte grupper, der oplever en positiv efterfolgende opkvalifi-
ceringseffekt af uddannelsesaktivering. Det drejer sig om
kvinder, faglerte og fa aldersgrupper. For gruppen af unge i
alderen 18-24 ar er der imidlertid bade negative effekter under
og efter aktivering. Her er der i stor udstraekning tale om unge,
der er omfattet af aktiveringsforanstaltninger i ungeindsatsen
(hvis man ser bort fra de aktiverede i 1995, hvor ungeindsatsen
ikke var pabegyndt).
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En mulig forklaring pa de manglende positive effekter af
aktiveringen kan vere, at den omfattende aktiveringsindsats,
der folger dels af 75 pct. aktiveringskravet og dels af fremryk-
ningen af aktivperioden, har gjort det vanskeligt for Arbejds-
formidlingen at finde gode og relevante aktiveringstilbud til
alle. Der kan saledes stilles spargsmalstegn ved, om systemet
har veeret gearet til at skabe fornuftige aktiveringstilbud, der
opfylder den enkelte lediges behov.

I det tilfelde, hvor der er modsatrettede effekter under og efter
aktivering, er det uklart, om aktiveringen medvirker til at oge
eller reducere den samlede varighed af arbejdslgshed. Det kan
imidlertid beregnes, hvor meget aktiveringen netto betyder for
standardpersoners forventede varighed af arbejdsleshed, jf.
tabel VI.8. Det fremgar saledes, at den kvindelige standard-
person uden aktivering har en forventet varighed af arbejdsles-
hed pa ca. 37 uger. Hvis hun har deltaget i et privat jobtree-
ningsforleb, er hendes forventede varighed af arbejdsloshed i
samme storrelsesorden, men dog en smule kortere. For mand
ser privat jobtraning ud til at gge varigheden af arbejdsleshed
en anelse. For de fleste uddannelses- og aldersgrupper udlignes
den positive effekt under privat jobtreening af den efterfolgende
negative effekt, sa nettoeffekten af privat jobtraening er nul. En
undtagelse er dog de @ldre over 50 &r, hvor privat jobtrening
reducerer varigheden af arbejdsleshed fra 58 til 46 uger.

Hvis man ser bort fra de 18-24-arige, betyder de negative
fastholdelses- og opkvalificeringseffekter af offentlig jobtrae-
ning for standardpersonerne i de betragtede grupper af ledige,
at den forventede varighed af arbejdsleshed ages mellem 28 og
43 pct. i forhold til, hvis de ledige ikke var blevet aktiveret i
offentlig jobtrening. Anden aktivering har ligesd uheldig
virkning pd varigheden af arbejdsleshed.



Tabel VI.8  Standardpersoners forventede varigheder af arbejdsloshed med og
uden aktivering, 1995-2000

Uden Privat Offentlig Uddannelse Anden
aktivering jobtrening jobtraening aktivering
Uger
Kvinder 37 35 47 42 49
Meand 34 36 46 40 49
Kun grundskole 32 31 42 37 42
Gymnasial udd. 28 28 36 33 37
Faglaert uddannelse 32 34 44 36 45
Videregaende udd. 32 32 41 38 43
Alder 18-24 ar 15 15 18 17 18
Alder 25-29 ar 21 21 27 24 28
Alder 30-39 ar 28 27 36 31 39
Alder 40-49 ar 32 32 43 37 43
Alder over 50 ar 58 46 78 61 77

Anm.: De forventede varigheder af arbejdslashed er beregnet pa baggrund af samme model som i tabel
VL7. Det er forudsat, at aktiveringsforlebene har gennemsnitlige starttidspunkter og varigheder,
dvs. privat jobtrening starter efter 29 uger og varer 25 uger, offentlig jobtraning starter efter 31
uger og varer 34 uger, uddannelse starter efter 30 uger og varer 23 uger, og anden aktivering
starter efter 30 uger og varer 44 uger. Den forventede varighed af arbejdsleshed med aktivering
kan veere kortere end de forudsatte starttidspunkter for aktivering og varigheder af aktivering, fordi
de ledige kan finde beskaftigelse, for aktiveringsforlabet starter. Det er ikke beregnet, om
forskellene i varighederne med og uden aktivering er signifikant forskellige fra 0. Yderligere
oplysninger om beregningerne kan fas ved henvendelse til Det Okonomiske Rads Sekretariat.

Kilde: Egne beregninger pa grundlag af registerdata, jf. boks IV.1.

Uddannelse
reducerer ikke
varigheden af
arbejdsleshed

Effekten af

aktivering pa
efterfolgende
beskeeftigelse

Uddannelsesaktivering har for alle grupper negative fastholdel-
seseffekter, og for enkelte grupper (kvinder, faglerte og ledige
over 50 ar) en positiv opkvalificeringseffekt, men i ingen
tilfelde er de opkvalificerende effekter nok til at sikre en
positiv nettoeffekt pa varigheden af arbejdsleshed.

Det er ogsa muligt at vurdere i hvilket omfang aktivering er
med til at forlaenge eller forkorte det efterfolgende beskaeftigel-
sesforleb. Det har i det foregdende veret et succeskriterie, hvis
aktiveringen har medvirket til at ege afgangsraten fra ledighed
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til beskeeftigelse, men hvis den efterfolgende beskaeftigelse er
af kortere varighed for de aktiverede, er dette ikke nedvendig-
vis et godt kriterie. Det fremgar af tabel VI.9, at privat
jobtreening og anden aktivering reducerer afgangsraten ud af
beskeaftigelse, eller med andre ord, at varigheden af den
efterfolgende beskaftigelse forlenges. For privat jobtraening
kan dette formentlig forklares ved, at “proveansattelsen” under
aktiveringen giver arbejdsgiverne bedre mulighed for at
udvelge de personer, der passer specielt godt til den pageelden-
de arbejdsplads. Der er saledes et godt match mellem job og
arbejdstager, og dette forer til l&engere beskaftigelsesforlob.
For offentlig jobtraening er der den modsatte sammenhang,
séledes at deltagelse i disse foranstaltninger reducerer varighe-
den af den efterfolgende beskaftigelse. Uddannelsesaktivering
har ikke nogen statistisk signifikant effekt pa de efterfelgende
beskeaftigelsesperioder.

Tabel VI.9  Effekterne af aktivering pd afgangsraten ud af efterfolgende beskceffti-
gelse og forventet varighed af beskeeftigelse i ar, 1995-2000

Effekt Varighed

Uden aktivering
Privat jobtrening
Offentlig jobtraening
Uddannelse

Anden aktivering

. 7,2
- 8,1
+ 6,6
+) 7,2
- 7,7

Anm.: Referencepersonen er defineret som i tabel VL.6. En opdeling af datamaterialet pa undergrupper
giver kun sma forskelle i effekterne. Et plus (minus) ud for en variabel betyder en gget (reduceret)
afgangsrate ud af beskeeftigelse pa 5 pct. signifikansniveau. Et tegn i parentes angiver, at effekten
er insignifikant. Yderligere oplysninger om beregningerne kan fds ved henvendelse til Det
Okonomiske Rads Sekretariat.

Kilde: Egne beregninger pa grundlag af registerdata, jf. boks IV.1.
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V1.5 Samfundsekonomisk analyse af aktiverings-
indsatsen

Danmark er det land, der i procent af BNP har de sterste
udgifter til aktiv arbejdsmarkedspolitik jf. Westergaard-
Nielsen (2001) og Martin og Grubb (2001). Néar man ensker
at vurdere, om aktiveringen er samfundsekonomisk fordelagtig,
skal eventuelle positive beskaeftigelseseffekter sattes 1 forhold
til omkostningerne. I dette afsnit vaerdisattes fastholdelses- og
opkvalificeringseffekter af forskellige aktiveringstyper,
omkostningerne fastleegges, og det vurderes, om aktiveringen
1 Danmark har varet samfundsekonomisk fordelagtig.

Varighedsanalysen i sidste afsnit har vist, at f.eks. privat
jobtraening for enkelte grupper har en positiv nettoeffekt pa
sandsynligheden for at forlade arbejdsleshed, og samtidig
forlenger privat jobtraning varigheden af den efterfolgende
beskeaftigelse. Det kan imidlertid ikke umiddelbart lade sig
gore at sette tal pa disse effekter i form af f.eks. sparede
dagpenge. Derfor belyses i det folgende de forskellige akti-
veringsordningers effekter pd de gennemsnitlige beskeeftigel-
sesgrader for de aktiverede. Effekterne af aktivering udledes
ved hjelp af matching-metoden, jf. boks VI.1, og fremgangs-
maden folger Gerfin og Lechner (2002).

Der tages udgangspunkt i en 10 pct. stikpreve af forsikrede a-
kasse medlemmer i alderen 19-66 ar, der var ledige i forste uge
af 1998. Der betragtes kun ledige, som ikke tidligere havde
vaeret aktiveret, og som enten afsluttede den indevarende
ledighedsperiode med aktivering eller efterfelgende i &rene
1998, 1999 og 2000 ikke blev aktiveret.’ Ud fra personerne,
der efterfolgende ikke deltog i aktiveringsforanstaltninger,
dannes en kontrolgruppe, som ligner de aktiverede med hensyn
til arbejdsmarkedshistorie og socio-gkonomiske karakteristika.

3) De ledige i forste uge af 1998, der ikke senere bliver aktiveret,
har faet tildelt en hypotetisk startdato for aktivering, jf. frem-
gangsmaden i1 Gerfin og Lechner (2002). Hvis denne startdato
kommer efter afslutningen af den faktiske ledighedsperiode,
indgér personen ikke i stikpreven. Dvs. forholdsvis mange
kortvarigt ledige frasorteres ved denne procedure.
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Nar effekterne af aktivering vaerdisattes, ber i princippet alle
effekter medregnes og ikke kun opkvalificeringseffekten. Ved
hjelp af matching-metoden beregnes nettoeffekter pa de
gennemsnitlige beskeftigelsesgrader for de aktiverede og de
ikke-aktiverede 1 den forstand, at der ikke skelnes mellem
fastholdelseseffekten og opkvalificeringseffekten.* Det er ikke
muligt at inddrage eventuelle sorteringseffekter af aktiveringen.
Der kan saledes vere ledige, der i fraver af aktivering ville
udnytte dagpengesystemet uden reelt at sta til radighed, men
som pa grund af aktiveringssystemet ikke er i arbejdsstyrken
og dermed ikke modtager offentlige overfersler. Ligeledes kan
der vare ledige, som er i beskeftigelse, fordi det som folge af
aktiveringskravene ikke er attraktivt at modtage dagpenge. Det
indebzrer, at hvis aktiveringssystemet medferer en sortering af
personer ud af dagpengesystemet, undervurderes effekterne i
de folgende beregninger.

De ikke-aktiverede ledige udger godt halvdelen af de ledige i
forste uge af 1998, jf. tabel VI.10. 30,2 pct. blev aktiveret for
forste gang 1 uddannelsesaktivering, mens 8,2 pct. deltog i
offentlig jobtraning og 4,5 pct. i privat jobtraning. Det forste
aktiveringsforleb varede lengst for offentlig jobtraning og
uddannelsesaktivering. Det fremgar desuden, at flertallet bliver
aktiveret mere end en gang i perioden 1998-2000. Ca. 65 pct.
af deltagerne i ordinaer uddannelse og anden aktivering bliver
saledes aktiveret mere end en gang, og for uddannelsesakti-
veringens vedkommende galder, at godt 80 pct. af de genakti-
verede efterfolgende bliver aktiveret igen i uddannelse.
Personer i privat jobtrening har den laveste genaktiverings-
grad, idet kun 43,1 pct. blev aktiveret igen, og heraf kom kun
37,6 pct. i privat jobtrening i aktiveringsforleb nummer to.

4) Motivationseffekten, der ligger for forste aktiveringsforleb, er
ikke med i beregningerne. Efter forste aktiveringsforleb kan de
ledige dog have incitamenter til mere intensivt at sege efter
arbejde for at undgd gentagen aktivering. I det omfang det er
tilfeeldet, er denne del af motivationseffekten ogsé inkluderet.



Tabel VI.10 Beskeeftigelsesgraden for aktiverede ledige, 1998-2000

Privat Offentlig  Ordinzer Anden Ikke
jobtrzening jobtreening uddannelse aktivering aktiveret
Varighed af 1. 26,1 44.9 20,1 39,4 .
aktivering, uger
Pct.

Andel af 4,5 8,2 30,2 6,2 50,8
stikpreven
Flere 43,1 57,7 65,8 64,8 .
aktiveringsforleb
2. aktivering af 37,6 54,4 80,7 55,4 .
samme type
Beskzeftigelsesgrad:
1. kvartal 1998 0,0 0,2 0,4 0,1 6,6
2. kvartal 1998 0,6 1,2 4,0 2,4 24,7
3. kvartal 1998 11,2 2,9 8.9 5,2 37,5
4. kvartal 1998 29.6 5,9 11,6 8,6 43,1
1. kvartal 1999 38,0 9,2 13,7 11,1 43,6
2. kvartal 1999 473 13,2 18,7 13,0 49,7
3. kvartal 1999 56,6 16,0 24,1 16,1 52,7
4. kvartal 1999 58,9 20,1 26,7 19,4 52,9
1. kvartal 2000 59,9 22,1 29.4 21,7 50,2
2. kvartal 2000 62,4 25,6 32,8 23,6 52,7
3. kvartal 2000 61,7 33,7 35,8 30,2 54,4
4. kvartal 2000 62,7 36,1 37,2 33,5 53,7
1998-2000 40,1 15,5 20,3 15,4 43.5

Anm.: Beskeaftigelsesgraden for en person i et givet kvartal er beregnet som andelen af uger i (ustettet)
beskeaftigelse. Anden aktivering omfatter alle aktiveringstyper, der ikke er privat og offentlig
jobtreening og ordiner uddannelse. De ledige i forste uge af 1998, der ikke senere bliver aktiveret,
har féet tildelt en hypotetisk startdato for aktivering, jf. fremgangsmaden i Gerfin og Lechner
(2002). Hvis denne startdato kommer efter afslutningen af den faktiske ledighedsperiode, indgér
personen ikke i sgjlen “Ikke aktiveret”. Dvs. forholdsvis mange kortvarigt ledige frasorteres ved
denne procedure.

Kilde: Egne beregninger pa grundlag af registerdata, jf. boks IV.1.
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Et forste indtryk af, hvordan de aktiverede klarer sig pa
arbejdsmarkedet, kan man f& ved at betragte de gennemsnitlige
beskeaftigelsesgrader i de 12 kvartaler i perioden 1998-2000.
Deltagerne i privat jobtraening har de hegjeste beskaftigelses-
grader, mens deltagerne i anden aktivering har de laveste, jf.
tabel VI.10. Til sammenligning kan man se, at personerne, der
ikke blev aktiveret, oplevede en forholdsvis hurtig stigning 1
beskeeftigelsesgraden, saledes at den efter to kvartaler oversteg
40 pct. Deltagerne i ordinar uddannelse og anden aktivering
kommer ikke pa noget tidspunkt over 40 pct. i den betragtede
periode. Der er altsa umiddelbart tegn pa en kraftig fastholdel-
seseffekt, hvilket kunne forventes pa baggrund af resultaterne
fra afsnit VI.4. Disse gennemsnitlige beskeftigelsesgrader
deekker dog over, at deltagerne i de forskellige aktiveringsord-
ninger er indbyrdes forskellige, jf. afsnit V1.3, og de aktiverede
under et kan vaere meget forskellige fra de ikke-aktiverede. Det
kan f.eks. tenkes, at deltagerne i anden aktivering som folge af
deres socio-gkonomiske karakteristika ville have haft endnu
lavere beskaftigelsesgrader i fraveeret af aktivering. P& samme
vis skyldes de forholdsvis hgje beskaftigelsesgrader for de
ikke-aktiverede ledige formentlig i nogen grad, at der er tale
om mere ressourcestarke personer.

Nér man skal vurdere, i hvilket omfang de aktiverede har en
hejere eller lavere beskeftigelsesgrad i forhold til, hvis de ikke
var blevet aktiveret, stader man ind i det problem, at man ikke
kan observere det samme individ pd samme tidspunkt i de to
forskellige tilstande. Registeroplysningerne om individerne er
imidlertid s& omfattende, at man i vid udstrekning kan lese
problemet ved at konstruere fire kontrolgrupper blandt de ikke-
aktiverede, der 1 hoj grad ligner de aktiverede i de fire forskel-
lig aktiveringstyper. Dermed opnir man et udtryk for den
gennemsnitlige beskeeftigelsesgrad for de aktiverede, hvis de
ikke var blevet aktiveret. Effekten af aktivering kan dermed
beregnes som forskellen mellem den faktiske beskaftigelses-
grad og den hypotetiske beskaftigelsesgrad i fraveret af
aktivering.

Tabel VI.11 er baseret pa denne fremgangsméde, og det
fremgér, at privat jobtrening reducerer beskaftigelsesgraden
1 de forste tre kvartaler, hvorefter den er sterre, end hvis



Tabel VI.11 Effekten af aktivering pa beskceftigelsesgraden for aktiverede ledige,

1998-2000
Privat Offentlig Ordinzer Anden
jobtrzening  jobtrzening uddannelse aktivering
Pct.

1. kvartal 1998 -3,6 -2,1 -1,6 -2,6
2. kvartal 1998 -16,6 -10,2 -4,9 -10,2
3. kvartal 1998 -16,5 -17,1 -7,2 -17,6
4. kvartal 1998 (-1,8) -20,1 -11,5 -20,9
1. kvartal 1999 (5,2) -18,2 -12,6 -20,2
2. kvartal 1999 (6,2) -19,9 -14,0 -24,5
3. kvartal 1999 9,8 -23,1 -13,4 -25,6
4. kvartal 1999 12,1 -19,2 -13,7 -24.8
1. kvartal 2000 14,1 -14,7 -10,6 21,4
2. kvartal 2000 12,5 -13,6 -8.,4 -20,6
3. kvartal 2000 7,8 (-5,4) -5,4 -13,0
4. kvartal 2000 9,4 (-1,4) (-3,5) -8.4
1998-2000 (3,2) -13,8 -8,9 -17,5

Anm.: Et tal i parentes angiver, at effekten ikke er signifikant forskellig fra 0 pa 5 pct. niveau. Yderligere
oplysninger om beregningerne kan fas ved henvendelse til Det Okonomiske Rads Sekretariat.

Kilde: Egne beregninger pa grundlag af registerdata, jf. boks IV.1.

Offentlig
jobtraening,
uddannelse og
anden aktivering
reducerer beskeefti-
gelsesgraden

deltagerne ikke var blevet aktiveret. For hele perioden er der
dermed en svag positiv effekt af privat jobtreening pa beskeefti-
gelsesgraden, men denne er dog ikke statistisk signifikant.
Matchinganalysen er saledes i nogenlunde overensstemmelse
med resultaterne fra varighedsanalysen i afsnit V1.4.

Offentlig jobtreening reducerer beskaftigelsesgraden for de
aktiverede i alle 12 kvartaler, saledes at beskaftigelsesgraden
for hele perioden er 13,8 pct. lavere, end hvis deltagerne ikke
var blevet aktiveret. Reduktionen i beskeftigelsesgraden er
storst 1 midten af forlgbet, hvilket stemmer overens med, at
fastholdelseseffekten formentlig her er storst. Det er bemzrkel-
sesverdigt, at beskaeftigelsesgraden i alle 12 kvartaler vedbli-
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ver at veere lavere 1 forhold til situationen, hvor de ledige ikke
var blevet aktiveret. Det harmonerer med, at der bade er en
negativ fastholdelseseffekt og en negativ opkvalificeringseffekt
af offentlig jobtreening, jf. afsnit VI.4. Det kan ogsa skyldes
oget fastholdelse som folge af gentagne aktiveringsforleb i
forbindelse med 75 pct.’s aktiveringskravet i aktivperioden.
Effekten af uddannelsesaktivering og anden aktivering har
nogenlunde samme tidsmessige profil som offentlig jobtree-
ning, dvs. der er hele tiden negative effekter, og de er storst i
midten af de 12 kvartaler. For hele perioden reducerer uddan-
nelse dog kun beskeaftigelsesgraden med 8,9 pct., mens anden
aktivering reducerer beskeftigelsesgraden med 17,5 pct. 1
forhold til en situation, hvor de ledige ikke var blevet aktiveret.

Andringer 1 beskaftigelsen som folge af aktiveringen af ledige
har en rakke virkninger pa samfundets velfzerd. Hvis den
samlede beskeftigelse stiger, forer det til storre samlet produk-
tion af varer og tjenester. Aktiverede praesterer desuden
produktion af varer og tjenester, nar de er i jobtraning.
Offentligt ressourceforbrug i forbindelse med aktiveringen har
ogsd en veasentlig direkte effekt i retning af at reducere
samfundets velferd. Uddannelsesaktivering indebaerer lonud-
gifter til undervisere, udgifter til leje af lokaler mv. Endvidere
indebzrer administrationen af de mange aktiveringsforleb
omkostninger. Herudover pavirkes statens skatteindtaegter og
udgifter til indkomstoverfersler dels af udgifterne ved at
gennemfore aktiveringsindsatsen og dels af @ndringer i
beskaftigelsen, der folger af aktiveringen. Dette pdvirker
skattetrykket og dermed de forvridninger, der forérsages af
skattesystemet. Alle ovenstdende effekter er inkluderet i
beregningerne i dette afsnit, og grundlaget for beregningerne er
beskrevet i boks VI.2.

Der findes en reekke effekter, som det ikke har vaeret muligt at
inkludereianalysen. Aktiverede ledige, der kommer i beskeefti-
gelse, forbedrer lobende deres kompetencer og vil derfor opnd
hejere lonninger over tid. Dget beskaftigelse medferer desuden
storre selvvaerd for personer, der forlader arbejdsleshed og
finder arbejde, ligesom deltagelse i det sociale netvaerk pa
arbejdspladsen ogsd eger velferden for disse personer.
Faldende beskaftigelse mad forventes at have de omvendte



effekter pa velfeerden. Selv hvis aktivering ikke har den
onskede virkning pa beskeeftigelsen, kan den dog alligevel have
en positiv virkning i form af forbedret selvverd og socialt
netveerk for deltagerne under aktiveringen. En tredje effekt, der
ikke er taget hejde for i beregningerne, er, at aktiverede i
jobtraening kan fortrenge andre jobsegende fra arbejde i de
offentlige og private virksomheder, der har ansat personer i
jobtreening. Det indeberer en lavere verdi af produktionen
under jobtrening. I et studium pa svenske forhold finder
Dahlberg og Forslund (1999) séledes, at personer i stattet
beskeaftigelse — svarende til privat jobtreening i Danmark —i 65
pct. af tilfeldene fortraenger andre fra beskaftigelse.’ Derudo-
ver kan aktiveringsindsatsen ogsa have betydning for personer,
der ikke deltager i aktivering. For eksempel kan aktivering
pavirke lendannelsen, jf. kapitel III.

5) Det fremgar klart af reglerne for ansattelse af aktiverede i
jobtreening, at aktivering skal medfere en stigning i antallet af
medarbejdere hos arbejdsgiveren, dvs. personer i jobtraening ma
ikke fortraenge andre ansatte. [ forbindelse med planlagte nyansat-
telser indebarer muligheden for jobtreening med tilskud dog, at
arbejdsgivere kan have et skonomisk incitament til at ansatte en
ledig i jobtreening frem for personer uden tilskud.
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Boks V1.2 Samfundsokonomiske analyser af aktivering

Tilgangen til de samfundsekonomiske analyser, der foretages i dette kapitel, er den
gaengse, som er beskrevet i f.eks. Hanley (1996) og Det @konomiske Rad (2002).
Tidligere i kapitlet er der argumenteret for, hvorfor der er fokuseret pa privat
jobtraening, offentlig jobtreening og uddannelsesaktivering. I kapitlet diskuteres ogsa,
hvilke personer der berares af de forskellige aktiveringsordninger, og hvordan de
berares.

Aktivering opfattes som en investering i at forbedre personers beskeftigelsesmulighe-
der. De omkostninger, der beregnes, er forbundet med offentlig administration og keb
afuddannelse til personer i uddannelsesaktivering og forringede beskeeftigelsesmulig-
heder for personer i offentlig jobtraening, uddannelsesaktivering og anden aktivering.
De fordele, der beregnes, er forbundet med forbedrede beskeftigelsesmuligheder for
personer i privat jobtraning og sparede offentlige overforsler til personer, der deltager
1 privat jobtrening.

Offentlig administration og keb af uddannelse indebzrer dels et ressourceforbrug —
f.eks. 1 form af keb af undervisningsmaterialer og timelon til undervisere —, dels en
samfundsmaessig omkostning ved at finansiere ressourceforbruget. Opkravningen af
skat til at finansiere indsatsen ferer til ekonomiske forvridninger, det sékaldte
“skatteforvridningstab”, der antages at udgere 20 pct. af ressourceforbruget. Den
samfundsgkonomiske omkostning ved keb af uddannelse for 1 kr. antages séledes at
veere 1,2 kr.

Andrede beskaftigelsesmuligheder pavirker dels de indkomstoverfersler, det
offentlige skal udbetale, dels pavirkes samfundets samlede produktion. Indkomstover-
forsler indeberer ikke i sig selv et ressourceforbrug, da ressourcer ikke forsvinder,
men blot overfores fra en person til en anden. Derfor er den samfundsgkonomiske
omkostning ved indkomstoverforsler kun skatteforvridningstabet pa 20 pct. af de
indkomstoverfersler, der skal finansieres. Andringen i indkomstoverforslerne pr.
aktiveret beregnes som beskaftigelsesendringen ifelge tabel VI.11 gange det
maksimale arlige dagpengebelgb, der 1 2000 var 148.200 kr. Dagpengesatsen
fremskrives med en nominel satsreguleringsprocent pa 3,7.

Den @&ndrede produktion, der fremkommer ved @ndret beskeaftigelse, beregnes som
beskaftigelsesaendringen ifalge tabel VI.11 ganget med en arslon pa 172.000 kr.
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Boks VI.3  fortsat

Da virksomheder delvis betaler lon til ledige i privat jobtreening, sparer det offentlige
penge ved at anvende denne aktiveringsform. Veardien af dagpengebesparelsen pr.
aktiveret beregnes ved at treekke det gennemsnitlige arlige tilskud til ledige i privat
jobtraening fra de maksimale arlige dagpenge og multiplicere med 0,2, da besparelsen
kun vedrerer indkomstoverforsler. For andre programmer end privat jobtrening
antages det, at overforslerne svarer til overforslerne til ikke-aktiverede. Aktiverede 1
jobtreening leverer en produktion, der har samfundsmeessig veerdi. Vaerdien antages
for begge aktiveringstyper at svare til forskellen mellem de maksimale dagpenge og
det offentlige tilskud til private virksomheder, der aktiverer ledige 1 jobtraening.

For at gere effekterne af omkostninger og fordele pé forskellige tidspunkter
sammenlignelige, opgeres de i1 nutidsverdi pr. 4. kvartal 2002. Den anvendte
diskonteringsrente er seks pct. i hovedscenariet, og der foretages folsomhedsanalyse
med en diskonteringsrente pa 3 pct. Alle omkostninger og fordele korrigeres for
inflation med BNP-deflatoren til 4. kvartal 2002.

Man kan opstille folgende beregningsformel for de samfundsekonomiske fordele, B,
af et aktiveringstiltag, j, pr. person i 1998:

By = 3 ooy (1+1) (1024, "oy -p O +1(py-p D+

ooy (1+7) 10,21 -p, )b, " b )+(1 -y )]
p";,0g pY, er sandsynligheden for at veere beskaftiget pd tidspunkt ¢ for en person, der
henholdsvis har veret aktiveret i ordningen ;j og ikke har vearet aktiveret. ijy,-pU,
fremgér af tabel VI.11. w',, er lennen for aktiverede, der finder arbejde. Som navnt
antages w';, = 172.000 kr. b", er gennemsnitlige overfersler til ledige, der ikke er i
aktivering, og b";, er overforsler til ledige, der er aktiveret. Det antages, at besparel-
serne ved at virksomhederne betaler lon til personer i privat jobtraning er
0,2%(b"-b") =11.326 kr. 11998, 9.011 kr. i 1999 og 12.311 kr. i 2000. y,* angiver
verdien af den produktion, aktiverede frembringer i privat eller offentlig jobtraening.
yjy,A ligger 1 1998-2000 mellem 40.000 kr. og 50.000 kr. Det antages, at positive
beskeeftigelseseffekter varer frem til 2010. Hvis beskeeftigelseseffekterne er negative,
som det er tilfeeldet for f.eks. offentlig jobtreening, antages effekten at forsvinde med
opher af aktivering, dvs. ved udgangen af 2000.

(1

Veardien af beskaftigelsesendringer som folge af aktivering beregnes ved at gange
gevinsten pr. person med antallet af forstegangsaktiverede i 1998. Aktiveredes
produktion samt omkostninger ved administration og uddannelseskab beregnes ud fra
antal helarsaktiverede i stikprgven.
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I tabel VI.12 angives skeon over den samfundsmassige vardi
af aktiveringen. Der er beregnet omkostninger til administra-
tion og keb af uddannelse. De vardisatte fordele vedrerer de
aktiveredes produktion og eget produktion og sparede dagpen-
ge som folge af oget beskaftigelse. Sammenlagt giver den
analyserede aktivering et samfundsmaessigt underskud pa ca.
6 mia. kr. henholdsvis 5 mia. kr. athengigt af, om man
anvender en real diskonteringsrate pa 6 pct. eller 3 pct. Privat
jobtreening er det eneste aktiveringsredskab, der giver sam-
fundsmaessigt overskud. Offentlig jobtraening giver et under-
skud pé neasten en mia. kr., og den eneste positive effekt af
denne aktiveringsordning er den produktion, de aktiverede
frembringer, mens de er aktiveret. Uddannelsesaktivering giver
det sterste underskud af de analyserede ordninger.

Verdien af aktivering er beregnet pa baggrund af en stikprove
af personer, der blev aktiveret forste gang i 1998 og er fulgt
over en tre-arig periode. Personer, der blev aktiveret for 1998,
men som ogsa var i aktiveringsforleb i 1998 eller derefter,
indgar ikke i analysen, og derfor angiver tabel VI.12 ikke de
samlede samfundsmassige fordele og omkostninger ved
aktivering. Antallet af helarsaktiverede i 1998 var ca. dobbelt
sé stort som det antal personer, der ligger til grund for bereg-
ningerne i tabel VI.12. Det mé derfor formodes, at det sam-
fundsmeessige underskud ved aktivering af dagpengemodtagere
11998 er betydeligt storre end de ca. 6 mia. kr., der fremgar af
tabel VI.12.

Der knytter sig nogen usikkerhed til niveauerne for de sam-
fundsmaessige nettofordele ved forskellige aktiveringsordnin-
ger, jf. diskussionen nedenfor. Man kan dog faeste sterre lid til
rangordningen af tiltagene, dvs. de gennemferte beregninger
giver forholdsvis solidt belaeg for, at privat jobtraening er bedre
end offentlig jobtraning, der igen er bedre end uddannelse.

Hyvis ledigheden falder, medferer det reducerede indkomstover-
forsler til ledige. En samfundsmaessig fordel ved reduktionen
1 indkomstoverforsler er, at den mindsker behovet for at
opkrave skat. Opkravningen af skat forer typisk til forvridnin-
ger og dermed velferdstab for samfundet. For eksempel
medforer skat pad arbejdsindkomst, at folk mindsker deres



Tabel VI.12 Omkostninger og gevinster af forskellige aktiveringsordninger for
personer, aktiveret forste gang i 1998, perioden 1998-2000, nutids-
veerdier 2002, mia. kr.

Privat Offentlig Uddannelse Anden I alt

jobtrzening jobtraening aktivering
Administration -0,01 -0,04 -0,08 -0,03 -0,16
Kb af uddannelse . . -1,57 . -1,57
Produktion under 0,11 0,35 . . 0,46
aktivering mv.
Produktionsveerdi af 0,94 -0,95 -2,21 -1,72 -3,94
oget beskaftigelse
Sparede dagpenge 0,18 -0,17 -0,40 -0,31 -0,70
Samlet (ved 6 pct. 1,22 -0,81 -4,26 -2,06 -5,91
diskontering)
Samlet (ved 3 pct. 1,29 -0,74 -3,84 -1,86 -5,15
diskontering)

Anm.: Alle beleb er nutidsverdier pr. 4. kvartal 2002 udtrykt i det tilsvarende prisniveau. Privat
jobtraening er antaget at have en konstant positiv beskaftigelseseffekt i 10 ar, mens offentlig job-
treening og uddannelsesaktivering pa baggrund af resultaterne i tabel VI.11 antages ikke at have
varige effekter. Veerdien af sparede dagpenge er vaerdien af mindsket skatteforvridning som folge
af, at der udbetales faerre dagpenge, fordi aktiveredes ledighedsgrad falder under og efter
aktivering. En negativ besparelse opstér, nar aktivering har en negativ beskaftigelseseffekt.
Verdien af produktion under aktivering bestar dels af lon, der antages at indikere veerdien af de
aktiveredes arbejdskraft, dels af mindsket skatteforvridning som felge af sparede dagpenge, fordi
arbejdsgiverne betaler lon til personer i privat jobtreening. Da offentlige arbejdsgiveres
lonudbetalinger skal finansieres over skatten, forer udbetaling af lon til personer i offentlig
jobtreening ikke til reduceret skatteforvridningstab. Yderligere information kan fas ved
henvendelse til Det Okonomiske Rads Sekretariat.

Kilde: Egne beregninger.

arbejdsudbud. Forvridningerne medferer fald i samfundets
samlede velfaerd, det sdkaldte “skatteforvridningstab”. For en
uddybning af betydningen af skattesystemets virkninger pa
arbejdsudbud mv., se f.eks. Det @konomiske Rad (2001). En
narmere gennemgang af grundlaget for inddragelse af skatte-
forvridningstab i1 samfundsekonomiske analyser findes i
Finansministeriet (1999).
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Nar ledige finder arbejde, méa det ventes, at den samfundsmaes-
sige vaerdi af deres produktion stiger, selvom ledige ogsa
skaber samfundsmaessig vaerdi gennem den produktion, de
frembringer under aktivering, eller via arbejde i hjemmet. Ved
overgang til arbejde fra ledighed mindskes den mangde fritid,
der er til radighed, hvilket ogsa indebzrer et samfundsmaessigt
tab. I ovenstdende beregninger ses der bort fra den samfunds-
massige vardi af ikke-aktiverede lediges produktion og fritid,
og det antages, at lannen er et rimeligt udtryk for vardien af
den produktion, der opstar, nar en ledig finder arbejde.

I beregningerne er der set bort fra en raekke effekter af akti-
vering, som hver for sig pavirker resultaterne i forskellig
retning. Ved ikke at tage hejde for forbedret selvverd og
sociale netvaerk undervurderes de positive effekter af akti-
vering. Udeladelse af fortreengningseffekter medferer en
overvurdering af de positive effekter af privat jobtrening.
Antagelsen om, at de ledige modtager maksimale dagpenge,
medforer isoleret set en overvurdering af vardien af privat
jobtraening og en undervurdering af vardien af offentlig
jobtraening og uddannelsesaktivering. Ved ikke at inddrage
forbedrede karrieremuligheder for aktiverede, der finder
arbejde, undervurderes de positive effekter af privat jobtrae-
ning, men de negative effekter af offentlig jobtreening og
uddannelsesaktivering undervurderes ogsa. Beregningerne af
sparede dagpenge og aget produktion forbundet med stigende
beskaftigelse er baseret pa bestemte forudsatninger vedreren-
de den lon, der opnas i beskeftigelse. Da lgnnen forudsattes
at veere lav, jf. boks VI.3, undervurderes verdien af privat
jobtraening, mens verdien af offentlig jobtraening og uddannel-
se overvurderes.

Der kan vere systematik i udveelgelsen af ledige til forskellige
aktiveringsordninger, sdledes at de mest arbejdsmarkedsparate
sendes i privat jobtrening og de mindre arbejdsmarkedsparate
sendes 1 offentlig jobtraening, uddannelse eller anden akti-
vering. Verdien af privat jobtraning kan derfor veere overvur-
deret og vaerdien af de andre ordninger undervurderet i den
udstraekning, at sddanne forskelle skyldes uobserverede
karakteristika, jf. boks VI.1 om matching-metoden.
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Der knytter sig saledes en rakke usikkerhedsmomenter til
resultaterne, der er prasenteret i tabel VI.12. Der er foretaget
folsomhedsberegninger for aktiveringsindsatsen.® Hovedresul-
taterne af folsomhedsanalyserne er, at antagelser om varighe-
den af de gunstige beskaftigelseseffekter for privat jobtraening
har stor betydning for veerdien af dette tiltag. Antages beskaf-
tigelseseffekten f.eks. at vaere permanent, vil vurderingen af
tiltaget blive betydeligt mere positiv. Antagelser om diskon-
teringsraten pavirker ikke den beregnede verdi af offentlig
jobtreening, uddannelsesaktivering og anden aktivering meget.
Det skyldes, at de negative beskeftigelsesvirkninger af disse
aktiveringstiltag antages at veare forbigdende. Den valgte
diskonteringsrate har pa den anden side stor betydning for den
beregnede veerdi af privat jobtraening, hvis de gunstige beskaef-
tigelsesvirkninger af dette tiltag antages at vaere permanente.

Arbejdsministeriet (2000) beregnede sakaldte “cost-effect” mal
for aktiveringsindsatsen og fandt generelt store positive
virkninger af aktiveringen. Arsagen til de store forskelle
mellem resultaterne i nervarende analyse og Arbejdsministe-
riets analyser er store forskelle i dels de beregnede beskaftigel-
seseffekter, dels de fordele og omkostninger, der vaerdisattes.
Arbejdsministeriet (2000) benyttede et sédkaldt effektmal, der
ikke inddrager de negative fastholdelseseffekter ved aktiverin-
gen, og som metodisk kan kritiseres pa samme punkter som
fixed-effect metoden, jf. boks VI.1. Desuden inddrog Arbejds-
ministeriet (2000) ikke skatteforvridningstab i deres beregnin-
ger. Der blev heller ikke beregnet virkninger pa den samlede
produktion. De forste to forhold traekker klart i retning af, at
Arbejdsministeriet (2000) tegner et mere positivt billede af
aktiveringen. Sidstnavnte forhold trakker i retning af, at
Arbejdsministeriet (2000) finder et bedre resultat for offentlig
jobtraening og uddannelsesaktivering, men et darligere resultat
for privat jobtraning.

Arbejdsmarkedsstyrelsen opger lebende udgifterne forbundet
med aktivering. I Arbejdsmarkedsstyrelsen (2002) opgeres
nettoudgifterne til ca. 9 mia. kr. Disse udgifter bestar mest af

6) Yderligere oplysninger om felsomhedsberegningerne kan fas ved
henvendelse til Det Okonomiske Rads Sekretariat.
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indkomstoverfersler til personer i aktivering og i mindre grad
af keb af uddannelse til personer i uddannelsesaktivering.
Samfundsmessige omkostninger ved indkomstoverforsler til
personer i aktivering opstar imidlertid kun, hvis aktiverede
modtager hgjere indkomstoverforsler end ikke-aktiverede —
hvilket ikke synes at vere tilfeldet. De lavere indkomstover-
forsler til aktiverede er tvaertimod en samfundsekonomiske
fordel ved aktivering, fordi de indebzrer reducerede skattefor-
vridninger. De vigtigste samfundsekonomiske omkostninger
ved aktivering opstar, fordi aktivering fastholder folk i ledighed
og derved reducerer beskaftigelsen og ager indkomstoverfor-
slerne. Ressourceforbruget forbundet med uddannelsesakti-
vering udger ogsa en betydelig samfundsekonomisk omkost-
ning.

V1.6 Sammenfatning og anbefalinger

Arbejdsmarkedsreformerne i 1990’erne betad, at genoptje-
ningsretten til dagpenge ved aktivering blev afskaffet, og at
dagpengeperioden blev afkortet kraftigt. Desuden blev princip-
pet om “ret og pligt” til aktivering og uddannelse indfort.
Pligten til aktivering og uddannelse bunder i et krav om, at
ledige til gengeld for dagpenge og kontanthjelp skal yde en
indsats. Dette kan i sig selv have gunstige incitamentseffekter.
Formalet med aktiveringsindsatsen er dog forst og fremmest,
at de individuelle beskeftigelsesmuligheder skal forbedres.
Samtidig er det ogsé en ret at fa tilbud om aktivering, hvilket
kan begrundes ud fra et retfeerdighedsprincip om, at alle ledige
skal have ens vilkar. Samlet set er der ingen tvivl om, at
tiltagene set under et har forbedret incitamenterne for de ledige
til at finde beskaeftigelse og derfor har medvirket til at reducere
strukturproblemerne pé arbejdsmarkedet. Forbedringerne er
tilmed sket uden generelle reduktioner i de indkomsterstattende
ydelser.

Reformerne har betydet, at en sterre og sterre andel af de
ledige er blevet aktiveret, og dette er sket pé trods af faldende
arbejdsleshedstal. Aktiveringsomfanget har saledes medfert en
effektiv rddighedsafprovning af de ledige, og det har gjort det
mindre attraktivt at modtage dagpenge i leengere tid. Dette er
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itrad med, at det i tidligere underseggelser er dokumenteret, at
lediges jobsegningsindsats intensiveres lige for aktiveringstids-
punktet, og at mange ledige derved finder beskeftigelse, inden
de aktiveres. P4 samme vis ma det formodes, at aktiveringen
tilskynder til, at nogle ledige med lille eller ingen reel interesse
1 at sta til radighed forlader dagpengesystemet ved udsigten til
aktivering (sorteringseffekt).

Dette kapitel har undersagt effekterne af aktiveringsindsatsen
over for de forsikrede ledige, der har gennemfort aktiverings-
forleb i sidste halvdel af 1990’erne. Analyserne viser, at det
grundleeggende formal med indsatsen, nemlig at de ledige skal
bringes tilbage i arbejde, ikke nds i tilfredsstillende omfang.
Med enkelte undtagelser er det tveertimod ofte sddan, at
aktiveringen forveaerrer de lediges muligheder for at vende
tilbage til beskaeftigelse, og et forsigtigt sken er, at aktiverings-
indsatsen under et koster samfundet ca. seks mia. kr. arligt.
Den negative effekt skyldes forst og fremmest, at de aktiverede
ikke soger job eller far tilbudt job under aktiveringsforlebet, og
at den efterfolgende opkvalificeringseffekt er begraenset eller
endda indsnavrer jobsggningen efter aktivering. Hvis der er
andre formal med aktivering end at bringe ledige i beskaeftigel-
se, eksempelvis at oge lediges selvvaerd og give dem bedre
mulighed for social kontakt, kan dette selvfolgelig pavirke
vurderingen af aktiveringsordningerne.

Privat jobtraening er entydigt det aktiveringsinstrument, der har
den bedste indvirkning pa de lediges beskaftigelsessituation.
Mange af disse aktiveringsforleb ender séledes med efterfol-
gende ansattelse pd normale vilkdr pad jobtreningsarbejds-
pladsen. Privat jobtraening ser endog ud til at vare saerligt
gunstigt for ledige over 50 &r. Imidlertid virker privat jobtrae-
ning kun opkvalificerende pa de ledige, der opnar ansattelse pa
normale vilkdr umiddelbart efter afsluttet jobtraning - typisk
pa jobtraeningsarbejdspladsen. Privat jobtreening udger i dag
kun en lille andel af den samlede aktiveringsindsats, men i lyset
af, atdet er den eneste foranstaltning med positive nettoeffekter
pa de lediges beskaftigelsesmuligheder, ber det overvejes
hvorvidt anvendelsen af dette aktiveringsinstrument ber gges.
Privat jobtrening kan dog medfere fortreengning af ansatte pa
normale vilkar, og der kan vere en tendens til, at de aktiverede
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tilegner sig meget virksomhedsspecifikke kvalifikationer.
Samtidig er der et behov for at malrette aktivering i privat
jobtrening mod grupper, hvor der er en positiv effekt.

Der kan ikke spores nogen positive effekter af offentlig
jobtraening pa beskeeftigelsessituationen for de aktiverede
ledige. Tvartimod er der en kraftig fastholdelseseffekt under
aktiveringsforlebet, og efterfalgende har de aktiverede darli-
gere beskeftigelsesmuligheder, end hvis de ikke var blevet
aktiveret. De aktiverede i offentlig jobtreening, der har held til
efterfolgende at finde beskeeftigelse, er tilmed ansat i kortere
tid, end hvis de ikke var blevet aktiveret. Dette ma give
anledning til at overveje, hvordan offentlig jobtrening kan
forbedres, herunder hvilke elementer i ordningen, der kan
bygges videre pa. Det samfundsekonomiske nettotab ved
offentlig jobtraening i den nuvarende form er knap 1 mia. kr.

Uddannelsesaktivering er den klart mest anvendte aktiverings-
type, men det er kun for kvinder, faglerte og fa aldersgrupper,
at der viser sig en opkvalificerende effekt heraf. Samtidig er
der altid en kraftig negativ fastholdelseseffekt, saledes at der
for alle grupper er en samlet negativ nettovirkning pa den
individuelle beskeftigelsesgrad af uddannelsesaktivering.
Uddannelsesaktiveringen ber derfor omlaegges eller neddrosles
og under alle omstendigheder ngje malrettes, sa den opkvalifi-
cerer ledige med henblik pd beskaftigelse. Det betyder
sandsynligvis, at tilbuddene i forhold til i dag skal vare
leengerevarende, have et storre fagligt indhold og i hejere grad
erhvervsrettes. Iser for de darligst kvalificerede ledige er der
behov for uddannelser af leengere varighed, hvis beskaeftigel-
sesmulighederne for denne gruppe skal foreges.

Arbejdsmarkedsreformen “Flereiarbejde” reducerer omfanget
af aktivering, idet kravet om aktivering i 75 pct. af tiden i
aktivperioden afskaffes. I stedet indferes der dog et krav om,
at de ledige efter det forste ledighedsar skal aktiveres hver
gang, de har varet i seks maneders sammenhangende passiv
forsargelse. Der er med andre ord ikke @ndret pa princippet
om, at alle ledige i aktivperioden lebende skal aktiveres, men
der er ikke lagt op til en reform af indholdet af aktivering.
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Pé baggrund af analyserne i rapporten anbefales, en gennem-
gribende revision af de enkelte aktiveringstypers indhold og
omfang, der er mere vidtgaende, end der er lagt op til i “Flere
1 arbejde”. Der ber i meget hgjere udstreekning fokuseres pé
tidligt 1 ledighedsforlabet at stotte de lediges jobs@gning og
forpligte dem langt mere i jobsegningsprocessen. Erfaringer
fra andre europaiske lande viser, at simple jobsggningskurser
ofte har gavnlig virkning, og der er i serlig grad positive
effekter af ordninger, hvor der stilles minimumskrav til
jobsegningsaktiviteterne kombineret med sanktionsmuligheder
i form af fratagelse i dagpengene i en periode, hvis jobseg-
ningskravene ikke tilfredsstilles. Sddanne ordninger har ingen
fastholdelseseffekt, og de virker direkte i retning af at oge
graden, hvormed de ledige stér til radighed for arbejdsmarke-
det. Samtidig er disse ordninger formentlig forholdsvis billige
at anvende, og de har ikke vasentlige fordelingsmassige
bivirkninger.

Resultaterne vedrerende effekterne af aktiveringen af de
forsikrede ledige er skuffende, men de er i trdd med erfaringer-
ne med aktiv arbejdsmarkedspolitik i mange andre europaiske
lande. Kluve og Schmidt (2002) konstaterer, at mange akti-
veringsordninger i Europa fra politisk side er indfert uden
viden om effekterne, og de efterlyser et tattere samarbejde
mellem politikere og uathaengige forskningsinstitutioner,
séledes at der kan foretages uvildige effektevalueringer af
aktiveringsindsatsen. Eksempelvis er der i Sverige oprettet et
institut for evaluering af arbejdsmarkedspolitik (IFAU). Ilyset
af at Danmark er et af de lande i Europa, der i pct. af BNP
bruger flest ressourcer pa aktiv arbejdsmarkedspolitik, er det
1 hoj grad ogsd pakravet lobende at fa foretaget uvildige
effektevalueringer suppleret med cost benefit-analyser, saledes
at politikken kan tilretteleegges mest hensigtsmaessigt.
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