Kapitlets opbygning

Voksende
arbejdsstyrke frem
til 1990

Dansk Okonomi efterar 2002

KAPITEL VII

ARBEJDSSTYRKEN

VII.1 Indledning

Den demografiske udvikling i de kommende &r medferer i fra-
ver af endringer i erhvervsdeltagelsen et fald i arbejdsstyrken.
Dette betyder isoleret set et fald i produktion, beskaftigelse og
skatteindteegter. Da der samtidig vil ske en befolkningsvakst
i de aldersgrupper, der er nettomodtagere af ydelser fra den
offentlige sektor, vil der skabes et voksende pres pa de offent-
lige finanser i fremtiden, jf. afsnit [.8. Dette faktum har foreget
fokus pa udviklingen i arbejdsstyrken bade i den offentlige
debat og i den ekonomiske politik.

Dette kapitel er opdelt som folger: Afsnit 2 er en beskrivelse af
arbejdsstyrken, som den var sammensat i 2001 med inddragel-
se af udviklingen op til i dag. Afsnit 3 indeholder resultaterne
fra en fremskrivning af arbejdsstyrken frem til 2020. Endelig
findes i afsnit 4 en individbaseret estimation af befolkningens
erhvervsdeltagelse med serlig veegt pa at vurdere, hvilke
faktorer der bevirker, at indvandrere har en lavere erhvervs-
frekvens end resten af befolkningen.

VII.2 Beskrivelse af arbejdsstyrken

I perioden frem til ca. 1990 voksede arbejdsstyrken i Danmark
kraftigt, forst og fremmest som et resultat af kvindernes indtog
pa arbejdsmarkedet, jf. figur VII.1. Dertil kommer, at de store
argange fra 1940’°erne tradte ind pa arbejdsmarkedet, hvilket
gav et betydeligt demografisk bidrag til veeksten i arbejds-
styrken.

269



Kvinders voksende
erhvervsdeltagelse
har eget den
aggregerede
erhvervsfrekvens

270

Figur VII.1  Arbejdsstyrken
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Kilde: Danmarks Statistik, ADAM’s databank.

Kvindernes erhvervsfrekvens er vokset meget i lgbet af den
sidste halvdel af sidste d&rhundrede, jf. tabel VII.1. Fra, at kvin-
dernes erhvervsfrekvens i 1950 var under halvdelen af mande-
nes, er den ved indgangen til det nye d&rhundrede mindre end 10
pct.point under meendenes. Kvindernes indtraeden pa arbejds-
markedet tog for alvor fart i 1960°erne, hvor de store drgange
fra 1940’erne ndede den erhvervsaktive alder. Blandt disse ar-
gange har kvinder omtrent samme erhvervsfrekvens som
mend, men eftersom de &ldre argange med lavere erhvervsfre-
kvens forst i lgbet af 1980’erne og 1990’erne begyndte at
forlade arbejdsstyrken, var det forst der, at kvindernes aggre-
gerede erhvervsfrekvens kom over 70 pct. I 1990’erne faldt
den aggregerede erhvervsfrekvens for bdde maend og kvinder.
Denne udvikling skyldes i overvejende grad orlovsordningerne
samt den egede tilgang til fortidig tilbagetraekning. Hertil
kommer, at ogsé antallet af personer uden for arbejdsstyrken,
der er pa fertidspension eller andre offentlige overfersler, er
vokset. En lille del af faldet i erhvervsfrekvensen kan dog ogsa
forklares ved befolkningens @&ndrede aldersmassige sammen-
setning, der har betydet flere personer i de aldersgrupper, der
har forholdsvis lav erhvervsfrekvens.



Tabel VII.1  Aggregerede erhvervsfrekvenser, mend og kvinder
1950 1960 1970 1980 1990 2001
--- Arbejdsstyrken i pct. af antallet af 15-69-arige ---

Mand 95,0 97,7 86,1 82,3 82,9 80,0
Kvinder 46,8 42,5 53,7 65,1 72,3 71,2
I alt 70,6 69,8 69,9 73,7 71,7 75,6

Anm.: Erhvervsfrekvenserne i tabellen er beregnet som det samlede antal i arbejdsstyrken i forhold til
middelfolketallet i aldersintervallet 15-69 ar. Opdelingen pa mand og kvinder er foretaget med
udgangspunkt i arbejdsstyrke- og folketellinger, der efterfolgende er justeret, s& deres sum svarer
til arbejdsstyrketallet i ADAM’s databank.

Kilde: Danmarks Statistik, 50-drs oversigten, ADAM’s databank og egne beregninger.

Lavere Det er bemarkelsesvaerdigt, at mands erhvervsfrekvens er
erhvervsdeltagelse faldet drastisk siden 1960. Vaksten 1 kvindernes erhvervs-
for 30-49-arige frekvens har dog varet storre end faldet hos mandene, hvilket
mezend har resulteret i veekst i den aggregerede erhvervsfrekvens. I

perioden fra 1980 er erhvervsfrekvensen for 30-49-arige mand
faldet med ca. 5 pct.point, saledes at det i dag er 10 pct. af
mandene mellem 30 og 49 ar, der star uden for arbejdsmar-
kedet, jf. figur VII.2. Danmark ligger hermed under EU-gen-
nemsnittet for denne aldersgruppe, jf. OECD (2002)." En stor
del af faldet i erhvervsfrekvensen kan forklares af en stigning
i andelen af personer pa fortidspension, jf. tabel VII.2. Resten
af faldet fordeler sig pa de evrige kategorier uden for arbejds-
styrken. Tabellen viser derudover, at selvom ledigheden blandt
de 30-49-arige maend er faldet med 3,4 pct.point i perioden fra
1991 til 2001, er beskeeftigelsesgraden kun vokset med 1,3
pct.point. I nogen grad har faldet i ledigheden altsa blot inde-
baret en flytning af personer fra en gruppe af ikke-beskaftige-
de til en anden.

1) OECD angiver erhvervsfrekvensen for danske mand mellem 25
og 54 ar til 91,4 pct., mens EU-gennemsnittet er 91,8 pct. Imid-
lertid medregner OECD’s definition af arbejdsstyrken personer pa
orlov, kontanthjelp, overgangsydelse og efterlon. Da der i de
fleste andre EU-lande ikke er tilsvarende ordninger, bliver for-
skellen mellem Danmark og EU-gennemsnittet hermed undervur-
deret.
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Figur VII.2  Erhvervsfrekvensen for 30-49-drige meend

Pct.
95

93 \

92 \"

91 \
\

90 N

1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000

Kilde: Danmarks Statistik, Registerbaseret arbejdsstyrkestatistik.

Grunden til den faldende beskeftigelsesfrekvens blandt meend
i alderen 30-49 ar skal formodentlig findes i, at personer med
fa formelle kvalifikationer ikke leengere sa let kan klare sig pa
arbejdsmarkedet som tidligere. Disse personer er séledes blevet
presset fra to sider. Pa den ene side har den teknologiske ud-
vikling betydet, at faerre og feerre jobfunktioner kan bestrides
af personer uden en kompetencegivende uddannelse. Pa den
anden side har den forholdsvis hegje mindstelon i Danmark
formentlig medvirket til, at en raekke jobs, der ellers godt kunne
udfyldes af ufaglerte, ikke bliver oprettet. En uddybning af
disse problemstillinger findes i Det @konomiske Rad (2001).

Arbejdsudbuddet mélt i timer kan simpelt defineres som
produktet af antallet af personer i arbejdsstyrken og antallet af
udbudte arbejdstimer per person. Det er vigtigt at understrege,
at det arbejdsudbud, der er relevant i gkonomisk forstand,
netop er udbuddet malt i timer, fordi det mere direkte maler
den mangde arbejdskraft, der er til rddighed. Til illustration af
arbejdstidens betydning for det samlede arbejdsudbud kan det
n&vnes, at en genindferelse af en 40-timers arbejdsuge ville
svare til, at arbejdsstyrken vokser med over 200.000 personer.



Tabel VII.2  30-49-drige meends tilknytning til arbejdsmarkedet

1981 1991 2001
Pct.

Beskeftigede 89,2 85,5 86,8
Ledige 5,6 6,6 3,2
Arbejdsstyrken i alt 94,8 92,0 90,0
Under uddannelse 0,4 0,5 0,3
Pensionister 1,9 3,2 3,7
@vrige i alt 3,0 472 6,0
Kontanthjeelp . . 1,9
Aktivering . . 2,0
Andre . . 2,1

I alt 100,0 100,0 100,0

Kilde: Danmarks Statistik, Registerbaseret arbejdsstyrkestatistik .

Aftalt og
gennemsnitlig
arbejdstid felges
naesten ad

37-timers
arbejdsuge og den
sjette ferieuge
betyder fald i
arbejdstiden

Béde den aftalte og den gennemsnitlige arbejdstid pr. ar er fal-
det med 6-700 timer siden 1950, jf. figur VIIL.3. Det er natur-
ligt, at den gennemsnitlige arbejdstid i hovedtrak felger ud-
viklingen i den aftalte arbejdstid, idet en stor del af det samlede
arbejdsmarked folger den aftalte arbejdstid. Der er dog ogsé
nogle grunde til, at der ikke er tale om en perfekt sammen-
hang. I en situation med et stramt arbejdsmarked, vil der f.eks.
naturligt vere en sterre tendens til anvendelse af overarbejde,
fordi rekrutteringen af nye medarbejdere vanskeliggores, og
dette haver den gennemsnitlige arbejdstid. En fortsaettelse af
den historiske trend, der har betydet et fald i den gennemsnitli-
ge arbejdstid pa 0,3 pct. om aret siden 1980, svarer til et fald
1 arbejdsstyrken pa ca. 77.000 personer frem til 2010.

Efter at 37-timers arbejdsugen blev indfaset i arene 1986-91,
var der ikke yderligere fald i den aftalte arbejdstid frem til
slutningen af 1990’erne. I de seneste ar er arbejdstiden imid-
lertid igen faldet som folge af indferelsen af forst omsorgsdage
og dernast den generelle sjette ferieuge, der efter overens-
komstforhandlingerne i 2002 blev udvidet til at gaelde omtrent
hele arbejdsmarkedet. Faldet i den aftalte arbejdstid som foelge
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Figur VII.3  Aftalt og gennemsnitlig arbejdstid
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Anm: Den gennemsnitlige arbejdstid geelder kun industrien. Den
gennemsnitlige arbejdstid er mindre end den aftalte, fordi deltids-
arbejde mm. er inkluderet.

Kilde: Danmarks Statistik, ADAM’s databank.

af den sjette ferieuge svarer til et fald i arbejdsstyrken pa ca.
63.000 personer.

Ogsé andringer i1 antallet af personer, der arbejder pa deltid,
vil betyde, at der kan vare skift i den gennemsnitlige arbejds-
tid, selvom den aftalte ligger fast. Aldre og unge arbejder gen-
nemsnitligt mindre end midaldrende, hvorfor den gennemsnitli-
ge arbejdstid vil falde i forhold til den aftalte, nar der bliver
flere i disse aldersgrupper. Figur VIIL.4 viser andelen af de be-
skeeftigede, der arbejder pé deltid fordelt efter ken og alder.
Den demografiske udvikling betyder derfor alt andet lige et
voksende antal personer pa deltid.

Finansministeriet (2002) vurderede, at den demografiske ud-
vikling bevirker et fald i den gennemsnitlige arbejdstid pa godt
1% pet. fra 2000 til 2010. Imidlertid har der i de seneste ar
veret en tendens til, at deltidsfrekvensen for kvinder er faldet.
Saledes er eksempelvis andelen af de 40-59-arige kvinder, der
er pa deltid, faldet fra 14,3 pct. 11997 ti1 9,9 pct. 1 2001. Selv-
om der har veeret en svag stigning i andelen af mand pa deltid,



Kapitlet beskaeftiger
sig med
arbejdsudbuddet i
personer

Indvandrere fra
mindre udviklede
lande har lavere
erhvervsfrekvens

Figur VII.4  Andelen af beskeeftigede, der arbejder pd
deltid fordelt efter kon og alder, 2001
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Kilde: Danmarks Statistik, Statistikbanken, www .statistikbanken.dk og
egne beregninger.

har det ikke kunnet opveje faldet hos kvinderne, hvilket har
betydet, at den aggregerede deltidsfrekvens er blevet mindre.
I det omfang, denne effekt fortseetter, vil dette give et positivt
bidrag til den gennemsnitlige arbejdstid.

Dette kapitel vil i det folgende udelukkende beskaeftige sig med
arbejdsudbuddet malt i personer, hvilket svarer til implicit at
antage, at den gennemsnitlige arbejdstid pr. person holdes kon-
stant. Der ses dermed i det efterfalgende bort fra den effekt, et
fortsat fald i den gennemsnitlige arbejdstid vil have pa det
samlede arbejdsudbud.

Befolkningens erhvervsdeltagelse athenger af alder og etnisk
baggrund, jf. figur VIL.5a og figur VIL.5b. Generelt er er-
hvervsfrekvensen storst for midaldrende mand med dansk
etnisk baggrund, hvor over 90 pct. er erhvervsaktive, hvorimod
mandlige indvandrere fra mindre udviklede lande i samme
aldersgruppe har en erhvervsdeltagelse pa under 70 pct. Ind-
vandrere fra mere udviklede lande er generelt bedre integrerede
pa arbejdsmarkedet, hvilket formentlig skyldes, at disse per-
soner i vidt omfang allerede har en tilknytning til Danmark, nar
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de kommer til landet, f.eks. i forbindelse med job eller parfor-
hold med herboende personer. For kvinder er erhvervsfrekven-
sen for indvandrere fra mindre udviklede lande sarligt lav for
personer mellem 20 og 35 ar. Dette kunne tyde pa, at kvinder
med bern i gruppen 20-35 ar enten har sveert ved at komme ind
pa arbejdsmarkedet eller frivilligt veelger at std udenfor. Ogsa
kvinder, der er indvandret fra mere udviklede lande, har lavere
erhvervsfrekvens end danske kvinder, men her er forskellen be-
tydelig mindre. For efterkommere er erhvervsfrekvensen gene-
relt meget teettere pa den for gvrige danskere, hvilket indikerer,
at andengenerationsindvandrere har lettere ved at blive inte-
greret end deres foraldre. Imidlertid skal man vaere varsom
med at konkludere ret meget om integrationen af efterkommere
pa baggrund af de data, der er til radighed pa nuvearende tids-
punkt, fordi der fortsat er meget fa personer i den erhvervsakti-
ve alder blandt efterkommerne.

Det er vaerd at bemerke, at den etniske sammensatning af
gruppen af efterkommere @ndres over tid. De efterkommere 1
alderen 20-30 ar, der i dag er tradt ind pa arbejdsmarkedet, er
overvejende barn af tyrkiske, pakistanske eller jugoslaviske
foraldre, idet disse lande stod for en stor del af indvandringen
for 1980. For de efterkommere, der i de kommende to artier vil
treede ind pé arbejdsmarkedet, kommer hovedparten af for-
@ldrene fra Irak, Somalia, Tyrkiet og Libanon. Indvandrere fra
disse lande har typisk lavere erhvervsfrekvens end indvandrere
fra f.eks. Pakistan. Derfor kan det teenkes, at dette vil pavirke
efterkommernes erhvervsfrekvens negativt. Under alle omstaen-
digheder er det forbundet med forholdsvis stor usikkerhed at
skenne over efterkommernes erhvervsdeltagelse alene af den
grund, at der fortsat er klart flest efterkommere under 15 ar.
Imidlertid ber det ikke overskygge det faktum, at efterkom-
mere, der har mere omfattende danskkundskaber end deres
foraeldre og for de flestes vedkommende ogsé danske uddannel-
ser, langt lettere lader sig integrere pa det danske arbejdsmar-
ked end foraldregenerationen.

Befolkningens overordnede uddannelsesniveau er et andet vig-
tigt element 1 pavirkningen af den aggregerede erhvervsfre-
kvens, idet hgjere uddannede alt andet lige har hejere erhvervs-



Figur VIL.5a Mecends erhvervsfrekvens fordelt efter alder og
etnisk baggrund, 2001.
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Figur VII.5b Kvinders erhvervsfrekvens fordelt efter alder
og etnisk baggrund, 2001.
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Anm.: Forklaring til kurverne: 1 = Indvandrere fra mere udviklede lande,
2 = Indvandrere fra mindre udviklede lande, 3 = Efterkommere fra
mere udviklede lande, 4 = Efterkommere fra mindre udviklede
lande og 5 = @vrige (etniske danskere). For aldersgrupperne over
30 ar er der meget fa personer i gruppen efterkommere fra mindre
udviklede lande, hvorfor disse er fjernet fra figuren.

Kilde: Danmarks Statistik, Statistikbanken, www.statistikbanken.dk.
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frekvens end mindre uddannede. Over de sidste knap 15 &r er
der blevet stadig feerre af en ungdomsérgang, der ikke opnar en
kompetencegivende uddannelse, jf. figur VIL.6. Saledes er
andelen af de 30-arige med grundskolen som hejest fuldferte
uddannelse faldet fra 40 pct. i 1988 til 32 pct. 1 2000. De gv-
rige uddannelsesgrupper er alle vokset en smule i den mellem-
liggende periode, men stigningen har veeret sarligt udtalt for
personer med en lang videregaende uddannelse, hvor andelen
er vokset fra 4 pct. til 9 pct. Denne udvikling afspejler sand-
synligvis bade, at befolkningens generelle enske om uddannelse
er vokset, og at arbejdsmarkedet i stigende grad har efterspurgt
personer med uddannelse. Et fortsat stigende uddannelsesni-
veau vil bidrage til at forege erhvervsdeltagelsen i fremtiden.

Figur VIL.6  De 30-driges hajest fuldforte uddannelse
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Anm.: “KMVU” betyder kort eller mellemlang videregdende uddannelse,
mens “LVU” betyder lang videregdende uddannelse.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata.

2) Rosholm mfl. (2002) fandt, at andengenerationsindvandrere fra
mindre udviklede lande har klart lavere uddannelsesniveau end
etniske danskere, hvilket i nogen omfang skyldes, at foreldrene
har lavere uddannelse. Da efterkommere af indvandrere fra min-
dre udviklede lande vil udgere en storre andel af hver argang i
fremtiden, vil denne effekt traekke i retning af at mindske stig-
ningen i befolkningens overordnede uddannelsesniveau.
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VIL.3 Arbejdsstyrken frem til 2020

Ledigheden i Danmark er faldet fra over 12 pct. af arbejdsstyr-
ken 11993 til ca. 5 pct. i dag. Dette fald har gjort det muligt at
forage beskaftigelsen med ca. 190.000 personer i den mellem-
liggende periode, til trods for at arbejdsstyrken i 2001 var
15.000 personer mindre end i 1993. Den ggede beskaftigelse
har fort til sterre produktion og overskud pa de offentlige
finanser. Med den nuvearende lave ledighed kan yderligere
ledighedsfald imidlertid kun i begranset omfang bidrage til at
sikre fortsat veekst i beskaftigelsen. Det er derfor enskeligt, at
arbejdsstyrken vokser.

Fremskrivningen af arbejdsstyrken i dette afsnit sker pa
baggrund af DREAM s befolkningsprognose fra 2002.? Prog-
nosen indeberer, at befolkningen i alt ventes at vokse med
knap 120.000 personer fra 2001-10 og med yderligere ca.
50.000 personer i perioden 2010-20. Det er i prognosen an-
taget, at nettoindvandringen i de kommende ar ligger pa ca.
10.000 personer om aret, hvoraf ca. halvdelen kommer fra
mindre udviklede lande. Der er dermed i befolkningsfremskriv-
ningen ikke taget hgjde for de opstramninger i asyl- og familie-
sammenforingsreglerne, den nye regering har gennemfort.
Befolkningsprognoser langere ud i fremtiden er notorisk usik-
re. For de drgange, der er relevante for arbejdsstyrken frem
mod 2020, er der dog forholdsvis stor sikkerhed om forlebet,
idet langt de fleste af de personer, der vil vere i arbejdsstyrken
frem til dette tidspunkt, allerede er fadt.

Tabel VIIL.3 viser den forventede udvikling i antallet af per-
soner mellem 15 og 64 ar i perioden 2001-20 fordelt efter
etnisk baggrund. I alt ventes befolkningen i den erhvervsaktive
alder at vokse med ca. 30.000 personer frem til 2020. Det er
imidlertid nok s& interessant, at der i lgbet af perioden vil ske
betydelige forskydninger i befolkningens etniske sammensaet-
ning. Befolkningsvaeksten vil i overvejende grad finde sted
blandt de grupper, der i dag har en lav erhvervsdeltagelse.
Gruppen af indvandrere fra mindre udviklede lande, der i dag

3) DREAM-modellen anvendes i afsnit 1.8 til vurdering af den
finanspolitiske holdbarhed.

279



Tabel VII.3  Andring i antal 15-64-arige efter etnisk baggrund, 1.000 personer

2001-10 2010-20 2001-20 Erhv.frekvens

2001
Efterkommere, mindre udviklede lande 26 51 77 64,8
Efterkommere, mere udviklede lande 4 8 12 77,6
Indvandrere, mere udviklede lande 21 18 39 62,3
Indvandrere, mindre udviklede lande 67 76 143 50,8
Ovrige =77 -163 -240 79,1
15-64-arige i alt 42 -10 31 77,8

Anm.: Erhvervsfrekvensen i 2001 er beregnet for de 16-66-arige og angiver hele aldersgruppens
aggregerede erhvervsfrekvens. Man skal vare opmarksom pa, at tallene ikke direkte kan
sammenlignes, idet de forskellige grupper har forskellig aldersmassig sammensatning.

Kilde: DREAM’s befolkningsfremskrivning, Danmarks Statistik, Registerbaseret arbejdsstyrkestatistik

og egne beregninger.
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kun har en erhvervsdeltagelse pa lige over 50 pct., vil séledes
vokse med naesten 150.000 personer, mens gruppen af gvrige
danskere ventes at falde med naesten 250.000 personer.

En alternativ made at betragte udviklingen i antallet af 15-64-
arige er vist i tabel VII.4, hvor opdelingen er sket efter alder.
Det fremgar ogsa her tydeligt, at den demografiske udvikling
1 de kommende ar ikke bidrager til veekst i arbejdsstyrken, da
det er antallet af personer under 30 ar og over 50 ar, der vil
vokse. Disse aldersgrupper har begge mindre erhvervsfrekvens
end gennemsnittet. Derimod vil antallet af personer i den
centrale erhvervsaktive alder mellem 30 og 49 ar falde, sarligt
efter 2010.

Der er i de senere ar gennemfort en reekke politiske tiltag, der
sigter mod at forage erhvervsdeltagelsen for en rakke grupper.
Formalet med disse tiltag har iseer veeret at stoppe faldet i den
gennemsnitlige tilbagetreekningsalder, og sigtet har ogsa i et
vist omfang varet rettet mod at forege erhvervsdeltagelsen for
grupper med en anden etnisk baggrund end dansk. Nedenfor
gennemgas resultaterne af en fremskrivning af arbejdsstyrken



Tabel VII.4  Andring i antal 15-64-arige efter alder, 1.000 personer

2001-10 2010-20 2001-20 Erhv.frekvens

2001
15-29 ar -5 116 112 74,6
30-49 ar -14 -172 -186 88,2
50-59 ér -36 70 35 81,2
60-64 ar 97 -25 71 33,6
15-64-arige i alt 42 -10 31 78,8

Kilde: DREAM’s befolkningsfremskrivning, Danmarks Statistik, Registerbaseret arbejdsstyrkestatistik

og egne beregninger.

Beskeden vaekst i
arbejdsstyrken

Negativt
demografisk bidrag
til arbejdsstyrken

frem til 2020, som bl.a. inddrager disse tiltag. Den forventede
udvikling i arbejdsstyrken kan ses i tabel VIL.5, mens hoved-
principperne bag fremskrivningen er beskrevet i boks VII.1.
Fremskrivningen skal ses som et muligt, men optimistisk
forlgb inden for de rammer, de nuvarende regler og politiske
tiltag udstikker.

Resultatet af fremskrivningen er, at arbejdsstyrken under et
ventes at vokse med ca. 22.000 personer i perioden 2001-10 og
med yderligere ca. 28.000 personer fra 2010 til 2020. Vaksten
hidrarer forst og fremmest fra et forventet bidrag fra mindre
deltagelse i fortidig tilbagetraekning (fortidspension, efterlen og
overgangsydelse) og forbedret integration af indvandrere og
efterkommere.

Andringen i befolkningens demografiske sammensetning i de
kommende ar giver et negativt bidrag til arbejdsstyrken frem
til 2020 pa ca. 88.000 personer. Dette tal fremkommer ved at
fremskrive arbejdsstyrken med uaendrede erhvervsfrekvenser
fordelt pa alder, kon og etnisk baggrund. Det store negative
bidrag skyldes i overvejende grad, at der bliver flere @ldre
samt flere indvandrere fra mindre udviklede lande. Begge
grupper har en erhvervsfrekvens, der ligger noget under
gennemsnittet, jf. tabel VII.3 og tabel VII.4.
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Boks VII.1 Principper for arbejdsstyrkefremskrivningen

Der er lagt folgende hovedprincipper til grund for grundforlgbet af arbejdsstyrken, der
er vist i tabel VIL5:

. For personer under 30 ar og over 64 ar fremskrives med fastholdte erhvervs-
frekvenser fordelt efter kon, alder og etnisk baggrund.

. For personer mellem 30 og 64 ar fremskrives med fastholdte erhvervsfrekven-
ser fordelt efter uddannelsesniveau, ken, alder og etnisk baggrund (se nermere
nedenfor).

. For personer mellem 56 og 59 ar tillegges en effekt fra udfasningen af
overgangsydelsen.

. For personer i efterlonsalderen er det antaget, at efterlensreformen for de 60-

61-arige betyder en stigning i erhvervsfrekvensen svarende til andringen i
erhvervsfrekvensen for de 60-arige meend fra 1999 til 2001 (5% pct.point). Det
er antaget, at effekten er den samme for maend og kvinder. For de 62-64-arige
er det antaget, at effekten bliver en stigning i erhvervsfrekvensen pa 1 pct.point
1 forhold til niveauet i 2001.

. Der er tillagt en effekt af den formindskede tilgang til fertidspension. Tilgangen
er faldet med ca. en tredjedel siden toppen i 1996. Det antages, at dette fald i
prognoseperioden ogsa farer til et fald i bestandsfrekvenserne pé en tredjedel.
Indfasningen sker gradvist over hele fremskrivningsperioden, og det antages,
at halvdelen af personerne traeder ind i arbejdsstyrken.

. Der er antaget en foregelse af indvandreres og efterkommeres erhvervs-
deltagelse, sadan at en tredjedel af forskellen i erhvervsfrekvensen i forhold til
ovrige danskere forsvinder. Indfasningen sker over hele fremskrivningsperio-
den.

. For 48-59-arige kvinder tillegges en effekt fra kvinders indtraeden pa
arbejdsmarkedet.

For personer i aldersklassen 30-64 ar er der fremskrevet pa baggrund af befolkningens
uddannelsesmassige sammensatning. Det er antaget, at drgangens uddannelses-
sammensa&tning ikke @ndres med tiden, dvs. der er en lige stor andel, der har samme
type kompetencegivende uddannelse, som tiden gir. For de enkelte uddannelses-
kategorier fremskrives med fastholdte aldersbetingede erhvervsfrekvenser.

Uddannelsesoplysningerne er fra en 10 pct. stikpreve af befolkningen i november
2000. Som folge af mangelfulde oplysninger i registrene skelnes der i gruppen af
personer mellem 30 og 64 ar kun mellem danskere og indvandrere, sddan at
efterkommere i denne aldersgruppe ikke behandles sarskilt.

282



Tabel VIL5S  Andring i arbejdsstyrken 2001-20, 1.000 personer, grundforlob

2001-10 2010-20 2001-20

Ren demografi -63 -25 -88
Uddannelse 16 2 18
Bidrag fra:

- kvinders catch-up 5 1 6
- overgangsydelse 23 0 23
- efterlon 5 0 4
- fortidspension 20 21 41
- forbedret integration 16 30 46
Arbejdsstyrken i alt 22 28 51

Kilde: DREAM’s befolkningsfremskrivning, Danmarks Statistik, Registerbaseret arbejdsstyrkestatistik
og egne beregninger.

Argange med mange  Arbejdsstyrkens uddannelsesmassige sammenszatning @&ndres

ufaglaerte forlader 1 de kommende ar. Blandt de personer, der er over 50 &r, er der

arbejdsstyrken serligt for kvinder en langt sterre andel, der er ufaglerte, end
tilfeeldet er for resten af befolkningen, jf. figur VII.7a. Ufag-
leerte har endvidere en noget lavere erhvervsfrekvens end per-
soner med en kompetencegivende uddannelse, jf. figur VIL.7b.
I takt med, at de argange, hvor en stor andel er ufaglerte,
forsvinder fra arbejdsstyrken i de kommende ar, vil den aggre-
gerede erhvervsfrekvens blive forgget. I alt ventes denne effekt
at bidrage med ca. 16.000 personer til arbejdsstyrken frem til
2010 og med yderligere 2.000 personer i perioden 2010-20.

Flere med lang Der vil med stor sandsynlighed i de kommende &r vere flere,
videregaende der tager en lang videregédende uddannelse. For den argang, der
uddannelse var 30 ar i 2000, var der tale om 10 pct., mens det for den

argang, der var 40 ar 1 2000, kun var 6% pct. Vaeksten i denne
gruppe er sket forst og fremmest pa bekostning af antallet af
personer med en kort eller mellemlang videregdende uddannel-
seeller en faglert uddannelse. Disse forskydninger vil imidler-
tid kun have en begranset effekt pd den aggregerede erhvervs-
frekvens, idet alle grupper med en kompetencegivende uddan-
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Figur VIl.7a Andelen af personer, som Figur VII.7b  Erhvervsfrekvens
er ufagleerte
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Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra 2000.
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nelse i forvejen har en hej erhvervsdeltagelse. En stigning i
antallet af personer, der tager en lang videregaende uddannelse
kan endda have en negativ effekt pa det samlede arbejdsudbud,
idet personer under uddannelse ikke har et lige sa stort arbejds-
udbud som resten af befolkningen. Dette ma dog formodes at
blive opvejet af @get produktivitet hos personer med lengere-
varende uddannelser.

Kvindernes indtreeden pa arbejdsmarkedet har, som tidligere
navnt, betydet, at de aldersbetingede erhvervsfrekvenser for
kvinder for naesten alle argange er kommet taet pA maends. For
aldersgruppen over ca. 50 ar er der imidlertid stadig en del af
kvinderne, der er i gruppen “andre uden for arbejdsmarkedet”,
hvilket hovedsageligt skyldes et storre antal hjemmegéende.
Det forventes, at denne gruppe svinder ind i de kommende ar,
sadan at forskellen mellem mends og kvinders erhvervs-
frekvens indsnaevres for de 48-59-érige. Denne effekt bidrager
med 5.000 personer til arbejdsstyrken frem til 2010 og med
1.000 personer i perioden 2010-20.

Efterlonsreformen, der blev gennemfort i forbindelse med fi-
nansloven for 1999 og galder for alle personer, der er fadt ef-
ter 1. juli 1939, gjorde det skonomisk mere attraktivt at vente



incitamenter til at
vente med at ga pa
efterlen

Positiv, men lille
effekt af
efterlensreformen

med at ga pa efterlon.® Efter de nye efterlonsregler skelnes der
imellem, om man overgar til efterlen for eller efter, man fylder
62 ar.’ Personer, der gr pa efterlon, inden de fylder 62, kan
hejest fa udbetalt 91 pct. af hgjeste dagpengesats (550 kr. om
dageni2002). Endvidere skal der ske modregning i efterlennen
af bade privattegnede pensioner og pensionsordninger, der er
oprettet som led i et arbejdsforhold. Hvis man bevarer fuldtids-
beskaftigelse og venter med at ga pa efterlon til det fyldte 62.
ar, kan man i stedet & udbetalt hgjeste dagpengesats igennem
hele efterlonsperioden. Dertil kommer, at for disse personer vil
der kun ske modregning af ikke-privattegnede pensioner, der
kommer til udbetaling i efterlensperioden. Hvis man yderligere
venter med at g pa efterlen, vil man for hvert kvartals fuld-
tidsarbejde efter det fyldte 62. ar optjene en skattefri preemie
pa 9.422 kr. (2002-niveau). Praemien kommer til udbetaling
ved det fyldte 65. ar. Der er sdledes indbygget klare gkonomi-
ske fordele ved at udsatte overgangen til efterlon.

Efterlonsreformen har pavirket erhvervsdeltagelsen for de be-
rerte aldersklasser. Erhvervsfrekvensen for 60-arige er séledes
steget markant fra 1999 til 2001 for bdde maend og kvinder
efter en laengere arrekke med tendens til fald, jf. figur VILS.
Ses der pa de 61-érige, fas et tilsvarende, omend ikke helt sa
tydeligt, billede. For de 62-64-érige, der endnu ikke har varet
omfattet af efterlonsreformen, er faldet i erhvervsfrekvensen
fortsat. Stigningen i de 60-arige maends erhvervsfrekvens har
veeret pa 5% pet.point fra 1999 til 2001. Da de 60-arige 12001
har veret fuldt omfattet af efterlonsreformen, ma det forventes,
at denne argang har oplevet den fulde effekt heraf, og det
antages, at hele stigningen i erhvervsfrekvensen for denne
aldersgruppe skyldes effekten af efterlensreformen. For de 61-
arige er det forst 1 2002, at hele drgangen har vaeret omfattet

4) Endvidere blev der strammet op pé reglerne for, hvor lange man
skal have veret i arbejde for at kunne overgé til efterlon. Efter de
nye regler skal man have indbetalt efterlensbidrag i 25 ud af de
sidste 30 &r, hvorimod man under de tidligere regler skulle have
veret medlem af en a-kasse 1 20 ar ud af de sidste 25.

5) De her beskrevne regler galder for en person, der kan ga pa
efterlen som 60-arig, og som har fuldtidsarbejde. For personer,
der ikke opfylder disse kriterier, er der lidt andre regler, der dog
minder om de her angivne.
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Figur VII.8  60-64-drige meends (t.v.) og kvinders (t.h.) erhvervsfrekvens
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Kilde: Danmarks Statistik, Registerbaseret arbejdsstyrkestatistik.
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af efterlonsreformen hele aret. Til fremskrivningen er det
antaget, at effekten af efterlonsreformen for 60-61-arige svarer
til den, de 60-arige maend har gennemlevet, dvs. 5% pct.point.
Efterlonsreformens gkonomiske incitamenter er mindre for de
62-64-arige, hvorfor effekten for disse aldersgrupper kun er
antaget at vere 1 pct.points forhejet erhvervsfrekvens.®
Tilsammen betyder dette, at effekten af efterlonsreformen vil
vere i alt ca. 5.000 personer fra 2001 til 2010. Tillegges
effekten fra 1999-2001, bliver den totale effekt af efterlonsre-
formen et bidrag til arbejdsstyrken pa ca. 11.000 personer.

Fertidspension er et andet omrade, hvor politiske beslutninger
direkte har haft til formal at ege erhvervsdeltagelsen. I for-
bindelse med finansloven for 1999 blev den statslige refusions-
procent for kommunernes udgifter til fortidspension sat ned fra
50 til 35. Den lavere refusionsprocent fik virkning for udgifter
til pension til personer, der fik tilkendt fortidspension fra 1999.
Formélet med nedsattelsen var ifelge bemeerkningerne til
lovforslaget “at age kommunernes tilskyndelse til i hgjere grad

6) Dang mfl. (2000) estimerede, at virkningen pa deltagelsen i
efterlensordningen af de tiltag, der var indeholdt i efterlensrefor-
men, vil vaere i sterrelsesordenen 6-9 pct.point pé erhvervsdelta-
gelsen. Imidlertid velges der her at tage udgangspunkt i de
effekter, der allerede er observeret.



Feerre
nytilkendelser af
fertidspension

at vaelge aktivrettede ydelser frem for passive ydelser.”” Under
de tidligere regler var det typisk pa kort sigt billigst for
kommunerne at vaelge at tilkende fortidspension, fordi en stor
del af udgifterne hertil blev deekket af staten. Heroverfor stod,
at udgifter til aktive ydelser sdsom aktivering og lignende i
langt hgjere grad skulle deekkes af den enkelte kommune.

Andringen af refusionsprocenten synes at have haft den
onskede effekt. Antallet af nytilkendelser af fortidspension
faldt siledes fra ca. 5.000 i kvartalet til ca. 3.500 i kvartalet
efter 1. januar 1999, jf. figur VII.9. Sammenlignes gennem-
snittet for tilkendelserne i perioden 1996-98 med gennemsnittet
for 2000-01, er der sket et fald pa 33 pct. Hvis tilkendelserne

Figur VII.9  Antallet af nytilkendelser af fortidspension
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Kilde: Den Sociale Ankestyrelse (2002).

7) L 111:Forslagtil lovom &ndring af lov om dagpenge ved sygdom
eller fodsel og lov om social pension. (£ndret finansiering samt
sygedagpenge til selvsteendige erhvervsdrivende). Folketingsaret
1998-99.
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falder med en tredjedel, ma det pa lang sigt betyde, at ogsa
bestanden skal falde med en tredjedel. Det er derfor antaget i
fremskrivningen, at dette er tilfzeldet. Det er endvidere antaget,
at kun halvdelen af de personer, der ellers ville veere gaet pa
fortidspension, kommer ind i arbejdsstyrken. Dette synes at
vere en rimelig antagelse, nar man tager i betragtning, at der
1 hej grad er tale om personer, der har vanskeligt ved at bevare
en tilknytning til arbejdsmarkedet.

Der er en reekke forhold, der taler for, at antagelsen om, at
andelen af personer pé fortidspension falder med en tredjedel,
er optimistisk. For det forste har tilgangen til fortidspension
igen veret stigende igennem 2000 og 2001. Hvis dette er et
udtryk for, at det oplevede fald i antallet af tilkendelser er
storre end, hvad der vil forekomme pa lengere sigt, vil det
betyde, at andelen péa fortidspension pa lang sigt skal falde med
mindre end en tredjedel. For det andet er det ikke sikkert, at en
tredjedels reduktion i antallet af tilkendelser forer til et fald pa
en tredjedel i bestanden. Dette er kun tilfaeldet, nar antallet af
tilkendelser igennem en langere periode har varet konstant.®
Omvendt kan det naturligvis vise sig, at antagelsen om, at kun
halvdelen af dem, der ellers ville vare géet pa fortidspension,
kommer ind i arbejdsstyrken, er for pessimistisk. I det omfang,
fleksjob og andre lignende ordninger kan fastholde de resteren-
de personer pa arbejdsmarkedet, vil denne antagelse skulle
revideres 1 en positiv retning,.

Indvandrere og efterkommere har en gennemsnitlig erhvervs-
frekvens, der er betydeligt lavere end den for etniske danskere,
jf. tidligere. I fremskrivningen er det eksplicit antaget, at der i
de kommende ar sker en forbedring af udlaendinges integration
pa arbejdsmarkedet, sddan at en tredjedel af forskellen mellem
udlendinge og danskeres erhvervsfrekvens forsvinder inden

8) Forudsatningen om, at andelen pa fortidspension falder med en
tredjedel, nér tilgangen falder med en tredjedel indeberer, at man
ved udgangspunktet befandt sig i en situation med nogenlunde
konstante deltagelsesfrekvenser, dvs. steady-state. Imidlertid var
deltagelsesfrekvenserne voksende frem mod 1997, hvilket inde-
barer, at bestanden pé davarende tidspunkt endnu ikke fuldt var
tilpasset til det langsigtede niveau givet den tilgang, der var pé det
tidspunkt.



Sammenligning med
regeringen

2020. Integrationen er pavirket bade af politiske tiltag og af det
generelt stramme arbejdsmarked. Saledes vil virksomhederne
alt andet lige i en situation med mangel pa arbejdskraft veere
mere villige til at ansatte personer med faerre kvalifikationer,
hvilket vil forbedre indvandreres muligheder pa arbejds-
markedet. Den forbedrede integration ventes at bidrage med
16.000 personer til arbejdsstyrken frem til 2010 og med
yderligere 30.000 personer i perioden 2010-20.

Regeringen har i Finansministeriet (2002) fremlagt en frem-
skrivning af arbejdsstyrken frem til 2010. Regeringen skenner
en stigning i arbejdsstyrken pa 66.000 personer, mens neer-
vaerende fremskrivning forventer en stigning pa 31.000 per-
soner, jf. tabel VIL.6. P4 omraderne efterlon, fortidspension og
integration/andre er regeringen mere optimistisk, end hvad der
ligger til grund for fremskrivningen i narvarende kapitel,
sdledes at den samlede forskel pa disse tre omréader er ca.
58.000 personer. Til gengaeld indeholder den neervaerende
fremskrivning to positive effekter fra befolkningens forbedrede
uddannelse og kvindernes catch-up pé arbejdsmarkedet, som
regeringen ikke eksplicit har medtaget i sin fremskrivning.
Disse effekter ventes at bidrage med i alt 22.000 personer til
arbejdsstyrken. Forskellen i bidrag fra efterlonnen skyldes i
overvejende grad, at regeringen er mere optimistisk med hen-
syn til virkningen af efterlonsreformen pé de 62-64-ariges til
tilbagetraekningsmenster. Med hensyn til fertidspensionen er
det i neervaerende fremskrivning antaget, at kun halvdelen af
personerne kommer ind i arbejdsstyrken, mens regeringen an-
tager, at hele reduktionen i antallet af fortidspensionister slar
ud i arbejdsstyrken. Regeringen har ikke eksplicit specificeret,
hvad den forventer, at effekten af den forbedrede integration pa
arbejdsmarkedet vil veere, men kun angivet en samlet effekt for
en residualgruppe, herunder indvandrere, pa 32.000 personer.
Det er derfor svert direkte at sammenligne de to prognoser pa
dette punkt.
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Tabel VII.6  Andringen i arbejdsstyrken 2000-10, 1.000 personer

DOR Regeringen Forskel

Ren demografi -68 -66 -2
Uddannelse 16 0 16
Bidrag fra:

- kvinders catch-up 6 0 6

- overgangsydelse 28 26 2

- efterlon 9 20 -11

- fortidspension 22 55 -33

- integration / andre® 18 32 -14
Arbejdsstyrken i alt 31 66 -35

a) Rakken “integration / andre” daekker over, at regeringen ikke eksplicit opererer med en kategori

for forbedret integration af indvandrere og efterkommere, men taler derimod om “Andre
overforselsmodtagere” og “Andre uden for arbejdsstyrken”.

Anm.: Grunden til, at “overgangsydelse” og “Ren demografi” ikke giver samme bidrag, er, at regeringen
anvender mediotal, mens fremskrivningen heri er baseret pa tal primo aret. For “Uddannelse” er
det antaget, at effekten fra 2000 er den samme som fra 2001.

Kilde: Finansministeriet (2002) og egne beregninger.

Perioden 2010-20

Alternative forleb
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I perioden 2010-20 har nervarende fremskrivning et bidrag til
arbejdsstyrken fra voksende erhvervsfrekvenser pa godt 50.000
personer, hvilket hovedsagelig skyldes antagelserne om et fort-
sat fald i antallet af fertidspensionister og fortsat forbedret in-
tegration. Dette indebarer, at en mekanisk forlengelse af rege-
ringens fremskrivning med uandrede erhvervsfrekvenser i pe-
rioden 2010-20 vil resultere i et niveau for arbejdsstyrken i
2020, der er omtrent det samme som 1 nerverende fremskriv-
ning.

Nedenfor prasenteres to mulige, alternative forlgb for udvik-
lingen i arbejdsstyrken frem mod 2020. De alternative forlgb
bygger pa endrede forudsetninger i forhold til hovedscenariet
ovenfor. | det forste alternative forleb antages det, at den ned-
adgdende trend i erhvervsfrekvenserne for de 60-66-arige fort-
setter alt andet lige (dvs. bortset fra effekten af efterlonsre-



Tidligere
tilbagetraekning
bidrager negativt til
arbejdsstyrken

formen).’ I det andet alternative forleb antages det, at der sker
en mindre gunstig udvikling i integrationsprocessen pa ar-
bejdsmarkedet, sidan at indvandrere og efterkommere i mindre
grad end i grundforlgbet naermer sig danskernes erhvervsdelta-
gelse.'® Resultatet af de alternative fremskrivninger er vist i
tabel VIL.7.

Det forste alternative forlgb viser, at et fortsat fald i erhvervs-
deltagelsen for de 60-66-arige vil give et betydeligt negativt
bidrag til arbejdsstyrken.!" Gennemforelsen af efterlonsre-
formen har betydet, at erhvervsdeltagelsen for de 60-61-arige
er vokset, men det er ikke nedvendigvis nok til at standse den
tendens, der har vaeret til at treekke sig tidligere og tidligere til-

Tabel VIL.7 ~ Andring i arbejdsstyrken 2001-20, 1.000 personer, alternative forlob

2001-10 2010-20 2001-20

Grundforleb 22 28 51
Bidrag fra fortsat trend for 60-66-arige -29 -28 -57
Grundforleb + fortsat trend -7 0 -7
Bidrag fra mindre gunstig integration -8 -15 -23
Grundforlgb + mindre gunstig integration 14 14 28

Anm.: Effekten af trenden for de 60-66-arige bestér i, at erhvervsfrekvensen for disse drgange fortsatter
deres trendmaessige udvikling estimeret pd baggrund af udviklingen i perioden 1981-99, dog
korrigeret for effekten af efterlensreformen.

Kilde: DREAM’s befolkningsfremskrivning, Danmarks Statistik, Registerbaseret arbejdsstyrkestatistik

og egne beregninger.

9) For de 60-66-arige under et faldt erhvervsfrekvensen fra 40,6 i
1981 til 33,81 1991 og yderligere til 28,8 1 2001.

10) Helt specifikt er der antaget, at kun en sjettedel af forskellen i
erhvervsfrekvensen mellem indvandrere og efterkommere og
ovrige danskere forsvinder inden 2020.

11) Ser man pa erhvervsdeltagelsen for personer over 66 ér, har denne

ogsa vearet aftagende. En effekt af at fortsatte negative udvikling
vil gore forlebet mere negativt.
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bage. Trenden er formodentlig et resultat af, at en sterre og
storre andel af de personer, der fylder 60, har haft rad til at
treekke sig tilbage. Med de nuverende regler for efterlon og de
nuvarende arbejdsmarkedspensioner, der dekker nesten hele
arbejdsmarkedet, er der neppe grund til at tro, at denne ud-
vikling vil stoppe.'

En vigtig indsigt fra det andet alternative forlab er, at integra-
tion af indvandrere og efterkommere betyder meget for udvik-
lingen i arbejdsstyrken i de kommende ar. Det er i den forbin-
delse vaerd at bemerke, at bidraget til arbejdsstyrken forst og
fremmest skal komme fra gruppen af indvandrere, idet efter-
kommere 1 forvejen har en erhvervsdeltagelse, der ikke er
meget mindre end gvrige danskeres. Indsatsen vil derfor blive
ressourcekravende, ikke mindst hvis de kommende ars indvan-
drere kommer fra mindre udviklede lande.

VI1.4 Befolkningens tilknytning til arbejds-
markedet

I dette afsnit ses der naermere pé, hvilke personlige socio-gko-
nomiske kendetegn, der karakteriserer grupper med hgj er-
hvervsfrekvens. P4 samme made ses der ogsa pa, hvilke ka-
rakteristika der sarligt geelder for personer med hoj beskafti-
gelsesfrekvens.

En person er defineret som varende i arbejdsstyrken, hvis
vedkommende enten er beskaftiget eller er registreret som
ledig. Estimationerne i dette afsnit er foretaget pa baggrund af
en 10 pct.-stikprove af den danske befolkning, hvor deres
arbejdsmarkedstilknytning er fastlagt ud fra, hvilken status de
enkelte individer havde i den sidste uge af november 2000.
Som beskaftigede regnes bade selvstendige og lenmodtagere
og ogsd personer, der er pa arbejdsmarkedsorlov, sygedag-

12) Dette er ikke det samme som at antage, at efterlonsreformen ikke
har haft nogen effekt. Effekten af efterlensreformen er netop, at
der har vaeret en stigning i erhvervsfrekvensen for de 60-61-arige.
Antagelsen her indebzrer blot, at den langsigtede trend laegges til
den effekt, efterlonsreformen har haft.
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To regressioner
praesenteres

penge eller barselsorlov fra beskeaftigelse. Som ledige regnes
de, der var ledige pa fuld tid i den pagaldende uge. Uden for
arbejdsstyrken er blandt andre personer pa overgangsydelse,
efterlon og fortidspension. Endvidere er ogsa studerende, der
ikke havde en arbejdsindkomst pa over 7.693 kr. 1 2000, samt
aktiverede, der ikke modtog len under aktiveringsperioden,
regnet som varende uden for arbejdsstyrken.

Metoden, der anvendes, er logistisk regression. Den grundlaeg-
gende antagelse bag denne metode er, at en person kan befinde
sig i en og kun en af to mulige tilstande. Ved at observere den
tilstand personerne i stikpreven befinder sig i og deres person-
lige karakteristika, kan man estimere sandsynligheden for, at
en person med givne karakteristika befinder sig i en given
tilstand.

Nedenfor presenteres to forskellige regressioner for henholds-
vis sandsynligheden for at veere i arbejdsstyrken og sandsynlig-
heden for at veere 1 beskeeftigelse. Det er valgt at bringe disse
to regressioner, fordi der serligt for indvandrere kan taenkes at
veaere en del personer som ikke er registreret som ledige, og som
derfor star uden for arbejdsstyrken. I det omfang, disse per-
soner i gkonomisk forstand er ledige, vil det vaere hele gruppen
afikke-beskaeftigede og ikke kun ledige, det er relevant at sam-
menligne med. Endvidere er det af mindre betydning, hvorvidt
en person er registreret som varende i arbejdsstyrken eller ej.
Det gkonomisk relevante er, om vedkommende er beskaftiget.
Forskellen mellem sandsynligheden for at vaereiarbejdsstyrken
og sandsynligheden for at vaere i beskaftigelse kan med en vis
varsomhed tolkes som ledighedsriskoen. For at fa et egentligt
estimat heraf er det imidlertid nedvendigt at foretage en direkte
estimation af sandsynligheden for at vare ledig.

I tabel VIL.8 er vist, hvordan forskellige personlige karak-
teristika pavirker sandsynligheden for at vaere i arbejdsstyrken
i forhold til alternativet at vaere uden for arbejsstyrken. I tabel
VIL.9 er tilsvarende vist estimater for sandsynligheden for at
veare 1 beskaeftigelse i forhold til alternativet at veere ledig eller
uden for arbejdsstyrken. Tallene i tabellerne angiver endringen
isandsynligheden for at vaere i arbejdsstyrken henholdsvis i be-
skeftigelse, nir personen, der observeres, endres med hensyn
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til dette ene karakteristikum i forhold til referencepersonen.
Referencepersonen er mand, 40-49 ar gammel, fagleert, uden
bern i husstanden og enten enlig eller med en samlever, der
ikke er pa kontanthjelp. For indvandrere har referencepersonen
ud over de ovenfor naevnte karakteristika desuden det karak-
teristikum, at han er fodt i @steuropa.’

I begge regressioner er den estimerede sandsynlighed for at
veere 1 arbejdsstyrken henholdsvis i beskaftigelse hgjere for
indvandrer-referencepersonen end for den danske referenceper-
son. Alligevel har indvandrere en lavere aggregeret erhvervs-
frekvens end danskere. Dette er det samme som at sige, at ind-
vandrer-referencepersonen ikke er sarligt reprasentativ, idet
der i gruppen af indvandrere er langt flere personer med karak-
teristika, der sanker den estimerede sandsynlighed, herunder
mindre erhvervserfaring og et generelt lavere uddannelsesni-
veau. Grunden til, at det alligevel er valgt at bruge denne refe-
renceperson er hensynet til sammenlignelighed mellem de to
sgjler i tabellerne.

For bade danskere og indvandrere er der en klar athaengighed
af alder, sadan at personer, der er «ldre, alt andet lige har en
mindre sandsynlighed for at vaere i arbejdsstyrken. Denne ef-
fekt optraeder, fordi der i regressionen er kontrolleret for er-
hvervserfaring. Hvis der ikke var kontrolleret for erhvervs-
erfaringen, ville der typisk vaere en voksende erhvervsfrekvens
med alderen indtil 40-ars alderen, hvorefter den er nogenlunde
konstant frem til ca. 60-ars alderen. Analyserne her viser, at
dette skyldes, at den gennemsnitlige erhvervserfaring vokser
med alderen. For personer over 60 ar dominerer effekten fra
personens alder, siledes at den estimerede sandsynlighed fal-
der. Dette skyldes hovedsagelig, at en stor del af personerne
over 60 ar er pa efterlon eller fortidspension.

13) Osteuropa er i denne sammenhang defineret som Albanien,
Bosnien-Hercegovina, Bulgarien, Jugoslavien, Kroatien, Makedo-
nien, Polen, Rumenien, Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet, Ungarn
og alle lande i det tidligere Sovjetunionen.



Tabel VII.8  Padvirkning af sandsynligheden for at veere i arbejdsstyrken

Danskere Indvandrere
--------------- Pct.point -------------—-

Alder 18-24 ar 8,4 2,4
Alder 25-39 ar 6,3 3,2
Alder 50-59 ar -4,5 -10,2
Alder 60+ ar -62,7 -58,7
Grundskole -11,6 -10,3
Gymnasial uddannelse -3,3 2,3
Videregdende uddannelse 5,5 2,2
Kvinde -3,6 -1,7
Born 0-9 ar 6,9 4,5
Born 10-17 ar 7,1 1,3
Kvinde * begrn 0-9 ar -14,1 -13,1
Kvinde * bgrn 10-17 ar =73 0

Erhvervserfaring 0-4 ar -18,5 -29,2
Erhvervserfaring 10+ ar 9,0 5,7
Samlever pa kontanthjeelp -12,8 -15,4
Afrika . -3,9
Tyrkiet . 3,2
Pakistan . 0

Vestlige lande . 1,6
Resterende lande . 0

Anm: Tallene i tabellen angiver forskellen i den estimerede sandsynlighed for at vaere i1 arbejdsstyrken
ved at ndre referencepersonens karakteristika enkeltvis. Referencepersonen for estimationen for
danskere er: Mand, 40-49 ar gammel, faglert, uden bern i husstanden og enten enlig eller med
en samlever, der ikke er pa kontanthjelp. For indvandrere har referencepersonen ud over de
ovenfor naevnte desuden det karakteristikum, at han er fodt i @steuropa. Alle variable er dum-
myvariable. Venstresidevariablen er 1, hvis personen er i arbejdsstyrken og 0, hvis personen ikke
eriarbejdsstyrken. 0 angiver, at variablen ikke er statistisk signifikant pa 5 pct. signifikansniveau.
“Vestlige lande” er defineret som alle EU-lande samt Norge, Island, Schweiz, Canada, USA,
Japan, Australien og New Zealand. Referencepersonens estimerede sandsynlighed for at veere i
arbejdsstyrken er 86,7 pct. for danskeren og 89,8 pct. for indvandrer-referencepersonen.

295



Tabel VI1.9  Pavirkning af sandsynligheden for at veere i beskceftigelse

Danskere Indvandrere
--------------- Pct.point -------------—-

Alder 18-24 ar 11,9 5,0
Alder 25-39 ar 7,7 5,1
Alder 50-59 ar -5,9 -14,9
Alder 60+ ar -59,0 -58.,5
Grundskole -13,1 -12.4
Gymnasial uddannelse -1,1 0

Videregdende uddannelse 7,9 4,1
Kvinde -3,9 -1,9
Born 0-9 ar 8,8 5,9
Born 10-17 ar 9,1 2,5
Kvinde * begrn 0-9 ar -17,7 -16,3
Kvinde * bgrn 10-17 ar -7,9 0

Erhvervserfaring 0-4 ar -19.6 -32,3
Erhvervserfaring 10+ ar 12,3 9,4
Samlever pa kontanthjeelp -19,9 -27,6
Afrika . -6,0
Tyrkiet . 2,9
Pakistan . 0

Vestlige lande . 3,4
Resterende lande . 0

Anm: Tallene i tabellen angiver forskellen i den estimerede sandsynlighed for at veere i beskeeftigelse
ved at @ndre referencepersonens karakteristika enkeltvis. Referencepersonens estimerede sand-
synlighed for at vare i beskeftigelse er 80,9 pct. for danskeren og 83,3 pct. for indvandrer-
referencepersonen. For gvrige informationer henvises til anmarkningen til tabel VILS.

Erhvervserfaring Erhvervserfaring har stor betydning for tilknytningen til ar-
vigtig bejdsmarkedet. Personer med storre erhvervserfaring har gene-
relt storre sandsynlighed for at vare i arbejdsstyrken og i be-
skeeftigelse. Desuden er det meget tydeligt, at personer med in-
gen eller nasten ingen erhvervserfaring har meget lavere er-
hvervs- og beskeeftigelsesfrekvens. Saledes falder referenceper-
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sonens sandsynlighed for at veere 1 beskaftigelse med naesten
20 pct., hvis han kun har 0-4 ars erhvervserfaring i modsaet-
ning til 5-9 ar.

Hgjere uddannelse pavirker sandsynligheden for at veere i be-
skeaeftigelse positivt bade for danskere og indvandrere. Imidler-
tid er der noget, der tyder pa, at effekten er mindre for indvan-
drere end danskere. Dette kan skyldes, at en del indvandrere
har uddannelser fra hjemlandet, som ikke bliver anerkendt pa
det danske arbejdsmarked i samme grad som danske uddannel-
ser.

Det er bemarkelsesvardigt, at kvinder med bern under 9 ar
har en mindre sandsynlighed for at vaere i arbejdsstyrken, hvor-
imod det modsatte gor sig geldende for mand. Denne effekt
kan tages som udtryk for, at kvinder med sméd bern har en
storre tilbgjelighed til at g& hjemme og passe bernene, end
tilfeeldet er for maend. At meends erhvervsdeltagelse er positivt
sammenhangende med, at de har bern, skyldes formodentlig,
at personer med en velfungerende familiebaggrund alt andet
lige har en bedre tilknytning til arbejdsmarkedet end personer,
der er enlige. Dertil kommer, at der ogsé kan vere en forser-
gelseseffekt relateret til at mend med bern i hejere grad har
behov for arbejde for at kunne forserge familien.

Hvis referencepersonen har en samlever, der er pa kontant-
hjelp, har han en betydelig mindre sandsynlighed for at vere
1 arbejdsstyrken og vere i beskeeftigelse. For indvandrere er
effekten tilsyneladende storre end for danskere. Derudover ty-
der resultaterne p4, at effekten er mere betydningsfuld pé sand-
synligheden for at vaere i beskeeftigelse end pa sandsynligheden
for at veere i arbejdsstyrken. Dette kan skyldes de samspilsef-
fekter, der er indbygget i kontanthjalpssystemet, hvor egtefael-
lens indkomst bliver modregnet i den kontanthjaelp, man kan
modtage.'* For familier, hvor begge er pa kontanthjalp, kan
der saledes vaere tale om meget hgje implicitte skattesatser for
den forsttjente krone. Med “Flere i arbejde”-aftalen er denne
effekt forsegt begrenset, sddan at kontanthjelpsmodtagere
skulle fa en starre skonomisk tilskyndelse til at & arbejde.

14)  Denne problemstilling er yderligere belyst i kapitel V.
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For indvandrere viser estimationerne generelt, at der stort set
er tale om samme effekter, som gor sig geldende for danskere,
om end sterrelsesordenen varierer en smule. Den storste del af
forskellen mellem danskeres og indvandreres erhvervs- og be-
skeeftigelsesfrekvenser skyldes derfor, at indvandrere generelt
har ringere kvalifikationer i form af uddannelse og erhvervser-
faring. Endvidere er en sterre andel af indvandrerne pa kon-
tanthjeelp, end tilfeeldet er for danskere, hvilket eger samspils-
problemerne for gruppen set under et. Det er bemarkelsesveer-
digt, at estimationerne pa denne made indikerer, at indvandre-
res forholdsvis dérlige integration pé arbejdsmarkedet primaert
skyldes manglende kvalifikationer. Inden for gruppen af ind-
vandrere viser analysen, at personer fra Tyrkiet, vestlige lande
og resten af verden alt andet lige har en storre sandsynlighed
for at veere i arbejdsstyrken og i beskaftigelse end personer fra
Osteuropa (der udger referencegruppen). Til gengeeld har per-
soner fra Afrika en mindre sandsynlighed for at vaere pa ar-
bejdsmarkedet. Desuden tyder resultaterne pa, at erhvervser-
faring spiller en sterrerolle for indvandrernes erhvervsdeltagel-
se end for danskernes.

Tabel VII.10 viser de estimerede sandsynligheder for at veere
1 arbejdsstyrken og for at vere i beskaftigelse for en rekke
standardpersoner. Der er tale om personer, som har forskellige
kombinationer af de socio-gkonomiske variable, der indgér i
estimationerne. Tabellen viser, at sandsynligheden for at vaere
1 arbejdsstyrken varierer meget selv for personer inden for
samme aldersgruppe. Saledes viser den nederste reekke, at en
25-39-4rig kvindelig indvandrer fra Afrika, der ikke har nogen
kompetencegivende uddannelse og lille eller ingen erhvervs-
erfaring, og som har en samlever/agtefelle pa kontanthjelp,
har en sandsynlighed for at vare i beskeftigelse pa under 10
pct. Den nastoverste rekke viser i modsatning hertil, at en
dansk kvinde med videregdende uddannelse, som ikke har en
samlever pa kontanthjelp og som har samme karakteristika
med hensyn til bern i husstanden, har en sandsynlighed for at
vere 1 beskeftigelse pa over 90 pct.



Tabel VII.10 Estimerede sandsynligheder for at veere i arbejdsstyrken og for at veere

i beskeeftigelse

I arbejdsstyrken I beskeeftigelse

Mand, dansker, 25-39 ar, videregadende uddannel-
se, 5-9 ars erhvervserfaring, bern 0-9 ar, samlever
ikke pa kontanthjaelp

Kvinde, samme karakteristika

Mand, dansker, 50-59 ar, grundskole, 10+ ars
erhvervserfaring, uden bern, samlever ikke pa
kontanthjeelp/enlig

Mand, dansker, 18-24 ar, uden bern, grundskole,
0-4 ars erhvervserfaring, samlever pa kontanthjeelp

Mand, 40-49 ar, indvandrer fra Tyrkiet, grund-
skole, 10+ ars erhvervserfaring, bern 10-17 ar,
samlever pa kontanthjalp

Kvinde, indvandrer fra et vestligt land, 25-39 ar,

videregaende uddannelse, 0-4 ars erhvervserfaring,
bern 0-9 ar, samlever ikke pa kontanthjalp/enlig

Mand, indvandrer fra Afrika, 25-39 ar, grundskole,
0-4 ars erhvervserfaring, barn 0-9 ar, samlever pa

98,1

94,2
87,9

56,2

84,4

68,6

30,8

Pct.

96,8

90,6
83,1

48,1

70,5

63,1

18,1

kontanthjaelp

Kvinde, samme karakteristika 12,2 7,3

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af estimationerne vist i tabel VIL9 og tabel VIL10.

Ikke alle data til
radighed

Varighed er knyttet
til socio-ekonomiske
Kkarakteristika

Estimationerne i dette afsnit er baseret pa indvididspecifikke
data. Imidlertid er der nogle typer af effekter, som denne type
estimation ikke kan tage hejde for, lige som der mangler nogle
relevante oplysninger i datamaterialet. Hertil kommer, at indi-
vidernes tilknytning til arbejdsmarkedet betragtes pa et enkelt
tidspunkt. Derved kan estimationerne ikke tage hejde for va-
righeden af de perioder, personerne enten er i beskeftigelse
eller er ledige.

Varigheden af enten en beskeftigelsesperiode eller en ledig-

hedsperiode er naert knyttet til de socio-gkonomiske karakteris-
tika. Eksempelvis stiger den gennemsnitlige varighed af ledig-
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hed meget for personer over 55 ar, jf. kapitel III. P4 samme
made er varigheden af beskaftigelsesperioder ogsd samvari-
erende med en persons alder, sddan at den gennemsnitlige va-
righed vokser med alderen.

Datamaterialet, der ligger til grund for estimationerne, mangler
for indvandrere data om to centrale variable, der formentlig er
af stor betydning for en persons erhvervsdeltagelse, nemlig
danskkundskaber og leengden af den periode, personen har op-
holdt sig i Danmark.

En person, der taler godt dansk, vil alt andet lige have langt
bedre forudsetninger for at bestride et job pa det danske ar-
bejdsmarked end en person, der ikke taler s& godt dansk. Fak-
tisk kraever en raekke jobs, at man behersker dansk nasten
fuldkomment, s& personer med nogle, men ikke perfekte dansk-
kundskaber vil veere afskaret fra denne del af arbejdsmarkedet.

P& samme made har personer med leengere opholdstid i Dan-
mark bedre mulighed for at blive integreret pa arbejdsmarke-
det. Opholdstiden vil naturligt i nogen grad vere korreleret
med danskkundskaber, idet en leengere opholdsperiode natur-
ligt leder til bedre kundskaber, men korrelationen er langt fra
perfekt. Husted mfl. (2000) finder, at indvandreres integration
pa arbejdsmarkedet forbedres i de forste 5-10 ar af opholdsti-
den, mens det pa grund af manglende datamateriale er usikkert,
hvad opholdstider ud over 10 ar betyder for integrationen pa
arbejdsmarkedet."

VIL.5 Sammenfatning og anbefalinger

Arbejdsstyrkefremskrivningen i dette kapitel viser, at arbejds-
styrken kan vokse med 22.000 personer i perioden 2001-10 og
med yderligere 28.000 personer fra 2010 til 2020. Til grund
for fremskrivningen ligger en raekke antagelser om faerre per-
soner pé fertidspension, en forbedret integration pa arbejds-

15) Den positive koefficient til indvandrere fra Tyrkiet i estimationer-
ne i tabel VILS8 og tabel VIL.9 kan muligvis skyldes, at der er en
stor gruppe tyrkere i Danmark, der har vaeret mange ér i landet.
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markedet og en opbremsning i faldet i erhvervsfrekvensen for
personer over 60 ar. Disse antagelser betyder, at der 1 frem-
skrivningen er en beskeden veekst i arbejdsstyrken til trods for,
at den demografiske udvikling isoleret set traekker i retning af
et fald.

Grundantagelserne for fremskrivningen kan siges at vere for-
holdsvis optimistiske. Det er bl.a. forudsat, at der er et betyde-
ligt positivt bidrag til arbejdsstyrken fra personer i aldersgrup-
pen 60-66 ar. Beregninger i kapitlet viser saledes, at en fort-
settelse af den historiske udvikling for disse aldersklassers
erhvervsfrekvens vil resultere i en praktisk talt uendret ar-
bejdsstyrke frem til 2020. Et andet aspekt er, at tendensen til
kortere arbejdstid gennem de sidste artier har givet et vaesent-
ligt bidrag fald i arbejdudbuddet malt i timer. I det omfang,
denne udvikling fortsaetter i de kommende ar, vil det forege
presset pa arbejdsmarkedet. Betydningen heraf kan vaere gan-
ske stor, f.eks. vil et fald i den gennemsnitlige ugentlige ar-
bejdstid pa to timer svare til et fald i arbejdsstyrken pé ca.
150.000 personer. For at opna en udvikling i det samlede ar-
bejdsudbud, der svarer til den anferte veekst i arbejdsstyrken,
kraeves det séledes, at faldet i arbejdstiden opherer.

Det er samlet set vurderingen, at regeringens mal, om at ar-
bejdsstyrken skal vokse med 66.000 personer i perioden 2000-
10, ikke kan nds inden for de nuvaerende rammer. Med den
nuverende lave ledighed er det imidlertid vigtigt, at arbejds-
styrken gges ikke mindst med sigte pa den fremtidige demogra-
fisk betingede vaekst i de offentlige udgifter, jf. kapitel I. Der-
for bar yderligere tiltag til at forage erhvervsdeltagelsen ivaerk-
settes. | de kommende ar vil der vaere en vakst i antallet af
personer over 60 ar samt i antallet af indvandrere og deres ef-
terkommere i Danmark. Da det samtidig er netop disse grup-
per, der har en erhvervsfrekvens betydeligt under gennemsnit-
tet, vil det vaere naturligt at malrette indsatsen mod dem.

De nuvarende tilbagetreekningsordninger indebeerer, at der
sker en kraftig offentlig subsidiering af fortidig tilbagetraek-
ning. Set fra et skonomisk synspunkt indeholder de offentlige
subsidier to problemstillinger. For det forste forvrides den pri-
vate beslutning om tilbagetraekning, nar den enkelte ikke beerer
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den fulde omkostning hertil. Det betyder, at arbejdsduelige per-
soner alt andet lige far en @get tilskyndelse til at traekke sig
tilbage frem for at blive pa arbejdsmarkedet. For det andet vil
der, selv i en situation, hvor der ikke sker offentlig subsidiering
af tilbagetraekning, veere tale om en negativ pavirkning af de
offentlige finanser, fordi personer, der traekker sig tilbage, ikke
leengere betaler skat i samme omfang, som hvis de ikke havde
trukket sig tilbage.

Fortidspensionssystemets opgave er at tage hand om personer,
der af den ene eller anden grund mister erhvervsevnen. Perso-
ner i den arbejdsdygtige alder med fuld erhvervsevne bar som
udgangspunkt ikke kunne modtage offentlige overforselsind-
komster, og efterlensordningen ber derfor afskaffes. Efterlon-
nen opfylder saledes ikke laengere sit oprindelige formal, der
var at sikre nedslidte, iser ufaglarte, mulighed for at forlade
arbejdsmarkedet omkring 60 ars alderen. Personer mellem 60
og 65 ar, der er nedslidt efter mange ar pa arbejdsmarkedet,
ber naturligvis have en mulighed for at forlade arbejdsmarke-
det — ligesom andre i den arbejdsdygtige alder med nedsat
arbejdsevne.

Fartidspension skal sikre de nedslidte personer et acceptabelt
forsergelsesgrundlag. Administrationen af det nuvaerende for-
tidspensionssystem er sandsynligvis pavirket af eksistensen af
bl.a. efterlon, og det er teenkeligt, at kriterierne for tildeling af
fortidspension skal tages op til revurdering, i forbindelse med
en afskaffelse af efterlonnen. Det er vigtigt, at politikerne for-
holdsvis hurtigt annoncerer, hvordan de fremtidige rammer for
fortidig tilbagetraekning bliver udformet. Herved bliver det mu-
ligt for de erhvervsaktive grupper at planlegge deres tilba-
getrekning fra arbejdsmarkedet. En afskaffelse af efterlonnen
bar ske over en begrenset arraekke, og yngre personer, der som
folge heraf ikke vil kunne gé pé efterlon, og som har indbetalt
efterlonsbidrag, skal naturligvis have de indbetalte bidrag
tilbage.

Befolkningsudviklingen i de kommende ar betyder, at der er et
stort potentiale for veekst i arbejdsstyrken ved at forbedre inte-
grationen af indvandrere og deres efterkommere pa arbejds-
markedet. Analyserne viser, at indvandrernes generelt lavere



erhvervs- og beskeeftigelsesfrekvenser primeert deekker over, at
de gennemsnitligt har betydeligt lavere uddannelsesniveau og
mindre erhvervserfaring. Dertil kommer, at en langt sterre an-
del af indvandrerne er pa kontanthjeelp, end tilfeldet er for
befolkningen som helhed, hvilket gger samspilsproblemerne for
gruppen set under et. En foregelse af indvandreres erhvervs-
frekvens fordrer saledes forst og fremmest, at gruppens kva-
lifikationer forbedres. Dette ber ske 1 form af uddannelse, der
klart styrker mulighederne pa arbejdsmarkedet. Endvidere kan
ogsa ordninger, der medvirker til at overvinde indtraedelsesbar-
rieren til arbejdsmarkedet, virke positivt. Sddanne ordninger
kan vere jobtrening, virksomhedspraktik eller lignende.
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