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Okonomi- og Erhvervsministeriet v/Michael Dithmer

Der er generelt tale om en interessant rapport, som formandskabet har udarbejdet med
mange analyser isar pa arbejdsmarkedsomradet.

Overordnet er jeg enig 1 konjunkturvurderingen, hvor der tegnes et billede af en gkonomi
teet pa kapacitetsgransen og en vakst i underkanten af 2 pct. om aret - primaert drevet
af et stigende privat forbrug.

Det forventede kraftige fald i kontantprisen pa ejerboliger er dog noget overraskende,
selvom der forventes en stigning i renten som folge af eget aktivitet i udlandet. Faldet 1
boligpriserne synes for kraftigt set i lyset af den skennede udvikling i realindkomst og
ledighed. Hertil kommer, at det virker overraskende, at der er en nesten uaendret
forbrugskvote pa trods af det kraftige reale fald i husholdningernes formue som folge af
det forudsatte fald i boligpriserne.

Jeg er enig i formandskabets betragtninger om, at der ikke er plads til en ekspansiv
finanspolitik givet den nuverende vurdering af konjunktursituationen med et stramt
arbejdsmarked. Derfor skal en lettelse af skatten pa arbejde 1 2004 ogsa ses i forhold til
2010-planen. Og derfor arbejder regeringen ogsa for at skabe det nadvendige raderum
til lettelser af skatten pa arbejde i 2004. En lettelse af skatten pa arbejde vil bidrage til
at gge beskaeftigelsen og lette presset pa arbejdsmarkedet de efterfolgende ar.

Formandskabet peger pa, at der ikke er et finanspolitisk raderum til skattelettelser frem
mod 2010. Det finanspolitiske rdderum afhanger bl.a. af, om det er muligt at age
beskaftigelsen, herunder reducere ledigheden samt holde en stram udgiftsvaekst som
forudsat i regeringens mellemfristede fremskrivninger.

Det er regeringens malsatning at forbedre strukturerne pa arbejdsmarkedet og fastholde
den stramme udgiftsstyring. Inden for disse rammer er der et finanspolitisk raderum til
skattelettelser.

Formandskabets egnsker fri huslejedannelse. Mens det er regeringens opfattelse, at bade
ejere og lejere skal have en rimelig sikkerhed for deres fremtidige boligudgifter. Der er
derfor gennemfort et stop for ejendomsskatter, og der er ikke planer om at fjerne
huslejereguleringen for de @ldre udlejningsboliger. Fornyelse af boliglovgivningen skal
ske i en tilpas rolig takt.

Det private udlejningsbyggeri har leenge ligget pa et lavt niveau. Med forslaget om
skattefradrag til privat udlejningsbyggeri i de kommende 5 &r samt om indretning af

tagboliger sker der en merkbar foregelse af tilgangen af nye private udlejningsboliger
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med fri lejefastsattelse. Dette vil iser oge udbuddet af private udlejningsboliger i de
omrader, hvor efterspargselspresset er storst, og samtidig medvirke til at skabe en bedre
balance mellem privat og alment nybyggeri af udlejningsejendomme.

Sterstedelen af rapporten omhandler arbejdsmarkedet. Det er nyttigt med en diskussion
af arbejdsmarkedspolitikken i lyset af den centrale rolle, som arbejdsmarkedet spiller for
den gkonomiske udvikling i de kommende ar.

Formandskabet regner ligesom regeringen med, at der - trods den demografiske
udvikling - er udsigt til en stigende arbejdsstyrke frem mod 2010. I rapporten skennes
fremgangen dog at blive noget mindre end i regeringens mellemfristede fremskrivning.
Det skal hertil bemerkes, at forskellen iser skyldes, at rapporten - specielt pa
fortidspensionsomradet - synes at anlegge en noget pessimistisk vurdering af de
igangsatte initiativer. Det skal ogsa bemaerkes, at regeringens mellemfristede fremskriv-
ning er et kravforleb, der forudsatter yderligere strukturforbedringer for at nd méalene.

I rapporten anfores, at resultaterne af aktiveringsindsatsen generelt ikke star mal med
omkostningerne ved indsatsen. Hertil skal bemerkes, at aktivering har positive effekter
i form af motivation og radighedsafprevning, der kan pavirke ikke kun de ledigheds-
berorte. Aktivering er dog naturligvis ikke et méal i sig selv, og i "Flere i arbejde"-aftalen
afskaffes det hidtidige kvantitative krav til aktiveringen og dermed mindskes risikoen for
fastholdelse af de ledige i aktiveringstilbuddet, samtidig med at andre redskaber
opprioriteres for at understatte motivation og radighedsafprevning.

Formandskabet efterlyser en mere gennemgribende revision af aktiveringstyperne, end
der er lagt op til i "Flere i arbejde" samt et storre fokus pa jobsegning, gerne kombineret
med sanktionsmuligheder i form af fratagelse af dagpengene i en periode, hvis ikke
jobsagningskravene tilfredsstilles. Hertil kan bemerkes, at det er for tidligt at vurdere,
om de ganske omfattende @ndringer pa aktiveringsomradet i "Flere i arbejde"-aftalen er
tilstrekkelige. Specielt indeholder aftalen en meget klar opprioritering af jobsegning og
-formidling, og klare @ndringer med hensyn til radighedsafprevning og -sanktioner.

Finansministeriet

Konjunkturvurderingen tegner et billede af en solid dansk ekonomi, der har udvist
robusthed over for den internationale afmatning. Vurderingen af udviklingen i
beskeaftigelsen og ledigheden kan dog i lyset af den seneste konjunkturstatistik herfor
veere for optimistisk. DORs sken for overskuddet pa betalingsbalancen forekommer
ligeledes at ligge i den hoje ende af det realistiske.
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Der er som angivet i rapporten risiko for yderligere fald i udlandets vakst, men de
angivne scenarier kunne i sterre omfang have inddraget konsekvenserne af en sdédan for
renter og dermed den danske indenlandske efterspergsel.

DR opger finanseffekten til 0,1 pct. af BNP 12003, hvilket svarer til Finansministeriets
beregninger. DOR's skon for finanseffekten for 2002 pa V2 pct. af BNP kan derimod ikke
genkendes. Det heje angivne tal synes at skyldes forudsatninger om sterre vaekst i den
offentlige beskeftigelse og de offentlige investeringer, samt at finanseffekten gores
afhengig af arbejdsstyrkens konjunktursving frem for det underliggende niveau.

DOR foreslér, at der for at undgé hejere skat i amter og kommuner under ét indferes et
system, hvor disse kan handle indbyrdes med skattestigninger og —nedsettelser. I det
foresldede system vil der imidlertid altid vaere en ekstra omkostning for en kommune eller
et amt der haever skatten. I det system regeringen anvender, kan en tilpasning, som
skennes nedvendig, foretages uden omkostninger, blot andre amter eller kommuner
nedsatter skatten.

DO@R setter fokus pa finanspolitikkens holdbarhed, og der synes at vaere enighed om, at
finansieringen af de offentlige udgifter, der folger af befolkningsaldringen kraever
betydelige offentlige overskud og lavere geld. Tilsvarende er der enighed om, at
raderummet til en nedsettelse af skatter eller forbedringer af standarder for den offentlige
service er betinget af en betydelig succes med at oge arbejdsudbuddet og beskaftigelsen.

Det er vanskeligt at foretage en tilbundsgéende sammenligning af DORs og Finansmini-
steriets beregninger af finanspolitikkens holdbarhed ud fra de informationer, der angives
i rapporten. DOR har séledes forudsat en anden fremskrivning, der afviger fra 2010-
planen. Blandt de mange forskelle er, at ledigheden i D@Rs fremskrivning ikke reduceres
fra 2000 til 2010. Desuden gges det offentlige forbrug i pct. af BNP tilsyneladende mere
frem til 2010, end 2010-planen forudsetter. Disse forhold synes at medvirke til, at DOR
beregner en finanspolitisk holdbarhed, der er knap 1 pct. af BNP mindre positiv - end
beregnet af Finansministeriet. DJR opfordres til at foretage flere dekomponeringer af
resultater ved fremskrivninger.

Det kan konstateres, at DOR forventer en fremgang i arbejdsstyrken pa ca. 30.000
personer fra 2000 til 2010. Det ligger kun lidt fra Finansministeriets sken i fraveer af nye
strukturtiltag, og synes derfor i store traek at bekraefte vurderingen af de beskaftigelses-
messige udfordringer.

DOR konkluderer, at overgangsydelse og orlovsordninger har medfert en markant

reduktion i den registrerede ledighed — fordi de arbejdslese — som det siges - “nu har et
andet markat”, mens de stedfundne virkninger pd beskeftigelsen tilsyneladende anses
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for begransede.

Det er et vidtraekkende udsagn, der synes at vaere i modstrid med ikke alene de historiske
erfaringer fra sammenhangen mellem arbejdsstyrke og beskaftigelse, men ogsa med
rapportens anbefalinger. Erfaringerne viser med stor klarhed, at f.eks. overgangsydelsen
i praksis helt overvejende medforte lavere beskaftigelse for de 50-59 érige, selv om
ordningen var rettet mod personer, der var ledige pa det tidspunkt, de overgik til
ordningen. Efter at tilgangen til ordningen er ophert, er beskaftigelsen for 50-59 érige
steget klart mere end for andre aldersgrupper.

DOR kritiserer de metoder, som blandt andet Finansministeriet, OECD og EU bruger
ved opgerelsen af den strukturelle ledighed. Der sondres imidlertid ikke klart i rapporten
mellem disse kortsigtede ledighedsbegreber, som sigter efter at opgere det ledigheds-
niveau, der sikrer stabil lenudvikling pa et bestemt tidspunkt, og de mere langsigtede
NAIRU-mél, som rapporten seger, og som renser for fanomener der med f4 ars horisont
virker lendrivende.

I kapitlet om ”Aktiveringsindsatsen for forsikrede ledige” konkluderer DOR, at privat
jobtraening er det mest effektive instrument til at sikre beskeftigelse. Pa baggrund af
tidligere analyser er det imidlertid usikkert, om det er lykkedes at male effekterne af de
forskellige former for aktivering korrekt, herunder virkninger af den ikke malbare
heterogenitet, hvor det kan veere de mest kvalificerede aktiverede, der omfattes af privat
jobtraning.

Problemerne i analysen knytter sig forst og fremmest til, at motivationseffekten af
aktivering ikke er inddraget i analysen. Motivationseffekten viser sig ved at lediges
jobsagning stiger, nér de stilles over for ret og pligt til aktivering og er i andre analyser
vurderet som vaerende ret markant. Den samlede effekt af aktivering synes derfor at veere
undervurderet i betydeligt omfang.

Betydningen af aktiveringsindsatsen kan ikke vurderes uden dens betydning for
sammenhangskraften i den samlede arbejdsmarkedspolitik. Det er lykkedes, uden
endringer i det generelle ydelsesniveau, at nedbringe strukturproblemerne pa arbejdsmar-
kedet markant siden starten af 1990’erne. Méske det vasentligste bidrag hertil er den
skeerpede fokus pa ret og pligt, herunder radighedsforpligtelsen, som er sket i perioden.
Dette kan ikke fungere uden aktiveringsindsatsens lobende fokus pa at fastholde lediges
kontakt med arbejdsmarkedet og betydningen heraf raekker vasentligt videre end til de
personer, der faktisk har vaeret i aktivering.
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Danmarks Nationalbank

OECD, IMF og EU-kommissionen forventer en konjunkturopgang omkring midten af
2003. Der er som altid i skonomiske prognoser usikkerhed om denne forventning, men
det udtrykker, at der ikke er udsigt til et egentligt tilbageslag. Dansk gkonomi har udvist
en robust vaekst og befinder sig tet pa kapacitetsgreensen, og som anfert af Formand-
skabet er der hverken behov for eller plads til lempelser af finanspolitikken. Ej heller,
hvis konjunkturerne udvikler sig lidt mindre positivt end i Formandskabets prognose.

Det er nadvendigt, at aftaler mellem stat og kommuner overholdes med henblik pa at
sikre en styring af den samlede offentlige eftersporgsel.

Analysen af arbejdsmarkedet er omfattende og interessant.

Den betydelige aktiveringsindsats synes ikke at have opfyldt sit grundleeggende formal
at bringe ledige tilbage i arbejde. Det er vigtigt for at opnd en hgjere beskeeftigelse, at
indsatsen evalueres grundigt med henblik pa en mere hensigtsmaessig politik, herunder
en mere aktiv formidling.

Arbejdsudbuddet skal forages, hvis vi skal undgé stigende skatter i drene fremover. En
grundigere diskussion af, hvordan (eller om) man kan undga, at de sidste 50 ars ubrudte
tendens til faldende arlig arbejdstid fortseetter, ville vaere interessant. Helt principielt kan
det vel ikke udelukkes, at det kan vaere lettere at fa arbejdstiden tilbage pa niveauet fra
1980’erne end at fa forskellige marginalgrupper i arbejde — hvor enskeligt dette sidste
end er.

Der kan konstateres nogle klart positive effekter af 1990’ernes arbejdsmarkedspolitik.
Der er forseg pé at bestemme, hvor meget faldet i ledigheden kan tilskrives strukturfor-
hold og hvor meget skyldes konjunkturen. Der geres opmerksom p4, at beregningen er
usikker. Jo mere et konjunkturopsving forudsatter strukturforbedringer, jo vanskeligere
bliver sondringen. Den svage konjunktursituation i Tyskland gennem en leengere periode
kan tyde pa, at det er en relevant problemstilling.

Strukturforbedringerne ses ogsa af, at lenstigningerne i dag er lavere, end de gamle
lonrelationer giver som resultat. Den nye lenrelation, som praesenteres, gor os dog ikke
nevneverdigt klogere pa, hvad der er sket. Lonstigningerne er i henhold til den nye
relation reelt uathangige af, om ledigheden er hej eller lav, dog med en kortsigtet
pavirkning fra, om ledigheden stiger eller falder. Der er sdledes tale om en vandret
lonkurve pa langt sigt, hvilket gor det vanskeligt at fortolke relationen som en relationen
til bestemmelse af lannen selv i et land, der har opretholdt faste valutakurser i mange ar.
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Dansk Arbejdsgiverforening

Formandskabet tegner et billede af fornyet vaekst og aget beskeeftigelse, men peger
samtidig pé at dansk gkonomi i gjeblikket balancerer pa kapacitetsgransen.

Arbejdsstyrken

Vakst 1 arbejdsstyrken er en af de vigtigste forudsatninger for en gunstig samfunds-
okonomisk udvikling. DA deler imidlertid ikke formandskabets tro pa, at arbejdsstyrken
vil stige maerkbart uden nye reformer. Afskaffelsen af overgangsydelsen, den lavere
tilgang til fortidspension og de initiativer, der er en del af “Flere i arbejde”, vil ganske
vist @ge arbejdsstyrken, sdédan som Formandskabet anforer. En vaekst pa 22.000 personer
frem til 2010 uden nye reformer er imidlertid overordentligt optimistisk 1 lyset af, at
demografien i samme periode vil reducere arbejdsstyrken med 63.000 personer.

Fremover vil velfeerdssamfundet blive sat under et dobbelt pres, fordi stadigt feerre skal
forserge stadigt flere. Selv i rapportens meget optimistiske scenario er det ngdvendigt
med markante besparelser pa den offentlige service. Udfordringen kan kun imedegas,
hvis befolkningens arbejdsindsats styrkes. Der er behov for en bred vifte af initiativer.
DA vil pa den baggrund gerne kvittere for de mange preacise anbefalinger i diskussions-
oplaegget.

En afskaffelse af efterlonnen er en meget simpel og effektiv méde at sikre, at der bliver
feerre at forserge og flere til at gare det. DA er enig med Formandskabet i, at mennesker
1 den arbejdsdygtige alder med fuld erhvervsevne — som hovedregel — ikke ber modtage
overforselsindkomst. DA finder det dog argerligt, at opleegget ikke giver et bud pa
mulige beskaftigelseseffekter af at fjerne efterlennen. De vil uden tvivl vaere ganske
betydelige.

Det er imidlertid ogsa nedvendigt at sette ind overfor andre aldersgrupper. DA havde
blandt andet gerne set konkrete forslag til, hvordan unge fores hurtigere igennem
uddannelsessystemet.

Ledigheden

Yderligere nedbringelse af ledigheden er et andet vigtigt indsatsomrade. Der er stadig
ulegste strukturproblemer pa arbejdsmarkedet. Det afspejler sig blandt andet i, at
lonningerne nu pa syvende ar stiger mere, end i de lande danske virksomheder
konkurrerer med, selv om der er over 200.000 ledige og aktiverede. DA mener, at det er
rigtigt, at en skrd ydelsesprofil, lavere kompensationsgrad og kortere ydelsesperiode vil
kunne stimulere lediges jobsegning og medvirke til sterre faglig og geografisk mobilitet.
Det er sdledes nedvendigt, at der tages yderligere initiativer for at sikre, at det kan betale
sig at arbejde.
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DA finder det derimod ikke velovervejet, nar formandskabet foreslar, at arbejdsgiverne
i hgjere grad skal baere den marginale udgift ved ledighed. Der er pé dette punkt langt fra
den gkonomiske teori til politisk virkelighed. Det viser erfaringerne med det sakaldte
arbejdsmarkedsbidrag, der blev indfert i 1994. Ideen var, at bidraget skulle nedsattes,
nér ledigheden faldt, som belonning for ansvarlig adfzerd. Det skete bare aldrig. I stedet
blev loven @ndret. Bidraget er i dag en skat uden sammenhang med adferden pa
arbejdsmarkedet.

Formandskabet foreslar konkret, at antallet af G-dage ages og fokuserer dermed kun pa
en ubetydelig del af det samlede ledighedsproblem. Ideen er tilsyneladende at nedbringe
ledigheden, men virkningen vil pa sigt blive den modsatte. Det danske arbejdsmarkeds
fleksibilitet er en vaesentlig baggrund for det hgje beskaftigelsesniveau i Danmark. Det
fremgéar da ogsa et andet sted i rapporten, at “virksomhedernes omkostninger ved
afskedigelser har betydning for, hvor mange de vil ansatte”. Der ma derfor ikke herske
tvivl om, at DA tager skarpt afstand fra disse overvejelser.

Aktiveringen har givet mulighed for at stimulere lediges jobsggning i en situation, hvor
den gkonomiske tilskyndelse til arbejde har vearet begraenset. Det er imidlertid
tankevackkende, at effekten af de 6 mia. kr., der hvert ar bruges pa aktiveringstilbud, er
sd begraenset. Formandskabets anbefaling af at fokusere pa lediges jobs@gning og
forpligte ledige langt mere i processen har DA’s fulde stette. Det er desuden helt centralt,
at tilbudene i hgjere grad rettes mod erhvervslivets behov og konkrete beskaftigelsesmu-
ligheder. Det er DA’s vurdering, at der med Flere i arbejde” er taget de forste skridt i
den rigtige retning.

Den danske model

DA deler ikke formandskabets vurderinger af aftalesystemets selvsteendige betydning for
indholdet af arbejdsmarkedsreguleringen og kan i evrigt ikke finde beleg for disse
vurderinger i1 rapporten. Formandskabet har eksempelvis ikke analyseret indholdet af
arbejdsmarkedsreguleringen og undlader fuldstaendig at nevne centrale elementer som
eksempelvis det effektive og fleksible konfliktlosningssystem. Arbejdsmarkedets parter
har spillet en afgerende rolle i de strukturforbedringer af arbejdsmarkedet, der er sket de
seneste ar. Det vil de ogsa gere fremover.

Der er heller ikke grundlag for rapportens bekymring for den danske models fremtid pé
grund af pavirkningen fra EU. Arbejdsmarkedets parter vil — som hidtil — tilpasse den
danske model, nér det er nedvendigt. Aftaler mellem arbejdsmarkedets parter pd EU-
plan, som grundlag for gennemforelse af direktiver i harmoni med den danske model, er
eksempler pa denne tilpasningsevne.
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Samlet vurdering

Langt hovedparten af formandskabets anbefalinger rammer dog plet. Det samlede billede
er et stort og brugbart katalog over de lovaendringer, der vil veere nedvendige for at sikre
vaekst og beskeftigelse i de kommende artier.

Landsorganisationen i Danmark

Konjunkturvurderingen
LO er overordnet set enig i Formandsskabets vurdering af konjunkturudviklingen.

Vismandene fremforer flere steder, at dansk ekonomi er tet pa kapacitetsgraensen. Set
i lyset af den stigende ledighed og lenudviklingen, er der dog intet der tyder p4, at der er
vasentlige flaskehalse pa arbejdsmarkedet pa vej. Tvartimod tegner der sig nermere et
risikobillede, hvor specielt den internationale situation kan péavirke den ekonomiske
vaekst negativt.

Tendenser og perspektiver i dansk arbejdsmarkedspolitik

Vismendene opger, at organisationsgraden er faldet fra 79 pct. 1 1985 til 76 pct. 1 1998.
I LO’s egne opgerelser kan et sadant fald ikke genfindes. Ifelge LO-dokumentation
2000/2 var organisationsgraden pa 83 pct. i 1998.

Vismandene fremhaever, at ”en rekke EU-direktiver er blevet implementeret ved aftaler
mellem arbejdsmarkedets parter uden supplerende lovgivning”. Udsagnet er forkert. Kun
¢t direktiv, Arbejdstidsdirektivet, er oprindeligt aftaleimplementeret, men efter
henvendelse fra Kommissionen vedtog Folketinget lovgivning for restomraderne, som var
baseret pa LO/DA’s implementeringsaftale.

Arbejdsleshedsforsikring, lendannelse og ledighed
Formandsskabets anbefaling af en aftrapning af dagpengene bygger pa flere preemisser,
som LO ikke er enig i.

Ifolge Formandsskabet vil en dagpengemodtager med bern opleve en gevinst pa ca. 5.000
kr. om aret efter skat ved at finde beskeeftigelse. LO er enig i beregningerne, men mener,
at Vismendene overdriver incitamentsproblemet idet der ogsa er vasentlige sociale og
psykologiske faktorer som gger nytten af at arbejde. Derudover overser Vismandene at
der, for specielt lavtlansgrupper, er en betydelig lanmobilitet.

Indledningen til ydelsesdiskussionen er, at et hejt dagpengeniveau, vil reducere
arbejdsmarkedets parters incitament til at tage beskeftigelseshensyn. Dette harmonerer

ikke med, at Vismandene andetsteds naevner at graden af ansvarlighed vokser med
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lonforhandlingernes centraliseringsgrad, som jo netop er ganske hgj i Danmark.

Formandsskabet papeger selv, at flere empiriske undersogelser viser, at effekten af
okonomiske incitamenter til at komme i beskaeftigelse aftager med den tid, personerne har
veret ledige. En undersogelse viser tilmed, at allerede efter 5 maneder har kompensa-
tionsgraden ingen virkning pé incitamentet til at finde arbejde (Jf. Narendranathan og
Stewart (1993)). At aftrappe ydelserne inden for de ferste 5 ledighedsmaneder vil vaere
serdeles uhensigtsmaessigt, blandt andet fordi dette vil veere 1 modstrid med hensynet til
at sikre ledige mulighed for at finde arbejde, hvor de bedst kan udnytte deres evner.

Det harer med til billedet, at langt de fleste langtidslediges radighed testes gennem den
aktive arbejdsmarkedspolitik.

Dertil kommer, at det er langtidsledigheden, som traditionelt falder mest, nar beskeeftigel-
sen stiger. Sdledes er antallet af personer med en ledighedsgrad over 0,8 faldet fra ca.
150.000 personer i 1994 til ca. 30.000 personer i 2001. Denne kendsgerning peger
yderligere i retning af, at en ydelsesreduktion er overfledig, idet langtidsledigheden i
udpraeget grad er et konjunkturfenomen.

Endelig ber man veere opmaerksom p4, at forringelser i ydelserne sandsynligvis vil fore
til kompenserende krav om eget tryghed i ansattelsen.

Formandsskabet forklarer faldet i strukturledigheden med blandt andet den aktive
arbejdsmarkedspolitik siden 1994, hvilket LO er enig i. Det papeges, at det er forbundet
med meget stor usikkerhed, at udtale sig om niveauet for den strukturelle ledighed. Pa
trods heraf konkluderer Vismandene, at den nuvarende ledighed er ganske tet pa det
strukturelle ledighedsniveau. Ydermere mener Vismandene, at en yderligere reduktion
af ledigheden skal ske ved at reducere strukturledigheden.

LO er ikke uenig i, at ledigheden kan vaere forholdsvis teet pa det strukturelle niveau. Det
er dog LO’s opfattelse, at forskellen mellem den faktiske og strukturelle ledighed er af
en sadan sterrelse, at der stadig er rum for en fortsat nedbringelse af den faktiske
ledighed. Det er en mangel ved rapporten, at Formandsskabets anbefalinger til at
mindske strukturledigheden, kun retter sig mod arbejdsmarkedets udbudsside. Metoder
hvorved arbejdsmarkedets efterspargselsside kan medvirke til at nedbringe strukturledig-
heden burde ogsa vare beskrevet.

Rapporten konkluderer, at der er tegn pa eget lonspredning. LO finder analysen svag.

For det forste fremgér det valgte lenbegreb ikke af rapporten. Det kan derfor ikke vides,
om de mélte forskydninger i virkeligheden vedrerer udviklingen i det betalte fravaer over
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perioden (barselslon, sygelon og fridage).

For det andet fremgar det af DA’s strukturstatistikker, at lenspredningen — mélt ved
forholdet mellem @vre og nedre kvartil i lonfordelingen — faktisk er indsnavret for 4 ud
af de 5 grupper som indgar i figur II1.8. I perioden 1993 til 2001 er forholdet mellem
gvre og nedre kvartil kun steget for salgs- og servicearbejde (Disco 5). For de evrige
Disco-grupper i figuren er forholdet faldet. For gvrigt indgéar landbrug (Disco 6) ikke i
beregningerne vedrerende LO/DA-omréadet i I1L.8.

Aktiveringsindsatsen for forsikrede ledige
LO kan tilslutte sig de overordnede budskaber om aktiveringens positive betydning for
nedbringelse af strukturledigheden.

Tidligere undersogelser viser imidlertid, at aktivering har stor betydning for de lediges
motivation til pa egen hand at finde beskeftigelse (jf. Arbejdsministeriet (2000)). LO
finder, at det er en alvorlig mangel ved Vismandenes egen effektanalyse, at motivations-
effekten ikke er medtaget i de samfundsmassige beregninger.

Hvad angar effekten af specielt offentlig jobtreening, viser andre analyser at effekten er
bedre end den af Vismandene beregnede effekt (jf. Arbejdsministeriet (2000) og SFI
(2001)). LO er dog enig i, at indholdet og anvendelsen af redskabet skal forbedres.

LO stotter Vismandenes anbefaling af, at uddannelsestilbuddene skal vare laengere-
varende, have et storre fagligt indhold og i hejere grad erhvervsrettes. Iser de darligst
uddannede vil drage nytte af en sddan ny strategi.

Dansk Industri

DI deler stort set Formandskabets syn pa den ekonomiske udvikling i de kommende tre
ar. Det er mest sandsynligt, at vi vil opleve et moderat internationalt opsving og moderat
okonomisk vaekst herhjemme, selv om der er mange usikkerheds- og risikomomenter, der
stort set alle peger i nedadgaende retning.

Nar det internationale opsving forbliver svagt, skyldes dette iser en svag udvikling pa
vores vigtigste eksportmarked i Tyskland. Nok legges der omsider op til, at der
gennemfores reformer pé det tyske arbejdsmarked, men der er nappe udsigt til, at disse
reformer vil vere tilstrekkelige til at sikre fornyet dynamik i Tyskland. De tyske
Vismend har papeget, at der er behov for langt mere gennemgaende reformer, hvis tysk
okonomi for alvor skal bringes ud af den efterhdnden meget langvarige krise. Forh&bent-
lig lytter de tyske politikere til anbefalingerne fra de tyske Vismand, sa ledigheden kan
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blive bragt ned og velstanden igen begynde at stige i de kommende ar.

En mere dynamisk udvikling i Tyskland kan til gengaeld hurtigt komme til at true
stabiliteten pa det danske arbejdsmarked. Der er ikke plads til andet end moderat veekst
herhjemme, sa leenge der ikke gennemfores yderligere reformer pé arbejdsmarkedet, der
reducerer strukturproblemerne eller gger arbejdsstyrken. DI hilser derfor diskussions-
oplaeggets lange katalog af arbejdsmarkedspolitiske anbefalinger velkommen.

De mange gode forslag til arbejdsmarkedsreformer indgar imidlertid ikke i analysen af
det finanspolitiske raderum. I stedet opstilles et scenarie, hvor der ikke tages yderligere
politiske initiativer, og hvor hele det fremtidige udgiftspres finansieres via en oget
bundskat.

DI er helt enig i konklusionen pa analysen af det finanspolitiske raderum. Danmark er
ikke tilstraekkeligt rustet til at klare fremtidens arbejdsmarkedspolitiske udfordringer med
feerre i den erhvervsaktive alder og flere &ldre. Dette stiller krav om, at der blandt andet
gennemfores en raekke af de anbefalinger til arbejdsmarkedspolitikken, som fremhaves
i diskussionsoplagget. Diskussionsoplaggets analyser af det finanspolitiske raderum
medtager imidlertid ikke disse anbefalinger, sa det fremgar ikke preecist, hvor stort et
rdderum disse anbefalinger vil kunne fore til, hvis de blev fort ud i livet, og hvad dette
ville betyde for den fremtidige velstandsudvikling.

DI er af den overbevisning, at de 1 diskussionsoplaegget skitserede reformer vil gore det
muligt at finansiere fremtidens velfzerd, ogsa hvis mellemskatten samtidig afskaffes, og
topskatten reduceres uden andre skatteforhgjelser af nogen art. Der vil sandsynligvis
vere et yderligere og betydeligt raderum for andre initiativer, sa der ogsa kan blive rad
til at foretage en satsning pa yderligere velstandsskabelse som skitseret i Lissabon-
dagsordenen, hvor der blandt andet laegges op til en foreget satsning pd forskning og
opkvalificering.

Ved at gennemfore fornuftige arbejdsmarkedsreformer kan der desuden opnds en langt
hejere velstand, end hvis vaeksten i de fremtidige udgifter finansieres af hejere skatter.

DI opfordrer derfor Formandskabet til at gennemfore en analyse af finanspolitikkens
holdbarhed, safremt de mange forslag til forbedring af arbejdsmarkedets strukturer
gennemferes. Analysen ber indeholde en kvantificering af de velferdsgevinster, der kan
opnas, hvis der konsekvent satses pé strukturreformer frem for sgede skatter. En sddan
analyse vil sikre en bedre sammenhang mellem analyserne af finanspolitikken i
diskussionsopleeggets kapitel 1 og de mange analyser af arbejdsmarkedspolitiske
muligheder i den resterende del af diskussionsoplegget.
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Det er vigtigt for alle i det danske samfund at have en kompetent offentlig sektor.
Reformer pé arbejdsmarkedet ber kombineres med tiltag, der skal sikre en effektiv og
kompetent offentlig sektor. Der er et klart behov for en kommunalreform, hvilket ogsa
bar blive resultatet af Strukturkommissionens arbejde. Men DI mener, at der ogsa findes
yderligere muligheder for at sikre hejere produktivitet i produktionen af offentlige
serviceydelser. Her bar intet vaere uforsegt, idet dette er helt afgerende for den fremtidige
velstandsudvikling og holdbarheden af de offentlige finanser.

Vedrerende de konkrete arbejdsmarkedspolitiske analyser og anbefalinger henvises til
kommentarerne fra DA. Det skal dog navnes, at DI anser nedenstaende anbefalinger for
de veesentligste i1 diskussionsoplaegget:

1. Indferelse af en aftagende profil i dagpengeydelsen over tid, der vil gge incitamenterne
til at tage et arbejde.

2. En bedre aktiveringsindsats. Malet med aktivering er hurtig almindelig beskeeftigelse.
Alle aktiveringsredskaber skal underkastes effektméalinger, og aktiveringspolitikken ber
indrettes efter "hvad der virker".

3. Reformer, der effektivt sikrer en hejere tilbagetraekningsalder.

4. Flere indvandrere og efterkommere pa arbejdsmarkedet. En foregelse af kvalifikatio-
ner gennem uddannelse samt en styrket arbejdsmarkedserfaring gennem f.eks. jobtraning
og virksomhedspraktik er vejen frem.

I diskussionsoplegget savner DI dog en enkelt yderligere anbefaling til foregelse af
arbejdsstyrken nemlig at sikre, at de unge hurtigere far afsluttet deres uddannelse. Pa
dette punkt er udviklingen igennem en arrackke gaet i den forkerte retning, idet den
gennemsnitlige alder for dimittender er steget med mindst 1 ar siden 1990 fra et i forvejen
ret hgjt niveau. Hvis man kan nedbringe dimittendalderen med 1 &r, vil der alt andet lige
komme 50.000 ekstra personer med en kompetencegivende uddannelse i arbejdsstyrken.
Selv om en nedbringelse af dimittendalderen selvfelgelig ogsa vil fore til, at der bliver
feerre unge uden kompetencegivende uddannelse pd arbejdsmarkedet, sé er der fortsat tale
om et meget stort potentiale i at sikre de unge en hurtigere vej igennem uddannelsessyste-
met.

Handvaerksradet

Kapitel 1

Formanden for Handverksradet, Poul Ulsge sagde, at han var enig i, at dansk ekonomi
er veeldig solid. Faldende aktiekurser modsvares af lav rente, som stimulerer bl.a.
boligpriser og den indenlandske efterspoergsel. Fx har pensionsselskaberne i et vist
omfang flyttet investeringer veek fra aktier og over pa byggeri af fast ejendom. Han var
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bekymret for den tyske ekonomi, serligt fordi byggesektoren fremstar som et meget
svagt punkt i Tyskland ovenpéd gode ar efter genforeningen. Tyskland er det storste
eksportmarked for vores bygge- og industrivirksomheder, og hvis darlige tider i Tyskland
falder sammen med en mere pessimistisk udvikling herhjemme, sa bliver det handvaerk
og mindre industri, der forst far det at maerke. Det tyske problem athjelpes naturligvis
ikke pa kort sigt af, at landet ikke kan overholde stabilitetspagten; og heller ikke af, at
ECB holder en marginalt hejere rente, end den ellers ville gare, netop fordi stabilitetspag-
tens funktionsméde pt. er genstand for debat fra forskellig politisk side i skonomkredse
ogiEU.

Handveerksradet var enigt i formandskabets forventninger til beskeeftigelsesudviklingen
indenfor byggeriet. Der er dog ikke navnevardig risiko for, at flaskehalse kan fore til for
store lonstigninger, bl.a. fordi byggesektoren er blevet bedre til at sprede aktiviteten over
hele aret. De politiske tiltag vurderes heller ikke at vere et problem. Boligpakken
modsvares af de seneste ars nedtrapning af byfornyelsen. Hindveerksradet mente, at et
evt. fald i huspriserne kan vise sig at traekke i retning af, at vi far brug for at stimulere
den indenlandske efterspergsel om et par ar. Handverksradet er derfor uenigt i, at
skattelettelser 12004 slet ikke vil kunne baseres pa de forventede dynamiske effekter. Om
finansiering ved at have skat pa fast ejendom sagde Poul Ulsee, at med udsigt til lavere
huspriser er det nok ikke det rette tidspunkt at indfri det enske. Handveerksradets
formand mente ikke, at det var en farbar vej at gé at lose agget forsergerbyrde med
stigende skatter. Med udsigt til at vi bliver 80% rigere pa 40 ar, ma der da vaere grundlag
for, at den offentlige sektor og service bliver relativt mindre end i dag. Radet var enigt
1, at der bl.a. ber skeres 1 efterlennen.

Formanden for Handvearksradet var desuden enig i, at fritagelsen for huslejeregulering
af lejligheder, som indrettes pa lofter i eksisterende udlejningsejendomme, peger i den
rigtige retning. Den ganske store forestdende indsats med at omdanne erhvervslejemal til
boligformal burde folge samme model for fri, markedsbestemt huslejefastsattelse. Der
er et antalsmessigt storre potentiale i tomme kontorlokaler. Mere markedsorientering af
den danske boligpolitik vil kunne age mobiliteten pa boligmarkedet. Handverksradet er
enigt i, at en ekstraordinzr indsats for at fa opfert ungdomsboliger og handicapboliger
er et rimeligt politisk mé&l. Handicapboliger er en sé tilpas isoleret del af byggeaktiviteten,
at den vil egne sig godt til forseg med nedsat byggemoms — pd samme made, som man
har planer om at gere det i Sverige.

Kapitel 5

Héandvearksradets formand Poul Ulsee tilsluttede sig, at lave afskedigelsesomkostninger
forager jobmobiliteten. Handvarksrddet vurderer, at byggeriets virksomheder vil vere
mindre tilbgjelige til at ansaztte svage medarbejdere, hvis omkostningerne ved
afskedigelse eller hjemsendelse egges. I det omfang, at de svage medarbejdere skal findes
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blandt de ikke-forsikrede, vil det derfor vaere uhensigtsmassigt, at ogsa de skal veere
omfattet af virksomhedernes betalinger til G-dagene. Ligestilling af de forsikrede med de
ikke-forsikrede kan bedst opnas ved at fjerne G-dagene for de forsikrede. Det vil sa ogsa
hjelpe de sma og mellemstore virksomheder af med endnu en administrativ byrde.

Kapitel 7

Formanden for Handvarksradet, Poul Ulsge takkede for kapitler om arbejdsmarkedet.
Han efterlyser dog betragtninger om, hvordan EU’s udvidelse vil komme til at pavirke
det danske arbejdsmarked. Han lagde veegt pé, at det skabes grundlag for at ege
arbejdsstyrken, og sagde 1 den sammenhang, at der er et markant behov for at tage
initiativer, der kan @ge indvandrernes erhvervsfrekvens. Der er brug for initiativer, der
tilskynder indvandrere til at tage en uddannelse, og der skal skabes gode rammer for
praktikophold, der kan give erhvervserfaring. Undersegelserne i denne rapport mangler
fokus pa muligheden for at starte egen virksomhed. Vi ved fra en undersegelse fra
Syddansk Universitet, at selvstendighedskulturen er meget steerk blandt indvandrere.
Blandt centrale indvandrergrupper er hver fjerde aktive pa arbejdsmarkedet siledes
selvsteendig. En anden vigtig effekt af virksomhedsetablering blandt indvandrere er, at
virksomheder startet af indvandrere primeert ansatter folk med anden etnisk baggrund.
Initiativer, der tilskynder indvandrere til at starte egen virksomhed, og ikke mindst
initiativer, der kvalificerer virksomhedsopstart, kan derfor fa stor effekt for erhvervsfre-
kvensen for indvandrere.

Landbrugsraadet, Dansk Familie Landbrug og Danske
Andelsselskaber

Dansk ekonomi
Det er positivt, at dansk skonomi har vist sig sa robust, at det internationale tilbageslag
kun far ringe betydning for eksport, veekst og beskeeftigelse.

Trods den lave ledighed har det vist sig vanskeligt at holde det offentlige udgiftstryk pa
et acceptabelt niveau. Problemet henger givet sammen med den positive offentlige saldo
pa over 30 mia. kr. Det er dbenbart vanskeligt at leegge til side til darlige tider. I det lys
forekommer skattestoppet fornuftigt, om end det snart mé aflgses af et direkte fald i
personskatterne. Noglen til réderummet ligger gemt i et velfungerende arbejdsmarked.
Derfor er det positivt, at arbejdsmarkedet behandles s& indgaende i opleegget.

Det er usikkert, men illustrativt, at fremskrive gkonomien 50 ar frem i tiden. Fremskriv-

ningerne ma starte en debat om, dels hvordan vi tilvejebringer det finansielle grundlag
som velfaerdsstaten pa sigt skal hvile pa, dels hvordan veeksten i samfundet fordeles
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mellem den erhvervsaktive og den passivt forsergede del af befolkningen. Perspektivet,
at ogede offentlige udgifter skal finansieres ved at have bundskatten med 1,1 pct. med
en stigende strukturel ledighed som resultat, er skreemmende, og viser med alt tydelighed,
at loftet for skat pa arbejde er naet.

Landbruget er fortsat uenige i, at ”Der er solide akonomiske argumenter for omlegning
vaek fra mobile skattekilder som kapitalafkast og arbejdsindkomst over mod mere
immobile skattekilder — forst og fremmest i jord og fast ejendom”. Man kunne tro DOR’s
computere er programmeret til at sikre, at den satning er med hver gang. Landbruget
mener fortsat, at det er en asocial skat, der rammer uden hensyn til indkomstniveau. Og
mon ikke lonmodtagere, nar de skal beslutte, hvor det er mest fordelagtigt at bosatte sig,
vurderer det samlede skattetryk og dermed deres forbrugsmulighed, nar skatten er betalt
pa arbejde og fast ejendom, og nar grenne afgifter, og registreringsafgiften pa deres bil
er betalt?

Arbejdsmarkedet

Dansk gkonomis sterste problem er mangel pa arbejdskraft. Det er en situation, som
andre lande vil misunde os. Det er samtidig et problem, som offentlig regulering vil
kunne bidrage til losning af.

Erfaringer med 10 ars reformer af arbejdsmarkedet er positive. Reformerne har givet
gevinster til det offentlige, til virksomhederne, og bestemt ogsa til lenmodtagerne,
herunder de der i perioder star uden arbejde. Succesen giver mod pa yderligere reformer.
Vismendenes anbefalinger til et mere effektivt arbejdsmarked ligger i fin forleengelse af
tidligere reformer.

Som det fremgér af rapporten, bliver det vanskeligt at nd Regeringens méal om 66.000
flere i arbejde. Men med 805.000 pa overforselsindkomst er det ikke et voldsomt
ambitiest mal. Som det papeges, springer antallet af efterlonnere og den lave erhvervs-
deltagelse blandt indvandrere i ojnene. Malet skal nds. Alternativet er, at Danmark mister
konkurrenceevne og skattelettelser bliver til skattestigninger.

Malet for dagpengesystemet ma vaere at forsikre lonmodtagere i et omfang, der tilskynder
til iheerdig jobsegning. Samtidig ser landbruget gerne den sékaldte drsindkomstmodel
indfert til beregning af dagpenge. Den er lettere at administrere, og den medforer
degeressive dagpengeydelser, som vismandene efterlyser. Et dagpengesystem, der giver
utilstraekkelige incitamenter til jobsegning, kan i virkeligheden vaere en meget vaesentlig
arsag til spredning i livstidsindkomsterne.

Landbruget er enige i, at det ma forventes, at alle personer i den arbejdsdygtige alder med
fuld erhvervsevne star til radighed for arbejdsmarkedet, ogsd de 60 - 65 &rige.
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Alternativet til efterlon er fortidspensionering.

Landbruget bakker endvidere op om forslaget om at decentralisere ansvaret for
londannelsen under forudsatning af, at de samlede omkostninger forbliver ugndrede.
Derfor ma vi vende os mod forslaget om at udvide virksomhedernes betaling af
understattelse til afskedigede medarbejdere. Den overordnede mélsztning er et fleksibelt
arbejdsmarked med bedst mulig udnyttelse af den begraeensede arbejdskraft. Hvorfor vil
man sé indfere en ordning, som forhindrer arbejdsgiverne i at afskedige medarbejdere,
som de ikke har brug for, og som andre virksomheder typisk venter pa?

Handel, Transport og Serviceerhvervene

I. Konjunkturvurdering

Forkert fokus i skattedebatten

HTS mener, at det bar vaere besparelser pa de offentlige finanser, som skal sikre en
holdbar finanspolitik. Diskussionsopleegget leegger op til, at det drejer sig om politisk
prioritering, om pengene skal findes ved skattestigninger eller besparelser i den offentlige
sektor. Valget af metode kommer dog samtidig til at have indflydelse pa niveauet for den
sakaldte naturlige arbejdslashed. Nar formandskabet rigtigt papeger, at den demografiske
udvikling er negativ i forhold til den fremtidige ekonomiske udvikling, og at gkonomien
nermer sig sin kapacitetsgranse, givet den nuvaerende skattepolitik, sd ber det mere klart
anbefales, at finanspolitikken geres holdbar gennem offentlige besparelser frem for
skattestigninger.

Konkret har HTS foreslaet, at mellemskatten afskaffes og topskatten @ndres, s man
forst skal betale topskat, hvis man tjener over 400.000 kroner om é&ret. Dette kan
finansieres, hvis den offentlige sektor gennemforer et personalestop og en Best Practice
reform, kombineret med midlerne af den netop vedtagne arbejdsmarkedsreform, samt en
indregning af dynamiske effekter efterhanden som de viser sig.

Beskatning af fast ejendom

Formandskabets utrattelige interesse for at oge beskatningen af fast ejendom i Danmark
baseres pé en streng teknisk gkonomisk vinkel, men her er der tale om giftige instrumen-
ter, som kan udvikle sig til nye skatteskruer med en betydelig usikkerhed om den politiske
vilje til at kompensere med lettelser andre steder i systemet. Et af problemerne med den
eksisterende beskatningsform er, at der snarere er tale om en geografisk skat. Det synes
ikke logisk, at den hegje ejendomsbeskatning skal finde sted i de omréder, hvor
radighedsbelabet efter skat for ssmmenlignelige personer er relativt mindre end i omréder
med lavere ejendomsvurderinger.
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II — VIII. Arbejdsmarkedet

Som navnt ovenfor er det vigtigt for HTS, at der geres en politisk indsats for at skabe
storre arbejdsudbud, bl.a. ved at saenke den naturlige arbejdsleshed. Derfor hilser HTS
ogsa formandskabets anbefaling om at se pa ydelsesniveauet/kompensationsgraden ved
ledighed velkommen. Dette gaelder specielt for servicebranchen, hvor mange med fa eller
darlige kvalifikationer kan fa beskeeftigelse.

Helt tilsvarende statter HTS ogsé formandskabet i anbefalingen om at gge erhvervs-
deltagelsen for de 60-64 arlige samt for indvandrere og deres efterkommere.

Endelig er HTS enige med formandskabet i, at arbejdsmarkedspolitikken ma bygge
videre pa princippet om “ret og pligt” til aktivering og uddannelse, men sikre at de
aktiveredes beskeftigelsesmuligheder forbedres eller som minimum ikke forringes.

G-dage

HTS stotter ikke formandskabet i anbefalingen af udvidelse af virksomhedernes betaling
af de sdkaldte G-dage. Selvom ordningen umiddelbart kan virke rimelig, skyldes dette
ofte en manglende forstaelse af store dele af service- og produktionsbrancherne. De
relativt fa fastansattelser i nogle brancher betyder ikke nedvendigvis manglende vilje fra
arbejdsgiveren, men kan have en helt naturlig forklaring. Eksempelvis er oprydningsar-
bejde efter stormvejr og uheld ikke en opgave der kraever et fast beredskab, ligesom
meget landbrug ogsa er praget af s store sasonudsving, at en fast arbejdsstyrke ikke
vil vaere gkonomisk rentabelt for virksomhederne. Samme forhold findes i havnearbejde,
hotel- og restaurationsbranchen, fiskeriindustrien og mange flere steder.

En gennemforelse af forslaget vil med andre ord blot vaere en omkostningsforegelse for
de pagzldende brancher, som man kun i begranset omfang kan planlaegge” sig ud af.
(side 218).

Denne omkostningsforegelse vil betyde en veesentlig forringelse af konkurrenceevnen i
de pageldende brancher — som i gvrigt for en stor dels vedkommende er de samme
brancher, der i andre regeringsrapporter forventes at skulle treekke det tunge laes i
forbindelse med udvidelsen af arbejdsstyrken frem mod ar 2010.

AMU og aktivering i service- og transportbranchen
HTS erenigei, at "uddannelsesaktivering...... under alle omsteendigheder ngje malrettes,
sé den opkvalificerer ledige med henblik pd beskeeftigelse” (side 264).

Men oplevelsen inden for transport- og servicebranchen er ikke — maske fordi

ovennavnte udsagn er tilgodeset i konkrete samarbejdsprojekter med virksomheder pa
f.eks. bus- og rengeringsomradet — at en kortvarende uddannelsesaktivering er
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betydningsles - heller ikke pa integrationsomradet.

Begrundelsen for de hgje beskaeftigelseseffekter 1 disse projekter er bade den konkrete
virksomhedsinvolvering (ofte med ”’jobgaranti’’) og det forhold, at den enkelte aktiverede
har faet et styret, erhvervsrelevant uddannelsesforlgb, der samtidig fungerer som den
eneste egentlig “grunduddannelse” for disse brancher.

Lonsystemer

Flere steder i rapporten gores der meget ud af, at teoretisere over forskellen mellem
normal- og minimallensystemer pé side 113, nar man endelig frem til, at “forskellen
mellem lgnsystemer er dog mindre i praksis”. Dette kan vist kun bekrzaftes. Spergsmalet
er, om arbejdsmarkedet ikke i hojere grad skal vurderes som sammensat af en raekke
regionale arbejdsmarkeder - pa grund af den ringe geografiske mobilitet, der understattes
af et hojt skattetryk, et dagpengesystem med hejt kompensationsgrad, et relativt
ufleksibelt boligmarkedet og sammenhaengen til udenlandske lonstigninger — mere end
ud fra det lensystem, der har genereret disse lanstigninger.

Den danske model

HTS er uenig i de tendenser, der er i rapporten til at miskreditere den danske model”.
Det antydes flere steder i rapporten — uden egentlig bevisforelse — at 3-partsmodellen
méske i fremtiden “ikke kan levere varen”. Der er ikke beviser for — hverken i den
siddende regerings tid eller i den forriges — at konsensus mellem arbejdsmarkedets parter
har vaeret nadvendig i forbindelse med arbejdsmarkedspolitiske indgreb — eller pé, at nar
der har veret konsensus, at det sd har veret virket mod de politiske intentioner.
Tvertimod er spergsmélet om efterlon jo et godt eksempel pa, at det er det politiske
system, der ikke tor tage konsekvensen af stort set enhver analyse om emnet — ikke en
manglende konsensus fra arbejdsmarkedets parter.

Péa side 124 konkluderer rapporten da ogsa, at en eksport af ”den danske model” nappe
star lige for — men samtidig erkendes det, at det er den danske arbejdsmarkedspolitik, der
pa flere omréder inspirerer EU-direktiver og politik.

En konklusion kunne derfor ogsé vere, at den danske model bade har en berettigelse og

kan gavne EU — netop fordi parterne kan tilfore det politiske system en viden om de
konkrete forhold, som de politiske systemers administrationer ikke er i stand til.

Dansk Handel & Service

Dansk Handel & Service efterlyser pa ny, at Formandskabet i sine opgavekommissorier
indteenker de reformer, som videngkonomien betinger. Det udgangspunkt, som
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formandskabet gor brug af, er fokuseret i det traditionelle industrisamfund, men det er
vigtigt, at formandskabet patager sig et ansvar og tillader sig visionart at se de
udfordringer, som internationaliseringen og videnekonomien stiller os over for. Dette er
sd meget mere afgerende, nér den storste verditilvakst netop sker i de videnbaserede
virksomheder. Det er derfor vesentligt afgerende for vores samlede gkonomi, at man
udover den demografiske udvikling medtager vurderinger af hvilke vaerditilveekstmulighe-
der samfundet har pa sigt og derfor hvilke typer erhverv, der skal betinge vores
udvikling.

Konjunkturvurderingen

Dansk Handel & Service deler i store treek Formandskabets vurdering af det aktuelle
billede af den danske vakst og de moderat positive udsigter for de kommende ar.
Fremgang i den samlede vakst i 2002 kan i sardeleshed henfores til udviklingen i
privatforbruget, der fungerer som den bzrende kraft i dansk ekonomi. Det er en
udvikling, der har vaeret i gang siden arets start, hvilket Dansk Handel & Service ogsé
gjorde opmaerksom pa i forbindelse med den forrige prognose.

Dansk Handel & Service er enige med Formandskabet i, at de danske vaekstudsigter 1
ojeblikket er mere usikre end normalt, men usikkerheden er ikke symmetrisk. Trods de
matte ekonomiske udsigter i udlandet har det steerkere danske privatforbrug formaet at
redde den danske vaekst, men gkonomien er dog fortsat langt fra en overophedning.
Derimod er der risiko for, at et eventuelt stemningsskifte blandt de danske forbrugere kan
fa negative konsekvenser for den danske vakst.

I lyset af denne usikkerhed finder Dansk Handel & Service det hensigtsmassige med
finanspolitikkens svagt ekspansive bidrag til den gkonomiske vaekst i &r. Derimod er det
bekymrende, at baggrunden herfor is@r er en folge af fortsatte stigninger i de offentlige
udgifter og ikke lavere offentlige indtegter.

Uanset starrelsen af det finanspolitiske rdderum pé leengere sigt, er der ingen tvivl om,
at Danmark i de kommende ér bliver nedt til at gennemfore markante strukturpolitiske
@ndringer. Forst og fremmest er der behov for et vasentlig mere vision®rt og
fremtidssikret skattesystem, der markant lemper beskatningen af den kvalificerede
videnarbejdskraft, hvilket forst og fremmest indebarer nedsattelse af de hgje marginal-
skatter. Derudover er der behov for markante besparelser i den offentlige sektor, hvor
man ikke kan undgd se nermere pa de store udgifter til overforselsindkomster.

Dansk Handel & Service er enige med Formandskabet i kritikken af skattestoppet. Det
er positivt, at regeringen med skattestoppet har formdet at skabe en storre fokus pa
udgifterne i den offentlige sektor, men det er et fundamentalt problem, at skattestoppet
reelt forer til en fastldsning af den eksisterende skattestruktur. Derudover pdviser
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Formandskabet, at skattestoppets nominelle fastlasning af ejendomsveardiskatten og
punktafgiftssatser traekker skattesystemet i en uhensigtsmaessig og tilfeeldig retning, der
reelt indebarer, at beskatningen af arbejdsindkomst kommer til at udgere en stadig storre
andel af den samlede beskatning.

Det danske arbejdsmarked og arbejdsmarkedspolitikken

Det danske arbejdsmarked star overfor en raeekke store udfordringer i de kommende ar.
En afudfordringerne er den demografiske udvikling og det tilhgrende pres pa den danske
arbejdsstyrke rent kvantitativt. En anden udfordring knytter sig til den fortsatte udvikling
af videngkonomien, hvor problemstillingen i hgjere grad retter sig mod kvaliteten af den
arbejdsstyrke, der er til radighed. Mens den aktive arbejdsmarkeds- og socialpolitik i stor
udstraekning retter sig mod den forste problemstilling, er det i hejere grad redskaber som
skatte- og uddannelsespolitikken, der skal tages i anvendelse til sidstnaevnte.

Dansk Handel & Service finder, at analyserne generelt er for nationale i sit udgangs-
punkt. Dansk Handel & Service savner en vurdering af den hastige globaliserings
betydning for arbejdsmarkedet, ikke mindst pa europaisk plan, hvor bl.a. EU’s udvidelse
abner nye perspektiver. De nye medlemsstater har en potentiel arbejdskraftreserve, som
med fordel kunne indteenkes i den danske arbejdsmarkedspolitik.

Dansk Handel & Service er enig i, at det instrument, som har den sterste effekt til at
tilskynde lengerevarende ledige og kontanthjelpsmodtagere til at sgge arbejde, er
indferslen af en aftagende profil i dagpengeydelserne over tid. Derimod vender Dansk
Handel & Service sig kraftigt imod formandskabets anbefaling om en &ndret finansiering
af dagpengesystemet, siledes at arbejdsmarkedets parter ma beere en storre del af
udgifterne, nar ledigheden stiger. En storre medfinansiering vil medfere et gget pres pa
lonningerne med lenglidning og forverret konkurrenceevne som resultat.

Dansk Handel & Service vender sig i seerdeleshed mod forslaget om en generel udvidelse
af G-dagsordningen, idet den rammer brancher, som ikke har behov for adferdsregu-
lering. En stor del af virksomhederne i servicesektoren og iseer indenfor videnservice
ansatter medarbejdere med lange opsigelsesvarsler og generelt bliver det mere og mere
almindeligt, at man pa det danske arbejdsmarked ansatter medarbejdere pa funktioner-
lignende vilkar. G-dagsordningen har derfor ikke nogen indvirkning pé antallet af
midlertidige ansettelser pa disse omrader, men vil derimod medfere administrative
byrder og have karakter en skatteopkraevning.

Formandskabets analyse viser, at uddannelsesaktivering kun har virkning for bestemte
grupper. Dansk Handel & Service er enig i konklusionerne og finder, at uddannelse skal
gives, hvis der er arbejdsmarkedspolitiske begrundelser herfor. Derudover finder Dansk
Handel & Service, at den uddannelsesmassige aktivering med fordel kan malrettes
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personer som i forvejen har kompetencer og derfor relativt hurtigt kan fa ansattelse.

Dansk Handel & Service er enig i, at efterlennen ber afskaffes og at fartidspensionssy-
stemet skal tage sig af de personer, som mister erhvervsevnen. Det er ikke rimeligt, at sa
stor en gruppe med offentlige subsidier tages ud af arbejdsstyrken.

Formandskabet bererer flere gange den seneste arbejdsmarkedsreform ”Flere i arbejde”,
men det undlades at kommentere et af de mere positive tiltag i reformen — opheret af
Arbejdsformidlingens monopol pa lediges jobformidling. Det er et positivt element, fordi
det abner for, at private akterer kan medvirke til, at der skabes konkurrence med det
resultat, at flere ledige opnar tilknytning til arbejdsmarkedet.

Finansradet

Hyvis der er (politisk) vilje, er der en vej

Risikoen for at finanspolitikken ikke er holdbar pa leengere sigt, og at arbejdsstyrken om
nogle ar vil veere utilstreekkelig, er blandt de potentielle problemer Det @konomiske Rads
formandskab fremheaver. Der er heldigvis ikke tale om uoverstigelige problemer.
Rapporten viser tydeligt, at ”hvis der er politisk vilje, er der en vej”.

Med en lav ledighed er der naturligvis en potentiel risiko for en overophedning af
okonomien, sddan som vismandene papeger. Men Danmark ligger i europeisk
sammenhang ganske godt i svinget. Der vil derfor neppe komme en reaktion fra de
finansielle markeder pa en finanspolitisk lempelse, safremt denne er indrettet fornuftigt.
Finansradet havde hellere set, at Det @konomiske Rad havde foretaget den meget
narliggende kobling at nedsatte personskatterne i 2004 med deres eget forslag om
fjernelse af efterlan og en sterre aftrapning i selve dagpengesystemet.

En lettelse af iseer de hgje marginalskatter vil forbedre erhvervslivets rammevilkéar og
give dansk gkonomi mere dynamik. Ved at senke de hejeste marginalskatter vil vi opna,
at det vil blive lettere af fastholde og tiltraekke kvalificeret arbejdskraft, at de enkelte
medarbejdere vil arbejde mere og andre vil blive lengere pa arbejdsmarkedet. Vi vil
sandsynligvis ogsa opleve, at en lavere beskatning pa arbejdskraft pa sigt vil mindske
lonpresset.

Finansradet har da ogsa med gleede noteret, at vismandene i denne rapport papeger, at
effekten af et beskaeftigelsesfradrag i den nuvarende situation péa arbejdsmarkedet vil
veere langt mindre end tidligere antaget, og anforer at en reduktion af beskatningen pa
de hgje indkomster vil give en langt starre effekt pa arbejdsudbuddet.
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Et beskeeftigelsesfradrag omtales typisk i forbindelse med at styrke incitamentet til at
arbejde frem for at veere ledig. Netop derfor vil en sammenkobling af en skattereform
med lettelser til de hgje indkomster med justeringer i dagpengesystemet vare optimalt.
Herved kan opnés, at dagpengemodtagere far et eget ekonomisk incitament til at patage
sig arbejde samtidig med, at grupper pé arbejdsmarkedet som navnt far et gkonomisk
incitament til at gge deres arbejdsudbud.

Af vismandenes meget grundige analyser af det danske arbejdsmarked fremgar ogsa, at
det nuveerende aktiveringssystem langt fra er tilfredsstillende. Det er tankevaekkende, at
der arligt anvendes op mod 6 mia. kr. pa et aktiveringssystem, der er karakteriseret ved,
at beskaftigelsesmulighederne for de ledige forringes. Den eneste aktiveringsform, der
ifalge vismendene virker i dag, er den private jobtreening. Som vismandene selv
papeger, er der sandsynligvis her en vis fortreengningseffekt. Vihavde gerne set, hvorvidt
den private jobtrening ogsd har den rette virkning, hvis dette forhold inddrages.
Finansréadet kan fuldt stette vismandenes anbefaling af en gennemgribende revision af
aktiveringen med det formal at sikre et positivt samfundsekonomisk afkast.

Finansréadet deler i gvrigt det billede som Det Gkonomiske Rads formandskab tegner af
dansk ekonomi pa kort sigt som veerende ret robust. Hvis formandskabet far ret i deres
forudsigelse om ret kraftige fald i kontantprisen pa boliger i arene frem til 2005, kan det
fore til teknisk insolvens for en reekke familier og dermed et fald i det private forbrug.

Funktionzrernes og Tjenestemaendenes Fzellesrad

Offentlige finanser

Formandskabet peger i deres diskussionsopleg pa, at der er solide gkonomiske
argumenter for en omlaegning af skatterne. FTF er enig i, at beskatningen af arbejdsind-
komst ber lempes og at det i den sammenhang vil vare relevant at se pa iser
mellemskatten samt indtaegtsgransen for topskat. Samtidig vil FTF dog pege pa behovet
for tilstraekkelig finansiering af den offentlige sektor og de velferdsydelser, som denne
skal levere. FTF ser derfor skattestoppet som en hindring for den nedvendige tilpasning
af skattestrukturen og finansieringen af den offentlige sektor. Efter FTF’s opfattelse bar
skattestoppet derfor fjernes.

Ledighed og beskaftigelse

FTF har noteret sig, at Formandskabet i deres prognose frem til 2005 regner med et
forsat om end begranset fald i ledigheden. FTF frygter, at denne forudsatning er for
optimistisk. FTF har noteret sig, at en raekke brancher i den senere tid er blevet markant
ramt af tilbagegang og frygter derfor, at der kan ske stigende ledighed inden for disse,
f.eks. IT-branchen.
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Samtidig deler FTF ikke Formandskabets positive syn pa beskeftigelsesudviklingen i den
offentlige sektor, idet FTF er af den opfattelse, at den endog meget stramme aftale, som
kommuner og amter har mattet indgd med regeringen, har betydet nedskeeringer pa en
lang reekke af de offentlige serviceomrader. Dette har ogsa faet som konsekvens, at flere
kommuner og amter har mattet skride til lukning af institutioner eller i det mindste
afskedigelse af personale. Alt i alt finder FTF det derfor ikke sandsynligt, at ledigheds-
udviklingen udvikler sig sa positivt, som Formandskabets prognose tilsiger.

Dagpengesystemet

Dagpengenes storrelse eller kompensationsgraden bereres flere steder i rapporten i
forhold til pavirkning af de lediges jobs@gning. Spergsmélet om dagpengenes starrelse
ma ses 1 sammenhang med radighedsreglerne og indretningen af aktiveringsindsatsen.
Som det fremgar af Formandskabets rapport, har dagpengenes kompensationsgrad over
en lang arreekke veeret faldende samtidig med, at bade de formelle radighedsregler og den
reelle radighedsafprevning er skeerpet vasentligt. Der er séledes efter FTF’s opfattelse
ikke problemer med, at de krav, der stilles til den reelle radighed, fuldt ud kan “beere” det
nuverende kompensationsniveau for dagpenge i forhold til at sikre en aktiv jobsggning
blandt de forsikrede ledige. Den lebende radighedskontrol bekraefter dette billede.

Man ma endvidere vere opmerksom pa, at for ganske mange af de forsikrede er
kompensationsgraden ved ledighed meget lav, sdledes at incitamentet til at lade sig
forsikre er mindsket. Dette er efter FTF’s opfattelse problematisk.

For de ledige, hvor kompensationsgraden er hgj, ma man staerkt betvivle, at en s@nkning
af dagpengenes storrelse - over tid - vil forbedre beskeftigelsesmulighederne. Problemet
for disse grupper er, at deres kvalifikationer ikke matcher de jobdbninger, der er pa
arbejdsmarkedet. Derfor er vejen frem opkvalificering frem for nedsettelse af ydelserne.

Det er i ovrigt bemarkelsesvardigt, at Formandskabet er meget opmarksom pa denne
problemstilling, nir det handler om flygtninge og indvandrere, der har vanskeligt ved at
fa beskaeftigelse, men tilsyneladende ikke er det, nar det handler om ovrige ledige.

Forslagene om karensdage for lonmodtagere og afskedigelsesafgift for arbejdsgiverne er
ogsa velkendte. FTF kan ikke stotte af disse forslag. Dette baserer sig bade pa de
erfaringer, man har med den nuvaerende G-dagsordning og pa, at dagpenge fra 1.
ledighedsdag er en vasentlig forudsetning for at sikre et fleksibelt arbejdsmarked.

Aktiveringsindsatsen

Formandskabet konkluderer pa baggrund af andres og egne analyser, at aktivering ikke
oger de aktiveredes beskeeftigelsesmuligheder. Det er FTF’s opfattelse, at denne
konklusion er alt for bastant. Som det ogsa fremgér af Formandskabets oplag, findes der
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forskellige metoder til at opgere virkningen af aktiveringsindsatsen. De forskellige
metoder giver forskellige resultater.

Det grundleggende problem ved alle metoder er imidlertid, at de ikke kan tage hgjde for,
at den enkeltes risiko for at blive langtidsledig i1 hej grad skyldes individuelle forhold.
Formandskabets metode, der inddrager flere baggrundskarakteristika, er et forsgg pa at
tage hajde herfor, men er stadig baseret pa objektive statistiske data.

Hertil kommer, at hverken Formandskabets metode eller andre metoder, der er anvendt,
tager hgjde for, at en stor del af aktiveringsindsatsen foregar som et led i en flaskehal-
sindsats. Her er succeskriteriet, om virksomhederne far den arbejdskraft med de
kvalifikationer, de har behov for. FTF finder i @vrigt, at det er en generel mangel ved
Formandskabets opleg, at det som en del af arbejdsmarkedsindsatsen ikke medtager den
vaesentlige del, der tager sigte pa at matche arbejdsstyrkens kvalifikationer med
virksomhedernes behov.

FTF deler ikke Formandskabets vurdering af, at der med reformen “Flere i arbejde”
udelukkende er tale om justering af arbejdsmarkedspolitikken. I forhold til aktiverings-
indsatsen mener FTF, at der med opgivelsen af kravet om aktivering i et bestemt omfang,
og at de ledige nu hurtigt skal have tilbud rettet mod job, er tale om en markant &endring
1 arbejdsmarkedspolitikken.

Det er FTF’s opfattelse, at der hermed er skabt vasentlig bedre rammer for, at
aktiveringsindsatsen kan gge de lediges beskaftigelsesmuligheder. F.eks. kanuddannelse
nu anvendes langt mere malrettet mod job frem for, at uddannelsesredskabet ogsa hidtil
har veret brugt i forhold til at opfylde kravet om, at de ledige skulle vare aktiveret 75
pct. af tiden.

FTF er i den forbindelse enig med Formandskabet i, at uddannelsesaktiveringen i hojere
grad ma malrettes. Det indebaerer blandt andet, at der ofte vil veere tale om l&ngerevaren-
de tilbud med et storre fagligt indhold. Dermed er der ogsé mulighed for, at uddannelses-
indsatsen kan fi en sterre rolle at spille i forhold til en flaskehalsforebyggende indsats.

FTF finder det i den forbindelse problematisk, at mulighederne for en ordineer
uddannelsesindsats i det forste ledighedsar er steerkt begraenset, samt at regeringen over
en bred kam har skaret ned pa arbejdsstyrkens muligheder for efter- og videreuddannelse.

Efterlon

Formandskabet foreslar en afskaffelse af efterlonsordningen. FTF har noteret sig andre
kreative forslag, der er kommet frem, som i praksis vil udelukke ansatte med uddannelse
fra efterlonsordningen. Efterlonnen blev i sin tid gennemfort - ikke for at give sarlige
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grupper mulighed for tidlig tilbagetraeekning — men med det hovedformal at nedbringe den
hgje ledighed, gennem at @ldre lenmodtagere trak sig tilbage fra arbejdsmarkedet for at
give plads til yngre kreefter.

Hvis man i en politisk fremtid beslutter sig for igen at tage efterlonnen op til revision, vil
det for FTF vare afgorende, at der bliver tale om lige vilkar. Lesninger, der reelt
afskaerer personer med behov for tidlig tilbagetrakning fra at gi pa efterlon, er bade
uacceptable og uhensigtsmassige.

EU og arbejdsmarkedet

FTF skal pege pa, at en helt afgerende styrke ved den danske model er, at det er de
parter, der efterfolgende skal leve med de indgdende aftaler om arbejdsvilkar, der indgér
aftalerne.

Derved sikres, at reglerne er udarbejdet af eksperter med kendskab til de faktiske forhold
pa arbejdspladserne samtidig med, at der skabes en haj grad af sikkerhed for, at reglerne
folges preecist.

Arbejderbevzgelsens Erhvervsrad

Kapitel I. Konjunkturvurdering

Overordnet set deler Arbejderbeveagelsens Erhvervsrad (AE) Formandskabets syn pa
konjunkturudviklingen i dansk ekonomi. Afvigelserne mellem Formandskabets
konjunkturvurdering og AE’s seneste konjunkturvurdering fra august 2002 skyldes
hovedsageligt fremkomsten af ny statistik i den mellemliggende periode. AE er ogsa enig
i1 Formandskabets papegning af, at dansk gkonomi har udvist en betydelig robusthed de
seneste ar, ligesom udsigterne for de kommende ar umiddelbart er gode. Som Formand-
skabet selv papeger i deres risikoforleb, er der dog en risiko for, at ledigheden kan udvise
stigning.

AE er enig i Formandskabets betragtninger vedrerende det begreensede rdderum i den
okonomiske politik. Det vil efter AE’s opfattelse vere uansvarligt at saette den meget
robuste danske skonomi over styr — som mgjsommeligt er blevet tilkeempet gennem de
sidste 8-9 ars gkonomiske politik. Efter AE’s opfattelse er den gode beskaftigelse dog
ogsé et vaesentligt element i1 en robust gkonomi. Kommer vi ind i en periode med faldende
huspriser og stigende ledighed, vil en for kontraktiv finanspolitik ogsad kunne vare
skadelig for robustheden i dansk gkonomi. P4 grund af de langsigtede udfordringer for
dansk gkonomi er det dog vigtigt, at en eventuel finanspolitisk stimulans til dansk
okonomi pé grund af stigende ledighed har midlertidig karakter.
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Derfor deler AE Formandskabets opfattelse af, at der ikke er plads til ufinansierede
skattelettelser, som indebzrer en permanent lempelse af finanspolitikken — herunder at
bruge dynamiske effekter som finansieringskilde til skattelettelser.

Formandskabets analyser af finanspolitikkens holdbarhed er en del mere pessimistiske
end Finansministeriets. Godt halvdelen af forskellen mellem Formandskabet og
Finansministeriet skyldes forskellige antagelser om udviklingen i de reale standarder for
den offentlige service. AE mener, at det er ergerligt, at Formandskabet ikke er traengt
leengere ned i forklaringen af forskellen til finansministeriets vurdering. En uforklaret
forskel svarende til ca. 0,8 procent af BNP — eller 2 procentpoint pa bundskatten — er
meget stor. Specielt set i lyset af, at Formandskabets analyser af finanspolitikkens
holdbarhed implicerer, at det er endog meget tvivilsomt, om der er raderum til lettelser af
personskatten fra 2004, som regeringen har stillet i udsigt.

AE deler Formandskabets papegning af, at skattestoppet treekker strukturen i skattesyste-
met i en uhensigtsmassig retning. AE er ogsa enig i Formandskabets papegning af, at ”
Der er solide gkonomiske argumenter for en omlaegning vak fra mobile skattekilder som
kapitalatkast og arbejdsindkomst over mod mere immobile skattekilder — forst og
fremmest jord og fast ejendom”

Kapitel II til VII. Arbejdsmarkedet

Formandskabet prasenterer en rekke interessante analyser af arbejdsmarkedet. AE
mener dog, at Formandskabets behandling af arbejdsmarkedet er noget ensidigt. Der
fokuseres sédledes 1 alle kapitlerne pa, hvordan udbuddet af arbejdskraft eges, mens
virksomhedernes adfzrd i forhold til ansettelse af arbejdskraft stort set ikke behandles.
Rapporten viser f.eks., at for indvandrere har videregdende uddannelse kun halv sa stor
effekt pa sandsynligheden for at fa arbejde som for en dansker. Og det er efter AE
opfattelse ikke kun et udbudsproblem.

Hvis beskaftigelsen skal stige ekstraordinart i de kommende ar, kreever det ikke kun, at
lonmodtagerne har incitament til at tage arbejde. Det krever ogsd, at udbud og
eftersporgsel efter arbejdskraft matcher hinanden bedre. Derfor er indsatsen pa
opkvalificeringsomradet helt centralt - pa alle niveauer. Arbejdsmarkedet er ikke statisk,
men under stadigt pres fra globaliseringen og de @ndrede krav til virksomhederne. Derfor
ber man ogsa have en mere dynamisk tilgang til arbejdsmarkedspolitikken end den, der
ligger i Formandskabets redegerelse.

I analysen af den aktive arbejdsmarkedspolitik konkluderer Formandskabet, at
aktiveringen med uddannelse og offentlig jobtrening ikke har positive effekter. AE er
enig 1, at man hele tiden ber sege at forbedre effekterne af den aktive arbejdsmarkeds-
politik. Man ber dog - efter AE’s opfattelse - ikke konkludere for hdndfast pa baggrund
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af Formandskabets analyser, idet analyserne ikke lgser det kontrolgruppeproblem, som
saddanne analyser lider under.
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