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Konjunkturvurdering og aktuel skonomisk politik

Vaksten i dansk gkonomi synes ret robust. Efter afmatningen
sidste ar, hvor BNP kun voksede med 1 pct., er aktiviteten i ar
tiltaget. Fremgangen geelder iser det private forbrug, der er pa
vej op igen efter tre ar med begranset vaekst. Men ogsa
eksporten er trods den internationale afmatning steget maerk-
bart. BNP-vaeksten vurderes at blive 1% pct. 1 2002, og knap
2 pct. om aret frem til prognosens sidste ar 2005. Udsigterne
for dansk gkonomi i de kommende ér er saledes gode, selvom
der er risici. P4 den ene side kan den internationale konjunktur-
situation lede til et negativt stemningsskift, og pa den anden
side befinder dansk gkonomi sig taet pa kapacitetsgraensen.

Som konsekvens af den lave vaekst sidste ar vil beskaeftigelsen
pa arsniveau i ar falde for forste gang siden 1994. Vurderingen
er imidlertid, at dette ikke er indledningen til en leengerevarende
afmatningsperiode, hvor beskaftigelsen over flere ar vil falde.
I stedet er der pa baggrund af tiltagende aktivitet udsigt til, at
beskaftigelsen vil stige svagt. Arbejdsstyrken ventes at stige
nogenlunde tilsvarende, hvorfor der ventes stort set uendret
ledighed pa knap 145.000 personer i perioden 2003-05. Trods
et stadig stramt arbejdsmarked vurderes lenstigningerne at
kunne blive liggende pa omkring 4 pct. i hele prognoseperio-
den. Den moderate lonudvikling er afgerende for en inflation
omkring 2 pct. Det er imidlertid vigtigt for konkurrenceevnen
og beskaftigelsen, at de danske lonstigninger ikke vedbliver
med at overstige udlandets.

Resumeet er ferdigredigeret den 11. november 2002.
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Den lidt hgjere veekst i dansk ekonomi kommer pa et tidspunkt,
hvor opsvinget i eurolandene lader vente pa sig, og hvor
tiltroen til en hurtig vending i amerikansk gkonomi er sveekket
betydeligt. Samlet set ventes BNP-vaksten 1 Danmarks aftag-
erlande kun at nd op pé 1% pct. i ar. Et internationalt opsving
ventes at materialisere sig i labet af 2003, séledes at drsvaek-
sten gradvis vil stige til 2% pct. 1 2005.

Selvom prognosen kun forudser en begrenset vaekstfremgang,
afspejler den et relativt gunstigt forleb i forhold til de risici,
som dansk gkonomi star over for. Et omslag i konjunktur-
udviklingen kan ikke udelukkes og kan ga til begge sider.
Overophedning af dansk ekonomi er en reel risiko, da ledig-
heden er meget lav. Pa den anden side kan der ikke ses bort fra
et negativt stemningsskift, der bl.a. kan have sit afsaet i1
aktiekursfald, usikkerhed om olieprisen og mere dystre udsigter
1 udlandet.

Fordi dansk gkonomi befinder sig teet pa kapacitetsgransen, er
der hverken behov for eller plads til yderligere lempelser af
finanspolitikken i form af ufinansierede skattelettelser eller
ogede offentlige udgifter. Selv i en situation, hvor konjunk-
turerne udvikler sig lidt mindre positivt end i prognosen, ber
finanspolitikken ikke lempes. Der er endda behov for en
stramning af finanspolitikken, hvis den skal vere holdbar pé
lang sigt, selv med en relativt optimistisk antagelse om
udviklingeniarbejdsstyrken. Beregninger, der bl.a. tager hojde
for skattestoppet, viser, at bundskatten skal eges omkring 2%
pct.point, for at finanspolitikken er holdbar pa leengere sigt.

Der er solide gkonomiske argumenter for en omlegning vaek
fra mobile skattekilder som kapitalatkast og arbejdsindkomst
over mod mere immobile skattekilder — forst og fremmest jord
og fast ejendom. En nedsettelse af personskatterne 1 2004 ber
dog kun ske, hvis de finansieres enten via forhejelse af andre
skatter eller via besparelser.

Udviklingen i arbejdsstyrken er helt central for vaeksten i dansk
okonomi pé lengere sigt og for holdbarheden af finanspolitik-
ken. En nedsattelse af skatten péd arbejdsindkomst vil have en
positiv virkning pé arbejdsudbuddet. Nedsettelsen af person-
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skatterne kan ske pé flere mader og kan indebere en afvejning
mellem en gget indkomstulighed og et hgjere arbejdsudbud.

Den demografiske udvikling i retning af flere &ldre og feerre i
arbejdsstyrken vil ikke true levestandarden i absolut forstand,
men en helt central problemstilling er, hvilke generationer der
skal betale de ogede udgifter i fremtiden. Denne fordelings-
massige problemstilling kan ikke loses af den ekonomiske
veekst, fordi udgifterne til forsergelse ma forventes at folge
med veaksten i indteegtsgrundlaget.

De regler for sanktioner, som regeringen foreslar gennemfort
som folge af forhgjelsen af den gennemsnitlige amtsskat, er
uhensigtsmaessige. De foreslaede regler laser forskellene i
amternes serviceniveau fast pa det nuvarende niveau og tager
ikke hgjde for udviklingen i de enkelte amters skattegrundlag
og udgiftsbehov. Systemet kunne eksempelvis gares mere
velfungerende ved at tillade, at amter og kommuner indbyrdes
kunne handle med skattestigninger og -nedsettelser. Det ville
stille dem bedre og samtidig sikre en pracis overholdelse af
budgetmalene pa overordnet niveau.

Pé boligomrédet er det aftalt at ege de offentlige tilskud til
boligbyggeriet for at fa bygget flere udlejningsboliger. Det kan
veere fornuftigt at give tilskud til f.eks. opferelse af boliger til
unge under uddannelse og handicappede. Derimod er generel
subsidiering af private udlejningsboliger i form af f.eks.
skattemaessige fradrag ved opferelsen af nye boliger en
uhensigtsmassig og dyr made at forsege at athjelpe de
ubalancer, der er pa det danske boligmarked. Ubalancerne pa
boligmarkedet er udtryk for, at der ikke er sammenhang
mellem lejen og kvaliteten af boligerne. Opforelse af nye
boliger vil ikke afhjelpe disse problemer.

En konstruktiv eendring af boligpolitikken er derimod fritagel-
sen for huslejeregulering af lejligheder, der indrettes pa lofter
1 eksisterende udlejningsejendomme, hvis det er starten pa en
generel liberalisering af lejeboligmarkedet. Derimod vil det
ikke athjeelpe de grundleggende ubalancer pa boligmarkedet,
hvis fritagelsen kun geelder denne meget lille del af boligmarke-
det.



Aktivering af
Landsbyggefonden

Prognosens hovedtal

Det er aftalt, at de ogede statslige udgifter, som er en folge af
nedsettelsen af den kommunale grundkapital ved opferelse af
almene boliger, skal finansieres af Landsbyggefonden. Ud fra
en gkonomisk betragtning er formuen i Landsbyggefonden
imidlertid at betragte som samfundsskabte midler. Midlerne fra
fonden ber indgé pa lige fod med andre midler i prioriteringen
af offentlige udgifter, og der ber anvendes ensartede kriterier
ved vurderingen af alle forslag. Konkret ber boligformél ikke
have en serstilling.

2001 2002 2003 2004 2005

BNP-vakst (pct.)

Offentlig saldo (mia. kr)

1,0 1,7 1,9 1,9 1,9
38 28 29 34 40

Betalingsbalance (mia. kr.) 34 29 32 39 51
Ledighed (1.000 pers.) 145 144 144 142 142
Beskeftigelsesaendring (1.000 pers.) 14 -6 7 5 3
Stigning i lenomkostninger (pct.) 4,6 4,2 4,0 3,8 3,8
Inflation (pct.) 2,1 2,3 1,9 1,7 1,7

Anm.: Udviklingen i inflationen er udtrykt ved vaksten i deflatoren for det private forbrug.

Fald i ledighed
samtidig med
omslag fra passiv til
aktiv politik
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Det danske arbejdsmarked og arbejdsmarkeds-
politikken

Udviklingen pa det danske arbejdsmarked har igennem
1990’erne vaeret bemeerkelsesveerdig, og problemstillingen i
arbejdsmarkedspolitikken har andret sig fra bekempelse af
hej og vedvarende ledighed til spargsmélet om at ege arbejds-
styrken. Med henblik pa at vurdere arsagerne til dette skifte
indeholder rapporten en raekke analyser af det danske arbejds-
marked og arbejdsmarkedspolitikken.

Siden starten af 1990’erne er der sket et gradvist omslag fra
passiv til aktiv arbejdsmarkedspolitik, der er udmentet gennem
en raekke reformer, startende 1 1994. Et centralt element i den
aktive arbejdsmarkeds- og socialpolitik har vaeret princippet
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om “ret og pligt” til aktivering og uddannelse. Andringerne i
politikken har herudover omfattet forkortelse af ydelsesperio-
den i dagpengesystemet, fjernelse af genoptjeningsret ved
aktivering og strammere radighedsregler samt en seerlig indsats
for unge ledige. Der er sket endringer i kompensationsgraden
ved ledighed for unge kontanthjeelpsmodtagere og familier pa
kontanthjaelp. Den seneste justering af arbejdsmarkedspolitik-
ken er sket i efteraret 2002 med reformen “Flere i arbejde”.

Ledigheden er faldet med over 200.000 personer siden 1993.
Folgende forhold er — med betydelig usikkerhed — arsag til
ledighedsfaldet:

* konjunkturudviklingen (50.000-100.000 personer)
 orlov, overgangsydelse og efterlon (op til 50.000 personer)
» forbedrede strukturer (50.000-100.000 personer)

Andringerne 1 arbejdsmarkedspolitikken har uden tvivl
bidraget til de forbedrede strukturer, men ogsa decentralisering
af londannelsen — dvs. sterre sammenhang mellem aflenning
og virksomhedernes ekonomiske forhold — ma formodes at
vaere en medvirkende faktor bag faldet i1 strukturledigheden.

Selvom der er betydelig usikkerhed forbundet med fastleeggelse
af strukturledighedens niveau, tyder meget pa, at den faktiske
ledighed for gjeblikket er tet pa strukturledigheden. Dette
betyder, at yderligere eftersporgselsdrevne ledighedsfald vil
udlese stigende inflationspres. Holdbare ledighedsfald kraver
derfor flere forbedringer af de arbejdsmarkedspolitiske
rammer.

De gunstige beskaftigelseseffekter af 1990’ernes aktive
arbejdsmarkeds- og socialpolitik er bemarkelsesverdige i lyset
af, at spredningen i den disponible indkomst ikke er @get. Dette
skyldes bl.a., at kompensationsgraden ved ledighed for store
grupper er fastholdt samtidig med, at princippet om “ret og
pligt” til aktivering og uddannelse blev indfert. Aktivering har
sdledes medfert en mere effektiv rddighedsafprevning af de
ledige og dermed gjort det mindre attraktivt at modtage
dagpenge i lengere tid. P4 samme vis mé det formodes, at
aktiveringen tilskynder til, at nogle ledige med lille eller ingen
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reel interesse i at sté til radighed forlader dagpengesystemet
ved udsigten til aktivering (sorteringseffekt).

Selvom aktiveringsindsatsen har positive effekter ved at teste
lediges radighedsforpligtelse, ved at motivere til gget jobsag-
ning og ved, at de ledige sorterer sig efter graden af tilknytning
til arbejdsmarkedet, lever aktivering ikke op til sit egentlige
formal: at oge de aktiveredes beskeftigelsesmuligheder. Det er
konklusionen pa analyser af effekterne af aktiveringsindsatsen
over for de forsikrede ledige, som har gennemfort aktiverings-
forleb i sidste halvdel af 1990’erne. Analyserne viser, at visse
typer aktivering endda forveerrer de lediges muligheder for at
vende tilbage til beskaftigelse.

I en samlet vurdering af aktiveringsindsatsen er det vigtigt, at
opkvalificeringseffekten sammenholdes med omkostningerne
ved aktivering, herunder fastholdelseseffekten. Det er forsegt
at sette tal pa nogle af de samfundsekonomiske konsekvenser
af aktiveringen. Et forsigtigt sken er, at aktiveringsindsatsen
under et koster samfundet netto 6 mia. kr. arligt. Det er kun
privat jobtreening, der giver samfundsegkonomisk overskud,
resten af aktiveringsordningerne giver underskud.

Etandet problem ved den nuvarende arbejdsmarkedspolitik er,
at dagpengesystemet ikke er indrettet hensigtsmaessigt. Der er
foregaet visse forbedringer i lobet af 1990’erne, eksempelvis
forkortelse af dagpengeperioden. Justeringerne har dog veret
betydeligt storre i kontanthjelpssystemet, hvor “Flere i arbej-
de” har medfort en vesentlig foragelse af tilskyndelsen for
personer pa kontanthjelp til at arbejde. Visse grupper pa
dagpenge har stadig kun beskedent ekonomisk incitament til at
tage imod arbejde til en lav lon. Et andet problem ved béade
dagpenge- og kontanthjelpssystemet er, at staten bearer de
fulde marginale omkostninger ved @ndringer i ledigheden i
form af udgifter til dagpenge og kontanthjalp. Hvis arbejds-
markedets parter medfinansierer de marginale omkostninger
som folge af endringer i ledigheden, vil parterne vagte
hensynet til beskaftigelsen hgjere ved lonforhandlingerne.

De mangelfulde incitamenter til at sege beskaftigelse illu-
streres bl.a. af, at den geografiske mobilitet for beskeftigede
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og ledige er meget lav. Ledige flytter sjeeldent for at opna
beskaftigelse, og mod forventning falder tilbgjeligheden til at
flytte med ledighedsperiodens leengde. En del af forklaringen
er den forholdsvis hgje kompensationsgrad. En hgjere kompen-
sationsgrad for de ledige reducerer saledes tilbegjeligheden til at
finde beskaftigelse i andre geografiske omrader veesentligt
mere end tilbgjeligheden til af finde beskaeftigelse lokalt.

Udviklingen pa det danske arbejdsmarked i 1990’erne har
betydet omslag fra hej ledighed til mangel pa arbejdskraft.
Arbejdsstyrkefremskrivningen viser, at arbejdsstyrken kan
vokse med 22.000 personer i perioden 2001-10 og med
yderligere 28.000 personer fra 2010 til 2020. Til grund for
fremskrivningen ligger en raekke optimistiske antagelser, der
betyder, at der i fremskrivningen er en beskeden vakst i
arbejdsstyrken til trods for, at den demografiske udvikling
isoleret set treekker i retning af et fald.

De papegede problemer vedr. dagpengesystemet, aktiverings-
indsatsen og arbejdsstyrkens udvikling giver anledning til en
reekke politikanbefalinger. Kernen i forslagene er at

» @ndre dagpengesystemet, sa tilskyndelsen til jobsegning og
ansvarlig lenudvikling forsterkes under hensyn til ensket
om at bevare en ligelig indkomstfordeling,

* bygge videre pa princippet om “ret og pligt” til aktivering
og uddannelse, men sikre, at de aktiveredes beskeftigelses-
muligheder forbedres eller som minimum ikke forringes,

» gge erhvervsdeltagelsen for de 60-64 arige samt for
indvandrere og deres efterkommere.

Vedrerende dagpengesystemet foreslas

* en aftagende profil i dagpengeydelserne over tid,

 en eller flere karensdage for personer, der bliver ledige,

» en udvidelse af virksomhedernes betaling af understottelse
til afskedigede medarbejdere (G-dage).

Enydelsesreform, der indebarer aftagende profil i dagpengey-

delserne over tid, vil ikke berare kortsigtsledige gkonomisk,
men give alle et gget incitament til at finde arbejde. En
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finansieringsreform, der lader arbejdsmarkedets parter baere en
del af de marginale omkostninger ved a&ndringer i ledigheden,
kan indebere karensdage for ledige og udvidelse af virksomhe-
dernes G-dage. Under alle omstendigheder ber der ske
ligestilling mellem arbejdsgivernes betaling til de to forste
ledighedsdage for a-kassemedlemmer og for kontanthjelps-
modtagere. I dag betaler arbejdsgivere kun G-dage for forsik-
rede ledige. En finansieringsreform kan udformes saledes, at
arbejdstagernes og arbejdsgivernes gennemsnitlige bidrag er
uendret, selvom det marginale bidrag stiger. F.eks. kunne
medlemsbidraget til a-kasserne sattes ned i takt med indforel-
sen af karensdage. Ligeledes kunne virksomhedernes skatter
nedsettes ved udvidelse af G-dagsbetalinger.

Vedrerende aktiveringssystemet foreslas, at

* ledige stottes og forpligtes mere 1 jobsggningsprocessen,

* privat jobtraning opprioriteres,

+ offentlig jobtrening reduceres, evt. afskaffes, hvis beskaefti-
gelsesffekterne ikke kan gares positive,

 uddannelsesaktivering malrettes bedre, og tilbuddene gores
leengerevarende og mere faglige og erhvervsrettede,

+ der gennemfores systematiske og lebende effektanalyser af
aktiveringsordningerne.

Pébaggrund afanalyserne i rapporten anbefales en gennemgri-
bende revision af de enkelte aktiveringstypers indhold og
omfang, der er mere vidtgéende, end der er lagt op til i “Flere
1 arbejde”. Der ber i meget hojere udstraekning fokuseres pa
tidligt 1 ledighedsforlebet at stotte de lediges jobsegning og
forpligte dem langt mere i jobsegningsprocessen. Erfaringer
fra andre europziske lande viser, at selv simple jobsegnings-
kurser ofte har gavnlig virkning. Der er i s&rlig grad positive
effekter af ordninger, hvor der stilles minimumskrav til
jobsegningsaktiviteterne kombineret med sanktionsmuligheder
1 form af fratagelse i dagpengene i en periode, hvis jobseg-
ningskravene ikke tilfredsstilles.

Der kan ikke spores nogen positive effekter af offentlig
jobtraening pd beskaeftigelsessituationen for de aktiverede
ledige. De aktiverede i offentlig jobtraening, der har held til
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efterfalgende at finde beskeeftigelse, er tilmed ansat i kortere
tid, end hvis de ikke var blevet aktiveret. Dette ma give
anledning til at overveje, hvordan offentlig jobtrening kan
forbedres, herunder hvilke elementer i ordningen der kan
bygges videre pa. Det samfundsekonomiske nettotab ved
offentlig jobtraening i den nuvarende form er knap 1 mia. kr.
arligt.

Uddannelsesaktivering ber ngje malrettes, s den opkvalifi-
cerer ledige med henblik pa beskaftigelse. Det betyder
sandsynligvis, at tilbuddene i forhold til i dag skal vere
leengerevarende, have et starre fagligt indhold og i hejere grad
erhvervsrettes. Iser for de darligst kvalificerede ledige er der
behov for uddannelser af l&ngere varighed, hvis beskaftigel-
sesmulighederne for denne gruppe skal loftes.

Resultaterne vedrerende effekterne af aktiveringen af de
forsikrede ledige er skuffende, men de er i1 trdd med erfaringer-
ne med aktiv arbejdsmarkedspolitik i mange andre europaiske
lande. I lyset af, at Danmark er et af de lande i Europa, der i
pct. af BNP bruger flest ressourcer pé aktiv arbejdsmarkeds-
politik, er det i hej grad ogsa pakravet lobende at fa foretaget
uvildige effektevalueringer med supplerende cost-benefit-
analyser, saledes at politikken kan tilrettelagges mest hensigts-
messigt. Sverige har eksempelvis et institut for evaluering af
arbejdsmarkedspolitik (IFAU).

Bestrabelserne pa at oge arbejdsstyrken kan med fordel tage
udgangspunkt i det forhold, at der i de kommende &r vil vere
en veakst i antallet af personer over 60 ar samt i antallet af
indvandrere og deres efterkommere i Danmark. Da det netop
er disse grupper, der har en erhvervsfrekvens betydeligt under
gennemsnittet, vil det veere naturligt at malrette indsatsen mod
dem.

Fortidspensionssystemets opgave er at tage hind om personer,
der af den ene eller anden grund mister erhvervsevnen. Perso-
ner 1 den arbejdsdygtige alder med fuld erhvervsevne bar som
udgangspunkt ikke kunne modtage offentlige overforselsind-
komster, og efterlonsordningen ber derfor afskaffes. Efterlon-
nen opfylder saledes ikke leengere sit oprindelige formal, der
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var at sikre nedslidte, iseer ufagleaerte, mulighed for at forlade
arbejdsmarkedet omkring 60 érs alderen. Personer mellem 60
og 65 ar, der er nedslidt efter mange ar pa arbejdsmarkedet,
ber naturligvis have en mulighed for at forlade arbejdsmarke-
det — ligesom andre i den arbejdsdygtige alder med nedsat
arbejdsevne.

Fartidspension skal sikre de nedslidte personer et acceptabelt
forsergelsesgrundlag. Administrationen af det nuvarende
fortidspensionssystem er sandsynligvis pavirket af eksistensen
af bl.a. efterlon, og det er teenkeligt, at kriterierne for tildeling
af fortidspension skal tages op til revurdering, i forbindelse
med en afskaffelse af efterlennen. Det er vigtigt, at politikerne
forholdsvis hurtigt annoncerer, hvordan de fremtidige rammer
for fortidig tilbagetraekning bliver udformet. Herved bliver det
muligt for de erhvervsaktive grupper at planlegge deres
tilbagetraekning fra arbejdsmarkedet. En afskaffelse af efter-
lonnen ber ske over en begraenset arreekke, og yngre personer,
der som falge heraf ikke vil kunne ga pé efterlon, og som har
indbetalt efterlonsbidrag, skal naturligvis have de indbetalte
bidrag tilbage.

Befolkningsudviklingen i de kommende ar betyder, at der er et
stort potentiale for veekst i arbejdsstyrken ved at forbedre
integrationen af indvandrere og deres efterkommere pa arbejds-
markedet. Analyserne viser, at indvandrernes generelt lavere
erhvervs- og beskaftigelsesfrekvenser primart deekker over, at
de gennemsnitligt har betydeligt lavere uddannelsesniveau og
mindre erhvervserfaring. Dertil kommer, at en langt sterre
andel af indvandrerne er p& kontanthjaelp, end tilfzldet er
befolkningen som helhed, hvilket ager samspilsproblemerne for
gruppen set under et. En foregelse af indvandreres erhvervs-
frekvens fordrer saledes forst og fremmest, at gruppens
kvalifikationer forbedres. Dette bor ske i form af uddannelse,
der klart styrker mulighederne pa arbejdsmarkedet. Endvidere
kan ogsa ordninger, der medvirker til at overvinde indtraedel-
sesbarrieren til arbejdsmarkedet, virke positivt. Sadanne
ordninger kan vare jobtraning, virksomhedspraktik eller
lignende.



