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@konomi- og Erhvervsministeriet

Departementschefen for @konomi- og Erhvervsministeriet fandt, at der generdt var tale
om en interessant rapport, som formandskabet har udarbejdet.

Overordnet var han enig i konjunkturvurderingen og de naavnte risikofaktorer.
Opjusteringen af vasksten ma sesi lyset af den internationale udvikling og den stigende
forbruger- og erhvervstillid. Den gkonomiske politik, herunder pengepolitikken efter 11.
september, ma alt i alt betragtes som ganske succesfuld.

| forhold til den danske gkonomi fandt han dog, at formandskabets vurdering pa nogle
omréder er lidt for negativ. Det gadder ogsa formandskabets betragtninger om skatte-
stoppet, der virker ret unuancerede. Der tagesikketilstraskkeig hensyn til, at skattestop-
pet vil vagreet instrument til at bremsetendensentil fortsatte offentligeudgiftsstigninger,
som formandskabet joi tidligere rapporter har udtrykt betamkedigheder ved. Skattestop-
pet e endvidere et farste, men vigtigt, dement i regeringens samlede skatteplaner.
Regeringen arbejder pa at skabe réderum for, at skatten pa arbejde sates ned fra 1.
januar 2004.

Formandskabet peger i rapporten ogsa pa den negative udvikling i konkurrenceevnen.
Med skattestoppet er tendensen til aget afgiftsbelastning pa erhvervslivet stoppet.
Ligeledes er der med konkurrenceevnepakken gennemfart en raskke lettelser og forbed-
ringer. Han var enig med formandskabet i, at centrale faktorer i denne sammenhaang
savfglgdigogsaer len- og produktivitetsudviklingen. En positiv produktivitetsudvikling
& endvidere af stor betydning for den fremtidige vaekst. Han noterede sig i den
forbinddse, at der er et betyddigt sammenfald mellem rapporten og de synspunkter, som
regeringen har prassenteret i vaskststrategien Vaskst med vilje. Rapporten fremhaever
betydningen af @get markedsorientering og konkurrence og peger pa de gavnlige
virkninger af indsats inden for uddanne se og forskning.

| rapporten fremfares, at regeringens boligpolitiskeforslagikke aandrer defundamentale
ubalancer pa boligmarkedet. Det medgives dog, at forslaget om at fritage de nye lofts-
Igligheder for huslgeregulering er et skridt i den rigtige retning. Det er let for fag-
gkonomer at fremsadtekritik af boligmarkedets indretning, men man bar ogsa holdesig
for gje, hvad der er det politisk realistiske ambitionsniveau. Regeringen arbejder med en
rackke initiativer, der samlet vil bidrage til bedre balance pa boligmarkedet.

Analysen af 1990"ernes miljg- og energipolitik som Formandskabet har foretaget er
nyttig og interessant.
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Han var enigi, at der er et stagkt behov for flere sasmfundsgkonomiske analyser (cost-
benefit-analyser) i forbindelse med tiltag inden for miljg- og energiomradet. Det har
OECD ogsavazet indepadet i sineseneste rapporter om dansk gkonomi. Det er séledes
het i overensstemmelse med e af hoveddementerne i regeringens politik om ”mest
muligt miljg for pengene’.

Rapporten viser, at en rakke energipolitiske tiltag har vearet samfundsgkonomiske
urentable, mens ragrensningsanlasg og brug af svovifattigere kul pa kraftvaarkerne har
vaget det enesterigtige rentable.

Det villei den forbindelse have vaaret godt, hvis der i rapporten var gjort mere ud af at
beskrive usikkerhederne, der er forbundet med analyserne, og at gareredefor, at alter-
native beregningsforudsagninger kunne have ledt til andre resultater. Det er f.eks. ikke
uden metodiske problemer, ndr der forsgges udarbedet saarskilte cost-benefit-analyser
for 12 forskelige energipolitiske tiltag samt energiafgifter. Arsagen er, at det er sveat
at opgare effekter af de enkdte initiativer for sig, da de spiller sammen og derfor ikke
kan handteres uafhamngigt af hinanden. Der findes ingen korrekt made at handtere
problemet pd, men ved at lade ragrensningstiltaget g& forud, ma det trackkei retning af
at undervurdere forddene ved de andre tiltag.

For CO, er der anvendt to sken pa forureningsskader ved CO,-emissioner padhenholdsvis
47 kr. 0og 270kr. pr. ton. EU-Kommissionen har i deres ExternE-rapport et langt bredere
usikkerhedsinterval, idet vaardisadtel sen her varierer mellem32 0og 1.173 kr. pr. ton CO..
Dette kunne have vearet mere uddybet.

Endvidere gedder det sdvfalgdig, at det e nemmere at vurdere en rakke forhold
bagudrettet end fremadrettet. | rapporten omtales det kun perifert, at energikriserne i
1970 ernebetad, at der frapolitisk sideblev lagt afgerende vaagt paforsyningssikkerhed
i forbindelse med planlaggningen af den danske energipolitik. En del af merprisen for
vedvarendeenergi kanvel derfor betragtes somenslagsforsikringspraamie, hvisstarrese
sdvfalgeigkandiskuteresi lyset af denmeredifferentieredeenergiforsyningi 1990 erne.

Det er i gvrigt korrekt, at der i perioder har vearet en overkapacitet for e produktionen i
Danmark, men at ga ud fra, at dettevil fortsatetil 2021, som er analysens tidshorisont,
er ikke rimdigt. Antagelsen far som konsekvens, at besparedserne og dermed det
samfundsgkonomiske potentiale ved de analyserede tiltag undervurderes.

Forudsagningen om (pa side 210), at decentral kraftvarme har resulteret i opbygningen
af en overskudskapacitet for e produktion synesi gvrigt noget forhastet. Dabeslutningen
om udbygningen af decentrale kraftvaaker blev truffet som led i en politiske aftale i
marts 1990, var det rent faktisk effektmange i Danmark. Farst i 1992 blev det besluttet
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at udbygge med to nye centrale kraftvaarker og senere blev der indgaet aftale om € fra
Norge. S& hvad der er den egentlige &rsag til overskudskapaciteten kan diskuteres.

Samlet peger Formandskabet pd, at der er behov for mere markedsorienterede virke-
midler i energipolitikken, hvilket hanvar enigi. Regeringen arbejder paat liberalisereog
markedsorientere energisektoren. Det er ogsa baggrunden for ophaevel seaf pabuddet om
3 yderligere vindmalleparker. | stedet skal der ske udbud efter en koncessionsmodd,
sdledes at havmelleudbygning sker efter markedsakonomiske principper. Det er vigtigt
at sikre god og bagredygtig samfundsagkonomi ogsa i energipolitikken.

Finansministeriet

Konjunkturvurderingen giver et godt indtryk af de kortsigtede vaekstudsigter for danske
gkonomi: Det er sandsynligt, at vakstopbremsningen har vaaet kortvarig, og at der nu
kan imadeses moderat fremgang, sombl.a. traekkes af sterre privatforbrug og tiltagende
vakst i udlandet.

Korrekt fremhaaves at arbgdsmarkedet er presset, og at den forventede opgang derfor
kreever omhu overfor risikoen for tiltagende kapacitetsproblemer. Det afspejler
begramsede vakstmuligheder pga. lavt ledighedsniveau, aftalte arbgdstidsforkortel ser
og faldende demografisk tilgang til arbejdsstyrken.

| forhold til den seneste vismandsrapport er ledighedsskannet for 2002 nedjusteret med
omkring 20.000 personer. Det er en markant revision, som bringer skennet tagt pa
konsensus og samtidig indebager et vassentligt lavere ledighedsniveau ved indgangen il
2003 end tidligere forventet.

D@R finder, at finanspolitikkens stramhedsgrad ligger inden for det acceptablei 2002.
For 2003 ma signalerne tolkes sddan, at der ikke ber udga stimulerende virkninger fra
finanspolitikken. Det er i givet fald en rimelig vurdering i lyset af de anfarterisici.

Formandskabet bakker op om de mellemfristede mal for geddsnedbringelse og finans-
palitisk holdbarhed, og fremhaever vaksteni arbeg dsstyrken fremtil 2010 somen central
forudsagning. Det er somanfert i rapporten sandsynligt, at der er behov for enyderligere
strukturpolitisk indsats, hvis arbejdsstyrkemal saetningen skal realiseres. Regeringen har
sat et arbgjde i gang, der sigter pa at styrke erhvervsdeltagelsen for nogle af de mal-
grupper, som udpeges i rapporten.

Regeringens skattestop kommenteres kortfattet i redegarel sens ssmmenfatninger. Der
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savnes i den forbinde se en neamere analyse af konsekvenserne, inkl. betydningen for
udgiftsstyringen og gnskerne om at undga den tendenstil krybende skattestigninger, som
har vazet konsekvensen af bl.a. de kommunale aftaleoverskridelser, som senere i
rapporten kritiseres. Kommentaren overdriver i hvilket omfang skatteomlaaggninger er
forhindret af skattestoppet. Der savnes en neamere analyse af de stabiliseringspolitiske
behov og instrumenter. Det er naturligvis rigtigt, at skattestoppet ager betydningen af
udgiftsstyring og strukturpolitiske tiltag med henblik pa at forebygge @konomisk
ophedning.

Gennemgangen af malene for det offentlige forbrug savner overvedser om potentialet
for omprioriteringer inden for det offentlige omréade samt fortolkning af og rimeligheden
i at overfare erfaringer fra 1990’ erne, hvor der fx ikke var sat effektivt stop for hgjere
skat.

Rapportens ene specialkapitel sadter fokus pa samspillet melem stat og kommune.
Kapitlet har flere interessante pointer og analyser. De papegede problemer og konklu-
sionerneer i vidt omfang desamme, somi OECD rapporten fraforaret om sammeemne.

Kritikken af aftalesystemet fremstar lidt ensidig, selv om det er korrekt, at aftalerne i
fleredr ikkeer blevet overholdt. Aftalesystemet har dog en raskkefordele, herunder at det
giver kommunerne et medansvar for udviklingen, og at det er et sundt princip, at man
ikke bare styrer centralt men aftaler med derelevante parter. Herudover ma sandsynlig-
heden for aftalebrud ses i lyset af, hvor villig den til enhver tid siddende regering er til
at acceptere dem.

Regeringen har lagt til grund at indgéede aftaler overholdes. Hviskommendeaftaler ikke
overholdes fordigger en ny situation.

Det er korrekt, at det nuvaarende udligningssystem er kompliceret. Regeringen har derfor
et arbgidei gang, der sigter pa en reform af systemet, og som skal traedei kraft 1. januar
2004. Det er afgarende, at udligningssystemet ikkeforvrider kommunernesincitamenter.

Enddig indeholder rapporten et interessant kapitd om miljg- og energipolitik i
1990 erne. Det hilses velkomment, at formandskabet har videreudviklet det analytiske
apparat til at vurdere energipolitiske tiltag, som blandt andet Finansministeriet tidligere
har anvendt.

For at forbedredet fremtidige beslutningsgrundlag peges der pa, at det er nadvendigt med

flere analyser, som inddrager omkostninger og fordele pa isaar miljgomradet, herunder
vandmiljg- og affaldsomradet. Finansministeriet er enig i denne tilgang.
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Miljgministeriet

Vurderinger af 90" ernes miljg- og ener gipolitik

Miljgpolitikken har faet starre vaagt i de sidste 10-15 &r. Rapporten understreger, at en
raskkehandlingsplaner er vedtaget, og at skonomiskevirkemidler, herunder miljgafgifter,
e taget i anvendelse i stadig sterre udstrakning som supplement til de traditiondle
administrative virkemidler. Miljgpolitikken har bade fordele og omkostninger, og man
er i Miljgministeriet enig i, at der er behov for flere samfundsgkonomiske analyser pa
miljgomradet. Miljgministeriet er i faard med at opprioritere arbgdet med samfundsgko-
nomiske konsekvensanalyser, svel indholdsmasssigt som organisatorisk.

Pa energiomradet gennemfares en cost-benefitanalyse af en rakketiltag, der bygger pa
en tilsvarende analyse gennemfgrt af Finansministeriet i samarbgde med bl.a. det
davaendeMiljg- og Energiministeriumi 2001. Man har dog andret antagel sen om, hvor
store udledninger, der fortramnges, ndr € produceres med vindmeller, decentral kraft-
varme mm - til en mindre reduktion, altsd en mindre miljefordd. Dertil kommer, at man
har medtaget sdkaldte skatte- og forbrugsforvridninger. Derfor fas ikke uventet resul-
tater, der er markant darligere end i Finansministeriets analyse fra 2001.

Man ndr fremtil at naesten alletiltag har vearet samfundsakonomisk underskudsgivende,
uanset om man regner med en vaardi per ton reduceret CO2 pa 47 kr. dler 270 kr. Eneste
helt afgarende undtagelse er ragrensning pa kraftvaarkerne og brug af svovlfattige kul.

Disse resultater er i gvrigt opnaet med forudsagning om en diskonteringsrate pa 6%.
Forudsadtes i stedet en diskonteringsrate pa 3%, forgges fordelene ifglge rapporten
markant, f.eks. bliver de privat- og evaaksgede vindmaller nu samfundsgkonomisk
rentable.

Det konkluderesi rapporten, at de samfundsgkonomisk urentabletiltag ikke burde have
vaget gennemfart med den viden, der eksisterer i dag. Det er jo politik set i bakspelet.

Hertil erimidlertid at sige, at samfundsgkonomiskekonsekvensanalyser er meget vanske-
ligeat gennemfare, ikke mindst pa grund af usikkerhed omkring vurderinger af vaardien
af de forventede gevinster/benefits.

Det vurderesderfor, at resultaterneaf desamfundsgkonomiskeanalyser nagopekan baare
en s handfast konklusion som den, rapporten rummer.

Det er da ogsd bemagkesesvaadigt, at rapporten vurderer, at en opferdse af nye
havvindmgller vurderes at ville blive samfundsgkonomisk rentabelt. Videre siges, at de
bedste vindmgller pé land sandsynligvis ogsé er rentable. Arsagen anfares at vagre den
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teknol ogiske udvikling, men var den mon kommet uden den store forudgdende indsats?
Uden risikovillighed kommer en udvikling erfaringsmaessigt kun meget langsomt i gang.

Videre gares opmaarksom pd, at resultater af samfundsgkonomiske konsekvensanalyser
af forslag til nye tiltag under alle omstandigheder alene ber indga som eet af flere
eementer i beslutningsgrundlaget. Enafgarelseaf, omet nyt tiltag skal gennemfares, bar
ikke og skal ikke alene afgares ud fra gkonomiske overvejelser. Men det er givet, at man
skal blive bedre til at inddrage de samfundsgkonomiske konsekvenser i det samlede
beslutningsgrundlag, og dermed vaare os bevidste om, hvad man vadger til, og hvad man
vadger fra

Det sigesi rapporten, at det isaa er pa trafikomradet, at cost-benefitanalyser har spillet
envisrolle, hvortil jo sd kommer, at en del er gennemfart pa energiomradet. Som sagt
er Miljgministeriet helt enig i behovet for at opprioritere arbgjdet med sadanne analyser
pa miljgomradet og andre omrader.

Pa vandmiljgomrédet og pa affaldsomradet refereres vurderinger fra Finansministeriets
publikation fra 2001 (jf. ovenfor) samt fra forskellige andre publikationer. Brug af
gkonomiske instrumenter anbefales pa vandmiljgomradet, og det anbefales videre at
genoverveje prioriteringen mellem forbreending og deponering af affald. Disse
anbefalinger vil naturligvisindgai Miljeministeriets arbejde pa de to centrale omrader.

Sidste dd af kapitlet rummer en grundig og interessant analyse af den danske milja-
sektor. Det siges som konklusion, at en dakkende vurdering af miljg- og energipolitik-
kens hensigtsmaessighed bar inddrage dens erhvervspalitiske virkninger. Det tilfgjes, at
der ikkebgr fokuseresensidigt patiltag, der har erhvervsgkonomiskefordee, damankan
overse alternativer, der har erhvervsagkonomiske omkostninger, men alligevel pa grund
af miljgfordeegiver en starre nettoveerdi for sasmfundet. Dennevurdering er interessant,
og den fortjener efter Miljgministeriets vurdering en uddybning.

Danmar ks National bank

Nationalbanken deler i hovedtrask formandskabets syn pa konjunktursituationen. Et
internationalt opsving synes underves, selv om det til tider kan forekomme lidt tavende.
Tilbageslaget i 2001 gik naesten udenom Danmark. Vaksten blev ganske vist sare
beskeden, men arbejds zsheden ndede alligevel ned pa det laveste niveau siden midten af
1970’ erne. | prognosen holdes den gkonomiske balance, men det skal ikke ga meget
staarkere, far risikoen for overophedning bliver red.
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Fremadrettet udger det stramme arbejdsmarked den starste udfordring for den gkono-
miske politik. Det indebaarer, at der ikkeer pladstil - endsigebehov for - finanspalitiske
lempelser i form af ufinansierede skattelettelser eler ggede offentlige udgifter.

| den sammenhaang ma analysen af forholdet melem kommunerne og staten hilses
velkommen. Som bekendt har det knebet for kommunerne at overholde aftalerne om
udgiftsvakst, men det falder i nogle tilfadde tilbage pa regering og Folketing, som ofte
har forsggt at harmonisere standarderne pa en raskke omrader, hvor ansvaret egentlig var
lagt decentralt i amter eller kommuner. Finanspolitisk set er det uheldigt, nér kommune-
aftalerne ikke overholdes, fordi kommunerne udger s stor en de af den samlede
gkonomi. Rapporten lasgger op til aandringer i aftalesystemet med sanktioner mod de
kommuner, der bryder aftalerne, men med mulighed for handd kommunerne imellem,
hvilket er en interessant tanke.

Kapitlet om milja og energipolitikken i 1990'erne er nassten uhyggdig laesning. OECD
fandt i sin rapport om emnet, at selv om den danske indsats p& miljgomradet har vearet
over middd, er resultatet under midddl. Formandskabet sgger at besvaredet interessante
spergsmal, hvorfor der er gennemfert sd mange samfundsgkonomisk urentabletiltag pa
milje- og energiomradet. Det centralei svaret er, at fokusi utilstraekkelig grad har vagret
pa mest muligt milja for pengene, fordi prioriteringen ikke har inddraget gkonomiske
analyser pa en tilstraskkelig systematisk made. Det er generdt uhensigtsmaessigt at
sammenblande miljg- og erhvervspolitik. Formandskabet har med denneanalyselevet op
til hensigterne med at inddrage milj@gkonomi i arbejdsopgaverne.

Beregningerne ad de offentlige budgetters konjunkturfglsomhed i afsnit 1.7 viser, at
budgetterneforbedresmed ca. 0,6 pct., hvis BNP-vaksten ggesmed 1 pct. Tallenesynes
i den lave ende sammenlignet med andre, hvilket méske skyldes, at det normalt tager tid,
inden en amdret vakst har fart til aandret arbejdsl ashed og beskadtigelse.

Boks|.2 analyserer, om ECB har overtaget Bundesbanks reaktionsmgnstre. Med nogen
teven konkluderes det, at ECB synes at reagere mindre kraftigt painflationen. Det er en
interessant hypotese, men boksen underbygger ikke rigtigt, at det er tilfaddet. Den
anvendte relation beskriver Bundesbanks rentefastsadtel se frem til 1998 ret darligt med
en meget staak systematik i residualerne. Det er vanskdigt at konkludere andet, end at
moddlen er felspecificeret, hvorfor fremskrivningsfgl dler koefficientaandringer ved
brug af en anden estimationsperiode ikke rigtigt kan bruges til at drage selv forsigtige
konklusioner.
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Dansk Arbejdsgiverforening

Den afmatning, som sidste & ramte den internationale gkonomi, ser nu ud til at blive
mindre dyb og mere kortvarig end frygtet for blot f& maneder siden. Det styrker
mulighederne for vakst og beskadtigelsei Danmark. Ansvaret for at forudsagningerne
udnyttes hviler nu tungt pa den hjemlige gkonomiske politik.

Formandskabets konjunkturvurdering viser, at der fortsat er store ul@ste problemer. De
danske arbejdsomkostninger vokser for hurtigt i forhold til udlandet, og virksomhederne
taber ar efter ar konkurrenceevne. Med en udenlandsk omkostningsudvikling, der har
stabiliseret sig pa ca. 3 pct., stér det danske arbegjdsmarked og den gkonomiske politik
overfor en stor udfordring. Nye barsdsregler, som vil medvirke til at reducere
arbgidsstyrken i de kommende &r, trakker yderligere i den forkerte retning. Hertil
kommer, at Formandskabet venter, at 18.000 ud af i alt 22.000 nye arbejdspladser i de
kommende ar vil blive skabt i den offentlige sektor. Den udvikling er uholdbar og
illustrerer behovet for en stram og effektiv offentlig udgiftspolitik.

Fornyet vakst i arbgdsstyrken er en af de vigtigste forudsagninger for en gunstig
samfundsgkonomisk udvikling. Som Formandskabet anferer, kan malet om en aget
arbgjdsstyrkekun nas, hvis den gkonomiske politik medvirker til at forggebefolkningens
erhvervsddtagelse.

Regeringens planer for Flerei arbegjde skal i den kommendetid udmgntes i slagkraftige
initiativer, og der er i den forbindelse sat 4 vassentlige emner pa dagsordenen: det skal
kunne betale sig at arbgde; flere addre skal i arbejde; bedre aktivering og formidling;
flere indvandrere skal i beskadtigelse. Emnerne afspejler behovet for en bred vifte af
initiativer, som styrker hele befolkningens arbejdsindsats.

DA er hdt enig med Formandskabet i, at en styrket integrationsindsats af indvandrere
og efterkommerei de kommende &r kan og skal bidragetil vaekst og beskedtigelse. Med
den netop indgaede aftale om styrket integration har arbejdsmarkedets parter leveret et
bidrag, som vil medvirketil at skabe nye og malrettede rammer for effektiv og hurtig
integration pa arbejdsmarkedet.

Hvis regeringens ambitigse men nadvendige malsagninger for arbgdsstyrke og
beskadtigelse skal nas, skal der dog mere til. Faare pa efterlan, en udbredelse af
ungeindsatsentil lidt addreledige og en arsindkomstmode, som sikrer en skraprofil i de
ledighedsrelaterede yde ser, vil give bedre balance i beskadtige sespoalitikken.

DA havde derfor gerne set et diskussionsoplasg, somi hgjere grad indeholdt analyser og
fordag, der kunne inspirere hele den fornyese af beskadtige sespolitikken, som er
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ngdvendig, og som der forhdbentlig bliver taget hul pa snarligt. Med det varsiede
arbegjdsmarkedspolitiske tema for efterdrsrapporten ser DA fremtil sddanneanalyser og
anbefalinger.

L andsor ganisationen i Danmark

Dansk gkonomi

LOdder i hovedtragk Formandskabetsvurdering af de gkonomiskeudsigter, ogforventer
paliniemed Formandskabet, at der bliver tale om en forholdsvis kort gkonomisk af mat-
ning, der erstattes af et moderat opsving. Dog har LO en anelse meretro pa opsvingets
styrke end Formandskabet.

L O finder det positivt, at Formandskabet har opjusteret forventningernetil udviklingen
i den private beskadtigese i 2002, og har nedjusteret ledighedsskannet. Dermed er
prognosen for arbgdsmarkedet bragt mere i overensstemmelse med den hidtidige
udvikling, der ikke har givet anledning til den stigning i ledigheden, som Formandskabet
imgdesd i efterdret.

LO dder Vismamndenes vurdering af, at opsvinget kan forlgbe uden Ignpres, bl.a. fordi
det afspeler udviklingen i de aftalte lanomkostninger pa det private arbejdsmarked.

| prognosen ligger de danske lanstigninger over de udenlandske, hvilket umidde bart
giver anledning il en forvaaring af |ankonkurrenceevnen frem mod 2004. LO hadter sig
ved, at forskellen er aftagende over arene, idet de udenlandske lanstigninger forventes at
naame sig de danske. Derudover kan det konstateres, at lanudviklingen langt fraer den
eneste faktor, der har betydning for dansk konkurrenceevne. Det er prisen, der ogsa er
bestemt af avancer og produktivitet, som virksomhederne konkurrerer pd. LO deler
derfor Formandskabets anbefaling af en aget satsning pa uddannelse og forskning, der
kan medvirketil at haave produktivitet og konkurrenceevne.

Aktuel gkonomisk politik

Givet udsigternetil et moderat gkonomisk opsving er LO enig med Formandskabet i, at
der ikke de kommende ar er brug for vakstimpulser fra de offentlige budgetter -
herunder finanspolitiske lempelser i form af ufinansierede skattelettel ser.

LO tildutter sig Formandskabets kritik af regeringens skattestop, der fastlaser skatte-
systemet pa en uhensigtsmaessig made. Skattestoppet hindrer en fornuftig omlaggning af
det danske skattesystembl.a. set i lyset af globaliseringen, og mindsker mulighedernefor
at tilrettelaspge en stabilitetsorienteret skonomisk politik. Formandskabet fremhaever, at
hvis malet om en starre arbedsstyrke skal nds, skal den gkonomiske politik understette
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befolkningens erhvervsdelitagel se. K onkret peges pa en bedreintegration af indvandrere.
L O mener lige som Formandskabet, at det er vigtigt at ggeindvandrernes erhvervsdeta-
gese, men det bar af forddingsmaessige hensyn ikke ske gennem forringeser af
levestandarden for personer pa overfarselsindkomst. | stedet bar der satses pa bedre
uddannelse og jobtraming af personer med anden etnisk baggrund.

Kommunerne og staten

L O ser gernediskussioner af hvordan den of fentlige sektor organiseres bedst muligt. Det
vigtigste for LO er, at de offentlige opgaver bliver |gftet, og det kan overvges hvilke
organisationsformer, der bedst sikrer en god opgavevaretagel se.

Formandskabet anbefaler, at flere sma kommuner laegges sammen. LO vil gerne advare
mod, at man generelt konkluderer, at kommuner under en vis sterrelse skal sammenlaag-
ges med nabokommunen (hvilket Formandskabet dahedller ikkegar). For at enkommune-
sammenlaggning skal veae rentabel, skal visse betingeser vaae opfyldt, og det ma
naturligvis bero pa en konkret vurdering.

Som udgangspunkt lasgger LO vasgt pa, at kommunerne er i stand til at 1gfte deres
opgave med at fare en god arbg/dsmarkeds- og socialpalitik. Et alternativ til kommune-
sammenlaggninger kan vagre tvaakommunalt samarbejde.

Pa det amtskommunale omrade er der store udfordringer, som skal |@ses de kommende
ar bl.a. inden for sundhedsvaesnet. Hvorvidt opgaverne skal laftes af amter dler andre
centraleaktarer ser LO gernediskuteret, men det kraever grundigere analyser end de, der
er prassenteret i rapporten. Formandskabet anbefaler at forhgje udligningen mellem
kommunerne, sa den mindst kommer til at svaretil den nuvaaende hgje udligning inden
for hovedstadsregionen.

LO er bekymret for, om der vil opsta incitamentsproblemer ved en 100 pct. udligning.
Det skyldes, at kommunernes tilskyndelse til at skaffe borgerne i arbgde kan blive
svakket, idet kommunens sparede forsgrgelsesudgifter ikke kommer den enkete
kommunetil gode, men udlignestil andre kommuner. LO vil samtidig gare opmaerksom
pa, at en 100 pct. udligning vil mindskebehovet for sammenlasgninger af smakommuner.

Vurderinger af 90’ ernes miljz- og ener gipolitik

LO deler opfattelsen af, at det er overordentlig vanskeligt pa forhand at udpege potenti-
dlevinder-brancher, hvor beskadtige se, velfaard og afkast vil udviklesig gunstigereend
ved indsats af tilsvarende midler andre steder.
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Vindkraftudbygningen i 90’ erne har, iflg. Formandskabet vaaet samfundsakonomisk
urentabel. Men siden da er der sket en teknologisk udvikling. LO har hadtet sig ved, at
investering i vindmalleprojekter godt kan vaae rentabd i dag.

Trods samfundsgkonomiske omkostninger er det ikke lykkedes at gennemfare nogen
saglig virkningsfuld regulering af landbrugets kvadstofudiedning. LO finder det derfor
pa linie med Formandskabet vaard at overvegje om, gkonomiske instrumenter som f.eks.
afgift pa landbrugets kvadstofanvende se vil veare bedre set fra et samfundsakonomisk

synspunkt.

Dansk I ndustri

Behov for bedre beslutningsgrundlag for ener gi- og miljgpolitik

Danmark har saarligt i de senesteti &r gennemfert meget omkostningskraevende energi-
og miljgpolitiske initiativer. DI har ved gentagne lgligheder efterlyst videnskabdigt
vefunderede analyser, der kan belyse de samfundsgkonomiske konsekvenser af disse
initiativer. Af Det @konomiske Rads specialkapite fremgar, at Det @konomiske Rad ma
opgive at gennemfare sddanne analyser for vandmiljg- og affaldspolitikken. Pa energi-
omradet har Det @konomiske Rad pa baggrund af en rakke internationale vaadisad-
ningsstudier gennemf grt detalj erede samfundsgkonomiskeanal yser af tolv energipalitiske
initiativer gennemfeart i perioden 1992 til 1999.

Vandmiljg og affald

K endetegnende for disse to miljgpolitiske omrader er, at Danmark har satset meget pa
miljeforbedringer inden for udledninger til vandmilja og nedsivning til grundvand. Pa
samme made er der satset betyddige ressourcer pa at efterleve affaldshierarkiets
malsagning om at prioritere genanvendese meget hgjt og undga deponi af affald.

Der har ikke mindst i de senesteti ar vaaret gennemfert milliardinvesteringer og af sat
betyddigemidler til driften. Pavandmiljgomradet er konsekvensen, at danskeforbrugere
betaler merefor drikkevand og spildevandsafledning end ssmmenligndigelandei OECD.
Det er imidlertid meget vanskdigt at kortlaggge disseforskelle, fordi sammenligninger er
vanskdlige.

Pa affaldsomradet, hvor kommunerne sidder tungt pa driften af blandt andet
forbramdings- og deponeringsaniaay, har en analysevist, at der er et effektiviseringspo-
tentiale. Med andre ord betaler forbrugeren formentlig mere, end denneburde. Imidlertid
har DI i samarbgde med KL forsagt at kortlaagge, hvorledes der kan skabes gennemsig-
tighed i gebyrerne. Det har imidlertid ikke vaaret muligt at etablere en sddan gennemsig-
tighed, da der ikke fordigger ssmmenligneige oplysninger i kommunerne.
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Nar Det @konomiske Rad ma opgive at gennemf are en samfundsakonomisk analysefor
deto forsyningsomrader, som sazligt i desenesteti & har vaaret underlagt miljgpolitiske
initiativer, er det derfor ikke overraskende. Men det e meget bekymrende, at der fra
politisk side tradfes beslutning om successive tiltag, f.eks. Vandmiljgplan I-111 og
Affald21, uden at dette sker paet oplyst grundlag, og uden at det sikres, at tiltagene kan
evalueres efterfglgende med hensyn til om de er samfundsgkonomisk rentable.

Det er DI’ s hdb og forventning, at der med det nyligt etablerede Miljavurderingsinstitut
kombineret med den ekspertise, der ligger i Det @konomiske Rad, fremover kan gennem-
fores de analyser, der er nadvendige for, at miljapolitisketiltag sker pa et tilstraskkeigt
grundlag - ogsd i samfundsgkonomisk henseende.

Energipoalitik

Det @konomiske Rad har lavet cost-benefit-analyser af 12 energipolitiske tiltag imple-
menteret i perioden 1992til 1999. Hovedparten af degennemfarteinitiativer er forbundet
med samfundsgkonomiske tab. Pa grundlag af resultaterne fra analyserne og disses
forudsadninger er det givet, at mange af de politiske tiltag ikke skulle have vaget
gennemfart dler have haft en anden udformning. Rapporten viser dermed vigtigheden af
at gennemfgre samfundsgkonomiskeanalyser pa energiomradet. Ligeledes pointerer Det
@konomiske Rad vigtigheden af at gennemfare falsomhedsanalyser og dermed forbedre
beslutningsgrundlaget for politikerne.

Det er DI’ s vurdering, at arsagen til, at mange af 90’ ernes initiativer i dag viser sig at
vaaeforbundet med samfundsakonomisk underskud, skyldes manglended ler mangeful-
de samfundsgkonomiske analyser forud for implementeringen af initiativerne.

Metoder og prissetning

Cost-benefit-analyser er et godt redskab til at vurdere de samfundsgkonomiske konse-
kvenser af politiske initiativer, der kun vil pavirke den generelle samfundsgkonomi
marginalt, og hvor de dynamiske og sideordnede effekter rimeligvis kan isoleres.
Energipolitikken og dennes indvirkning pa blandt andet eprisen har afledte effekter pa
samfundsgkonomien. Det er vigtigt, at disseogsabliver rimeligt afspelet i de samfunds-
gkonomiske analyser. Der er sdledes ogsa behov for at lave generdlle ligevasgtsanalyser
af energipolitikken.

Forudsagningen for en god cost-benefit-analyse er, at konsekvenserne af et foreslaet
initiativ kan kvantificeres pa et paliddigt grundlag. Vaadisaning af miljz-effekterneer,
som Det @konomiske Rad ogsa gar opmaaksom pa, forbundet med stor usikkerhed. |
analysen laves en fglsomhedsberegning pa effekten af prissagningen af CO,. Det ene
yderpunkt 270 kr. pr. ton er hgjt set i lyset af de reduktionsomkostninger, som markedet
tilbyder i dag.
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Vaadisagningen af CO, er afgerendefor udfaldet af analyserne, og det er bemaerkel ses-
vaadigt, at sev ved en rdativt hgj CO, vaadi, vil hovedparten af tiltagene ikke veare
samfundsgkonomisk rentable.

Trafikkens milj gbelastning og bilafgifter

| rapporten konkluderes det, at afgifterne pa nye biler er for hgje ud fra en miljgmaessig
betragtning, idet afgifterne overstiger de miljgmaessige omkostninger. Det konkluderes
derfor, det ikkevil vaae velbegrundet, hvis EU’ s kommenderegulering af distributionen
af biler farer til en hgjere dansk registreringsafgift i kroner og arer. DI er dog skeptisk
over for rapportens forslag om at omlagyge afgifterne i retning mod road-pricing dler
andre afgifter pa kersdsforbrug. Dette risikerer at haanme mobiliteten. Rapportens
aternative forslag om at omlagyge registreringsafgiften fra at vaare vaardibaseret til at
vagre baseret patekniske og miljgmaessigefaktorer kan DI derimod helhjertet stette. Den
nuvaaende vaadiafgift virker stik imod sin hensigt, nér den palasgges milja- og sikker-
hedsstyr, som det garesi dag.

Handvar ksr &det

Handvaaksradet er enig i konjunkturvurderingen og gar opmaarksom pd, at flere af de
mindre maskinproducerende virksomheder de seneste 1-2 maneder har magket et |aft i
ordreindgangen. Det er et godt ferste tegn pa, at erhvervslivet ruster sig til bedre tider.
Faldet i beskadtigelseni industrien frasidste ar afspeler ikke det redle aktivitetsfald det
seneste &r. Virksomhederne har holdt pamedarbejdernei en periode med mindretryk pa
aktiviteten. Radet deler formandskabets opfattelseaf, at det bliver forbruget og eksporten
- og dermed ikke i denne omgang boliginvesteringerne - som kommer til at traskke
opsvinget. Desvagt stigende renter, de stagnerende huspriser og kommunernes stramme
gkonomi ma ventes tilsammen at tage toppen af byggeaktiviteten i resten af 2002 og et
stykkeind i 2003. Pa langere sigt vil vendingen i de generdlle konjunkturer - sammen
med husholdningernes @gede raderum, der felger af skattestoppet — formentlig fare til
nogen fremgang i den private sektors byggeaktivitet.

Handvaaksradet bemaaker isaa, at alt tyder pd, at faldet i beskadftigelseni byggeriet og
issg industrien fortsat opsuges af servicesektoren og den offentlige sektor. Derfor er
mal saningen omet stort arbgdsudbud helt centralt dekommendedr, og vi finder det helt
nedvendigt, at der sadtesfokus pd, hvordanvi far flere nydanskereind i virksomhederne.

En vassentlig forudsadning for, at vi kan klare os bedrei de danskevirksomheder, er ikke
bare den indenlandske og udenlandske efterspargse . Konkurrenceevnen skal holdes ved
lige og meget gerne forbedres. Konkurrenceavnepakken pa 500 mio. kr. batter maske
ikke meget i det samlede national gkonomiske regnskab, men den sendte de sma og
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mellemstore virksomheder et meget vigtigt signal: Efter mange & med stigende skatter
og afgifter pa erhvervslivet, har vi nu en regering, der vil erhvervslivet det bedre — og
som har viljen til at finde malrettede lettelser, der hvor de seneste ars stramninger har
vaget dyrest og mest til gene. Det giver bedre plads til at planlasgge og rette blikket
fremad. Handvaaksrédet er desuden helt enig i, at der skal satses pa uddannelse og
forskning, men det er ikke nok. Der skal sikres en effektiv formidling af ny viden ud til
den store gruppe af sma og melemstore virksomheder.

Skattestoppet giver ogsa den enkelte virksomhed og borger en vished og tryghed - som
man ikke skal undervurdere - til at planlaggge den nermeste fremtid. Nar vi ndr frem il
2004, er det Handvaarksradets opfattelse, at der kan vaare fornuft i at formulere skatte-
stoppet bredere, siledesat der indenfor et indtasgtsloft kan findesfinansiering til lettelser,
der gor en forskd, i skatten pa arbejdskraft. Udvidese af barselsorloven vil ramme
mange mindre virksomheder hardt — og situationen vil forveares, hvis der pa sigt gives
fuld len i hele barsesperioden. Ogsa det tragkker i retning af, at skattelettelserne de
kommende &r skal sanke omkostningerne ved at have ansatte.

Kap 2: Kommunerne og staten

Handvagksradet kvitterer for et interessant og aktudt kapitel om samspillet mellem
kommunerne, amterne og staten. Radet hadfter sig ved, at det konkluderes, at kommuner-
ne helst skal have en sadan sterrese, at man rent gkonomisk kan modsta forskydninger
i befolkningssammensagningen dler aandringer i omfanget af socialeindkomstoverfardler.
Det er helt klart et forhold, der taler for kommunesammenlaggninger. Pa den anden side
viser undersgge ser, at borgernes tilfredshed med den kommunale service er mindst lige
s hgj i de sma kommuner somi de store kommuner. Stemmeprocenten ved kommunal-
valg er ogsa noget hgjerei smaend i store kommuner.

Handvaarksradet mener, at kommunerne samlet set har for svagt et incitament til at
overholde de budgetter, der er aftalt med staten. Det er op til stat og kommune at aftale
bedre spilleregler, men Handvaaksradet er enigi, at hvisman lasgger sig fast paen modd
med strafafgift, sd skal den administreres konsekvent hvert eneste &r. Forslaget om
omsadtelige skattetilladelser kan vageinteressant, men kraever meget ngje overvejel ser
omdeninitialetildding. Ved enreformaf udligningsordningernelasgger Handvaarksradet
vaggt pd, at man ikke fuldstaandigt fjerner kommunernes incitamenter til at fastholde og
tiltraekke erhvervsvirksomheder. Radet mener ogs3, at kommunerne kunne finde bespa-
relser, hvis de blev udstyret med bedre redskaber til at kunne lagre af hinanden.

Kap 3: 90’ ernes milj@ og energipolitik

Det er nyttigt at udarbede cost-benefit-analyser som en ddl af beslutningsgrundlaget for
fremtidigesatsninger pamiljgomradet. Selvomrapportensanalyser er meget usikre, giver
de grund til at overveje, om der det seneste arti er blevet ivagksat for mangeinitiativer,
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der tilsyndadende er samfundsgkonomisk urentable. @nsket om en stor indsats for
miljget er overvejende politisk. Mange har givetvis fait en glaade og tryghed ved at leve
i e samfund, hvor meget er forsagt pa den front. Her kan de gkonomiske modeller
bidrage til beslutningen.

Nogle miljgpolitisketiltag har ogsavirket til ugunst for opfattelsen af miljget, som noget
man positivt skal veane om. Fx gger det ikke forstaglsen for miljget, ndr sterre
kuldioxidudslip betyder lavere energi- og CO,-afgifter. De staarkt komplicerede afgifter
paenergi og CO, har ogsaforvoldt store problemer i mangevirksomheder, og har derfor
vaget med til at gere miljget til en synder. Tilsvarende er PV C- og emballageafgifterne
blevet meget indviklede. @nsket om at laegge en sterre del af beskatningen pa miljg og
ressourcer bar resultere i enkle lgsninger med enkle handterbare incitamenter - ikke
administrativt begvl og forvredne afgifter, der betyder, at det bedre kan betale sig at
investere i en lille besparelse i energiforbruget til fx rumopvarmning end en stor
besparelse paenergientil procesformal. Handvaarksradet er enigi, at ende af dedanske
bestracbelser pa at nedsadte den globale CO,-udledning med fordel kunnefinde sted i de
lande, som har svaat ved sdv at fa rad. Men det fritager naturligvis ikke for en indsats
herhjemme.

L andbrugsr aadet, Dansk Familie Landbrug og Danske
Andel sselskaber

Den aktuelle gkonomiske politik

Det har aldrig veaet meningen, at Regeringens skattestop skulle gedde uenddigt.
Derimod er skattestoppet en god platform for gget budgetdisciplin og senere reduktion
af personskatterne.

Langt sterre opmaaksomhed bar der rettes mod arbgjdsmarkedet. Som Formandskabet
skriver, er det det demografiske betingede fald i arbedsstyrken, der er den starste
hindring for vakst i de kommende &r. Derfor ma diskussionen om, hvordan vi gger
tilgangen til arbgjdsmarkedet gverst pa den politiske dagsorden.

Skat pajord og fast g endom

Det danske samfund har et stort offentligt forbrug, som det bliver stadig vanskedigere at
finansiere. Som saadvanligt anviser formandskabet @get skat pajord og fast endom som
en farbar veg til fremtidig finansiering af offentlige udgifter og personskattelettelser.
Landbruget finder, at jordskatten er en searbyrde for dansk landbrug. Omlaggningen af
EU’ slandbrugspolitik vil indebaerefaldende afkast af produktionsjord, derfor er det ikke
stigende skat pa produktionsjord, der er brug for, men derimod en udfasning i takt med
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liberaliseringen af EU’ s landbrugspolitik. | gvrigt er skat pa produktionsjord en asocial
skat, som ikke afhaanger af indkomstniveau. Jordvaardien er konstant uanset det pagad-
dendedrs afkast. Der vil sdledes ofte skeen omfordding af forbrugsmuligheden, fradem
der har lav indkomst, til dem der har hgj indkomst.

Omfordeliing mellem kommunerne

Det bar vaae serviceniveauet i den enkelte kommune, der bestemmer skatteprocenten.
Derfor er formandskabets tanker om et mere enkelt og gennemskudigt omfordelingssy-
steminteressant, ikke mindst, hvis det samtidig udligner forskellenei forholdtil kommu-
ner i udkantsomraderne.

Energi og miljg

Landbruget finder det positivt, hvis der fremover udarbejdes Cost-Benefit analyser far
der tradfes beslutninger ommiiljginitiativer. Alt for mangetiltag er ivearksat med henblik
pa at reducere miljgbeastningen uden skelen til om omkostningerne star mal med de
samfundsmasssige fordee. Kvaliteten af Cost-Benefit analyser afheenger naturligvis af
om alle omkostninger og gevinster medregnes og kvantificeres korrekt. Etablering af
biogas har fx mange positive bieffekter som bar medregnes. Det er ligeedes vaesentligt,
at det er den danske befolknings praderencer som anvendes, idet det ma forventes at
befolkningerne rundt i Europa har forskdlige ansker til sammensagningen af deres
samlede forbrug af private forbrugsgoder, offentlig service og naturopleve ser.

Det er ulige lettere at lave den type analyser i tilbageblik, men analyserne kan tjenetil
opsamling af erfaringer fra 1990 ernetil brug for energipalitikken fremadrettet. Kende-
tegnende for energipolitikken i starten af 1990" erne var, at man stod over for en ragkke
teknologier, som det dengang var vanskeligt at kende det fulde potentiale af. Den ggede
viden, vi i dag har, bar naturligvis anvendestil at sikre, at deinternationale klimaaftaler
nds mest effektivt, sA Danmark kan leve op til aftalerne samtidig med, at vores
virksomheder bevarer konkurrenceevnen. Etablering af et effektiv marked for veludvik-
lede vedvarende energiformer kunne vaare vgjen frem.

Investeringernei vindenergi har giensynligt vearet for massive i forhold til behovet for
udbygningen af elsektoren. Det er vel at magrke en viden, der var til radighed ved
udformningen af energipolitikken. Biogas kan vage en effektiv made at reducere
Danmarks udslip af drivhusgasser pa. Samtidig |@ser biogas en raskke andre miljg- og
samfundsopgaver. Det stér uklart, om alle effekter ved biomasseanlasggene er taget med
i beregningerne.

Vandmiljgomradet er vanskeligt at gennemskue, hvilket tyddigt fremgar af rapporten.

Nér det af side 197 fremgar, at udledningen af kvadstof fradet dbneland ikke har udvist
samme tendens som udledningen fraindustri og rensningsanlasg, sd haanger det i hgj grad
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sammen med, at udledningen fra det dbne land afhaanger af mange faktorer, som land-
bruget ingen indflydelse har pa. Ser man derimod pa landmaandenes indsats, og dermed
palandbrugets langsigtede pavirkning af miljeet, sa viser det sig, at overskudstilfersien
af bade kvadstof og fosfor er reduceret kraftigt gennem de seneste 10 &r. Virkningen for
deindredanske farvande kommer senere, menifelge DMU viser de seneste malinger, at
der er fuld effekt af de gennemfartetiltag.

Af side 197 fremgar det ligeledes, at landbrugets manglende opfyldelse af mal sastningen
er dokumenteret i midtvejsevalueringen af vandmiljgplan |1. Sadan kan midtvejsevalu-
eringen ikke lasses. Af midtvesevalueringen fremgar det, at landbruget er meget tad pa
at opfylde vandmiljgplan 1, og if@lge den reviderede midtvejsevaluering forventes mal-
saetningen om en reduktion pa 100.000 tons kvad stof at vaare ndet ved udgangen af 2003.
Af de ca. 7.000 tons, der i midtvejsevalueringen blev skegnnet ikke ville blive naet,
skyldes knap 5.000 tons manglende malopfyldelse fra det offentliges sidebl.a. i form af
skovrejsning, etablering af vadenge og sfl-omrader, og kun ca. 2.500 tons skyldes land-
brugets manglende malopfyldelse.

L andbruget har n&et resultater ved frivilligeaftaler med administrativereguleringer. Men
hvis de politiske fastsatte mal kan nas gennem gkonomiske incitamenter, der er mindre
bureaukratiske dler billigere at gennemfare, bar det naturligvis overvejes.

Der peges i resumeet pa, at harmonikrav og braklaggning ikke far landbruget til at efter-
sparge yddser fra miljasektoren, som reducerer kvadstofudiedningen. Harmonikravet
tolkes stramt og ufleksibet, og derfor er der behov for en opbladning i takt med at
separering af gylle bliver en mulighed. Fordgbig ser separationsteknikkerne dog ud til
at vage temmelig omkostningstunge og meget energikraavende. Separationsteknikken er
derfor ikke et middd til opnaelse af malenei vandmiljgplanen, dertil er omkostningerne
for store. | biogasfad|esanl aay kan dekanter-teknologien for en overkommeliginvestering
medvirketil reduktion af fosforindholdet, og dermed medvirke til en bedre fordding af
husdyrgadningen og overskuddet af fosfor.

Det Danske Handelskammer

Konjunkturvurdering

Vismaendene er for pessimistiske

Handelskammeret dder Formandskabets forventninger om en stigende gkonomisk
aktivitet i 2002. En medlemsundersggelse inden for serviceerhvervene tegner nu et
betyddigt mere optimistisk billede af 2002, end en tilsvarende undersage sei november
2001 gav indtryk af. Selv om der endnu kun er fa real gkonomisketal, som kan bekradte
de optimistiske vakstskan, tyder en gunstig eksportsammensaening, aktiekursudviklin-
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gen, beskadtigelsen og stigende bilsalg pa, at det gar i den rigtige retning. Ogsa de
seneste tal vedrarende anskaffelsen af varige forbrugsgoder tyder pa dette. Derfor er
Formandskabets vaekstskan pa 1,4 pct. i 2002 for pessimistisk. Handelskammeret
forventer en vakst pa 1,8 pct. i ar.

Usikkerhedernei den amerikanske gkonomi er dog sterre end Formandskabet laggger op
til. Frygten for nyeterrorangreb i USA vil have gjeblikkdig indflydelse pa det ameri-
kanske forbrug. Og aktiemarkederne viser betyddige svagheder til trods for de lysere
konjunkturudsigter. Det kan bremse privatforbruget, som er drivkrafteni det kommende
opsving.

Formandskabet overspringer det starste problem i dansk gkonomi, som efter Han-
delskammerets opfattelse er arbejdsmarkedet, hvor der pa trods af afmatningen fortsat
er mangd pa kvalificeret arbgdskraft. Den politiske udfordring bestar derfor farst og
fremmest i at tilvgebringe det nadvendige arbedsudbud gennem en rakke tiltag.

Regeringens indsats for at fa flerei arbgde, ikke mindst borgere med en anden etnisk
herkomst end dansk, er et vigtigt skridt i den rigtigeretning. Det samme er initiativerne,
som skal reformere AF-systemet.

Regeringensivaaksattetiltag er imidlertid ikketilstrakkedige. kke mindst erhvervslivet
peger pa, at der skal skabes starre gkonomiske fordele ved at arbgide mere dler over-
hovedet vage i arbgide. Det drger sig derfor om at reformere ydesesstrukturen i
overfarsdsindkomsterne og lette mellem- og topskatten. Formandskabet paviste sidste
ar betyddige dynamiske effekter af lettelser pa disse omrader, mens lettelser i bund-
skatten er ineffektive og uforholdsvis dyre. Finansieringen ber findes gennem en kombi-
nation af offentligebesparelser, gremaarkning af @get gkonomisk raderumtil skattelettel-
ser, bedre budgetdisciplin, moderate skatteomlaaggninger og et begramset dement af
ufinansierede skattelettelser. Hvis de ivaaksatte tiltag til begramsning af afgangen fra
arbgdsmarkedet ikkevirker i det gnskede omfang, bar nyereformer i stil med efterlgns-
reformenikke udelukkes. | den forbindelse ville det have veaet bedre, hvis Formandska-
bets planlagtearbejdsmarkedsanal yser til efteraret var kommet nu, hvor regeringen netop
arbgder med Beskadtigel sespakken.

Formandskabets argumenter for amndrede institutionelle rammer for offentlig udgifts-
styring er interessante. En idé, som Hande skammeret har lanceret til forbedring af den
finanspolitiske styring er at indfare halvarlige finanslove, akkurat som det kendes fra
Norge og Storbritannien. Den svenske budgetreguleringsmodel, som Formandskabet
laegger op til, er for uambiti@s, mener Handel skammeret.
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Kommunerne og staten

Der er god grund til Igbende at vurdere, om opgaveforddingen mellem staten, amter og
kommuner er hensigtsmaeessig. |kke mindst set i lyset af halvfemsernes gentagne
budgetoverskridd ser. Handelskammeret vurderer, at kommuneaftalerne ikke er en red
aftalemodd, dader ikke er sanktionsmuligheder over for kommuner, der ikke overholder
aftalen. Bench-marking-analyser er centrale, fordi det opfordrer til best-practise.
Nytaankning, som f.eks. Formandskabets forslag om omsadtelige rettigheder til at haare
kommuneskatten, er ogsa spamdende tiltag, som bar undersgges naamere.

Handelskammeret opfordrer formandskabet til at man i den naeste rapport analyserer
samfundsgevinsterne af at lade erhvervslivet detage i udfardsen af den offentlige
service. Det er Handelskammerets opfattelse at mere udlicitering og privatisering vil
forbedre den offentlige gkonomi vassentligt.

Formandskabets utradteigeinteressefor at gge beskatningen af fast gendomi Danmark
baseres pa en streng teknisk gkonomisk vinkel, men her er der tale om giftigeinstrumen-
ter, somkan udviklesigtil nye skatteskruer med en betyddig usikkerhed om den palitiske
viljetil at kompensere med letteser andre steder i systemet. Et af problemerne med den
eksisterende beskatningsform er, at der snarere er tale om en geografisk skat. Det synes
ikkelogisk, at den hgje g endomsbeskatning skal findested i deomrader, hvor radigheds-
belgbet efter skat for sammenlignelige personer er relativt mindre end i omrader med
lavere giendomsvurderinger.

Néar det gadder den kommunale finansiering, er udbygning af brugerbetaling mere
perspektivrig, fordi det giver et markedsbestemt udbud. Ikke mindst inden for rengering
0g barnepasning.

Vurderinger af 90’ ernes miljz- og ener gipolitik

Hande skammeret hilser Formandskabets cost-benefit-analyser af den danskemiljgpolitik
overordentligvelkommen. Konklusionerneber faafgarendebetydning for miljgvurderin-
gen af fremtidige projekter pa miljgomradet. Ogsa den sdlektive erhvervspalitik, hvor
staten pa forhand udpeger ”vinder”-erhvervene, star for skud. Rakken af politiske
redningsaktioner af kriseramtevirksomheder er lang. Raskken af succeshistorier er imid-
lertid kort. Ligesom pa miljgomradet bar ogsa erhvervsstetten fremover undergd en
dybdegdende analyse, inden nye udgiftskraavendetiltag bliver sgsat. En oplagt ve er, at
offentlige institutioner i hgjere grad inddrager private virksomheder i forskning og
udvikling af nyeteknologier m.v. Handelskammeret hber, at det nye Institut for Milje-
vurdering pa saglig vis vil kunne veare med til at |afte opgaven med at nuancere milja-
politikken.
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Dansk Handel & Service

Konjunkturvurderingen

Dansk Handd & Service deler i storetrask Formandskabets vurdering af udsigternefor
dansk gkonomi i dekommendedr. Den afmatning, der ramte den danske gkonomi i 2001,
ser nu overraskende hurtigt ud til at vaare overstaet.

Den ny fremgang gadder i saarlig grad privatforbruget, der efter tre &r med lavvakst i de
kommende &r igen bliver den bagende kraft bag den samlede vakst i den danske
gkonomi. Den senesteudvikling i indikatorer som forbrugertilliden, detailomsagningsin-
dekset og Dansk Handel & Service' konjunkturbarometer for detailhande tyder tilmed
pd, at fremgangen i privatforbruget i den forgangne del af indevagrende &r har vearet
noget starre end Formandskabet antyder, saledes at forventningerne til vaksten i 2002
samlet set er i underkanten. Under alle omstaandigheder er der tale om en fremgang, hvor
det ikke blot er bilkabet, der kommer til at drive vaksten i det private forbrug i 2002.

Dansk Handd & Serviceer enige med Formandskabet i, at det finanspolitiske spillerum
e begramset. Derimod er der behov for strukturpolitiske indgreb, der understatter en
staark produktivitetsudvikling, som skal bidragetil at sikre erhvervdlivets konkurrence-
evnei den globale videngkonomi.

Formandskabet fremhaever, at der bar sadtes mere markant ind for at forbedre integra-
tionen af indvandrere og deres efterkommere samt for at styrke tilskyndelsen til at blive
laangeretid p& arbejdsmarkedet. Dansk Handel & Service deler den anbefaling, men den
er ikkeudt@mmende. Man bar generdt sadtelangt merekonsekvent ind for at fafolk vask
frapassiv forsargelse og ind pa arbejdsmarkedet. Det er i den forbindelse nedvendigt at
sepaserresenaf ogikkemindst samspillet mellemdeforskelligeoverfarsasindkomster.

Dansk Handed & Service dder formandskabets vurdering af, at den forlasgede
barsdsorlov vil bidragetil at holde folk vak fra arbgdsmarkedet, hvilket er et skridt i
den forkerte retning. Udover arbejdsstyrkeproblematikken vil det for en lang rakke
brancher vagre en bekostdig affazre, idet de allerede i dag har fuld lan under barsd.

Dansk Handel & Service har stor forstaese for regeringens fokusering pa at fa stoppet
vaksten i skatteindtaggterne. Men vi dder Formandskabets opfattelse af, at det formu-
lerede skattestop er uhensigtsmasssigt. Problemet med skattestoppet er, at det farer til en
fastlasning af den eksisterende skattestruktur. Med skattestoppet bliver det sveat at
gennemfare de nadvendige aandringer i skattesystemet, da det ikke er muligt at indfgre
nyeeler forhgje gamle skatter somledi enhe dler delvisfinansiering for skattel ettel ser
andre steder.
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Det hersker bred enighed om, at vi befinder os i vidensamfundet. Derfor er den hgje
marginalbeskatning af lanindkomst direkte skadedlig, da det redt er en skat pa viden,
innovation og kompetence. Dansk Handel & Service foreslar derfor en nedsadtelse af
beskatningen i skatteskalaens gverstetrin.

Dansk Handd & Service dder ikke Formandskabets bekymring om, at skattestoppet
fjerner muligheden for at anvende skattepalitikken i konjunkturmaessigt sigte. Konjunk-
turbetingede skatte- og afgiftsstigninger har set i et historisk lys haft en tendens til at
blive permanente. Er der behov for at afdsampe aktiviteten i gkonomien, bar det skevia
nedskagringer paudgiftssideni deoffentligebudgetter fremfor opjusteringer af indteegts-
Siden.

Kommunerne og staten

Fordelingen og udferden af opgavernei den offentlige sektor er et saardeles rdevant
emneat analysereog diskuterei entid, hvor forventningernetil og udfordringernefor den
offentlige sektor er stigende. Dansk Handd & Service hilser derfor kapitlet velkommen
og vi finder generdt de enkelte delanalyser relevante, ligesom at vi er enigei lang rakke
af konklusionerne.

Det er imidlertid bemaarkel sesvaardigt, at Formandskabet formér at ignorereet sdcentralt
aspekt for den offentlige sektor i disse ar, som betydningen af samarbejdet med den
private sektor. Issa under emnet om effektiviteten i den kommunale sektor burde det
vage dbenlyst at se pad kommunernes erfaringer med offentlig-privat samspil, som en
forklaring pa forskelle i produktiviteten.

Dansk Handd & Service e enigei, at der er behov for en neamere kritisk vurdering af
muligheden for sammenlaggge en rackke af de sma kommuner samt af rollen for det
amtskommunale led. | betragtning af Danmarks sterrese — malt savel geografisk som
befolkningsmaessigt —er det spergsmalet omikkedet nuvagrendesystem med trepolitiske
og administrativeled indebagrer en uhensigtsmasssig udnyttelse af ressourcerne. Diskus-
sionenomdet hgjeskattetryk samt det strammearbejdsmarked sadter den problemstilling
i perspektiv.

Det er merereglen end undtage sen, at aftalerne mellem kommunerne og regeringen om
kommunernes gkonomi bliver brudt. Seti lyset af den kommunalesektorsstarrelseer det
ikke et ubetyddigt problem for den overordnede konjunkturpolitik og med den stigende
addrebyrdetegner det til, at den problemstilling ikkevil aftage af sig selv. Dansk Handel
& Service er derfor enige med Formandskabet i, at den nuvagende aftalemodd skal
amndres, siledes at regeringen kan sanktionere kommuner, der bryder deindgdede aftaler.
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Vurderingen af 90’ er nes miljz- og energipolitik

Dansk Handd & Service stetter Formandskabets analyse af miljg- og energipolitikken.
Den danske miljgpolitik er naturligvis pavirket af holdninger til bade produktivitet og
miljg, hvilket analysernei kapitlet tyddigt understreger. Dansk Handd & Service kan
derfor tilslutte sig Formandskabets holdning om, at der foretages langt flere cost-benefit-
analyser af tiltag inden for miljg- og energiomrédet. Det er en holdning, der i avrigt er
helt generd og derfor burde gedde alle omrader med offentlig regulering.

Finansr &det

Finansradet er overordnet enig i det billede Det @konomiske Rads formandskab tegner
af dansk gkonomi og af de starste udfordringer for den gkonomiskepoalitik herunder ikke
mindst det betydelige pres pa arbgdsmarkedet. Vi deer endvidere formandskabets
vurdering af, at det offentlige forbrug vil kommetil at ligge over regeringens mal pa i
gennemsnit 1 pct. om aret.

Finansradet deler formandskabets bekymring for de hgje danske lgnstigninger, som kan
faretil tab af markedsandee. Den uhedige af smitning pa konkurrenceevnen er proble-
matisk. Der er en betyddlig risiko for, at de hgje lanstigninger vil sl& kraftigere ud end
tidligere, idet udviklingeni den effektive kronekursikkelaangerevil af deampe effekten af
Ianstigningerne. Vi mener derfor, at der er en overhaangende risiko for en mere negativ
udvikling i dansk konkurrenceevne.

Formandskabet har adskillige gange fremhaavet behovet for at @ge arbgjdsstyrken. Ogsa
denne gang peger vismamdene p, at udviklingen i arbejdsstyrken er langt fra malet.
Finansrédet er enig med Radet i, at der er behov for @get fokus pa de gkonomiske
incitamenter for indvandrere og disses efterkommeretil at trasdeind pa arbejdsmarkedet,
ligesom vi er enigei, at den gkonomiske tilskyndesetil at forblive pa arbedsmarkedet
skal styrkes. Finansradet mener, at det helt generdlt bar gadde, at der er gode gkonomiske
incitamenter til sdvel at komme som forblivei arbejde.

Formandskabet papeger, at regeringens skattestop er uhensigtsmasssigt. Finansradet er
enig i, at et rigidt skattestop fastlaser nogle uheldige strukturer i skattesystemet. Det
gadder fx aktieavancebeskatningen, hvor samme provenu ville kunne fremskaffes pa en
langt mere effektiv og gennemsigtig made. Og det gadder personbeskatningen, der lider
af den skavank, at den ikke skaber et gget incitament til at arbegjde. Det kunnelgses ved
at fjerne topskatten.

Omvendt er det Finansradets opfattelse, at skattestoppet er et effektivt instrument til at
gennemtvinge en aktiv prioritering og styring af de offentlige udgifter, herunder ikke
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mindst den kommunale og amtskommunale del, som stér for 60 pct. af de samlede
offentlige udgifter. Finansradet vil derfor gernekvitterefor, at vismeandene har analyse-
ret dette. Det er befriende, at der dbnes for en diskussion af det offentligesrolle, og den
made den offentlige sektor er skruet sammen pa. Vi er enig med formandskabet i, at
sammenhaangen mellem ansvar og finansiering i den offentlige sektor halter.

Det stadig voksende pres pa de offentlige udgifter til savel indkomstoverfarsler som
serviceydd ser kombineret med et problematisk hgjt skattetryk og et stramt arbgdsmar-
ked, hvor det private erhvervdiv konkurrerer hardt med det offentlige om den
forhandenvaarendearbgdskraft, ger, at der er et stort behov for fornyet tankevirksomhed
inden for det offentlige omrade.

Det bar f.eks. overvges, omdet offentligeikkekan henteinspiration fra privatevirksom-
heder, der har udviklet ekspertisei en central og hgjt specialiseret produktion samtidig
med, at kunderne betjenes lokalt.

Det er vigtigt, at ogsa den offentlige sektor - i lighed med den private sektor - dokumen-
terer hgj produktivitet, hvilket til stadighed kraaver fokus p& omkostningseffektiviteten.

Finansradet finder, at formandskabets forslag om en fuld udligning mellem kommunerne
bar overveges ngje, idet dele af kommunernes gkonomiske incitamenter til at foretage
effektivitetsfremmendetiltag herved mindskes. Til gengadd finder Finansradet formand-
skabets forslag om indfardse af sanktionsmuligheder i forbinde se med kommunefor-
handlinger positivt og ser det som het afgerende for at nd malet om at fa styr pa de
samlede offentlige udgifter.

At argumentet om prioritering og effektivitet kan - og ber - vagecentralti sdve private
som offentlige beslutninger bekradfter vismamndene ogsd i deres vurdering af milja- og
energipolitikken gennem 90’ erne. Fremadrettet madet vaarehdt afgarendeat gennemfare
cost-benefit-analyser af ikke alene miljg- og energitiltag, men ogsa andre offentlige
udgifter, sd det i videst muligt omfang undgas at gennemfere urentable politikker.

Funktionaer er nes og Tjenestemaendenes Fadlesr ad

Den gkonomiske udvikling

Det @konomiske Rads Formandskab peger i sit diskussionsoplaeg pa, at der er en rakke
usikkerhedsmomenter i forhold dentil forventedefremgang i den danske gkonomi. Paden
baggrund er FTF ogsa enig i, at regeringen med sit skattestop har fraskrevet sig mulig-
heder for at anvende dette gkonomiskeinstrument til at regulere og styre den gkonomiske
uadvikling.
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Med 80’ ernes kartoffdkur m.v. laarte vi, at det er af overordentlig betydning, at det
gkonomiskepolicy-mix og doseringen af indgreb er rigtigt sammensat, saledesat der ikke
trasdes for hardt pa bremsen med risiko for, at den danske gkonomi sendes ud i en lang-
varig nedtur.

Det er derfor FTF ser med nogen bekymring pd, at skatteinstrumentet til justering af
gkonomien fastl&ses, saledes at det primaart er bespardser pa den offentlige sektor, der
kan anvendes som justeringsinstrument.

Specidti lyset af, at FTF i den offentlige sektor stadig ser, at der er en rakke dokumen-
terede behov for, at der tilfares ressourcer, er denne situation ikke hensigtsmaessig.

Regeringen har prioriteret ressourcer til sundhedsomradet og addreomradet. FTF finder
det dog mindst lige s pakraevet, at andre omrader tildeles ressourcer i fornaden omfang.
FTF er derfor enig med Formandskabets betragtninger om, at der ogsa ber satses pa
ressourcer til uddannelses- og forskningsomradet. Bade for at sikre velfaarden og mulig-
hed for fortsat skonomisk vaekst.

FTF ser ligesom Formandskabet, at det er et problem med de betyddige flaskehalse pa
isaa det offentlige arbgjdsmarked. FTF finder det derfor pakraevet, at der ber ydes en
malrettet indsats for at fastholde og rekruttere kvalificeret arbgjdskraft til det offentlige
arbgjdsmarked, siledes at flaskehal sproblemerne reduceres.

Kommunerne og staten
Formandskabet laver i diskussionsoplasgget en analyse af problemerne med styringen af
den kommunale gkonomi.

For FTF er det hdlt centralt, at de myndigheder, der stiller kravenetil serviceydelsernes
udformning og omfang, gares ansvarligefor finansieringen. Ligeledes er det centralt for
FTF, atindretningen af den of fentligesektor pastatsligt-, amtsligt- og kommunalt niveau
med ret til skatteudskrivning pa de tre niveauer, ikke ma fare til uhensigtsmaessig
kassetamnkning.

FTF finder, at deto alternativer til den nuvaarende modd til styring af den kommunale
gkonomi har nogle konsekvenser, som ikke er politisk enskelige. Hvis staten bade
bestemmer finansiering og yde sesniveau, vil man i realiteten sadte det lokale sdvstyre
ud af kraft. Hvis indtasgter og udgifter bestemmes pa lokalt niveau, vil det veare over-
ordentligt sveart for regeringen at styre den samlede offentlige gkonomi. Samtidig vil der
opsta storeforskele melem kommuner og amter, bade pa beskatningsniveau og service-
niveau.
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Det er FTF's opfattelse, at en sterre dbenhed omkring processen ved de kommunale
forhandlinger kunnebidragetil at forbedredet nuvagrende system sl edes, at praamisserne
for den statslige styring af kommunernes finansiering og dermed prioriteringen af de
offentligeserviceyddser i hgjeregrad end i dag bliver en dbendd af den politiskeproces.

FTF er ogsaaf den opfattelse, at det vil vearenaturligt i lyset af den udvikling, det danske
samfund har gennemgaet, specidt i relation til produktion af vel-feardsydelserne, at der
ses pd, om den 32 arige gamle kommunalreform stadig leverer en optimal indddling pa
kommunalt niveau. FTF ser, at der er en lang raskke opgaver, der peger i retning af, at
bade de amtskommunale og primesrkommunale enheder bar veae starre.

Miljg

Formandskabet diskuterer cost-benefit-analyser inden for miljg- og energiomradet. |
oplaggget konkluderes bl.a., at hovedparten af de vassentligste energipalitiske tiltag i
90’ erne har vaaret samfundsmeaessigt underskudsgivende.

FTF finder ikke, at det i oplagyget godtgares, at principperne for cost-benefit-analyser
er meningsfuldeinden for et omrade med s langtraskkende og uoverskuelige konsekven-
ser som netop miljgomradet.

Det er klart, at cost-benefit-analyser pd mereafgramsede samfundsmaessigeomrader med
fordd kan anvendes som grundlag for prioriteringer. FTF finder, at det kunne vage
interessant at anvende denne metode mere systematisk pafx arbedsmiljgomradet, hvor
en vaadisadtese af fordde og omkostninger formentlig vil veare mere overskudige og
meningsfulde end pa mijl gomradet.

Arbej der bevaegel sens Erhver vsr ad

Konjunkturvurdering og aktuel gkonomisk politik

AE dder stort set Formandsskabets syn pa udsigterne for dansk gkonomi. De sma
afvigelser der er mellem Formandsskabets vurderinger og AE’ s seneste konjunkturvur-
deringfrajanuar maned, skyldesbedreudsigter for deninternationalegkonomi. Samtidig
e olieprisen hgjere, hvilket giver hgjereinflation.

AE dder Formandsskabets vurdering af uhensigtsmesssighederne i regeringens
skattestop. Skattestoppets skattelettelser til bil- og boliggerne forhindrer fornuftige
omlaggninger af skattesystemet - vak frabeskatning af arbejdsindkomst. AE finder ogsa
— pa linie med Formandsskabet - at den fraskrivning af finanspolitikken som stabili-
seringsinstrument, man redt foretager ved fastldsning af skattesystemet, kan vise sig
meget uhddigt ved en evt. kraftig stigning i den indenlandske efterspargsd.
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Formandsskabet peger pa det problematiskei forlangelsen af barselsorloven, i relation
til malsatningen om gget arbgdsstyrke. Efter AE’s opfattelse burde Formandsskabet
ogsd havdeinddraget den negativeeffekt paarbejdsstyrken af dtidsloven samt lovenom
tilskud til pasning af egne barn.

Kommunerne og staten
AE er i storetrak enig med Formandsskabet i deres analyser og konklusioner, og mener,
at dette kapitd bar sedte gang i en meget relevant debat.

AE er enigi, at det er engodidei starregrad at bruge grundskylden som indtaagtskilde
i kommunerne fremfor indkomstskatten. Jord er fuldstaandigt immobil, og skatten vil i
mindre omfang pavirke folks adfaard.

AE er dog ikkeenig med Formandsskabet i, at gget brugerbetaling er en hensigtsmaessig
made at skaffe vaesentligt flere indtaggtskilder for det offentlige. Som Formandsskabet
sav skriver i sin rapport, bgr man vagre opmaarksom pa de forddingsmesssige effekter
af brugerbetaling. Padecentralekommunaleserviceomrader vil @get brugerbetaling uden
tvivl have negative fordeingsmaessige konsekvenser. Indferer man brugerbetaling pa
kerneomraderne rokker man grundlasggende ved den fri og lige adgang til bl.a. uddan-
nelse og offentlig hjadp, som vores samfund er bygget op pa.

AE er enig med Formandsskabet i, at der er for mange sma kommuner, der ikkeer effek-
tive og som har svaat ved at klare de mange forskelige opgaver, kommunerne efter-
handen er palagt. Derfor vil det vaare oplagt at reformere den kommunale struktur.

Vurderinger af 90’ ernes miljz- og ener gipolitik

AE mener, at det er vigtigt at ga miljg- og energipolitikken kritisk efter i semmene. Det
er vigtigt at fa analyseret, hvad der gik godt, og hvad der gik skidt og ominvesteringerne
gav ¢ tilstrakkdigt afkast. Formalet med kapitlet er derfor godt og fornuftigt. Efter
AE’ s opfattelse drager Formandsskabet dog alt for handfaste konklusioner pa baggrund
af kapitlets analyser.

Det er i bund og grund diskutableforudsagninger Formandsskabet antager i cost-benefit
beregningerne. Det gadder isogr valget af diskonteringsratens starrelse, fastlasggel sen af
miljaskadesomkostningernes starrelse, antagelsen om hvor store miljaskaddige udled-
ninger til luften der fortraanges, nar der produceres € med vindmgller, decentral kraft-
varmemv. (erstatningsvaaker) samt valget af tidshorisont for cost-benefit beregningen.
For mange af disse forhold gedder, at med en alternativ forudsagning (som ligger
indenfor det mulighedsomrademani den gkonomiskelitteratur diskuterer) bliver konklu-
sionen det modsatte af, hvad Formandsskabet konkluderer.
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AE skritik gar ikkepd, at cost-benefit beregninger fuldstaandig af heanger af beregnings-
forudsagningerne. Denne store afhaangighed er i sig selv envigtiginformation. Kritikken
gdr pa, at usikkerheden i og uenighederneom beregningsforudsaaninger ikkeer tilstraek-
keligt analyseret - herunder konklusionernes robusthed overfor amdringer i de gjorte
antagelser. De steder, hvor der laves falsomhedsanalyser i rapporten, er de langt fra
tilstrakkdigetil at belyse den meget betydeige usikkerhed og uenighed, der er omkring
fastlagggelsen af ovennaavnte centrale forudsagninger.

Sax lig sagkyndig Finn R. Farsund

Kommentar til Kapitel 11

Det er for tiden populaat & kreve at kommuneneskal gkesin produktivitet og effektivitet.
Men det er e problem som ma lgses farst, som ofte overses: Man ma kunne male hva
kommunene produserer, inkludert mal for kvalitet. Uten at dette gjares, kan krav om
effektivitetsforbedring enten bli tomt snakk, eller man stér i fare for & redusere
kvaliteten. Hvem tar ansvaret for & utarbeide mal for kommunenes produksjon?

Kommentarer til Kapitel 111

Danmark har fart en aktiv milja-og energipolitikk det sisteti-ar. Det er derfor betimelig
agjereopp status og a sperreomresultatenesvarer til omkostningene. En samfunnsgko-
nomisk analyse som kan brukes til & svare pa dette, kalles cost — benefit-analyse og er
en grunnleggende angrepsmatefor gkonomer. | korthet dreier det seg om & verdsettealle
relevante- resultater og ressurser som har gatt med.

Resultatene er ganske nedsldendefor dansk miljz- og energipolitikk: Defleste prosjekter
har gatt med samfunnsakonomisk underskudd, herunder decentral kraftvarme, biomasse
ogvindmgller. Det er barerensing av raykgasser frad-produksjon somviser samfunnsg-
konomisk overskudd. Disse resultater blir desto mer bemerkelsesverdig fordi det i en
rapport sa sent som forrige ar fra flere bergrte ministerier (Finans-, Miljg- og
energiministeriet m.fl., 2001) sa hevdes det motsatte. Hvem har rett? Hva skyldes
forskjelene?

Det er prinsippielt to mater man kan ga fram pa ved beregning av samfunnsgkonomisk
[gnnsomhet:

i)  Akseptere defysiske mal

i)  Setteverdi pa de oppnadde fysiske mal.

| det farstetilfdlet er prosjektene lgnnsomme per definisjon.

| det andretilfellet anvender rapporten tilgjengelige anslag pa verdsetting av hel seskader
fraEU-arbeid, basert paforbrukernes betalingsvillighet for reduserte helseskader. Dette
er en akseptert faglig fremgangsmate. Som papekt i rapporten kan det imidlertid vaare
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stor usikkerhet beheftet med verdianslag spesidt for miljemal.

Men selv omman ma naye seg med & akseptere defysiskemal for miljgpolitikken, sdkan
man dog studere omkostningssiden. Malene kan nas pa mer dler mindrekostbare mater.
Rapporten har derfor sett pa omkostningseffektiviteten ved noen politikker. Det gjares
en ganske sldende beregning som viser at vindmgllebidrag er 5 ganger sa dyrt som CO,
avgift ndr det gjelder a redusere CO,-utslipp, mens avgift pa dektrisitet er 4 ganger
dyrere. Politikken har ikke vaat omkostningseffektiv.

Arsaken til at avgift pa dektrisitet er et kostbart virkemiddel, reflekterer det forhold at
enavgift pasdveforuresningeneer mest omkostningseffektiv. Vedforbruk av dektrisitet
slippes det ikke ut noen forurensninger. Avgift pa dektrisitet gir virkning ved aredusere
det totale forbruk og dermed den totale produksjon uten hensyn til forskjellige méater &
redusere utslippp pa ved produksjonen. Det er dpenbart korrekt papekt i kapitlet at d-
avgiften pa alminndig forbruk er for hay.

Nér det gjelder beregning av vindmgllenes samfunnsmessige |annsomhet er det spesit

tre forhold som behandles forskjdlig i kapitlet og i Ministerienes beregninger. Den

korrekte fremgangsméate, som kapitlet anvender, men ikke Ministeriene, er fglgende:

i) Verdien av dektrisitet produsert av vindmaller
Gitt at det er tilstrekkelig med produksjonskapasitet i d-sektoren, vil ikke selve
produksionen av eektrisitet ha noen verdi. Hva er sd den samfunnsgkonomiske
verdi av vindmglle-dektrisitet? Det er kun deressurser, inkludert miljaressurser,
man sparer ved den varmekraftproduksjon man reduserer.

i)  Anslag pareduksjon av forurensninger som fglge av vindmelle-e
| prinsippet skal den varmekraft—kapasitet med hgyeste samfunnsgkonomiske
kostnader (drift + milj@) reduseres. | kapitlet er det forutsatt at den reduserte
kapasitet har gjennomsnittlige installagjoner for rensing, mens Ministeriene
forutsetter ingen rensing. Da det ikke er noen kapasitet idag somikkehar rensing,
& Ministerienes anslag for stort.

iii)  Kostnader ved subsidiering
Det e standard gkonomisk innsikt at skattefinansiering av offentlige utgifter
medfarer kostnader i form av uhddige vridninger og redusert arbeidstilbud.
Finansministeriet anbefaler at det brukes 20% som et kostnadsanslag pa
skatteinntekter. Kapitlet har regnet med dikekostnader ved vindmgllesubsidiering,
men ikke Ministeriene.

Det bar dog nevnes at den samfunnsgkonomiske analyse er gjort for et visst tidsrom
(1992-2021), og at en diskonteringsrente pad 6% er brukt (anbefalt av Finansministeriet)
Ved en rente pa 2% (som vel e mer rimdig i en samfunnsgkonomisk analyse) viser
kapitlets falsomhetsanalyse at vindmgllene gir et (lite) samfunnsagkonomisk overskudd.
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Den starste svakhet ved ministerienes beregninger ter da vage at den prinsippielle
beregningsméte ikke falger en samfunnsgkonomisk korrekt analyse.

Kapitlet har en undersgkelse av vindmglle-sektoren i lys av en diskusion av bruk av
energi-og miljgpolitikk som katalysator for nye erhverv. Det legges fram tall som viser
at lgnningenehar vaat hayereenn gjennomsnittet for industrien, men at kapitalavkastnin-
gen har vaat lavere. Datallgrunnlaget for spesidlt kapitalavkastning er noe tynt, ligger
verdien av avsnittet mer i det pedagogiske at det sldes fast at en sektor ikke er vellykket
bare fordi produksjonen gker eler eksporten er stor. Ressurser har alltid alternativ
anvenddse. Poenget ligger i om avkasning til arbeid og kapital er hgyere enn i andre
virksomheter. Det advares fornuftig nok mot at det offentlige peker ut vinnere i
erhverslivet. Myndighetenebgar konsenterereseg ommer generelleforhold, sominnsatsen
til forskning og utvikling.

Nar det gjelder kapitletsanbefalinger om at flerecost-benefit analyser bar gjennomfares,
vil jeg selvsagt stette dette. Men det hjelper ikke a vaae etterpdklok. Utfordringen er &
foreta cost-benefit beregninger i selve sdeksjonsfasen av miljgtiltak. Det er ogsa en
utfordring &lageregler for hvordan en politikk som bagrer galt avsted, kan stoppesi tide.
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