Dansk @konomi forar 2002

TIL REGERINGEN

Formandskabets diskussionsoplagg blev dreftet pa Det @kono-
miske Rads made den 29. maj 2002. Pa madet oplyste for-
mandskabet, at der i vismandsrapporten i efteraret 2002 vil
vag e specialkapitler om det danske arbejdsmarked og arbejds-
markedspolitikken.

| 2001 blev der indfert en ny offentliggard sesprocedure,
hvorefter resumeet af diskussionsoplasgget farst offentliggares
sammen med diskussionsoplaggget, dvs. i forbindese med
afholdelsen af rédsmadet. R&det fandt det uheldigt, at diskus-
sionsoplaeget var blevet omtalt i pressen forud for radsmadet,
og fandt det samtidigt enskeligt fortsat at klausulere savel
resumeet somhelediskussionsopl agyget. Formandskabet lovede
at fremkomme med e fordlag til en ny offentliggardses-
procedure, der kan anvendes alerede i forbinddse med
efterdrets mede.

Det falgende er e resume af drefteserne i radet om den
generdlekonjunktursituation og den gkonomiske politik, samt
om analyserne af kommunerne og staten og af vurderinger af
90’ ernes miljz- og energipolitik. Ud over bemagrkningerne pa
madet er der pasiderne 277-306 skriftligeindlasg fraen raskke
radsmedlemmer.

K onjunktur situationen og den gener elle gkonomiskepolitik

Formanden for Landsorganisationen konstaterede, at vur-
deringen af konjunktursituationen ligger ted pad LO’s og
regeringens. Han hadftede sig ved, at formandskabet er blevet
mere optimistisk end tidligere med hensyn til udviklingeni den
private beskadtigelse, og var enigi, at det ventede opsving kan
finde sted uden et stigende lgnpres. Lgnudviklingen er under
alleomstandigheder langt fra den enestefaktor, der har betyd-
ning for dansk konkurrenceevne, og det er derfor glasddigt, at
formandskabet anbefaler @get satsning pa uddannelse og
forskningfor at haave produktiviteten ogforbedrekonkurrence-
evnen. Han mente i avrigt, at den danske lanudvikling er
passende i lyset af de netop indgaede tyske overenskomster.
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Formanden for LO var ogsa enig i de fleste andre politik-
anbefalinger. Sdledes sd han ikkenoget behov for finanspoliti-
ske lempdser og tilduttede sig synspunktet om, at det er
ngdvendigt at @ge erhvervsddtagesen; den netop indgéaede
aftale omintegration af indvandrere kan bidragetil det sidste.
Formanden for LO var i @vrigt enig i kritikken af skatte-
stoppet, idet det begramser mulighederne for at fare en
fornuftig gkonomisk politik. Gjensynligt er skattestoppet mere
baseret pa politiske overvgdser end fornuftige gkonomiske
argumenter.

Formanden for Dansk Arbejdsgiverforening bemeakede, at
den internationale afmatning ser ud til at blive mindre dyb og
merekortvarig end frygtet for blot f& maneder siden. Ansvaret
for, at forudsagningerne udnyttes, hviler siledes nu pa den
hjemlige gkonomiske politik, men der er store ulgste proble-
mer. De danske arbgjdsomkostninger vokser for hurtigt i
forhold til de udenlandske, og virksomhedernetaber ar efter ar
konkurrenceevne. Han fandt det bekymrende, at 18.000 ud af
i alt 22.000 nye arbejdspladser i de kommende ar vil blive
skabt i den offentlige sektor, og karakteriserede denne udvik-
ling somuholdbar. Der er derfor behov for en stram og effektiv
offentlig udgiftspolitik. Der er ogsd behov for en styrket
integrationsindsats af indvandrere og efterkommere i de
kommende ar, og der er med den netop indgaede aftale mellem
regeringen og arbedsmarkedets parter leveret nyeog malrette-
de rammer for integrationen. Formanden for DA fandt imid-
lertid, at der er behov for yderligeretiltag pa arbe/dsmarkedet,
0g naa/nte en begrassning i antallet af personer pa efterlan, en
udvidelse af ungeindsatsen og en arsindkomstmodd for
arbg dd gshedsunderstatte sen som midler, der kan vaae med
til at sikre, at regeringens ambiti@se malsagninger nés.

Finansministeriets departementschef var meget enig i kon-
junkturvurderingen og konstaterede, at der var naesten for stor
konsensus om ledighedsskannene. Han mente, at det kunne
have vaaet forfriskende med lidt uenighed for at skeape
opmagksomheden. Stramhedsgraden i den gkonomiske politik
er der ogsd enighed om, og han understregede, at finanspolitik-
ken skal holdes neutral i 2003. Han fremhaevede endvidere, at
vakst i arbgdsstyrken kraever yderligere tiltag, hvilket netop



0gsd er blevet annonceret af regeringen i publikationen Flere
i arbejde. Departementschefen savnede neamere analyser, der
kunne begrunde formandskabets kritik af skattestoppet, som
han anser som et meget vassentligt signal og et vagdifuldt
instrument, der lasgger restriktioner pa udgiftspolitikken. Han
bemaakede enddig, at befolkningen gjensynligt ser positivt pa
skattestoppet, og konstaterede, at IMF ogsd har anerkendt
skattestoppet.

@konomi- og Erhvervsministeriets departementschef dete
ogsavurderingenaf konjunktursituationen ogrisikofaktorerne.
Skattestoppet er et godt instrument til at styreudviklingeni de
offentligeudgifter, ogregeringen arbeder paat skaberaderum,
der vil gare det muligt at ssenke skatten i 2004. Konkurrence-
evnepakken har bidraget til at reducere omkostningerne, men
han var naturligvis enig i, at produktivitetsudviklingen er af
stor betydning for konkurrenceevnen, jf. regeringens publika-
tion Vakst med vilje. Departementschefen mente, at manburde
vagre opmaarksom pa, hvad der er muligt pa det boligpolitiske
omréde, og fremhaavede, at regeringens initiativer vil bidrage
til at forbedre balancen pa boligmarkedet. Han mentei gvrigt,
at formandskabet overvurderer den skattemaessigebegunstigel -
se af gerboliger, jf. bemagrkninger pa tidligere radsmede.

Den administrerende direkiar for Kommunernes Lands-
forening hadftedesigved det positivebilledeaf dansk gkonomi,
men der er en vassentlig risiko i form af mangd pa arbeds-
kraft. Han tilsluttede sig den faggkonomiske kritik af skatte-
stoppet, men mente i betragtning af, at skiftende regeringer
hidtil ikke har kunnet gennemf gre den gkonomiske politik uden
stigende skatter, at den politiske realitet er en anden.

Formanden for Finansradet var overordnet enig i det billede,
formandskabet tegner af dansk gkonomi. Han stettede for-
mandskabet i, at det er tvivisomt, om vaksten i det offentlige
forbrug kan holdes under 1 pct. Der er behov for aget fokus pa
degkonomiskeincitamenter for indvandrereog deres efterkom-
meretil at traade ind pa arbejdsmarkedet, ligesom den gkono-
miske tilskyndelse til at forblive pa arbejdsmarkedet skal
styrkes.
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Nationalbankdirektgren bemesakede, at der er udsigt til en
gennemsnitlig @konomisk vaekst pa beskedne 1,6 pct. i perio-
den 2001-04. Yderligere vakst dtiller krav til aget produk-
tivitet, faldende ledighed dler en stigning i tilbagetraknings-
aderen. Han fandt det i gvrigt bekymrende, at den danske
Ianuavikling overstiger udviklingen hos valutapartnerne. Han
stettede formandskabets syn pa finanspolitikken.

Formanden for Handvesksrddet deite formandskabets
opfattelse af, at det i denneomgang ikke er boliginvesteringer-
ne, som kommer til at trackke opsvinget. Han papegede, at
konkurrenceevnepakken kun bidrager til at reducere virk-
somhedernes omkostninger lidt, men han fandt flere gode
dementer for de sm&- og mellemstore virksomheder. Han var
enig med formandskabet i, at forskning og udvikling er vigtig
for konkurrenceevnen, mentilfgjede, at det er ligesavigtigt, at
denne viden formidles effektivt til virksomhederne. Enddig
fandt han, at skattestoppet er et vigtigt signal til borgerne, men
at enrevurdering af skattestoppet i 2004 vil vaare hensigtsmees-
sig, sdledes at nogle skatter kan saankes.

Formanden for Arbejderbevasgelsens Erhvervsrad stillede
spergsmalstegn ved, om konkurrenceevnen kun kan vage
darlig. Han mente, at store betalingsbalanceoverskud og
stigende beskadtigel seviser, at konkurrenceevnen er god. Han
tilsluttede sig formandskabets vurdering af, at skattestoppet er
uhensigtsmasssigt, dadet indebaarer enfraskrivning af et vigtigt
finanspolitisk instrument ved en eventud overophedning.
Samtidig forhindrer skattestoppet en skatteomlaggning over til
mindre forvridende skatter. Han pointerede desuden, at det er
vigtigt at sikre en tilstrakkelig vakst i arbgdsstyrke og
produktivitet. | den sammenhaang p&pegede han, at udvidesen
af barsdsorloven, ddtidsorloven og loven om tilskud til
pasning af egne barn ger udfordringen for udviddsen af
arbgdsstyrken endnu starre. Han fandt diskussionen af de
finanspolitiske rammer vigtig, men nogle af de statistiske
analyser er vanskdige at fortolke.

Reprassentanten for Dansk Industri deltei storetraek formand-
skabets syn pa den danske og international e gkonomi. Han var
issg enig i, at der hersker stor usikkerhed om opsvingets



styrke. Han papegede, at en af de sterste barrierer for danske
afsagningsmuligheder er den manglende dynamik i tysk
gkonomi, hvor der er behov for strukturreformer. Pa den
baggrund havde han gerne set en mere grundig gennemgang af
tysk gkonomi. Han bemearkede, at der til gengedd er betydelig
dynamik i EU-ansggerlandenes gkonomi, der derfor bidrager
til en stigende dd af vaksten i dansk gkonomi. Hvis gst-
udvidelsesprocessen forsinkes, kan det felgeig f& maakbar
virkning for dansk gkonomi. Enddlig fremfarte han, at det er
nadvendigt at nedbringe beskatningen af arbejdsindkomst.

Formanden for Dansk Metal delte opfattelsen af, at der er tale
om en spamdende rapport. Hvad angdr konkurrenceevnen,
mente han, at den danske Ignudvikling ligger nogenlunde pa
niveau med vore samhanddspartnere. Han anfarte, at der
imidlertid ogsa kantales omen anden konkurrenceevne, nemlig
i hvor hgj grad Danmark kan konkurrere med arbedskraften
i de gsteuropadske EU-ansggerlande. | den forbindelsevar han
glad for, at formandskabet har peget pa @get forskning og
uddannelse som et middd til at forbedre produktiviteten.
Formandenfor Dansk M etal pointeredeendvidere, at grund- og
efteruddannd se er vigtige dementer i arbejdsmarkedspolitik-
ken. Han mente, at den nuvaaende uddannel sespolitik ikke er
god nok, og neevnte, at metalarbgdernes efteruddannese er
faldet 25 pct. pato ar. Der er klart behov for en ekstraindsats
inden for bade grund- og efteruddanndserne. Han sa frem til
formandskabets analyser af arbgjdsmarkedet i naeste rapport,
men bemagkede, at det ville have vagret bedre, hvis analyserne
havde foreligget nu, sa de kunne have indgaet i grundlaget for
regeringens planer pa arbgdsmarkedsomradet i efterdret.

Formanden for Dansk Handdl & Service erklagede sig enig i
formandskabets konjunkturvurdering og understregede, at han
delte formandskabets observation af, at det er det private
forbrug, der vil trakke vasksten. Han tilfgjede, at vaeksteni det
private forbrug efter hans mening godt kunne ga hen at blive
hgjere end forudsagt af formandskabet. Denne opfattelse
baseredehan bl.a. paindberetninger framediemmerneigennem
de farste maneder af 2002. Han var ogsa enig med formand-
skabet i, at der ikke er raderumtil flerefinanspolitiskelempel-
ser, og mente, at mani stedet burde gennemfare strukturpoliti-
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sketiltag. Som eksempe naavnte han, at det er uholdbart, at et
asgtepar pa kontanthjedp i dag skal tilbydes en lan pa 25-
30.000 kr., for at det kan betale sig for en af agtefadlerne at
kommei arbgide. | rlation til skattestoppet konstaterede han,
at skattestrukturen ikke var optimal pa det tidspunkt, regerin-
gen tiltradte, og han habede pa, at regeringen vil anlaggge en
mindre striks fortolkning af skattestoppet, s der kan blive
plads til lettelser i toppen af indkomstskatten. Da videnssam-
fundet er en redlitet, fandt han, at det er sveat for visse
virksomheder at tiltraekkerelevant arbejdskraft fraudlandet pa
grund af de hgje skatter.

En af de sazrligt sagkyndige, Hans E. Zeuthen, mente, at der
er stor enighed om konjunkturvurderingen blandt rédsmedlem-
merne. Han anfarte, at der naesten er tale om for stor enighed,
og havde gerne set, at formandskabet havde foretaget analyser
af dekvantitative konsekvenser af at aandre paforudsagninger-
nefor prognosen. Hantilfgjede, at der tilsyndadendeer mindre
afstand mellem de forskellige syn, radets mediemmer har pa
konjunktursituationen, end der vil vaaretil det faktiske udfald.
Han knyttedei gvrigt den kommentar til boks 1.3 om udviklin-
gen i hus- og grundpriser, at det er uheldigt, at der er sa lidt
byggesaktivitet, nér nogleer villigetil at give s hgje priser for
byggegrunde, som det er tilfaddet i hovedstadsomradet. Han
mente, at det blandt andet ma vaare op til de enkelte kommuner
at sikre et starre udbud af byggegrunde.

Formanden for Dansk Familiel andbr ug konstateredepavegne
af landbrugsorganisationerne, at det er vigtigt for landbruget,
at der fares en stabil og god gkonomisk politik, og erklagrede
sig desuden enigi, at der er pres pa det danske arbejdsmarked.
Han understregede, at det aldrig har vearet meningen, at skatte-
stoppet skal vagre en evighedsforestilling, og mente, at skatte-
stoppet er en fornuftig platform for budgetdisciplin og frem-
tidigelempe ser af personskatterne. Hanfremfarte, at formand-
skabet som sasvanligt anbefaler en forhgjelse af skatterne pa
jord og fast gendom, men fandt, at det er en darlig idé. Jord-
skatter er en asocial skat, idet det ikke ngdvendigvis er de
rigeste, der kommer til at betale mest. Han erklagrede sig enig
med regeringen i, at nedsedtelse af hektarstatten bar falges op
med lempelser i jordskatterne.



Den sazligt sagkyndige, Niels Thygesen, mente, at der er tale
om en fortredfelig rapport. Han savnede dog en lidt mere
systematisk sammenligning med tidligere prognoser og fandt
derudover, at formandskabet i vurderingen af deninternationa-
le gkonomi er lidt mereoptimistisk end IMF og OECD. Saaligt
hvad gadder Tyskland, mente han, at der e fare for, at
formandskabets skegn vil vise sig for positivt. Han fandt
formandskabets betragtninger vedrarende den finanspolitiske
styring interessante, men havde dog gerne set en grundigere
analyse af udgiftdofter og andre specifikke metoder anvendt i
forskelige OECD-landetil at styre de offentligeudgifter. Han
eklegrede sig enig i kritikken af skattestoppet, idet der efter
hans mening findes andre og bedre metoder til at begramse de
offentlige udgifter.

Formandskabet konstaterede, at der er meget bred enighed om
konjunkturvurderingen, og noterede sig, at enkelte havde
anfart, at der nassten er tale om for stor enighed. Det er dog
ikke et mdl i sig sdlv at fremtvinge forskelle. Flere indlagy
havde fokuseret pa behovet for at @ge produktiviteten af
hensyn til konkurrenceevne. Produktiviteten er ogsa vaesentlig
af hensyn til den fremtidige velstand, og produktiviteten vil
blive den vassentligste bidragsyder til vaksten i de kommende
ar, fordi arbedsstyrken og lavere ledighed ikke vil bidrage
vassentligt. Det er vigtigt at fokusere paforskning og uddannd-
se for at sikre en fortsat produktivitetsvakst, men man bar
samtidig vaae opmaarksom pa, at produktivitetsvaekst ikke vil
Izse problemet for de offentlige finanser i lyset af de demogra-
fiske udfordringer. De offentlige Ignninger ma formodes at
felge de private, sa vakst lgser derfor ikke i sig sdv dette
problem. Formandskabet fandt, at der er bred enighed omden
kortsigtede gkonomiske politik, herunder at der ikke er plads
til yderligere finanspolitiske lempelser som falge af kravet om
en stram styring af de offentlige udgifter. Formandskabet
bemagkede, at der er forskellige opfattelser af skattestoppet,
men understregede, at der i Dansk @konomi, forar 2001, er en
grundig analyse af skattesystemet, som viser, at der er behov
for skatteomlaggninger. Formandskabet konstaterede, at med
det nuvagrende skattestop vil det blivede punktafgifter mv., der
er |ast fast i nominelle kronebelgb, der farst vil blive lempet,
0g det er der ikke umiddelbart gode argumenter for. Det er
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klart, at skattestoppet kan bidrage til budgetdisciplin, men
empirisk baseret litteratur viser, at bespardser direkte pa de
offentlige udgifter har sterre sandsynlighed for at fare til en
succesfuld konsolidering pa sigt.

Kommunerne og staten

Formanden for Landsor ganisationen sagdeindledningsvigt, at
det er vigtigt, at de offentlige opgaver bliver lagst bedst muligt.
Pa det kommunale omrade er det centralt, at kommunerneer i
stand til at fare en god arbejdsmarkeds- og socialpalitik; det
kan defor veae hensigtsmasssigt at sammenlaggge sma
kommuner, dler at deindgdr i forpligtendefadlesskaber om at
lgse opgaverne. Et udligningsniveau pa 100 pct. er ikke
anskeigt, dadet vil skabe uhddigeincitamenter. Derimod kan
udligningen gares mere nuanceret. Brugerbetaling er en mulig
finansieringskilde, men den skal vurderes i forhold til de
fordelingsmasssige implikationer. Det e et problem, at de
kommunale aftaler ikke overholdes, og der er derfor behov for
andringer, men styringen bar ikke vagre meget detaljeret.

Finansministeriets departementschef mente, at redegare sens
kritik af aftalesystemet er lidt ensidigt. Aftalesystemet har en
rackke fordele, bl.a. at kommunerne far et medansvar for
udviklingen. Det er et sundt princip, at der ikkekun er taleom
en central styring, men at der indgas aftaler med de relevante
parter. Aftalebrud skal sesi sammenhaang med den til enhver
tid siddenderegerings accept af sddanne. Regeringen laegger til
grund, at indgaede aftaler skal overholdes. Det er saledes for
tidligt at sige, at aftalesystemet ikke virker. Det er ikke
afgarende, at udligningssystemet er ssmpelt, menomdet virker
efter hensigten. Regeringen har sat et arbgdei gang, der sigter
pa en reform af systemet, som skal tragde i kraft 1. januar
2004.

@konomi- og Erhvervsministeriets departementschef kunne
tilslutte sig bemagkningerne fra Finansministeriets departe-
mentschef og tilfgjede, at beregningen i redegardsen for
kommunens gkonomiske gevinst ved at skaffe en ledig i
beskadtigelse er overvurderet, fordi en dd af den indkomst-



fremgang, borgerenfar, vil bliveanvendt uden for kommunen.

Direktaren for Kommunernes Landsforening fandt det
glaaddigt, at formandskabet sadter forholdet mellem stat og
kommuner til diskussion, sedvom redegarelsen flere steder
forholder sig ensidigt kritisk til kommuner og amtskommuner.
Aftalesystemet er kun et forumfor samtaler, og de aftaler, der
indgés, er alle parter forpligtet til at overholde. | redegeresen
er der fokuseret pa amter og kommuners manglende overhol-
delse af indgaede aftaler, hvorimod man overser de mange
situationer, hvor regeringen ikke opfylder sin dd af aftalen,
bl.a. i forbindelse med | gfter til befolkningen uden gkonomisk
kompensation til kommunerne. Det nuvagrende system er, som
det antydesi redegere sen, overbestemt, fordi der indgasaftaler
om udviklingen i bade skatter og udgifter. En lgsning pa de
nuvagende problemer i aftalesystemet er, at aftalernefarst og
fremmest skal vedrgre udviklingen i skatteindtagter og
likviditeten. Der kommer nagppe en bedre overholdese af
indg&ede kommuneaftaler uden en udligningsreform, som har
nogenlunde bred opbakning i kommunerne. Forslaget i
redegare sen om et hgjere udligningsniveau undervurderer de
negativeincitamenter f.eks. paerhvervsomradet og til bekaam-
pelse af socialt bedrageri. Det er fornuftigt med en vis konkur-
rence mellem kommunerne om at tiltraskke arbgdspladser, og
det er ikke fornuftigt at flytte kontrolopgaven pa det sociale
omréde. Kontrollen er netop kun effektiv, nar der er ted
kontakt med borgerne. Direktaren for KommunernesL andsfor-
ening papegede, at redegerd sen mangler en behandling af det
starste problem for kommuner og amter fremover, nemlig at
skaffetilstraekkeligt med kvalificeret arbgdskraft. Det er ikke
dokumenteret, at der e behov for en sasmmenlagning af
kommuner, hertil er besparelsernefor smd, og deskal vurderes
i forhold til betydning af neardemokratiet. | det omfang, der er
behov for en sammenlaggning af kommuner, vil det ske som
falge af delokale politiske processer. Behovet for kvalificeret
arbgdskraft vil vaae den vigtigste faktor i denne proces. Til
spergsmalet, om der e behov for amterne, ndr der kun er
begramsat accept af forskellei prioriteringer mellem behandlin-
ger dler i serviceniveau, bemaakede direktaren for Kommu-
nernes Landsforening, at styringen og prioriteringen inden for
sundhedsvassnet nagope bliver hverken bedre dler giver en
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garanti for ensartede tilbud over hele landet, hvis staten
overtager ansvaret. | redegarelsen foreslas, at der indfgres en
automatisk konjunkturregulering af bloktilskuddet. En sadan
regulering er der ikke behov for, da der allerede nu foretages
en konjunkturbetinget regulering af bloktilskuddet.

Formanden for Finansradet papegede, at det stadigt voksende
pres pa de offentlige udgifter betyder, at der er behov for
nytaankning, og fremhesevede, at det bar overvges, om det
offentlige kan hente inspiration fra private virksomheder,
eksempelvisi denfinansidlesektor, der har udviklet ekspertise
i en central og hgjt specialiseret produktion samtidig med, at
kunderne betjenes lokalt.

National bankdirekt@ren erklagrede sig enig i, at en decentral
struktur kraever, at der accepteres forskelle. | den forbindese
er det vigtigt at vae opmaaksom pd, at “den, der bestiller
musikken, betaler”. Derfor skal Folketinget vaare pdpassdig
med at love serviceforbedringer pd kommunernes vegne. Det
e ngdvendigt at styre udviklingen i de samlede offentlige
udgifter. Detteindebaarer ogsd, at der i en eventud revision af
kommuneaftalerne bade skal skesanktioner over for aftalebry-
dere blandt kommuner, og at staten ogsa skal gares ansvarlig,
hvis der efterfalgende loves mere end indeholdt i aftalerne.

Formanden for Handvearksradet fandt kapitlet spaandende.
Det er vigtigt, at der gives kommunerne incitamenter til at
holde igen pa udgifterne. | forbindelse med diskussionen af
kommunesterrelsen skulle man dog vaare opmaarksom pa, at
tilfredsheden med den kommunale service generdt e hgjerei
mindre kommuner end i store. Med hensyn til effektivitet bar
der vage mulighed for, at kommunernei starre grad lagrer af
hinandens erfaringer eler indgér i samarbgder pa tvea's af
kommunegraansen. | forbinde semed kommunernes overholdd-
seaf deindgaede aftaler er det vigtigt, at eventuelle sanktioner
bliver indfert konsekvent hvert ar. Vedindfgrel seaf sanktioner
skal der tages hensyn til de gkonomiske muligheder i deenkelte
kommuner.

Formanden for Arbejderbevasgelsens Erhvervsrad fandt, at
kapitlet giver en tankevakkende og god principid analyse.



Hvis anbefalingerne giver anledning til en starre benyttel se af
brugerbetaling, opfordrede han formandskabet til at analysere
sadanne nye tiltag med hensyn til effekten pa uligheden.

Reprassentanten for Dansk Industri hilste analyserne ved-
rarende styring af og effektivisering i den kommunale sektor
velkommen. Han gnskede starre fokus pd kommunernes og
amternes udgifter, idet en meget stor del af udgifterneligger i
kommunerne, og en stor dd af statens udgifter vedrarer
nadvendige udgifter til forskning og uddannese. Det bar
sdledes vaaei den kommunale og ikke den statslige sektor, at
destarste bespardser skal hentes. Der er behov for nyeforslag
til, hvordan styringen af den samlede offentlige sektor kan
forbedres. Den nuvagrende aftalemodd synes ikke laagere at
fungere, og det er vigtigt, at kommunerne holder sig inden for
de aftalte rammer. Det er nu 40 & siden, der sidst blev
diskuteret en kommunalreform. Danmark er siden da blevet et
markant anderledes land, og der er store effektivitetsgevinster
forbundet med en bedre styring af de offentlige udgifter.

Direktaren for Dansk Handel & Service fandt generdt de
enkelte ddanalyser i redegeresen rdevante, men det er
bemaa ke sesvaadigt, at et centralt aspekt som samspillet med
den private sektor er uddadt af analyserne. Isag i forbindelse
med diskussionen af effektiviteten i den kommunale sektor
burde det vage oplagt at se p& kommunernes erfaring med
offentlig-privat samspil som en forklaring pa forskele i
produktiviteten.

Formanden for Metalarbej derfor bundet mente, at skattestop-
pet vil blive svaat at gennemfgre uden at inddrage amter og
kommuner. | den forbindelse kunne det vagre nyttigt at se paen
reform af den kommunale sektor.

Den saxligt sagkyndige, Hans E. Zeuthen, glaadede sig over,
at formandskabet neavner betydningen af produktivitetsstignin-
ger, men understregede, at store dele af den offentlige sektor
ikke kan forventes at udvise saalig stor produktivitetsveekst.
Nér dette kobles med en forventet stor fremgang i efterspergs-
len efter offentlige yddser, vil det virke som en bombe under
systemet. Det vil derfor vaare Sisyfosarbejde at modsta presset
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for stadig flere offentlige gratisydelser. En méde at imadega
dette pres pa vil vaae at indfare brugerbetaling pa visse
offentlige serviceyddser. Med et sadant tiltag kunne den
offentlige sektor koncentrere sig om kerneyddserne. Men
virkningen péa indkomstfordelingen skal dog tages i betragt-
ning.

Formanden for Dansk Familielandbrug var enigi, at enkle og
gennemskudige systemer er fornuftige. Det ville derfor vagre
af interesse, hvis det kommunale udligningssystem kunne
forenkles samtidig med, at udligningen blev hgjere. Der skulle
i den forbindelse sikres bevagenhed for udkantsomradernes
specidle gkonomiske forhold.

Den saaligt sagkyndige, Finn R. Farsund, papegede, at det
kan vaare vanskeligt at male kommunal produktion, herunder
kvaliteten, og dermed kommunal produktivitet. | kapitlet
gennemgas en analyse af bibliotekernes produktion. Dette
omréde er et godt eksempd pa de problemstillinger, der kan
opstd i malingen af produktion. Det er sdledes ikke oplagt,
hvordan produktionen skal fastlaayges. Derfor vil resultaterne
afhaange af, hvem der definerer produktionsmalene.

Den saaligt sagkyndige, Niels Thygesen, fandt kapitlet
interessant, og at diskussionen omkring centralt og decentralt
styrei Danmark minder om diskussionen af subsidiaritet i EU.
Sdledes er danske landspolitikere varmefortalerefor sevstyre
i Danmark i forhold til EU. Dette nagrhedsprincip er man ikke
umiddelbart parat til at benytte, ndr det gadder kommunerne.
Han fandt endvidere, at der er problemer med det kommunale
aftalesystem. Det e defor ngdvendigt at diskutere den
fremtidige udformning. Det er i den forbindelse ngdvendigt at
se pd, hvordan en kollektiv aftale kan sikres overholdt.

Formandskabet bemaakede, at problemerne i den offentlige
sektor ikke fjernes som falge af en generd @get vakst og
produktivitet, fordi efterspargslen efter offentlige yde ser ikke
mindskes, og der kanikkeforventes den samme produktivitets-
stigning i den offentlige somi den private sektor, hvorimod der
vil vaae en forholdsvis paralld lgnudvikling. Det er uheldigt,
at redegarelsen fglagtigt er blevet opfattet som en ensidig



kritik af amter og kommuner. Decentralisering har en rakke
fordee, f.eks. at borgernes pradferencer bedre afspeles i
beslutningerne. Der fremkommer samtidig en form for kvasi-
konkurrence i den offentlige sektor, og desuden styrker lokal
medbesternmel se demokratiet. Ved en decentral beslutnings-
kompetence er det dog vigtigt, at ansvar og finansiering falges
ad. Budskabet er, at den ggede centrale indblanding mindsker
defordde, der er ved en decentral offentlig sektor. Kommuner-
nes starrelse er vigtig, og de nye opgaver og det ggede ansvar
for finansieringen, de har faet siden 1970, indebagrer isoleret
set, at kommunerne skal vaare starre. Udligningssystemet skal
skabe lige gkonomiske vilkar for kommuner og amter. Det
nuvagrende niveau indebagrer, at kommunerneikke har rimelig
ens praamisser for at tilbyde servicetil borgerne. Der bar vage
en indbyrdes sammenhaang mellem incitamenter i finansiering
af og ansvar for opgave@sninger. Det kan altid diskuteres,
hvor staarke incitamenterne skal veaei e sidant system, men
man ma dog stille spargsmal ved fordelene ved decentrali-
sering, hviskommunal politikernehar en meget snaaver mal sad-
ning, som kun vedrgrer kommunekassen. Det nuvegrende
aftalesystem, der udelukkende bygger pafrivillige aftaler, kan
vanskdigt fastholdes fremover. Der er sdledes behov for mere
styring som feige af det @gede pres pa den offentlige sektors
ydelser, der er et resultat af bl.a. befolkningens aldring.

Direktaren for Kommuner nes Landsforening pointeredeigen,
at i vurderingen af kommunernes overholdelse af kommune-
aftalerne er der en klar undervurdering af betydningen for
kommunernes gkonomi af de signaler, landspolitikkerne
udsender om serviceforbedringer. Et af de starste problemer
for kommunerne og amterne i de kommende &r i forbindese
med at tilbyde en god servicetil borgerneer imidlertid at skaffe
tilstraekkeligt med kvalificeret arbejdskraft.

Vurderinger af 90’ ernes miljz- og ener gipolitik
Formanden for Landsorganisationen fremhasevede, at vind-
kraftudbygningen havdehaft positiv virkning pa beskagtigel sen

samt havde veaet til fordd for vindmalleproducenterne.
Endvidere fandt han det tvivisomt, om vindmglleindustriens
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internationale styrkeposition kunne vage opndet uden en
politisk indsats. Han var enig med formandskabet i, at afgifter
palandbrugets kvadstofanvende sevillevaaeet nyttigt e ement
i vandmiljgpolitikken.

@konomi- og Erhvervsministeriets departementschef fandt
kapitlet nyttigt og interessant, da der er behov for samfunds-
gkonomiske analyser, somdet ogsd er fremfart af OECD. Han
mente dog, at usikkerheden ved resultaterne er underspillet.
Der er sdledes behov for at belyse resultaterne ved alternative
beregningsforudsagninger. Saaligt nesevnte han usikkerheden
omvagdien af at nedbringeudslip af CO,. Han betonede, at de
to anvendte beregningspriser angav et alt for sneevert interval.
Den méade, hvorpa de energipolitiske tiltag er antaget at
pavirke hinanden, er problematisk, idet det ikke er rimdligt at
antage, at ragrensningstiltaget indfares far andre tiltag. Han
fremhaavede, at regeringen ikke har opgivet havvindmgallepro-
jekterne, men blot vil sikre en markedsbaseret I@sning ved at
sende projekterne i udbud efter en koncessionsmodd. Det er
diskutabdt, at det i beregningerne er lagt til grund, at der er
rigdig e produktionskapacitet. Saledesvar forsyningssikkerhed
et centralt mdl med energipolitikken i 1970'erne, og den
rigelige dkapacitet afspejler derfor til des en politisk beta-
lingsvillighed for at opna en hgj grad af forsyningssikkerhed.
Specidt for udbygning af decentral kraftvarme er antagelsen
kritisabel, idet der pa beslutningstidspunktet var mangel pa
kapacitet. Han var enig i, at det e relevant at inddrage
aternativomkostningeni forbinde semed vindmgalleudbygning.
Det er dog altid svaat at sige, hvad der alternativt ville vaare
sket. Enddig fremferte @konomi- og Erhvervsministeriets
departementchef, at det er vanskdigt pa forhand at udpege de
brancher, der har potentialetil at blive succesfuldei fremtiden.

Formanden for Finansradet fandt analysernespaadendeog sa
0gsa gerne cost-benefit-analyser foretaget pa andre omréder
end miljgomradet. Han understregede dog ogsa behovet for at
gennemf gre fal somhedsanal yser.

National bankdir ektaren noterede sig OECD’ svurdering af, at
miljgindsatsen i Danmark er over middel, men at resultatet er
under middd. Han fandt det centralt, at formandskabet



foretager samfundsgkonomiske analyser pa miljgomradet i
overensstemmelse med lovaandringen i midten af 1990’ erne.
Hanvar enig med formandskabet i, at hviserhvervspolitik skal
stette bestemte brancher, skal det sandsynliggeres, at de
pagaddende brancher har et potentiale, hvilket imidlertid kan
vage svaat at dokumentere.

Formanden for Handvaa ksradet mente, at der er stor usikker-
hed knyttet til resultaterne i kapitlet. Det e dog nyttigt at
overvee, hvorfor en rakke urentable energipolitisketiltag er
blevet gennemfart. Han vurderede, at tiltagenei 1990’ erneblev
gennemfart, fordi miljg var en god sadlert og skabte en vis
tryghed i befolkningen. Han gjorde opmaarksom pa, at isesr
afgifter paenergiforbrug giver anledning til meget administra-
tioni virksomhederne. Han fandt det interessant, at energiafgif-
terne e for hgje pa rumvarme og for lave pa proces. Enddig
naevnte han, at det kan vaare nyttigt at bidragetil opfyldelse af
Danmarks CO,-mélsagtning ved at foretage reduktioner i andre
lande som supplement til indenlandske tiltag.

Formanden for Arbejderbevasgelsens Erhvervsrad fandt
konklusionernepacost-benefit-analysernealt for bastante. Han
savnede falsomhedsberegninger. Issa e veadissdning af
miljegfordele problematisk. Han fremferte, at resultaterne var
for pessimistiske, idet den valgte diskonteringsrate pa 6 pct. er
for hgj og den valgtetidshorisont indtil 2021 for kort, hvorved
fremtidige miljefordele far for lille dler slet ingen vamgt.

Reprassentanten for Dansk Industri var enigi formandskabets
anbefaling af flere systematiske samfundsgkonomiskeanal yser
pamilja- og energiomradet. | saar pavandmilje og affal dsomra-
det fandt han behov for sddanneanalyser. Han fremfarte, at en
arsagtil, at der var gennemfart mange milj@- og energipolitiske
tiltag, der giver samfundsgkonomisk underskud, er fravearet af
samfundsgkonomiskeanalyser i 1990’ erne. | denneperiodevar
miljg- og energipolitik ikke gkonomi, men religion. Den pris,
CO,-kvoter handlestil, svarer if glgereprasentanten for Dansk
Industri snareretil de 47 kr. pr. ton, der anvendes som e lavt
sken pden CO,-pris, endde270 kr. pr. ton, diskussionsoplasgy-
get anvender i forbindelse med sine konklusioner. Han fandt i
evrigt, at “ Joint Implementation” er en billigere made at na det
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danske CO,-reduktionsmal paend reduktioner i Danmark. Han
syntes, det var uhddigt, at resultaterne af de forskdlige
energipolitiske tiltag er summeret. Det ville vage bedre at
fokusere pa resultaterne for de enkdte tiltag.

Formanden for Dansk Handel og Service stgttede formand-
skabets gennemfarelse af analyser af milja- og energipolitik-
ken. Det e vigtigt at gennemfare samfundsgkonomiske
analyser af enkdlttiltag, bade pa milja- og energiomradet, men
0gsa paandre omrader med offentlig regulering. Selv hvisman
aligevd skullevedgeat gennemfare under skudsgivendetiltag,
giver analyserne nyttig information ved at gere det klart,
hvilken samfundsmaessig prisdet har at gennemf greideol ogisk
betingede tiltag.

Den s ligt sagkyndige, Hans E. Zeuthen, var enig med
formandskabet i, at cost-benefit-analyser er ngdvendige, men
at de er forbundet med en raskke vanskeigheder. For eksempel
e der usikkerhed om, hvilke veardier der skal tilegnes til
forbedringer af miljget og hvilken rente, der skal anvendes til
at tilbagediskontere fremtidige miljgfordele med. | lyset af
problemerne med cost-benefit-analyser fandt han, at det pa
mange omrader er bedre at bruge analyser af omkostningsef-
fektivitet. Hans E. Zeuthen mente, at palang sigt er vindmaller
ikke lgsningen pa at reducere CO,-udledningen. Endelig
fremferte han, at der i kapitlet var brugt for meget plads pa at
vise, at miljasektoren har et lavere afkast end andre brancher
— dette forhold er alment kendit.

Formanden for Dansk Familielandbrug bakkede op om
formandskabets gnske om flere samfundsgkonomiskeanal yser
af miljg- og energipolitikken. Sadanne analyser e mere
vagdifulde at lave, fer tiltag gennemfares, end efter at de er
gennemfart, men en efterfalgende evaluering kan dog veae
nyttig som en opsamling af erfaringer. Formanden for Dansk
Familidandbrug mente endvidere, at vindmglleudbygningen
nok har vaaret mere gavnlig for samfundet, end beregningerne
i diskussionsoplaggget antyder. Med hensyn til landbrugets
udledning af kvedstof fremhaavede formanden, at den gennem-
farte administrative regulering havde virket, men at den fulde
gavnlige effekt farst bliver synlig efter en tid. Han fremfarte



endvidere, at hvis de politisk fastsatte mal kan nas ved hjadp
af gkonomiske styringsmidler, der er bedre og mindre bureau-
kratiske end administrativ regulering, sa er landbruget abent
over for at sepadet. | kapitlet er det fremfert, at der har varet
problemer inden for bl.a. udvikling af miljatekniske |gsninger
til gyllesepareing. Han oplyste i den forbinddse om, at
miljetekniskel @sninger pavandmiljgomradet i gjeblikket er for
dyre. Den administrative regulering er kun et mindre problem
i forhold til at blokere for anvenddse af gylleseparering,
fremfarte han.

Den saxligt sagkyndige, Finn R. Farsund, fremfarte, at en
evaluering af halvfemsernes miljgpoalitik, der var kendetegnet
ved mangetiltag, er pa sin plads. Han fandt det interessant, at
diskussionsoplaaygets resultater om milja- og energipolitikken
e meget forskelige fra resultaterne af analyserne udarbejdet
af Finansministeriet og andre ministerier i 2001. Antagelsen
om forureningsmaangden fra den fortraangte eproduktion er
mere retvisende i diskussionsoplasgget end i analyserne af
Finansministeriet mfl. Det er korrekt, som formandskabet gar,
at tage hgjde for, at opkraavningen af skatter til at finansiere
offentlige tiltag har samfundsmasssige omkostninger. Han
vurderededog, at en samfundsmaessig diskonteringsrate pa 2-3
pct. havde vaaret mererimeig end den anvendte diskonterings-
rate pa 6 pct. For at fa sterst gavn af samfundsgkonomiske
analyser ber de dog gennemferes pa forhand og ikke efter
gennemfardsen af et tiltag. Finn R. Farsund var enig i
formandskabets pdpegning af, at eafgiften pa husholdninger
og erhvervenes rumvarme er for hgj. Han suppleredeformand-
skabets betragtninger i diskussionsoplaggget om selektiv
erhvervspolitik ved at neevne, at Japan er et eksempd pa
vanskdighederne forbundet med at give statte til enkeltindu-
strier. Myndighedernebgr i stedet koncentreresigomgenerdle
forhold somf.eks. indsatsen for at @ge forskning og udvikling.

Formandskabet noterede, at der var generd opbakning til
brugen af cost-benefit-analyser. Formandskabet var enig i, at
falsomhedsberegninger er vaesentlige. Det var naavnt i teksten,
men var maske ikke kommet tilstraskkeligt fremi tabellerne; i
denforbindeseblev der henvist til kapitletsbaggrundsmateria-
le. Formandskabet forklarede, at det i cost-benefit-analyserne
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kan vaare ngdvendigt at tasnke pa de energipolitiske tiltag som
vagende gennemfart i en bestemt rakkefalge, idet tiltagenes
fordelagtighed er indbyrdes afhaangige. Det er saledes lagt til
grund, at regrensning kommer far andre tiltag som vindmel-
leudbygning. Dermed tager beregningerne hensyn til, at
miljggevinsten ved vindkraftudbygning reduceres i takt med,
at den konventionele e produktion — som fortraages — bliver
renere pga. regrensning mv. Uden denne antagelse ville
miljggevinsten af vindmgller blive hgjere, end den faktisk har
vaget. Formandskabet begrundede til sidst den omfattende
behandling af miljasektorens vaadiskabelse med, at denne
sektor har stor bevégenhed i den offentlige debat.

K gbenhavn den 4. juni 2002

Torben M. Andersen Jargen B. Mortensen Sgren Bo Nidsen



