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@konomi- og Erhvervsministeriet

Dansk gkonomi

Formandskabet forventer et opsving i dansk gkonomi til naeste &r hjulpet pa ve af det
internationale opsving og skattelettelserne. Formandskabets konjunkturvurdering for
dansk gkonomi ligger sdledes pa linje med regeringens og OECD's syn pa den
gkonomiske udvikling. Samtidig er skannet over BNP-vaksten for 2003 nedjusteret
kraftigt i forhold til formandskabets konjunkturvurdering i foraret.

Devedtagne skattelettel ser ligger paant i forhold til konjunkturudviklingen. @konomi- og
Erhvervsministeriet er desuden enig med formandskabet i, at der ikke er behov for
yderligere finanspolitiske lempel ser.

Formandskabets vurdering af skattelettelsernei forholdtil en holdbar finanspalitik giver
imidlertid anledningtil bemaakninger. Som udgangspunkt er @konomi- og Erhvervsmini-
Steriet enige i, at skattelettelser isoleret set ikke indvirker positivt pa de offentlige
finanser. Ved vurdering af holdbarheden af den langsigtede finanspolitik (2010-planen)
e det imidlertid afgarende, om deforudsagninger, der ligger til grund for det skattepoliti-
ske réderum, holder. Det vil sige, at det er afgarende at holde den forudsatte lave vakst
i det offentlige forbrug i de kommende &r og sikre forbedringer af arbejdsudbuddet.

Hvorvidt det er tilfeddet, er endnu for tidligt at afgere. Der er positive tegn pa, at
regeringen blandt andet som felge af skattestoppet er ved at fa bedre hold pa det
offentlige forbrug, jf. de seneste kommuneaftaler. Ligeledes har regeringen nedsat
Ve faadskommissionen, der blandt andet skal se pd, hvordan man forbedrer arbejdsud-
buddet. @konomi- og Erhvervsministeriet er sdvsagt enige i, at der endnu er en stor
udfordring i at realisere malsagningerne, men billedet i rapporten er for negativt.

Almene boliger

Formandskabet behandler ogsa spergsmalet om lgernes mulighed for at overtage deres
almene bolig. @konomi- og Erhvervsministeriet vil gerne sla fast, at der ikke er nogen
uenighed med formandskabet i, at denne reform ikke er l@sningen pa alle de strukturelle
problemer pa boligmarkedet.

Nar regeringen ensker at givelgernemulighed for at overtage deres almenebolig, er det
ud fra det palitiske gnske om, at give lgerne valgfrined mellem ge og Igje. Det skal
savfglgdig ske pa en samfundsgkonomisk fornuftig made.

@konomi- og Erhvervsministeriet er enige med formandskabet i, at der ved lgernes
overtagelse af deres egen almene bolig er en rakke forhold, der skal vejes op i mod
hinanden. Regeringen er blandt andet opmaarksom pa de boligsociale aspekter. Det kan
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handteres paforskelligemader, og der er med finansl ovsaftalen fundet den lgsning, at der
i ferste omgang laves en forsagsordning, hvilket formandskabet ogsa kvitterer for.
Forsggsordningenindebagrer, at et antal kommuner dler boligorganisationer far mulighed
for at ansgge om, at der i deres kommune eller boligorganisation gives mulighed for, at
Igerei de amene boliger skal kunne overtage deres bolig.

Formandskabet fremfarer, at der negope vil blive bygget flere nye almene boliger som
falge af et salg, blandt andet fordi kommunerne fortsat skal stille grundkapital. Det er
ikke helt korrekt. Det er netop en ddl af et kommende forslag, at nettoprovenuet skal
anvendes til byggeri af nye aimene boliger. Det betyder, at det vil blive foreslaet, at
provenuet blandt andet vil blive anvendt til at nedsedte den kommunale grundkapital i
de kommuner, hvor de almene boliger er solgt. Kommunerne far derfor incitament til at
opfare flere nye almene boliger end dlers.

Nor dsgaftale
Det @konomiske Rad giver udtryk for, at der er en raskke gode e ementer i regeringens
aftalemed A.P. Mdller - Maask om forlaengelse af bevillingen i Nordsgen.

Det har med aftalen vearet afgarende, at der fremover sikres staten en sterre andd af
vagdierne i Nordsgen ved e stabilt beskatningsgrundlag, og ved at forvridningstabet
eimineres dler reduceres markant. Det er blandt andet sket ved overskudsde-
ling/statsdeltagel se, at kulbrintefradraget nu er reduceret fra 250 pct. til 30 pct. og en
fierndse af bruttoafgifterne. Samlet set betyder det, at forvridningstabet er minimeret,
hvilket har udgjort et centralt kritikpunkt af den hidtidige beskatning af veadierne i
Nordsgen i blandt andet formandskabets tidligere analyser af Nordsgen.

Beregningerne af gkonomien i aftalen viser, at en model med neutral kulbrinteskat ville
givestaten et lavereprovenu, end med aftalen (inklusive over skudsdeling/statsdel tagel se)
ved samme kulbrinteskattesats og produktionsforlgb. Det er derudover vurderingen, at
det ikke ville have vaaret muligt gennem aftale at opna sdvel neutral beskatning som
overskudsdding.

| formandskabets rapport rejses spergsmalet, om det er en balanceret aftale, hvor
samfundet har faet tilstraekkeligt. Der er fremlagt en lang rackke beregninger til
Folketinget, som Det @konomiske Rad selvfalgelig ogsa har adgang til. Staten har med
aftalen opndet, at overskudsandelen vokser fra de nuvaaende 40 pct. til 60 pct. i
gennemsnit ved middel scenariet, samt at der er en effektiv marginal beskatning pa 73 pct.

Der er ogsa sggt foretaget rentabilitetsberegninger over aftalen bade historisk og for

fremtiden, hvilket det dog fagligt er meget svaat at skanne over. Under hensyntagen til
usikkerheden angiver beregningerne, at den reale forrentning for DUC ligger i
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sterrelsesordenen 9-10 pet. med aftalen. Denrealeforrentning bliver saledes ca. 3-5 pct.
point lavere &rligt og risikopraamien falder ogsa ved gennemregning af sammenlignelige
produktionsperioder bade historisk og fremadrettet.

Temakapitel om uddannelse

Temakapitlet om uddannese indeholder mange interessante analyser, deriblandt en
analyse af at ikke alle uddannelser er forbundet med et hgjt samfundsgkonomisk afkast.
Desuden er det nyttigt, at formandskabet peger pa behovet for evalueringer af
uddanndserne.

Formandskabet har ogsa interessante overvgeser om SU-systemet, herunder at
justeringer af SU'en kan bruges til at fremme en hurtigere overgang fra de gymnasiale
uddannelser til de videregdende uddannelser.

Derudover gentager formandskabet et tidligere forslag om, at SU pa kandidatdelen pa
delangevideregdendeuddanne ser erstattesaf 1an. En sddan omlasgning af stettesystemet
skal imidlertid afvejes i forhold til andre hensyn. Fordlaget vil alt andet lige mindske
tilskyndelsentil at tageenlang videregéende uddanne se, hvilket skal sesi lyset af, at den
lave lgnspredning og de hgje marginal skatter i forvejen haammer tilskyndelsentil at tage
en lang videregéende uddanne se. Dertil kommer, at der i dag er forholdsvis {4, der tager
en lang videregdende uddannelse. Endvidere bar en omlasgning af SU-systemet ses i
forhold til, hvorvidt den modvirker den sociale arv.

@konomi- og Erhvervsministeriet deler formandskabets bekymring for "hjerneflugt” fra
Danmark. Formandskabets forslag om at indfgre et skattefradrag for alle de personer,
der har finansieret egen uddannelserisikerer imidlertid at indebaae et ikke uvaesentligt
stettespild (dedvaggtstab). Det maindgai overvejdserne.

Finansministeriet

D@Rs konjunkturvurdering giver i lighed med OECD’ s seneste prognose et billede af
dansk gkonomi de naeste par ar, med tiltagende vakst, aftagende ledighed og overskud
pa de centrale balancer.

Det synesindlysende, at der pabaggrund af delangsigtede udfordringer og forventninger
omaftagendeledighedi 2004 og 2005 ikke er begrunde ser for lempel ser af finanspolitik-
ken ud over det planlagte.

D@Rs vurdering af finanspolitikkens holdbarhed bygger pa antagelser, som afviger fra
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2010-forudsaningerne pa centrale omrader som offentlige udgifter og beskedtigelse.
M en beregningsforudsagningerneangivesikkeklart og eksplicit, og der henvisesikketil,
at 2010-fremskrivningerne netop er konstrueret, sa de opfylder kravet om finanspolitisk
holdbarhed. Det vanskeiggar lassningen og har tyddigvisgivet anledningtil ungdvendige
misforstaeser.

Aftalen om lavere skat pa arbgdsindkomst er finansieret inden for de rammer, som er
opstillet frem til 2010, og kunne ogsa rummes i den 2010-plan, som den tidligere
regering fremlagdei 2001. Der er dermed ikke gjort forudsagninger om, at provenuvirk-
ningerne af lavere beskatning delvist skulle vaare finansieret af de afledte stigninger i
beskadtigel sen.

Der er ikke aktudt grundlag for at konkludere, at budgetter i kommuner og amter skulle
vagre overskredet i 2003, sdv om de forelgbige nationalregnskabstal for ferste halvar
peger pa en opadgaende risiko. Det savnes i den forbindelse, at DR i starre omfang
forholder sig til, at skattestoppet er opfyldt bade i 2003 og 2004, og at budgetterne i
kommuner og amter svarer til det aftalte i begge &r. Det er ret markante aandringer i
forhold til tidligere manstre. Det er i den sammenhaang uklart i hvilket omfang D@R
tillasgger skattestoppet en udgiftsdisciplinerende effekt i kommuner og amter.

Som i forarsrapporten peges pa, at skattestoppet begramser mangvremulighederne i
skattepolitikken. Det er — fortsat — en reevant diskussion, som kraever at alle forhold
inddrages, herunder virkningen pa udgiftsstyringen, og at skattestoppet forhindrer en
fortsedtese af tidligeretiders stigninger i de kommunal e indkomstskatter. Nominalprin-
cippet bidrager endvidere via lavere afgiftstryk til at styrke tilskyndelsen til at arbejde.
Virkningen pa arbgjdsudbuddet svarer omtrent til en parallel sankning af bundskatten.

D@R rgser en interessant diskussion om, hvorvidt udgiftsstyringen skal foregd i faste
dler Igbende priser. Det er naturligvis et spargsmal, som der er fuld opmaarksomhed
omkringi Finansministeriet. Mensdet er udglfternel kroner i forholdtil indtesgtsgrundla-
get, som har betydning for gedd og pres pabeskatning, er det til enraskke styringsmaessi-
geformdl en fordd at sondre mellem maangde- og priskomponenter.

| den konkretefinanspolitik fokuseresderfor pa begge e ementer, og rammernetager som
foresdet af DR afsad i overvgdser om finanspolitikkens holdbarhed. Néar det
efterfalgendeskal vurderes om udviklingeni deoffentligeudgifter har fulgt det planlagte
spor, har Formandskabet ret i, at det er centralt at inddrage udviklingen i |gbende priser.
Realvasksten skal i den forbindelse sesi sammenhaang med usikkerheden i opgere sen af
nationalregnskabets prisdeflator for det offentlige forbrug.

Specialkapitlet om uddannelse indeholder flere speandende analyser af det danske
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uddannel sessystem.

| kapitlet konstateres bl.a., at der i Danmark anvendes mange ressourcer pa uddannelse
—internationalt set ligger Danmark i toppen. Det er derfor godt, at uddanne se generelt
giver et positivt privat- og samfundsgkonomisk afkast. Analysen siger dog — som naavnt
i rapporten—ikke noget om afkastet ved en yderligere uddanne sesindsats. Udfordringen
er navnlig at f& mere ud af de investerede midler — og sikre hurtigere gennemlgb i
uddannel sessystemet.

Danmar ks National bank

Udviklingen i de tyske og franske budgetunderskud har vaaret skuffende, bade cyklisk
korrigerede underskud som de faktiske ligger i alle &rene 2002, 2003 og 2004 under 3
pct. Det ville nagope hjad pe at aadre underskudskriteriet fra faktisk 3 pct. til cyklisk
korrigeret 3 pct. Der vil opsta problemer ved beregningen, hvor hver international
organisation har sin metode. Havde Tyskland og Frankrig undladt finanspolitiske
lempeser i en situation (2001 og 2002), hvor de befandt sig et stykkevej fra stabilitets-
og vakstpagtens mdl: "tadt pabalancedler overskud", havde den langvarige periodemed
uforhol dsmaessige store underskud kunne vaare undgaet.

Dansk Arbejdsgiverforening

Dansk gkonomi er endnu ikkekommet ud af den afmatning, som satteind for efterhanden
to & siden. Siden forarsrapporten er skannet for den gkonomiske vaekst i 2003 blevet
nedjusteret med nassten 1 pct.point.

Udviklingen paarbejdsmarkedet har skuffet. Beskadtigel sen og arbegjdsstyrken er faldet,
og ledigheden er steget. Den udstukne kurs — regeringens 2010-plan — er ikke blevet
fulgt. Malet om en holdbar gkonomisk udvikling, der kan bagre de kommende artiers
demografiske forskydninger, er ikke kommet neamere. Der skal nyeinitiativer til for at
skabe den vakst | arbejdsstyrken og dynamik pa arbegjdsmarkedet, som der er behov for.

Udsigtentil fremgangi den internationale gkonomi i de kommende &r giver mulighed for
fremgang herhjemme. Vedbliver arbejdsmarkedspolitikken med at vaare utilstraskkeig,
forspildes mulighederne. Der kommer ikke holdbar vakst i gkonomien uden voksende
arbgdsstyrke og en Ignudvikling som i udlandet. | udlandet er prognoserne for
Ianudviklingen gentagne gange blevet nedjusteret til et niveau, der nu ligger under 3 pct.
i &rlig vakst. | Holland er der netop blevet indgaet en aftale om lanstop i 2004 og 2005.
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Vismamndene har sat saarlig fokus pa fokus pa uddanne sessystemet, og det vil DA gerne
kvittere for. Analyserne viser, at der pa en lang rakke fdter er store udfordringer:
Sdvomdedanske uddanne sesinvesteringer er blandt dehgjestei verden, er uddanne ses-
niveauet hgjerei mangeandrelandeog flerehar lagt antil overhaling; Herhjemmeer der
stadig en restgruppe pa 30 pct. af en ungdomsargang, som ikke fuldferer en erhvervs-
kompetencegivende uddanndse; Sabbatar og studieskift giver uddanndsesfrafald og
lange gennemfgrel sestider. Den danske folkeskole er verdens dyreste, men resultaterne
er middemadige.

DA kan varmt stetteen folkeskole med sterrevaegt pafaglighed og forberedd setil videre
uddannelse og arbejde. Det ser DA ogsa gerne afspejlet i folkeskolens formalsparagraf.
| det hdle taget er Formandskabets forslag om gget anvenddse af evalueringer og
effektmaling af uddanne sernes kvalitet fornuftige. Det er vigtigt, at kvalitet i uddannd-
serne defineresi forhold til arbgdsmarkedets behov, og det lasgger rapporten op til.

Pa erhvervsuddannelsesomradet er der med den nye aftale om skolepraktik taget et
initiativ, som vil lette presset pa skolepraktikordningen. Ud over at skolepraktikken er
dyr, har problemstillingen alt for laenge fyldt alt for meget. Det er nassten blevet overset,
at det danske erhvervsuddanne sessystem suveraat er det uddannelsesomréde, der har
den tadteste kobling til arbejdsmarkedet. Ledigheden er lav blandt erhvervsuddannede,
og deer i hgj kurs pa virksomhederne.

Skolepraktikproblemet skyldeshbl.a., at der er blevet givet uddanne sestilbud paomrader,
hvor der ikke har vaget efterspargsd. Samtidig e erhvervsuddanne sessystemet blevet
palagt stadig flere opgaver i forhold til svage devgrupper —f.eks. somledi revalidering.
Erhvervsuddannelserne stiller stadig starre krav til eeverne og kan ikke Iagse hele
restgruppeproblemet. Det er derfor ikke overraskende at der er opstaet visse mis-match
problemer. Det overraskende er, at de har faet sa stor opmagrksomhed. Der er meget
sterre mis-match problemer andre steder i uddannesessystemet, hvor koblingen til
arbgdsmarkedet er langt svagere.

Erhvervsuddanne sessystemet skal fortsat udvikle sig. Det skal vaare bade attraktivt og
rummeligt; frafaldet skal ned; det skal hele tiden f@lge med den teknologiske udvikling
og arbejdsmarkedets krav. @konomiske tilskud til virksomheder, der opretter praktik-
pladser, er ikke vgen frem. Som Formandskabet anfarer, har det vearet pravet uden
Succes.

DA dder Formandskabets forventninger til gymnasiereformen. Fagligheden og de

studieforberedende d ementer skal | hgjsaadet. DA ser meget gerne, at gymnasiernebliver
statslige selvegende institutioner, sa de sidestilles med de @vrige ungdomsuddannel ser.
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Uddannelsessystemet og arbejdsmarkedet mades ikke kun pa virksomhederne. Som
naevnt er det stadig 30 pct. af en ungdomsargang, somikkefar en erhvervskompetencegi-
vende uddannese. De er mere udsatte for at blivefastlast i de offentlige forsargel sessy-
stemer. Denandd skal nedbringes. Og der skal skabes et arbejdsmarked med bedreplads
til de, der har de svageste uddanne seskompetencer. Formandskabets analyser viser, at
bl.a. integrationen af det hurtigt voksende antal unge efterkommere vil udfordre disse
malsagninger.

Betydningen af gkonomiske incitamenter til bade uddanne se og beskadtigelse kan ikke
overvurderes. Det skal kunne betale sig at tage en uddannese; det skal kunne betale sig
at vadgeen uddannelse, der er behov for pa arbejdsmarkedet; og uanset uddannel sesbag-
grund skal det kunne altid betale sig at arbejde. Nar det meget dyre danske uddanne ses-
og arbgjdsmarkedssystemikkeleverer bedreresultater, skyldesdet bl.a., at incitamenter-
neikke er tilstraskkeige.

VEU-omradet har vagret genstand for mange regelandringer deseneredr. DA synesikke
Formandskabets forslag om branchevise fonde er saalig pracist. DA vil gerne sla fast,
at branchevisefondeikkeautomatisk sikrer hverken et hensigtsmaessigt efteruddannd ses-
omfang, en hensigtsmasssig styring eler en hensigtsmeessig finansiering.

L andsor ganisationen i Danmark

Konjunkturvurdering og aktuel gkonomisk politik
L Oer overvejendeenig med Formandsskabet i dets nedjusteredevurdering af udviklingen
i den gkonomiske situation.

Udviklingen paarbejdsmarkedet har vaaret vassentlig merenegativ endfer ventet. Saledes
forudser Formandsskabet nu en ledighed p& 180.000 personer ved udgangen af aret. |
lgbet af 2004 ventes derimod en forholdsvis kraftig nedgang i ledigheden, s& den i
dlutningen af 2004 e faldet med 20.000 personer. Alligevel forventes der som
arsgennemsnit 155.000 ledigei 2006.

| lyset af konjunkturprognosen finder LO det overraskende, at Formandsskabet afviser
finanspolitiske lempelser, nar det tages i betragtning, at ledigheden fra midten af 2001
til midten af 2002 var nede pa 140.000 ledige uden naa/nevaardige tegn pa overophed-
ning. Der er ikke udsigt til at nd dette niveau de kommende ar, med mindre der geresen
politisk indsats. Ovenikabet er risikoen for overophedning deampet yderligere siden
midten af 2002, idet der er sket forbedringer af arbg dsmarkedsstrukturernei forbindelse
med integrationsaftalen og Flerei arbgjde.
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LO er enigi Formandsskabets kritik af fordaget om at haave folkepensionen for de, der
gdr senere pa pension, idet det ventes at forvaare den finanspolitiske holdbarhed uden at
have vassentlige effekter pa arbejdsudbuddet. Det fremgér ogsa af regeringens egne
beregninger, som viser merudgifter ved forslaget.

LO deler Formandsskabets opfattelse af, at nominelle malsaaninger for det offentlige
forbrug vil gare det |ettere at gennemskue sammenhaangen mellem mal og budgetter, og
fjerneden eksisterende usikkerhed omkring deflatoropgere sen. Desvenskeerfaringer er
dog ikke helt brugbare dler uden problemer pa dette omréde. Der har f.eks. vaet
nedskaginger i den aktive arbgdsmarkedsindsats i den seneste periode med stigende
ledighed.

Formandsskabet fastholder behovet for reformer pa boligmarkedet, men stiller sig
skeptisk overfor regeringens forsggsordning med salg af almene boliger, som nagope vil
fare til opfarese af flere almene Igeboliger. LO er enig heri og finder det stadig
afgerende, at et sddant forsgg sker i samarbejde med de involverede parter.

Enddiger LO enig med Formandsskabet i, at det er positivt, at Nordsg-aftal en omlagger
oliebeskatningen, sa den i hgjere grad ligner almindelig selskabsskat. Men det kunne
belyses langt bedre, om aftalen giver en balanceret deling af overskuddet.

Uddannelse

L Otildutter sig Formandsskabets generdlevurdering om, at investering i uddanne se er
helt centralt for velfarrdssamfundet og giver et positivt gkonomisk afkast. Ved at sigte
bredt mod uddannelse for hele befolkningen sikrer man, at flest mulige far kvali-
fikationer, der ger, at de pa arbgdsmarkedet kan fa en len i overensstemmese med de
forddingspolitiske mal. Samtidig medvirker det til at bryde den negative sociale arv.

LO dder Formandsskabets kritik af beslutningen om at offentliggare folkeskolernes
karaktergennemsnit, samt forslaget om i stedet at etablere en metodik til evaluering af
folkeskolens mélopfyldelsei forhold til dens formalsparagraf og aspekterne heri.

LO er enig i Formandsskabets anbefalinger om at skabe ensartede gkonomiske
betingd ser for ungdomsuddannelserne. Det ligger fint i forlaange seaf LO’ seget forslag,
om at skabe ensartede gkonomiske vilkar for alle ungdomsuddannelser og samle demi
statslig regi. Forslaget skal ses i sammenhaang med strukturkommissionens arbejde og
LO'sbidrag hertil.

LO er enigi behovet for andre initiativer, der gger virksomhedernes tilskyndese il at

oprette praktikpladser. Formandsskabets anbefalinger af tilskuds- og afgiftsmodeller,
finder LO ligeledes kraaver en grundig udredning inden de ivagksadtes. Tidligere
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erfaringer er ikkeentydigt positive, hvorfor andretyper incitamenter ogsa ber overvees.

Eksemplerne pa - gennem overenskomstaftalte variationer i laglingelannen - at lgse
misforholdet mellem elevernes efterspargse og udbuddet af praktikpladser, finder LO
interessante. En @gning af laalingel@anningerne pd omrader med mangd pa laalinge,
mener LO, kan indgd i parternes overveeser.

LO er derimodikkeenigi rapportensvurderinger af, at EUD+ (erhvervsuddanne se uden
praktikpladsaftale) vil vage til gavn for de bogligt svageste dever. LO vurderer
tvaatimod, at det vil vaare debogligt svageste, som vil fa svearest ved at indgai et sdant
forlgb, da det kraever 1/2 &rs rdlevant erhvervserfaring. Dermed overlades det til den
ungesdlv at opnarelevant erhvervserfaring. LO frygter, at en sddan ordning vil efterlade
de svageste unge med det darligste uddanne sesmasssige udgangspunkt og dermed stille
dem ringere pa arbg dsmarkedet.

LO er enigi rapportens anbefalinger af nadvendigheden af en aget offentlig indsats og
finansiering af efteruddanndse - isaar efteruddannelse for de mindst uddannede, lavest
l@annede og addre, som er de mest udsatte pa fremtidens globaliserede arbejdsmarked.

L O mener, at arbgdspladserne skal tage aktivt dd i de ansattes kompetenceudvikling,
og at den enkelte har forpligtelsetil at anvende de aftalte rettigheder i efteruddannedse.

Dansk I ndustri

1. @konomi

Dansk Industri tilslutter sig vismaandenes syn pa den danske og international e gkonomi.
Det amerikanske opsving er kommet godt i gang, mens man fortsat ma vente for at se
sikre tegn pa fremgang i Europa. Den hgje amerikanske og asiatiske vakst ma dog
antages efterhanden at smitte af pa Europa.

Udviklingen isaar i Europa har dog skuffet gentagne gange de senere &r. Og der er, som
papeget af vismamndene, mange usikkerheds- og risikomomenter for den internationale
gkonomi.

Der er ikke en realistisk udsigt til, at dollaren styrkes vaesentligt igen, og derfor vil den
europaaske udvikling veare haammet af en svag konkurrenceevnei forhold til USA, Kina
og en rakke andre lande, der falger dollarkursen.

DI er helt enig med vismamndene i, at der ikke er behov for at lempe finanspolitikken
yderligere af hensyn til udviklingen i beskaftige sen.
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Den planlagte finanspoalitik for 2004 er ganske lempeligi sig sdlv, og der er fortsat stor
risiko for, at det offentlige forbrug stiger mere end planlagt. Der er, som anfart af
vismamdene, brug for nye og bedre styringsmekanismer over for forbruget i amter og
kommuner.

Vismandene har udtrykt bekymring for, om malsagningerne i 2010-planen kan
overholdes og dermed tvivl om, hvorvidt finanspolitikken er holdbar pa laangere sigt.
Dansk Industri deler denne bekymring. Imidlertid er der behov for, at dansk gkonomi
styres efter en forholdsvis langsigtet plan, hvor der er bred politisk opbakning om de
laangeresigtedemdl. Dissemal skal fastholdes, og den ngdvendigepolitik for at namalene
skal gennemfares.

Der ligger i forhold til dette en keampe opgave med at overbevise befolkningen og
politikerne om, hvad der skal til for at malene nds. Denne opgave hdber Dansk I ndustri,
at Vefardskommissionen kan vage med til at |ofte.

2. Uddannelse

Dansk Industri finder, at temakapitlet om uddannese er saarlig vassentligt. Adgangenttil
en vekvalificeret arbejdsstyrke e af afgerende betydning for virksomhedernes
muligheder for at kunne klare sig i den internationale konkurrence.

Der investeres mange penge pauddannelsei Danmark, savel i det offentlige uddannel ses-
system som i virksomhederne. De offentlige investeringer i uddannelse Igber op i 123
mia. kr. om aret.

Dansk Industri kan bifalde, at vismeandene laggger op til en diskussion om, hvorvidt vi
far tilstraekkeligt output af destoreuddannel sesinvesteringer i det offentligeuddanne ses-
system.

Historisk set er der en tad sammenhaang mellem den gkonomiske vakst og investeringer-
nei uddanndseog forskning. Investering i uddanne se er for den enkelte kendetegnet ved
stor usikkerhed. Derfor vil der, ved ren privat finansiering af uddannelse, opsta en
situation, hvor der bliver investeret for lidt. Denne usikkerhed bliver mindre, nar
samfundet bidrager til finansieringen af uddannelse.

Det danske uddannesessystem er kendetegnet ved et stort offentligt engagement i

uddannelse, hvor det sikres, at uddannelse pa en lang raskke omrader stilles gratis til
radighed for den enkelte.
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Det er positivt - hvis det herigennem sikres, at der er en velkvalificeret arbejdsstyrketil
radighed for virksomhederne. Fremadrettet er det et afgarende vilkar for, at virksomhe-
derne vil placere hgjproduktiv vaadiskabese og jobs i Danmark.

Danmark lider imidlertid under, at afkastet af uddannelsei Danmark ikke er sa hgjt som
i avrige sammenlignelige lande. Der er behov for at undersgge, om der er tale om
tilstrakkdigt kvalificeret ressourceanvende se.

Det hgjedanske skattetryk og dehgjemarginal skatter, der sadter ind ved indkomster bare
lidt over gennemsnittet, medvirker samtidig til, at afkastet for den enkedte og for
samfundet mindskes.

Marginalskatterne betyder fortsat, at den enkelte reducerer sit arbegjdsudbud og dermed
bidrager mindretil samfundet. Men de hgje marginal skatter mindsker ogsa den enkeltes
tilskyndelsetil at dygtiggeresig og arbgdei Danmark. En reduktion af marginal beskat-
ningen for hgjtuddannede er derfor ngdvendig.

Det hgje skattetryk mindsker ogsa incitamenterne til efteruddannelse. Efteruddannelse
e vigtig for udviklingen i virksomhederne - og virksomhederne oplever, at den bliver
stadig vigtigere, fordi den teknologiske udvikling ferer til, at kvalifikationerne fra
grunduddannel sen ruster hurtigerei dag end tidligere.

Vi har for laangst af skaffet stavnsbandet i Danmark. Derfor er det offentlige engagement
i uddanne sesindsatsen vaesentligt, idet en meget stor dd af efteruddannelsen vil vaae
anvenddlig pa store dele af arbejdsmarkedet.

2.1 Folkeskolen

Danmark ligger helt i top, nér det drgjer sig om, hvor mange ressourcer, der bruges pa
folkeskolen. Vismeandene peger pa det tilsyndadende paradoks melem de mange
ressourcer, somtilfgres omradet og det faktum, at danskeedever i evalueringer kunklarer
sig middeméadigt, og efterlyser behovet for en evalueringsramme samt en tilpasning af
folkeskolens formalsparagraf.

DI kan stette, at der etableres en evalueringsramme, som ogsa vurderer de ikke-faglige
feardigheder opnaet i folkeskolen. Samtidig er der isaar er behov for at styrkefagligheden
i folkeskolen - ikkegennem entilfarsd af flere ressourcer, men gennem en mere effektiv
udnyttelse af de mange ressourcer, som alleredei dag bruges pa omradet.

Samtidig er der behov for at falge devernes faglige niveau gennem | gbende evalueringer
af, om danske eever opfylder denyeklaremal for fagenei folkeskolen, samt om danske
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devers faglige niveau er pa niveau med andre lande, som Danmark sasvanligvis
sammenligner sig med.

2.2 Erhvervsuddannel sesomr adet

DI er positiv over for aftalen omfornyelse af erhvervsuddanndserne. Erfaringerne med
at bel gnnevirksomhedernefor at opretteflere praktikpladser er ikke positive. | 1990'erne
farte praktikpladstilskuddet til virksomhederne alenetil et |aft i antallet af aftaler ved
indfarelsen og afviklingen af stetteordningen.

DI finder, at aftalen om fornydse af erhvervsuddanne serne, gennem etablering af nye
korte erhvervsuddannelser og nye sakaldte eud+-forlgb, rigtigt anvendt vil kunne sikre
bedre muligheder for de bogligt svage unge.

2.3 Ensartede vilkar for de gymnasiale uddannelser

Vismamndene peger pa det ulogiskei, at de almene gymnasier og erhvervsgymnasierne
ikke er underlagt de samme rammer. Det anbefales at samle ansvar og finansiering i
ungdomsuddanne serne hos en og samme myndighed. Det slas ligeledes fast, at det er
vasentligt at bevare fagligheden i de gymnasiale uddannelser.

Hermed er vismamndene helt pa hgjde med det behov, som vil opstd, nér strukturdrgftel -
serne forhdbentlig vil faretil en kommunalreform.

DI ser det saledes som naturligt, at de almene gymnasier overgar til samme styring som
selvgiende institutioner pa samme made som erhvervsgymnasierne. Dette vil samtidig
sikre en starre gkonomisk ensartethed mellem de forskelige gymnasiale uddanne ser.

Handva ksr &det

Handvaaksradet er generdlt enig med formandsskabet mht. de positive takter for 2004.
Saalig glaaddigt er det at se, at formandsskabet har et sd optimistisk syn pa vaksten i
Europafor dekommendear. Der knytter sig et saarlig stort habtil, at formandsskabet far
ret i sinforudsigelse om, at Tyskland kommer ud af nulvaksten i 2003. For de mange
sma og mellemstore virksomheder, der er underleverandarer til tysk industri, vil en
akonomisk fremgang i Tyskland medfgre en gget ordreindgang.

Formandsskabet er relativt optimistisk nar det gadder jobskabelseni 2004. Handvaaksré-
det er imidlertid af den opfattelse, at der inden for bygge- og anlagyssektoren ikke skal
gaeres forventninger om et starre opsving i beskadtigelseni 2004. Der er stor optimisme
i Handvagrksradets medlemskreds, ndr det gedder ordreindgang og omsagning. Der er dog
pa kort sigt ikke udsigt til at denne optimisme vil fare til stigende beskedtigelse.
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Beskedtigelsen i bygge- og anlaggssektoren har en tidsforsinkelse pa ca. Y2 ar.
Handvaaksradet forventer derfor ikke, at vi inden for den udferende byggebranche vil
seen fremgang i beskadtigelsen fer et stykkeindei 2. halvar af 2004.

Finanslov 2004’ s nedskagring af byfornyelsen trakker i negativ retning og vil fere til
endnu en begramsning af aktiviteten, og dermed ogsalaverebeskadtigel se. Byfornye ses-
lovens fjernelse af beboerdemokratiet kan risikere at gere byfornyelse s upopulaat, at
det giver sig udslag i en lavere aktivitet.

Hdler ikkefra et salg af de almeneboliger kan der forventes at komme et positivt bidrag
til byggeaktiviteten. Dader er sdmange usikkerheder forbundet med dette salg, tilslutter
Handvaaksradet sig formandsskabets anske om en samfundsgkonomisk analyse, der ser
pa alle fordde/ulemper ved et sddant salg. Overordnet er radet dog tilfreds med, at
regeringen har valgt at anvende en forsagsordning pa dette omréde.

Et tredje omrade der pavirker byggeaktiviteten, er de faldende huspriser. Lavere
huspriser betyder laverefriveardi. Detteforringer boligg ernes muligheder for at anvende
frivegrdien til boligforbedringer.

Problemerne med at leve op til 2010-planen er efterhanden bredt anerkendt. Skal malet
nds, skal der uden tvivl traffes en rakke svaae politiske beslutninger. En dd af
l@sningerne vil formentlig blive foreslaet af de nedsatte kommissioner. Handvaarksradet
finder, at vi skal benyttetiden - indtil kommissionernes arbejde foreligger - konstruktivt
til at agearbejdsstyrken. Vi har i Danmark et stort arbejdskraftspotentialei nydanskerne.
Der ber derfor iveaksadtesinitiativer, der hjad per denne gruppe ud pa arbedsmarkedet.

Analysen af uddannelsesomradet rejser flere interessante og vigtige problemstillinger.
Handvagksradet er enig med formandskabet i, at investeringer i uddannelse har et
positivt samfundsmaesssigt afkast, og at der er behov for et staarkt fokus pd, om
uddannel serne matcher arbejdsmarkedets behov.

| relation til erhvervsuddanne serne vil radet pege p3, at en forudsagning for at bevare
veksduddannel sesprincippet er, at vi har tilfredse praktikvirksomheder, der gnsker at
patage sig e uddannelsesansvar. Handveaksradet har undersggt virksomhedernes
incitamenter til at uddanne laalinge, og heraf fremgér det, at virksomhederne afholder
sig fraat uddanne, fordi det er blevet for kraavende, fordi skoleopholdene er ineffektive
og fordi det er en administrativ belastning.

Mindre virksomheder opretter relativt flere praktikpladser end store virksomheder.

Formandskabet efterlyser enordning, der gkonomisk bel @gnner virksomheder, der opretter
praktikpladser og peger pa behovet for en udredning af, hvordan dette kan etableres.
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Handvagksradet kan tilslutte sig, at der gennemferes et sddant udredningsarbeide og
peger pa AER-ordningen i denne sammenhaang.

Formandskabet peger pa frafaldet pa erhvervsuddanneserne samt pa, at mange unge
tager to ungdomsuddannelser. Handvaarksradet skal i den forbindelse pege pa behovet
for en intensivering af den erhvervsrettede vejledning i folkeskolen, saledes, at den i
hejeregrad giver deungeet praktisk kendskab til fagomraderneindenfor erhvervsuddan-
nelserne og dermed ogsd medvirke til at sate fokus pa uddannelser med gode
beskadtigel sesmuligheder.

Analysen viser med al enskelig tydelighed, at relativt mange unge indvandrere ikke far
en uddannelse. Handvaaksrédet finder, at der ber tages initiativer, der tilskynder
indvandreretil at tage en uddannelse samt at der igangsadites et malrettet arbegjde for at
indvandreres uddanne sesvalg bredes ud til en starrevifte af fag. Hertil kommer, at der
er brug for oplysningsvirksomhed mélrettet virksomhederne og deres ansatte i relation
til at tage unge indvandrere i praktik. Handveaksrédet har dokumenteret, at sma og
mellemstorevirksomheder har positiveerfaringer med nydanskelaglingeog har sat fokus
pa dette ennei forhold til egne medlemmer.

Formandskabet peger p3, at efteruddannel sesaktiviteten er meget uligefordelt. Damindre
virksomheder lider et forholdsmasssigt stort tab ved at sende en medarbejder pa kursus,
e efteruddanndsesaktivteten i denne virksomhedsgruppe lavere end for de sterre
virksomheder. | relationtil at fremmeefteruddanne saktiviteternei mindrevirksomheder,
skal Handvaarksradet anbefale, at mindrevirksomheder helt eler delvist kompenseresfor
deres tab ved efteruddannelse. Den netop gennemfarte omfordding af dele af AER-
midlernetil efteruddannese trakker i den forkerte retning.

L andbrugsraadet, Dansk L andbrug og Danske Andel sselskaber

Konjunkturvurdering

Landbrugsraadet er overordnet enig i Det @konomiske Rads vurdering af den
gkonomiske situation. Vi e enige i betragtningen om, at der ikke er behov for en
finanspolitisk lempe se p& baggrund af udviklingeni ledigheden. Vi vil gerneunderstrege
vigtigheden af at fgre en stram finanspolitik, sa der tages hgjde for den fremtidige
demografiske udvikling. Landbruget mener dog, at der i det nuvagende statsbudget bar
vagepladstil langsigtedeinvesteringer i forskning. | denforbindelseer Landbrugsraadet
overrasket over, at rapporten ikke naa/ner vigtigheden af forskning.
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Det er positivt, at lgnstigningernevurderes at blive mindrei perioden 2003-2006. Det er
vasentligt, at lgnudviklingen i Danmark bremses af hensyn til den internationale
konkurrenceevne.

Et afgerende moment er overenskomstfornyelsen i foraret 2004 pa store dele af det
private arbg/dsmarked. Selv med enlaverelgnudvikling vil der verretaleomen pan arlig
reallansudvikling for danske lenmodtagere, ikke mindst i lyset af de forestdende
skattelettel ser.

Landbruget er enigei Det @konomiske Rads betragtninger om, at skattestoppet bidrager
til en styring af de offentlige udgifter, hvilket vi betragter som positivt. Men vi tager
afstand fra rapportens konklusion om, at skattestoppet hindrer hensigtsmesssige
omlagninger af skatterneframobileskattekilder til immobileskattekilder. Vi mener ikke,
at en yderligere beskatning af produktionsmidlernevil vagegavnlig for den gkonomiske
uadvikling.

Uddannelse

L andbrugsraadet ser positivt pa de reformer af uddanne sessystemerne, som regeringen
har gennemfert. Det gadder ikke mindst erhvervsuddanndserne og voksen- og
efteruddanneserne. Dog er det utilfredsstillende, at arbgdsgivernei |gbet af de seneste
ar e blevet palagt stadigt sterre udgifter pa disse omrader. Det gadder deltagerbetaling
ved voksen- og efteruddannel semen ogsa destigendeudgifter til skolepraktik. Udgifterne
til skolepraktik har staten nu overtaget og derefter reduceret til 1/5 pga. adgangsbegraans-
ninger. Arbgdsgiverne har i stedet overtaget andre uddanne sesudgifter.

Diskussionsoplaggget har en rakke konstruktive betragtninger omkring efteruddannelse,
menmangler helt betragtninger omkring efteruddanned seaf selvstamdigef.eks. landmeand
og gartnere.

Netop det hgje efteruddannel sesniveau i vores sektor har haft betydning for vaekst og
udvikling. Udover forslag om puljeordninger m.v. ber rapporten ogsabeskadtigesigmed
incitamenter for sdvstandige til efteruddannelse f.eks. i form af vefungerende
vikarordninger.

Det @konomiske R&d papeger det umuligei at styre kandidatproduktionen i forhold til
den forventede efterspargsd pa kandidater — yderligere adgangsbegramsning er ikke
vegen frem. Landbrugsraadet er enige heri men mangler brugbare forslag til, hvordan
man dirigerer de unge til de uddannelser, hvor vi ved, at samfundet pa savel kort som
lang sigt har eninteressei viden — det gadder ikke mindst de tekniske og naturvidenska-
bdige fag. Vi ved, at unge mennesker primaat vadger uddannese efter interesse.
Reformer i folkeskolen og gymnasiet skal tage hénd om at styrke devernesinteresse for
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og kendskab til de naturvidenskabelige og tekniske fag. Landbrugsraadet mener, at der
e et akut behov for nogle langsigtede | gsninger.

Landbruget vil pdpege to forhold vedrarende uddannelse og den samfundsgkonomiske
fordd af uddanndse. For det farste afdutter unge deres kompetencegivende uddanne se
senere og senere. Det kan indebaae, at dei en lang arrakke ikke stér til radighed for
arbg dsmarkedet.

Derfor bliver det antal ar, hvor personen kan ”tilbagebetale’ uddanne sesudgifterne til
samfundet, faare. Vi har i dennesammenhaang noteret s, at landmandsuddannel sengiver
et af de hgjeste samfundsgkonomiske afkast. Landbrugsraadet anbefaler, at der laves
tiltag som fremmer incitamentet for en hurtigerefaardiggard se af de kompetencegivende
uddannelser.

For det andet ma skattesystemet indrettes saledes, at personer anspores til at anvende
deres uddanne se optimalt erhvervsmaessigt. Det er pavist, at isaa hgjtuddannede bruger
en stadigt sterre ddl af deres tid pa at arbgdei hjemmet. Det er et udslag af, at netop
denne gruppe tjener mest pa " ger-det-sdv” i forhold til at arbgde en ekstra time pa
arbgjdsmarkedet Skattesystemet ber indrettes, si det igen kan betale sig at arbgde
indenfor kompetenceomradet.

Handel, Transport og Serviceer hvervene

Kapitel 1. Konjunkturvurdering

HTS dder i det store hde Formandskabets vurderinger af konjunkturforlgbet og de
centrale vakstrater. HTS er dog mere positive end formandskabet med hensyn til
privatforbruget. Ifalge HT S holdes forbruget helt overveg ende nede af et markant lavere
bilkab. HTS e til forskd fra Formandskabet, bekymret over vakstpotentialet i
privatforbruget. Hvis bilsalget kommer op pa samme niveau somi 2. kvartal sidste ar,
risikerer det ekstra vakstbidrag at presse gkonomien yderligere.

Arbejdsmar kedsr efor mer

HTS sar den fortsatte mangd pa arbedskraft som en konsekvens af skatte- og
dagpengesystemetsindretning. P& den eneside er ledigheden den hgjestei de senestefem
ar, og pa den anden side papeger Arbgdsmarkedsstyrelsen nu, at der er 2300 ubesatte
ufaglaatejob indenfor hotd- og restauration, butikker og transport. Derfor er der behov
for at eandre strukturerne pa arbejdsmarkedet. Det skal altid kunne betale sig at tage et
arbgjde frem for at veae pa overfersdsindkomster.
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Efter HTS' opfattelse udger tilbagetrakningsfrekvensen fra arbegdsmarkedet et stort
problem. Man kan diskutere om den "fleksible tilbagetragkning” er fornuftig. Der er
behov for en meregrundlasggende andring af hele omradet. HT'S mener, at efterl gnsord-
ningen er den starste trussd for arbgjdsmarkedet indtil 2010.

Styring af offentlige udgifter

HTS e bekymret for opdriften i de offentlige udgifter. Historisk viser det sig, at
kommunerne har haft kronisk underbudgettering. Gennem de seneste 10 ar har
udgiftsvaksten i amter og kommuner vaaet ca. dobbelt sa stor som budgetteret. Derfor
e der behov for vaaktgjer der hjad per kommunerne med denne disciplin. Formandska-
betsforslagomoffentligt udgiftsstop med nominellemalsaaninger efter svensk forbillede
kunne vegre et relevant vagktg.

HTS e uenig i formandskabets kritik af skattestoppet. Den positive effekt som
skattestoppet har medfart i form af en opbremsning i de offentlige udgifter, overstiger
langt de ulemper der kommer som falge af den manglende mulighed for skatteomlaggnin-
ger.

Kapitel 2. Uddannelse

HTSer tilhaanger af evalueringer af ressourceanvende sen pa uddannel sesomradet. HTS
deler dogikkeFormandskabetsforslag om at indf ereegenfinansi ering pakandidatuddan-
nelserne for at fastholde kvalificeret arbegjdskraft i landet. Derimod ber det danske
skattesystem indrettes sdledes, at det motiverer arbegjdskraft til at arbejder mere i
Danmark.

HTSer ikkeenig med Formandskabet i, at der er behov for en yderligerefleksibilisering
af universiteternes bachedoruddanndser. Vi mener, at der i dag pa langt de fleste
uddannel ser sker en red opdding i bachd oruddannelse og kandidatdelen, i overensstem-
melse med bachelorreformen fra 1993.

HT Sdder ikkeFormandskabetsanbefaling af tiltag, somstyrker erhvervskompetencerne
yderligerei de eksisterende bachel oruddannelser. Indenfor de videregdende uddannel ser
findesder alleredei dag kortevideregdende uddanne ser og mellemlange uddannel ser som
giver red erhvervskompetence.

Danmark ligger i dag paen 10. plads blandt OECD-landene nér det handler om anddl af
25-34 &rige, som har en lang videregaendeuddanne se. Den placering skal forbedreshbl.a.
for at opfylde erhvervslivets behov for flere forskere.

HTS e enig med Formandskabet i, at der er behov for en ny incitamentsstruktur i

taxametersystemet pa de videregdende uddannelser. HTS ser gerne, at taksterne ogsa
tildeles efter en politisk prioritering, saledes at institutionerne bel@nnes efter i hvor hgj
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grad aftagernes behov analyseres og afspgjles i uddannelsernes indhold og opbygning.
Taxametersystemet skal tilskynde institutionerne til at oprette flere studiepladser, der
hvor erhvervdlivets behov er. Frem for at uddanne til ledighed, ber institutioner der
uddanner til beskadtigelse, be annes.

HT Sdder Formandskabetsanbefalinger af at statenskal vagreansvarligfor og finansiere
ale gymnasiale retninger under ensartede gkonomiske rammer. HTS er ogsa positiv
overfor forslagene om hhv. at tilpasse € evignningerne efter markedssituationen samt at
gennemfare en evaluering af voksen- efteruddanne sesreformen fra 2000.

HTS er kritisk overfor rapportens anvendd se af begrebet Voksen- og efteruddannelse:
Mens man med nogen ret kan diskutere en medfinansiering af efteruddannelsen fra
virksomhedsside er det uforstadligt, at man ikke har mere gjiefor den voksenuddannelse,
der kan rettes mod gruppen af bogligt svage. Formandskabet konstaterer, at " der stort
set ingen uddannel sesmuligheder er for denne gruppe efter folkeskolen. Problemernefor
denne gruppe ma forventes at stigei fremtiden i takt med globaliseringen og den ggede
efterspargsd efter formele kvalifikationer. Derfor er det et problem at uddannel sesmu-
lighederne for ufaglaatei de senere ar er blevet forringet - badei det almene (VUC) og
det faglige uddannelsessystem (AMU). Det har issa svaskket udviklingsmulighederne
inden for to vassentligejobmotorer i dansk gkonomi hhv. det manuelle serviceomrade og
transport.

Dansk Handel & Service

Konjunkturvurdering

Dansk Handel & Service er overordnet enig i den vurdering af dansk gkonomi, som
formandskabet prassenterer i konjunkturkapitlet. Efter et vakstmaesssigt skuffende 2003
tyder det nu pa, at vaksten vil tiltage betyddligt i 2004 trukket af den indenlandske
efterspargsd ogissa det privateforbrug. Der er allerede her mod slutningen af 2003 tegn
pa, at det private forbrug er ved at komme op i omdrejninger.

Vaksten i det private forbrug vil vegre drevet af en gget vakst i de disponible realind-
komster bl.a. som fglge af nedsedtelsen af personskatterne i 2004. Dansk Handd &
Service e ikke i tvivl om, at sterstedden af nedsadtelsen vil ga til privatforbrug.
Tilsvarendevurderes det, at ogsd denyeafdragsfrielan vil stimulereforbruget mereend
formandskabet lagyger op til.

Dansk Handd & Service har lamge efterlyst gennemgribende strukturelle reformer, der
tager hand om de udfordringer, sombl.a. den demografiske udvikling og globaliseringen
dtiller til det danske vefaadssamfund og mulighederne for at fastholde landets
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udviklingsmuligheder og konkurrenceevne. Disse reformer er endnu ikke pabegyndt pa
trods af, at udviklingen gér i den forkerte retning. Dansk Handel & Servicedder derfor
formandskabets bekymring om den uholdbarekursi forhold til regeringens 2010-planer,
béde hvad angar udviklingen pa arbejdsmarkedet og udviklingen det offentlige forbrug.

Uanset om regeringen finder det opportunt, er der akut behov for nye markante reformer
pa arbejdsmarkedet, som kan sikre den ngdvendige tilgang til arbegjdsstyrken. Man
kommer ikke uden om at foretage veesentlige andringer pa store omrader som
efterlgnnen, dagpengesystemet og beskatningen af arbejdsindkomst —reformer der vil og
skal have langt starre effekt end regeringens tanker om praamiering ved senere
pensionering, hvilket formandskabet ogsa sdlv forholder sig skeptisk til.

Hvad angar det offentligeforbrug viser erfaringer frade sidstemangear, at der er behov
for helt nye styringsmidler. Selv pa trods af et skattestop er det ikke lykkedes at tgjle
vaksteni det offentligeforbrug og det er nutid til at tage nye midler i brug. Gennemfar-
slen af nomindle malsaninger kunne vagre et godt instrument, hvilket de svenske
erfaringer viser.

Uddannelse

Danmark er et vidensamfund, hvor devirksomheder, somtragkker den gkonomiske vaskst
og beskadtigelse, baserer sig pa hgjtkvalificerede og veluddannede medarbejdere. Dette
er og bliver den absolut vigtigste arsag til, at Danmark skal satse pa et stagkt og
ve fungerende uddannel sessystem.

K oblingen mellem uddanne sessystemet og samfunds- og erhvervsudviklingen er derfor
helt central. Meni temakapitlet er den kobling desvaare gemt vaek bag betragtninger om
Ianspredning, socialklasser og foraddrebaggrund, mulighed for egenbetaling mv. Det er
betragtninger, der ganske vist er interessante, men som pa mange omrader ogsa er
sekundagei det store perspektiv.

Starrefleksibilitet i uddanne serne, mere ansvarlighed pa de enkelte uddannel sesinstitu-
tioner med hensyntil deresrollei samfundet og et @get samspil mellem uddanne sessyste-
met og det aftagende arbgjdsmarked, er alle hdt centrale aspekter set i lyset af de
udfordringer, som vidensamfundet stiller til uddanne sessystemet. Det gadder uanset om
det drger sig om erhvervsuddannel serne, de videregdende uddannelser dller efteruddan-
nel sessystemet.

Inden for erhvervsuddanneser er udviklingen pa ve i den rigtige retning. Sdledes
bremser finanslovsaftalen om skolepraktik op for uddannelsen af eever i skolepraktik
med begramsedejobchancer efter endt uddanne se. Formandskabets forslag omtilskuds-
dler afgiftsmoddler for at gge antallet af praktikpladser vil dog kun have begraaset og
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forbigaendevirkning. Derimod méa der gares pladstil fleksibleuddanne sesmodeler, der
kan imgdekomme behovet for de "praktisk begavede unge' gennem niveauddt
uddannelse, og ved at udvikle andreformer for veksduddannel ser samt tillaggge el everne
starre ansvar over for egen uddannelse.

Ser man pa de videregdende uddannelser, er der vassentlige grundetil at opretholde det
friestudievalg. Ddshar dehistoriske erfaringer med dimensionering af uddannelser vist,
at denne ve ikke er farbar. Dds skaber det frie studievalg den bedste sikkerhed for
gennemfarsd, hvilket formandskabet selv fremhaever.

Der e imidlertid behov for at se pd, om det videregdende uddannesessystem er
tilstraekkdigt fleksibelt. For det farste skal meriteringen mellem uddannel ser forbedres.
For det andet ma det sikres, at der er redle og mangfoldige valgmuligheder mellem
bachdor- og kandidatuddanndserne, jf. udviklingen i andre lande, hvor eksempelvis
humanister tager en mereerhvervsrettet kandidatgrad inden for samfundsvidenskab dler
det tekniske omrade.

Dansk Handd & Serviceanerkender problemstillingernemed hensyntil gennemf arsel sti-
den pa de videregaende uddanne ser, finansieringsproblemerne pa sigt og hjerneflugten
til udlandet. Men far det kan konkluderes, at en forgget sdvfinansiering af studierne
eventuelt kombineret med en efterf @ gende akonomisk kompensation kan afhjadpe disse
problemer, er der behov for yderligere analyser, da det vil vaareet brud med det hidtidige
danske princip om gratis uddannel se.

Man skal desuden vaare opmaaksom pa, at de gkonomiske incitamenter til at tage en
videregdende uddannelse i forvgjen er meget ringe — ikke mindst grundet den hgje
beskatning af arbgdsindkomst. En nedbringelse af topskatten — som redlt er en skat pa
viden — ber derfor vage det primeae indsatsomrade for at reducere risikoen for
hjerneflugt.

Finansr adet

Finansrédet er enig i vismandenes vurdering af sdvel den danske gkonomi som
vurderingen af den aktuelle gkonomiske palitik, om end vismemdene synes ve
optimistiske med hensyn til den meget hurtige vending i beskadftigel sen. Finansradet kan
0gsa bakke op om vismamndenes skaapede tone med hensyn til krav om drastiske tiltag
for at @ge vaksten i arbgdsstyrken, hvis 2010-planen skal indfries. Det er hdt
negdvendigt med yderligere initiativer pd arbegjdsmarkedet. Vismaandene tager sdledes
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kraftigt afseet til Vefardskommissionens arbgde, som ikke ma bruges som en
syltekrukke af politikerne.

Vi deler ogsa vismaandenes bekymring for udviklingeni det offentlige forbrug, som efter
Finansradets opfattelse er det andet smertensbarn i dansk gkonomi. Det voksende pres
pa ggede offentlige udgifter til indkomstoverfersler og serviceydelser har sat deres spor
i form af et problematisk hgjt skattetryk og uholdbar hgj beskatning af den sidst tjente
krone. Skal stigninger i skatten undgas, skal der styr pa de offentlige udgifter.

Vismamndene papeger, at det offentlige forbrug gennem en arraskke har ligget over det
planlagte og peger blandt andet pd, at de nuvaarende instrumenter ikke er tilstraekkelige
til at styre udviklingen i de offentlige udgifter. Vismamndene foresl&r derfor, at man gar
fraenstyring malt i realvaskst til enstyring i nomineletermer. Et forslag, der kan hjadpe
til at @ge gennemskudighed og sammenhaang med budgetlaagningen i de forskelige
offentlige instanser, men som ikke laser alle problemer. Forslaget ma ikke blive en
sovepude. Finansradet vil gerneunderstrege, at problemet med dehgjeoffentligeudgifter
ikke | zses ved budgetteknik. Der skal en red prioritering til, sa det offentliges voksende
beslag pa samfundets ressourcer reduceres.

Vismamndene stiller spergsmal ved, om regeringens forsggsordning, der giver beboerne
i de almene boliger ret til at kabe deres bolig under visse betingd ser, vil feretil, at der
vil blive bygget flere boliger. Det er Finansradets opfattelse, at det er fornuftigt at tage
hul pa reformer pa boligmarkedet og mener ikke det pa forhand kan udeukkes, at
forsagsordningen vil have en effekt.

Finansradet vil gerne kvittere for formandskabets analyse af uddannel sessystemet. Det
e uomtvisteigt, at uddannelse er af helt vital betydning for Danmark og et bagende
dement i vores fremtidssikring. Da der &rligt anvendes betragtelige ressourcer pa
omrédet, er det derfor sardeles formalstjenligt at se pa, om ressourcerne anvendes
optimalt.

Det er bekymrende, at Danmark ikke kan holde den tidligere position i toppen med
hensyn til andelen af befolkningen med en videregdende uddannelse. Vismaandene
konstaterer, at Danmark er blevet indhentet af en rakke lande, som for de flestes
vedkommende har et lavere lanniveau end det danske.

Vismaandene ppeger, at bachdor-uddannelser i dag ikke giver tilstraekkelig erhvervs-
kompetence. Finansradet mener, at en bacheor-grad, der alene opnas som en ddl af en
videregdende uddannelse, kan mangle kompetencegivende elementer, der farst falder
senere i det videregdende uddannelsesforlgb. Finansrddet bakker derfor op om
vismamndenes forslag om, at de videregaende uddanne sesinstitutioner i hgjere grad skal
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udvikle selvstaandige bache or-uddannelser. Vi tror p3, at det vil kunne bringeinteressen
for videregaende uddannedlser i vgiret — uden negativ effekt pa statens udgifter.

Vismamndene reiser en interessant debat om efteruddannelse. Traditiondt har det
offentligei Danmark ydet meget til efteruddanndseaf arbgdsstyrken. Finansradet er enig
i, at gramsen mellem offentlig og privat finansiering af efteruddannelse bar draftes.

Finansradets holdning er, at uddanndsei almenefaardigheder er et offentligt anliggende.
Det er sdledes det offentlige, der ber finansiere uddanndser, som sikrer et fleksibet
arbgidsmarked, hvilket fx opnds gennem efteruddannelse i sprog, matematik og
tilsvarende almene faardigheder. Branchespecifik efteruddannelse bar tilrettelasgges og
finansieres i samspil med erhvervdlivet.

Det er derfor ogsa vigtigt at fa en evaluering af voksen- og efteruddannelse, som
vismandene pdpeger. Det e Finansradets synspunkt, at aftagerne af de uddannede,
herunder uddannd sesinstitutioner og erhvervslivet, i hgj grad bar veare involveret som
part i en sadan evalueringsproces, hvilket kun sjaddent er tilfaddet i dag. Vi er ikkei tvivl
om, at dettevil medvirketil at forbedre og malrette voksen- og efteruddanne sestilbudene
til behovene, s uddannelsernei hgjere grad kvalificerer deltagernetil et job.

Vismamdene fremhaever som et helt centralt punkt i deres analyse af uddanne sessyste-
met, at finansieringen af det videregdende uddanne sessystemet har nogle indbyggede
incitamentsproblemer. Det pdpeges decideret, at det danske system giver de unge
incitament til at erhverve sig en videregdende uddanne sei Danmark og derefter flyttetil
et andet land med lavere skat. Hgjtuddannede har altsa incitament til at forlade landet.
Endvidere papeger vismamndene, at de hgje marginalskatter betyder, at beskadtigede i
Danmark arbejder forholdsvis fa timer pa arsbasis sammenlignet med beskadtigede i
andre lande med lavere marginal skat.

Finansradet finder det stearkt bekymrende, at vores skattesystem har disse uhddige
effekter. Det er bemagkelsesvaardigt, at vismeandene gentagne gange papeger det redle
incitamentsproblem, nemlig de hgje marginalskatter, uden at tage det fulde skridt og
foresla en reduktion af de hgjeste marginalskatter. | stedet kommer vismaandene med
fordag om et uddannd sesfradrag.

Finansradet vil gerne minde om, at vismaandene salv tidligere har papeget, at lettelser i
topskatten i et ikke ubetyddigt omfang er sdvfinansierende. En lettelse af netop de
hgjeste marginalskatter vil endvidere give et betyddigt bidrag til den udviddse af
arbejdsstyrken, der er s hérdt brug for.
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Finansradet ser med stor alvor pa, at de hgje marginalskatter begrasser incitamentet til
uddannelse og opkvalificering, hvilket desvaare ikke alene I@ses ved en omlaggning af
SU-systemet fra SU til SU-1an i de sidste & mod opnaelse af et uddanne sesfradrag.
Hertil kommer, at indfarelseaf et uddanne sesfradrag gér mod gnsket om at opna et mere
gennemskudigt skattesystem.

Et uddannel sesfradrag er med andre ord en lappe gsning. Men det er en realitet, at flere
og flere hgjtuddannede sgger mod udlandet. Derfor er vi ngadt til at forholde os
konstruktivt til allefordag, der kan afbade problemet.

Et uddannd sesfradrag kan dog aldrig blive andet end en overgangsi@gsning,

hvor mdlet er en red saakning af de hgje marginalskatter.

Funktionaer er nes og Tjenestemaendenes Fadlesr ad

Konjunkturvurdering

Offentlige finanser

Formandskabet peger i diskussionsoplagget pa, at de vedtagne skattelettelser, der
kommer til udbetaling i 2004 og frem, ikke er med til at styrke holdbarheden af de
offentlige finanser. Samtidig peges pd, at styringen af det offentlige forbrug ikke er
tilstraekkeligt og det vil ogsa vaare med til at forvaare den finanspolitiske holdbarhed.

For FTF er det svaat at se argumenterne for at privat forbrug skulle vaare bedre end
offentligt forbrug. Finansieringen af skattelettelserne, der skal medvirke til at age det
private forbrug, hvis vakstrateligger pa 3 pct., skal tilsyneladende ske ved blandt andet
at begramse det offentlige forbrug, sa vaekstraten holdes nede pa 0,5 pct. Det sker pa
trods af, at der er et klart dokumenteret behov for de yde ser, som den offentlige sektor
leverer. Det synesikke at have nogen logisk sammenhaang.

Nordsgolien

FTF undrer sig i lighed med Formandskabet over hvad indholdet af aftalen omkring
beskatningen af Nordsgolien egentligindebaerer ogomdissevaadier, der retteig tilharer
samfundet, indebaarer en balanceret fordeling i forhold til at afl anne bade samfundet og
de private koncessionshavere.

Bonus for sen tilbagetraskning

FTF er helt overordnet enig i, at det er positive incitamenter, der skal brugestil at gge
de addres tilbagetraskningsalder, men er enig med Formandskabets betaakdigheder i
forhold til at give en gkonomisk bonus til personer, der vadger at g& senere pa pension.
Derimod ser FTF meget starre gevinster og muligheder for at gge tilbagetragkningsal-
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deren ved at bruge ressourcerne til at skabe attraktive arbegdspladser for de addre,
herunder mere efteruddanne se, siledes som Formandskabet papeger, og dermed give
dem & mere sammenhaagende arbgddliv, der gar, at de kan udsadte deres tilbagetrak-
ning.

Uddannel sesomr adet

Generdlt

Det er overraskende, at en dd af de videregaende uddanndser — KVU og MVU —ikke
indgdr i Formandskabets anbefalinger, selv om de er med i de beskrivende afsnit om
videregdende uddanne ser.

Pa deto omrader er der inden for de sidste & foretaget meget storereformer. Der er sket
et afgarendekvalitets aft, bade hvad angdr indhold oginstitutionsstruktur. Formandska-
bet burde have reflekteret over denne nyudvikling, f.eks. i forhold til behovet for at @ge
antallet af videregdende uddannededler i relation til diskussionen om uddannel sessyste-
mets rolle m.h.t. at bryde den sociale arv.

Mal med uddannelse

| forhold til Formandskabets analyse af den gkonomiske effekt af uddanne sesindsatsen
er det for FTF vigtigt at fastholde, at uddanne sesindsatsen har et bredere perspektiv end
gkonomisk vaekst. Uddannel sesindsatsen skal ogsa fremme andre malsagtninger som:

- Demokrati

- Lighed

- Lenmodtagere og lederes kvalifikationer og kompetencer
- Kvaliteten i de offentlige velfaardsyde ser.

Offentliggerel se af karaktergennemsnit

FTF er enigi, at det er yderst problematisk at offentliggere skolernes gennemsnit bade
i folkeskolen ogi ungdomsuddanne serne. FTF mener, at offentliggare seaf karaktergen-
nemsnit giver et endimensionalt billede af skolens virksomhed. Der sker en fokusering
pa et dement, der siger meget lidt om skolernes hverdag og den uddannelse, skolerne
giver deverne. Ud over det, sker der en yderligere markedsorientering af skolerne, som
FTF finder uheldigt.

Erhvervsuddannel ser

FTF er enig i, at den politiske aftale i forbinddse med Finansloven ikke |aser praktik-
pladsproblemet. Ud over dettevil den foresldede nedsadte seaf adgangentil skolepraktik
betyde en forringel se af uddanne sesgarantien, der isaa vil ramme udsatte grupper som
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f.eks. flygtninge ogindvandrere. Dettekan medfgreenrisikofor, at uddanndsefor netop
disse grupper hdt vadges fra.

VEU-omradet
FTF er helt enigi, at der skal igangsadtes et arbejde med henblik paat analysere og méale
effekten af aandringen af voksen- og efteruddannel sessystemet fra & 2000.

FTFfinder det vaesentligt ogsdat analysere deltagerbetalingensindflydel se paaktiviteten
og efterspargsd efter voksen- og efteruddanne se.

Finansiering

FTF finder det meget problematisk at kobleresultatet af evalueringer med taxameterbe-
villingerne. Dette vil betyde, at uddanne sesinstitutionerne entydigt indretter sig pa at
falge de ofte snaarre kriterier, der laggges ind i evalueringer. Det het skraammende
eksempe er kobling af finansiering og eksamensresultater.

Sabbatar

FTF finder, at Formandskabets analyse af sabbatarets betydning for et aget frafald pa
uddannelserne farer til en meget hurtig konklusion. Der kunne taankes en rakke andre
forhold, der har starre betydning. F.eks. om de unge er afklaret om deres uddanne ses-
valg.

Pa MV U-omradet viser analysen, at sabbataret ligefrem har en positiv betydning, idet
livserfaring og praktisk erfaring er en vigtig ballast pa uddannelserne.

Social arv

FTF finder, at analysen af den sociale arvs betydning i relation til uddannel sessystemet
er vasentlig. | den forbinddse vil FTF pege pa behovet for bredere analyser af den
sociale arvs betydning f.eks. i relation til berns vaekst og vilkar.

Arbejder beveegel sens Erhvervsr ad

Konjunkturvurdering

Overordnet set deler Arbgderbevamelsens Erhvervsrdd (AE) Formandskabets
forventning om en gkonomisk vaekst paomkring 2 procent i 2004. | den aktuelesituation
med faldendedollar er det dog yderst usikkert, om den samledevakstpavirkning fraUSA
til Europa (herunder Danmark) vil vaare mearkbar positiv. Et positivt vakstbidragfraden
internationale gkonomi kraever saledes en stigning i den indenlandske efterspargsd i de
europaaske lande.
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AE dder derimod ikke Formandskabets forventning til en relativ kraftig stigning i bade
arbejdsstyrke og beskedtigelsetil neeste &r. Det er kun dendd af faldet i arbejdsstyrken,
der vedrerer unges udskudte indtraedelse pa arbejdsmarkedet, der relativt hurtigt kan
blive indhentet i takt med, at konjunktursituationen bedres. Den del af faldet i
arbejdsstyrken, der skyldes tilbagetraskning, kan ikke pa samme made ” spoles tilbage’
— uanset arsagen til beslutningen. Endvidere virker det efter AE’s opfattelse ikke
sandsynligt, at beskadtigelsen skulle stige med 17.000 personer fra 2003 til 2004. Det
vil kraeve, at beskadtige sen stiger med ca. 26.000 personer igennem 2004.

@konomisk politik

AE finder Formandskabets argumentation omkring konjunkturregulerende finanspolitik
mange fuld. For det farste savnes en papegning af , at indkomstskatter er impotente som
konjunkturpolitik — herunder at man ved brug af fx offentlige investeringer kunne have
opnaet starre malrettet effekt (eller evt. mindre budgetbe astning).

Endvidere er Formandskabets argument omkring modstrid mellem de langsigtede behov
for gaddsnedbringese og konjunkturregulerende finanspolitik ikke helt korrekte.
Konjunkturregulerende finanspolitik er per definition midlertidig. Derfor er det alene
permanente finanspolitiskelempel ser, der er i modstrid med hensynet til den finanspoliti-
ske holdbarhed (mal satningerne omkring gaddsnedbringelse).

De udsigter, Formandskabet opridser for den finanspolitiske holdbarhed, understreger
det problematiske i regeringens gkonomisk palitiske strategi — specidt det forhold, at
man har beslaglagt et raderum, der pa nuvaarende tidspunkt ma betegnes som vagrende
yderst usikkert. Ogi ensituation, hvor overholdelseaf den finanspolitiske holdbarhed ma
betegnes somyderst tvivisomt, er det ekstrakritisabelt, at regeringen arligt bruger ekstra
1% mia.kr. pa opretholdelse af skattestoppet. Forholdene omkring den finanspolitiske
holdbarhed understreger endviderebehovet for, at den negative udvikling paarbedsmar-
kedet bliver vendt.

AE e enig i Formandskabets vurdering af Nordsgaftalen. De af regeringen hidtil
offentliggjorte analyser af aftalen sammenligner alene Nordsgaftalens provenu mv. i
forhold til den urealistiske situation, hvor degaddenderegler forudsadtes usandredefrem
til og med 2042, hvorved aftalen fremstar meget fordelagtig. Grundlaget for at vurdere
den fremlagte aftales fordelagtighed i forhold til, hvad staten dlers kunne have gjort,
mangler helt.

AE dder Formandskabets tvivl pa det samfundsgkonomisk hensigtsmasssige i
regeringens planer om salg af almene boliger. Internationale erfaringer har vist, at salg
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af almene boliger i mange tilfadde forvearer alerede eksisterende problemer med
opdeling af boligmarkedet, |gsning af de boligsociale opgaver mv.

Uddannelse

Kapitlet omkring uddannel segiver vassentligeinput til diskussionen omkring betydningen
af uddanndlse. Specielt noteres, at beregningerne omkring afkastet pa uddannese
inddrager gennemsnitlig arsindkomst — fremfor tidligere analysers brug af indkomstfor-
holdene for fuldtidspersoner. En vassentlig effekt af hgjere uddannelse er, at risikoen for
ledighed og udstadning af arbejdsmarkedet bliver minimeret. Og denne effekt far man
ikke med, hvis beregninger af afkastet af uddanne se baseres paindkomstforholdene for
fuldtidsbeskadtigede.

Akademiker nes Centralorganisation

Uddannelse

Arbejdsmarkedet har i mangedr vaaret kendetegnet ved et skift i efterspergslen mod mere
uddannet arbejdskraft, hvilket i overve ende grad skyldesteknologiskeforandringer. Det
har — bade her og nu og pa laangere sigt — betydning for kravene til sdvel det ordinaae
uddannel sessystem som til efter- og videreuddanne sessystemerne.

Der vil derfor vaare et voksendebehov for ggedebevillinger til uddanne se samt forskning
og udvikling. Det skal ogsa sesi lyset af, at D@R-rapporten konkluderer, at Danmark
ikke laangere harer til de lande, der har flest personer med en videregéende uddannel se.

Overordnede vurderinger

AC er enig med DR i, at gratis uddannelse er veesentligt i forhold til at sikre lige
muligheder og mindske betydningen af den sociale og gkonomiske arv. Vi dder tillige
opfattelsen af, at sdvom der er tyddig social arv i uddannel sessystemet, sa kan det ikke
tagestil indtaegt for, at den offentligeindsatser virkningslgsift. at brydeden. Overordnet
kan AC ogsa tildlutte sig D@R’s principi€lle vurdering af, hvad uddanne sespolitikken
bar medvirketil. Vi deler desuden DJR'’s opfattelse af, at uddanne sesplanlagning —
forstaet som central styring af dimensioneringen af uddanne sessystemet med baggrund
i prognoser for “fremtidige behov” — ma frarades. Enddig noterer vi, at DGR
dokumenterer, at mellem ¥ 0g Y% af vaksten i Danmark i perioden 1970-2002 skyldtes
et stigende uddannelses- og forskningsniveau

Samtidig viser rapporten, at forekomsten af over- og underuddanne seikke er et saaligt

problem, hverken for den enkdte dler for samfundet. Omfanget af uddannelse over og
under normen pa det danske arbejdsmarked er moderat i international sammenhaang, og
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mere uddannelse end det normale viser sig santidig langt fra at veare uproduktivt.
Desuden har hgjtuddannede f.eks. starre branchemaessig mobilitet end andre grupper i
kraft af bedre muligheder for at kvalificere sig til flere forskellige funktioner, og
hgjtuddannedetraskker sig generelt seneretilbagefraarbejdsmarkedet end andregrupper.

De videregdende uddannel ser — med saarligt fokus pa LVU

Overordnet set er det AC' s vurdering, at vi skal udnytte og udbygge den fordd vi har i
de femarige forlgb i stedet for at |la@be efter et ringere system, som vil betyde mere
specialiserede uddannelser og dermed haamme de hgjtuddannedes fleksibilitet.

D@R ansker —bl.a. ud fraen fortolkning af Bologna-erklaaingen—enmerered opdding
mellem bache oruddanne sen og kandidatdelen for at sikre merefleksibilitet i uddannel-
serne, og for at bachelorernefar erhvervskompetence. AC er paingenmadeenigi DR’ s
konklusion om, at der er behov for flere bache orer med erhvervskompetence. Et centralt
dement i uddannelsesreformen er at fa etableret starre valgfrined i overgangen fra
bachd or til kandidatniveau —uden at sammenhaangen og en ngdvendig faglig progression
gér tabt. En udvikling af erhvervskompetencegivende bachdoruddanneser vil vagre i
konflikt med behovet for faglig progression og kvalitet, hvorfor formalet med bache-
loruddannelserne fortsat bar vaare studieforberedende til kandidatoverbygningen.

Endvidere kan AC ikke senoget udvidet arbg dsmarked for akademiske bachelorer. Det
e ngdvendigt, at behovet beskrives, inden man ivegksadter initiativer i stil med det
foresldede. | stedet er det AC's opfattelse, at man i endnu hgjere grad burde udnytte
styrken i det danske system og bruge det til at forbedre den danske konkurrenceevne.

D@R konstaterer, at der er store fleksibilitetskrav til akademikerei et system med frit
studievalg. Alternativet er en delvis egenfinansiering af uddannelsen — enten i form af
egenfinansiering for kandidatdelen dler omlaggning til SU-1an. Hvis der indferes en
egenfinansiering, mener DJR, at det kan overvges at indfere et skattemesssigt
uddannelsesfradrag for personer, der har betalt en dd af deres egen uddannese.
Sidstnaevnte skal ogsa veae med til at modvirke et evt. fremtidigt brain-drain problem.

Praamissen for analysen er efter AC’s bedemmelse forkert. DR og andre har gennem
adskillige studier dokumenteret, at akademikere— praecis som det ma kraaves — er meget
fleksible:
- Radets forarsrapport for 2003 viste siledes, at personer med L VU er mere mobile
end andre uddanne sesgrupper mht. at skiftejob

Analyser af Lektor Michad Svarer (AU) i PLS 2003-rapport (udgivet af
Arbg dsmarkedsstyrel sen) om akademikernesarbejdsmarked viste, at beskadtigede
akademikere inden for alle aldersgrupper flytter oftere end andre beskadtigede
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Kandidatundersaggesen fra RUC-AAU (2002) viste en betyddig geografisk
mobilitet blandt de nyuddannede

Analyser fra Danmarks Transportforskning bragt i Ugebrevet A4 (2003) viste, at
hgjtuddannede pendler langt mere end andre grupper pa arbejdsmarkedet
Enddlig er rédighedskravenefor hgjtuddannedei dagpengesystemet nu af en sddan
karakter, at der nu ikke laangere gadder en maksimal transporttidsgraanse

| evrigt ber akademikernes fleksibilitet og mobilitet males pa, om der er konkrete ledige
stillinger, der ikke kan besadtes som felge af mangel pa fleksibilitet/mobilitet blandt
|anmodtagerne.

Hvis D@R havde analyseret brain-drain spargsmalet i helikopterperspektiv, ville man
nok snarere have net til den konklusion, at lgsningen pa et eventuelt fremtidigt brain-
drain problem dels ligger i skattesystemets strukturer og dels ligger i at skaffe flere
midler til forskning og udvikling, sa der kan fastholdes og fortsat skabes interessante og
udviklende arbejdspladser for akademikerei Danmark.

En kritisk lasning af rapporten pa de to ovennaa/nte punkter (bachelorreform og
egenbetaling pa kandidatdelen) kan desuden efterlade lasseren med det meget uheldige
indtryk, at DR — uden at skrive det direkte — egentlig anbefaler en omlaggning af det
danske universitetssystem over mod en angel saksisk modd, sdandelenaf deuniversitets-
studerende, som f&r en kandidatgrad, reduceres ift. det nuvagrende niveau. AC kan ikke
se hverken dokumentationen eller de uddannel sesmaessige rassonnementer for. at dette
skullestyrkevakstpotentialet i dansk gkonomi. | gvrigt synes det at vaarei modstrid med
en af rapportens @vrige konklusioner — nemlig at afkastet af uddanndse er stigende i
uddannel sens laagde.

Hvad angdr taxametersystemet for LV U-uddannelsernevurderer DAR, at det skal bruges
til at fremme en bestemt adfsad hos uddanndsesinstitutionerne. AC er enig i de
kvalitetsmdl, som D@R stiller op. Men AC er uenig i, at kvalitetskriterierne skal
inkorporeres i taxametersystemet. Kvalitetssikring af uddannelserne indgér som et
vasentligt dement i universitetsreformen, og det vil | stedet vaarenaturligt, at universite-
ternes udviklingskontrakter medtager disse saaligt prioriterede omrader. Det er svaat at
se, hvordan deforesldedekvalitetskriterier kan garesoperationelle, uden at det involverer
et stort og meget bureaukratisk evalueringsapparat og et ikke ubetyddigt e ement af skan
med deraf felgende vilkarlighed til falge.

Det er derudover AC' s opfattelse, at man ikke kan gennemtrumfe en holdbar afklaring

og stillingstagen mht. uddannelsesvalget hos 19-20-arige ved at lave mindre justeringer
i SU-systemet, hvorfor dette méa frarédes. Modenhed, sociale forhold m.v. spiller ensa
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vasentlig rollei forhold til valg af studie, at det giver meget mere mening at overveje,
hvordan man kan sikre, at personer, der har vearet vak fra skolebamken i langerertid,
bedre kan integreres studiemasssigt pa de lange videregdende uddanne ser, end tilfad det
e i dag. Dertil kommer, at de som vadger hurtigt og feardigger deres uddanne serdativt
tidligt i forvgen — alt andet lige — opnér hgjere livsindkomster. Dette forhold burde
maske tydeligere end i dag kommunikeres i vejledningsindsatsen.

Ungdomsuddannel serne

Det anfares, at det er vigtigt, at gymnasierne har en stagk faglig basis og er studiefor-
beredende. Dettebl.a. med baggrundi analyser der viser, at sandsynligheden for at blive
optaget pa og gennemfare en LVU afhaanger positivt af karaktergennemsnittet i
gymnasiet. AC er meget enige i, at det er af sterste vigtighed, at gymnasierne har en
stagrk faglig basis og er studieforberedende.

D@R anbefaler desuden, at man samler ansvaret for og finansieringen af ungdomsuddan-
nelserne hos en og samme myndighed for at sikre ensartede gkonomiske rammer. Man
tager pa den ene sideikke stilling til, pa hvilket niveau man skal samle ungdomsuddan-
nelserne, og man tager pa den anden side heller ikkestilling til hvilken gkonomistyrings-
model, man vil anbefale. Hvis gymnasierne overgar til sdvee, vil det efter vores
opfattelsebetydeen svakke seaf den demokratiskekontrol og et brud med princippet om
naahed. Desuden har den til seveje knyttede gkonomistyringsmode vist sig at have en
lang rakke svagheder, der har medfart betydelige negative konsekvenser for undervis-
ningskvaliteten. Detteer sdledesi modstrid med en af D@R’ sanden anbefalinger ovenfor
—nemlig at sikre, at gymnasierne har en stagk faglig basis.
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