Dansk @konomi efterar 2003

TIL REGERINGEN

Diskussionsoplasgget blev draftet pa Det @konomiske Rads
madeden 2. december 2003. Det falgendeer et resumeaf dref-
telserne, delt op i to afsnit. Farste afsnit omhandler konjunk-
tursituationen og den generelle gkonomiske politik. Andet af-
snit omhandler uddannelse. Ud over bemaarkningernepa medet
er der pa siderne 265-296 skriftligeindleeg fra en raskke rads-
medlemmer.

Formandskabet beklagedeindledningsvis, at diskussionsopl aeg-
get var lakket, men udtrykte tilfredshed med, at radets med-
lemmer ikke havde kommenteret rapporten i pressen. Flere
radsmedlemmer udtryktelige edesirritation over forlabet. For-
mandskabet vil pa denne baggrund tage kontakt til det paged-
dende medie og indskaape vilkérene. Der var generd tilslut-
ningtil formandskabets opfattel se, at den nuveerende procedure
omkring offentliggare sen af diskussionsoplagget fortsadtes.
Formandskabet annonceredeendvidere, at foraretsrapport for-
ventes at indeholde to specialanalyser: En analyse af aspekter
af generationsfordelingen og en analyse af den offentlige pro-
duktion.

K onjunktur situationen og den gener elle gkonomiskepolitik

Der var blandt medlemmerne en generd tilslutning til det over-
ordnedekonjunkturbillede, der er tegnet i redegare sen. Der var
dog flere medlemmer, der tillagde usikkerheden om konjunk-
turudviklingen en starre vagt, og flere mente, at billedet kunne
visesig at blivefor optimistisk, specidt med hensyn til udvik-
lingeni ledigheden og beskadtigel sen. Nogle medlemmer fandt
0gs3, at dollarkursens mulige betydning for den danske gkono-
mi var undervurderet.

Formanden for Dansk Arbejdsgiverforening delte formand-
skabets bekymring om, at den seneste udvikling pa arbejds-
markedet ikke bringer den gkonomiske politik pa en holdbar
kursi henhold til 2010-planen. Han mente ligesom formand-
skabet, at der er behov for nyeinitiativer, som kan skabevaekst
i arbejdsstyrken og dynamik paarbejdsmarkedet. Hanvar ogsa
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bekymret for, at utilstrakkdligetiltag pa arbejdsmarkedet kun-
ne betyde, at dansk gkonomi ikke er i stand til fuldt ud at ud-
nytte mulighederne, som fremgangen i den internationale kon-
junktur medbringer. En voksende arbejdsstyrke og en Ignud-
vikling som i udlandet e forudssgningerne for en holdbar
vakst i Danmark.

Formanden for Landsor gani sationen mente, at vurderingen af
fremgangen i beskadftigel sen gennem det nasste ar er optimi-
stisk. Regeringens finanspolitik kan bedst karakteriseres som
for lidt og for sent. Derfor er LO ikke enig med formandskabet
i, at der ikke er behov for lempe ser af finanspolitikken her og
nu. Han deltederimod formandskabets kritik af enra&kkeaktu-
ele gkonomisk politiske udspil fra regeringen, herunder for-
slaget om at belgnne de addre, der har mulighed for at udsadte
pensionen samt forslaget om at sedge almene boliger. Han
fandt endvidere pa linje med formandskabet ogsa, at det er
vanskdligt at vurdere Nordsgaftalen.

Formandenfor Dansk Handel & Servicevar generdt enigmed
formandskabets vurdering af konjunkturerne, og han sa alle-
rede tegn pa et gget privat forbrug mod slutningen af 2003.
Skattdettelserne i 2004 vil sandsynligvisi stor udstragkning
omsadtes til forbrug, og effekten af de afdragsfrie [an kan
maske vagre sterre end forudsat af formandskabet. Den demo-
grafiskeudvikling kraever strukturellereformer paarbejdsmar-
kedet, som endnu ikke er pdbegyndt. Disse reformer er nad-
vendigefor, at 2010-planen kan opretholdes, og formandenfor
Dansk Handd & Service ddte formandskabets bekymring for
den finanspolitiske holdbarhed. Selv pa trods af skattestoppet
har det vist sig vanskdligt at styre de offentlige udgifter, og der
kan derfor vage behov for nye midler. Gennemfardsen af
nominelle malsagninger kan her vaare et godt instrument.

Formanden for Funktionaaernes og Tjenestemaandenes
Fadlesrad bemaakede, at de vedtagne skattelettelser fra og
med 2004 blandt andet finansieres af en lavere vakst i de of-
fentligeudgifter. Detteresulterer i et skift fraoffentligt forbrug
til privat forbrug, hvilket ikkeer logisk, dader er et stort doku-
menteret behov for offentlige ydelser. FTF finder, at der skal
anvendes positive incitamenter for at gge de addres erhvervs-



deltagelse. Dette bar dog ikke ske i form af en gkonomisk
bonus, men snarerei form af efteruddanne seog ved at forsgge
at skabe attraktive arbejdspladser for addre.

Formanden for Dansk Industri kunne tilslutte sig formand-
skabets syn pa den danske og internationale gkonomi. Det be-
gyndende opsving i USA og Japan har umiddelbart svaat ved
at forplantesig til Europa som f@lge af usikkerhed, den svaek-
kede dollar og en svag europadsk konkurrenceevne. DI er enig
med formandskabet i, at der ikke er behov for at lempefinans-
palitikkenyderligereaf hensyntil udviklingeni beskadtigelsen.
Denplanlagtefinanspolitik for 2004 er ganskelempelig, og der
e fortsat risiko for, at det offentlige forbrug vokser mere end
planlagt. Derfor er DI helt enig med formandskabet i, at der er
brug for nye styringsmekanismer i den offentlige udgiftssty-
ring. DI deler bekymringen for, om malenei 2010-planen kan
nds. Det er vigtigt, at malene fastholdes.

@konomi- og Erhvervsministeriets departementschef var
overordnet enig i konjunkturvurderingen og fandt, at skatte-
lettelserneligger pamt i forholdtil konjunkturforlgbet. Han var
enig i, at der pa denne baggrund ikke er behov for yderligere
finanspolitiskelempdser. Devedtagneskatte ettel ser forvaarer
naturligvisisoleret set denfinanspolitiske holdbarhed, men den
samledefinanspolitik er i henholdtil 2010-planen holdbar. Det
skattepolitiske raderum i denne plan afhaanger af en rackke
forudsagninger om bl.a. arbegdsstyrkeudviklingen og vaksten
i det offentlige forbrug, og det er for tidligt at vurdere, om de
holder. Der er dog positive tegn bl.a. pd, at vaksten i det of -
fentligeforbrug er bedre under kontrol. Han var dog enig med
formandskabet i, at det endnu er en stor udfordring at realisere
malsagningerne. Med hensyn til almene boliger fremhaavede
han, at forslaget om salg naturligvis ikke er Igsningen pa alle
strukturelle problemer pa boligmarkedet. Det er regeringens
mal at givelgjernevalgfrihed, og det skal naturligvis ske paen
samfundsgkonomisk fornuftig made. Hantilfgjede, at endd af
salgsprovenuet skal anvendes til at nedsadte den kommunale
grundkapital, hvilket vil give kommunerne tilskyndese til at
bygge nye almene boliger. | ration til Nordsgaftalen under-
stregede han, at samfundet med den ny aftale far en sterre an-
dd af overskuddet, og at den ny aftaleindebagrer fagre skatte-
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masssige forvridninger. Beregninger viser endvidere, at den
realeforrentning for DUC med aftalen vil blive lavere end den
historiske forrentning.

Finansministerietsdepartementschef var hdt uenigi formand-
skabets fremstilling af den finanspolitiske holdbarhed. Han
fandt ikke, at forudssgtningernefor formandskabets vurdering
fremgar tilstraskkdigt klart, herunder at formandskabets an-
tagel ser paenraskkecentraleomrader afviger fraden forudsat-
te udvikling i regeringens 2010-fremskrivning. | henhold til
denne fremskrivning er finanspolitikken netop holdbar. For-
mandskabets konklusion om, at finanspolitikken ikke er hold-
bar, ma tages som udtryk for, at formandskabet ikke er enig i
forudsagningerneombil.a. vakst i det offentligeforbrug og ud-
viklingen i arbgdsstyrken. Han savnede i den forbindelse, at
formandskabet forholder sig til, at skattestoppet er overholdt
i bade 2003 og 2004, og at budgetterne svarer til det aftalte
begge &r, hvilket er en ret markant aandring i forhold til tid-
ligere. Han fandt, at formandskabet rejser en spasdende dis-
kussion om, hvorvidt styringen af de offentlige udgifter skal
foregd i |gbende dler faste priser. Det er der naturligvis fuld
opmagksomhed omkring i Finansministeriet. Det er udgifterne
i lgbende priser sammenholdt med indtaagtsgrundlaget, der har
betydning for gedd og pres pa beskatning, men til en rackke
styringsmaessige formal er det en fordd at sondre mellem
maagde- og priskomponenter. Derfor fokuseres der i den kon-
krete finanspolitik pa begge elementer, og rammerne tager,
som foresldet af formandskabet, afsad i overvgielser om
finanspolitikkens holdbarhed.

Formanden for Danske Andelsselskaber kunne tilslutte sig
formandskabets vurdering af gkonomien og var enig i, at der
ikke er behov for finanspolitiske lempelser. Tvaatimod mener
landbruget, at der er behov for en stram finanspolitik, der tager
hgjdefor den fremtidige demografiske udvikling. Dog ber der
pa statsbudgettet vaare pladstil flerelangsigtede investeringer
i forskning. Landbruget er enigmed formandskabet i, at skatte-
stoppet bidrager til at styredeoffentligeudgifter, mentager af -
stand fra konklusionen om, at skattestoppet hindrer en hen-
sigtsmasssig omlaggning af skatterne fra mobile skattekilder til
immobile skattekilder. En sidan yderligere beskatning af pro-



duktionsmidlerne vil ikke vaae gavnlig for den gkonomiske
uadvikling.

Reprassentanten for Handel, Transport og Serviceerhvervene
var generdt enig i konjunkturprognosen, om end han sa mere
optimistisk pa udviklingen i det privateforbrug. Han udtrykte
bekymring for enkommendestrukturel mangel paarbejdskraft.
Der er derfor brug for reformer, der kan gge mobiliteten ogin-
citamenterne paarbgdsmarkedet. Hanfandt i evrigt, at skatte-
stoppet har vaaret en effektiv medicin, der har deampet vaksten
i deoffentlige udgifter, ogtrodsbivirkninger fandt han, at skat-
testoppet har vist sit vagrd.

Formanden for Arbejderbevasgelsens Erhvervsrad fandt, at
beskadtigel sesudviklingeni prognosen er for optimistisk oghar
et utrovaardigt forlgb. Han savnede endvidere en negmereana-
lyse af de mulige konsekvenser af dollarens fald over for
euroen og fandt det sandsynligt, at formandskabet undervur-
derer effekterneheraf. Han fandt endviderefremstillingen af de
finanspolitiske muligheder for unuanceret. Det var i den for-
binddse vigtigt at skelne mdlem permanente og midlertidige
finanspolitiske lempelser, og han fandt, at der i den nuvaaende
situationer et behov for midlertidigelempe ser af finanspolitik-
ken for at nedbringe ledigheden. En finanspolitisk lempelse
burde snarere ske i form af eksempdvis fremrykkede inve-
steringer end i form af skattelettelser.

En af de saxrligt sagkyndige, Ellen Andersen, konstaterede, at
det er svaat at lave prognoser. Erfaringen viser, at enighed
blandt prognosemagere ikke er tilstraskkdlig til, at de far ret.
Da usikkerheden pa lang sigt ma vaare sterre end pa kort sigt,
e der behov for betyddig ydmyghed ikke mindst ved lange
fremskrivninger

National bankdirektaren vurderede, at der er flereforholdi den
internationale gkonomi, der udgar usikkerhedsmomenter. Han
villei den forbindelse have fundet det interessant med falsom-
hedsanalyser af mulige udviklinger af de store underskud i
USA. Han beklagede udviklingen omkring stabilitets- og
vakstpagten. Denne udvikling undergraver trovaa digheden af
de institutiondlle rammer og tilliden til de offentlige finanser.
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Han stillede sig i denne sammenhaang tviviende overfor, omen
overgang til strukturelle mal vil Igse problemerne. National-
banken er enig i, at der ikke er behov for finanspalitiske lem-
peser. | rdation til de langsigtede analyser af finanspalitisk
holdbarhed fandt han behov for en grundig faglig diskussion
om, hvordan vurderinger af holdbarheden bar udarbegdes —
béde med hensyn til metode og forudsagninger.

En af de sezrligt sagkyndige, Hans E. Zeuthen, efterlyste en
naamere vurdering af konsekvenserne af dollarudviklingen. |
relation til finanspolitikken understregede han, at enhver sty-
ring af de offentlige udgifter ma gare ondt. En bevidstlgs hard
styring af de offentlige udgifter vil uundgadigt faretil en dis-
count offentlig sektor, hvilket far eler sidenvil blive uaccepta-
bdt. Der er derfor et stort behov for noglegrundlaaggende prio-
riteringsdiskussioner. Han understregede endvidere, at udvik-
lingen i arbgdsstyrken ikke kun bestemmes af erhvervsfre-
kvensen for unge, deaddre ogindvandrerne. Det er séledes be-
maarkelsesvaardigt, at man igennem mange &r har set en fald-
ende erhvervsfrekvens blandt danske maand mellem 30 og 50
ar, dvs. arbgidsmarkedets traditionelle ” kernestyrker”.

Den administrerende direkter for Kommunernes Landsfor-
ening fremhaarede, at budgetdisciplinen er blevet bedregennem
den seneste arrakke, og der er derfor ikke behov for nye sty-
ringsmidler. Dader alleredeudme des|an- og prisforudsagnin-
ger i forbinde se med budgetsamarbejdet mellem stat og kom-
muner, vil en overgang til nominelle malsagninger for det of-
fentlige forbrug i praksis ikke have nogen styringsmaessig
betydning. Han mente endvidere, at dehistoriskeerfaringer fra
1980’ erne viser, at sanktioner ikke er en hensigtsmasssig las-
ning. En forudsagning for, at det fremover e muligt at styre
vaksten i de offentlige udgifter, er, at der sker en afstemning
af forventningerne mellem befolkningen, regeringen, Folketin-
get og organisationerne. Et bedre udgangspunkt for en styring
af de offentlige udgifter ville i evrigt vere gget fokus pa
rammebevillinger og mindre vesgt pa& lovbestemte udgifter.
Desvaare gar trenden nagmere den anden ve.

Formandskabet konstaterede, at der er en relativ bred opbak-
ning til hovedliniernei prognosen, sevomder er enraskke med-



lemmer, som fandt, at formandskabet er for optimistisk med
hensyn til udviklingen i beskadtigesen og ledigheden. Kon-
junkturprognoser er altid behadtet med betyddig usikkerhed,
og specidt forudsige ser om konjunkturvendninger. | modsad-
ning til tidligere er der dog nu nogle klare tegn pa en bedre
international konjunktur, og herhjemme understattes den gun-
stige udvikling af bade de vedtagne skattelettelser og i mindre
grad de afdragsfrie |an. Den seneste udvikling i dollarkursen
har sdvsagt betydning for den kommende udvikling i bade
europaask og dansk gkonomi, og det er der sevfglgdig taget
hejde for i prognosen. Pa denne baggrund mener formand-
skabet ikke, at der er behov for flerelempe ser af finanspolitik-
ken. Dette skyldes, at ledigheden forventes at falde — relativt
meget endda — hvilket betyder, at ledigheden i |abet af prog-
noseperioden vil neame sig det strukturele niveau. Herudover
e mulighederne for at stramme finanspolitikken, hvis der
opstar behov herfor, begramsede. Det skyldes, at det somfeige
af skattestoppet ikke er muligt at haeve skatterne, og at det un-
derliggende pres pa de offentlige udgifter ger det meget van-
skdligt at reducerevaksteni disse udgifter yderligere. Enddig
er det vigtigt at understrege, at det er meget vanskdigt, at fin-
styreden gkonomiske udvikling. Det skyldesbl.a., at konjunk-
turvurderinger som naevnt er behadtet med en betydeig usik-
kerhed.

Det er meget vigtigt med en langsigtet plan for dansk gkonomi,
sadsom 2010-planen. Den seneste udvikling i den offentlige
gedd, beskadtigelsen og de offentlige udgifter har imidlertid
skuffet sammenholdt med forudsagningerne i 2010-planen.
Samtidig har skattelette serneisoleret set forvearet den finans-
palitiske holdbarhed. Det er derfor formandskabets vurdering,
at der dtilles store krav for at realisere 2010-planen.

Aftalen omkring Nordsgen indebager en forbedring i forhold
til tidligere. De fordliggende informationer om aftalen ger det
dog vanskdligt at vurdere aftalen som helhed. En samlet og
grundig analyse af de samfundsmaessige konsekvenser af af-
talen ville derfor vaare gnskdlig.

Finansministeriets departementschef replicerede, at det ville
havevaa et hensigtsmaessigt, omformandskabet eksplicit havde
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gjort opmaaksom pd, hvordan de antagelser, der ligger til
grund for beregninger af den finanspolitiske holdbarhed i
diskussionsoplagyget, afviger fra forudsagningerne bag rege-
ringens 2010-plan.

Formanden for Arbejderbevasgel sens Erhvervsrad var enigi,
at finanspalitisk finstyring ikke bar overdrives, men fandt det
urimeligt at sld den af AE foresldedefremrykning af offentlige
investeringer hen som “finetuning” . Han pointerede endnu en-
gang, at han ikke fandt formandskabets diskussion af de fi-
nanspolitiske muligheder tilstraskkelig nuanceret i relation til
skelnen melem midlertidige og permanente finanspolitiske
lempé ser.

Formandskabet understregedei relation til den finanspolitiske
holdbarhed, at manikkehavdeforetaget egentligenyeholdbar-
hedsberegninger til denne rapport. Beregningerne blev fore-
taget til rapporten i efteraret 2002, hvoraf forudsagningerne
fremgar klart. Udviklingen siden levner ikke tvivl om, at den
finanspolitiske holdbarhed er forringet siden da. Men i gvrigt
kan formandskabet kun tilslutte sig synspunkterne om, at en
grundigvurdering af metoderne og antagel sernebag deforskel -
lige beregninger af den finanspolitiske holdbarhed er gnskdlig.

Uddann€else

Formanden for Dansk Arbejdsgiverforening takkede for et
spandendekapitel omdet danskeuddanne sessystem og mente,
at selvom de danske uddannd sesinvesteringer er blandt de hg-
jestei verden, sd er uddannel sesniveauet hgjerei mange andre
lande. Han anbefalede en folkeskole med starre veegt pa fag-
lighed og forberedelse til videre uddannese og arbegjde. Han
fandt generelt formandskabetsanbefalinger om gget anvende se
af evalueringer og effektmalinger fornuftige. Det er vigtigt, at
uddannelserne defineres i forhold til arbejdsmarkedets behov.
Han fremfearte, at der med den nye aftale om skolepraktik er
taget e initiativ, der |letter presset pa skolepraktikordningen.
Denne problemstilling har laange fyldt for meget, sa det er
naesten blevet overset, at erhvervsuddanne sessystemet suve-
reant er det omrade, der har den tadteste kobling til arbejdsmar-



kedet. Han understregede, at skolepraktikproblemet bl.a. skyl-
des, at systemet har givet tilbud pa omrader, hvor der ikke er
efterspergsd, samt at der er blevet palagt flere opgaver f.eks.
som led i revalidering. Det er derfor ikke overraskende, at der
er opstaet mismatch-problemer. Formanden mente, at erhvervs-
uddannel sessystemet fortsat skal udvikle sig, men at gkonomi-
sketilskud til virksomheder, der opretter praktikpladser, ikke
e veen frem.

Med hensyntil gymnasi ereformen mentehan, at faglighedenog
de studieforberedende dementer skal i hgjsaaet, og han sa
gerne, at gymnasierne bliver statsige selvejende institutioner.
Det vil sidestille gymnasiet med de gvrige ungdomsuddanne -
ser. Formanden pdpegede, at personernei restgruppen er mere
udsattefor at blivefastlast i deoffentligeforserge sessystemer,
og tilfgjede, at der skal skabes et arbgjdsmarked med pladstil
dem med de svageste uddannel seskompetencer. Det voksende
antal unge efterkommere af indvandrere vil udfordre disse
malsagninger. Formanden understregede, at betydningen af
gkonomiskeincitamenter til bade uddannel se og beskadtigelse
ikke kan overvurderes. Det skal kunne betale sig at tage en
uddannel se, og det skal kunne betale sig at vadge en uddannd -
se, der er behov for pa arbejdsmarkedet. Endelig mente han, at
voksen- og efteruddanng sesomrdet har vaaret genstand for
mange regelaandringer, og syntes i den forbindelse ikke, at
formandskabets forslag om branchevise fonde er samlig
praecist.

Formanden for Landsor ganisationen roste kapitlet og erklae
redesig enigi formandskabets forslag om ensartede gkonomi-
ske betinge ser for ungdomsuddannel serne. Det ligger tad op
ad LO's eget forslag. Han mente, at skol epraktikaftalen ikke
l@ser de grundliggende problemer, idet der fortsat vil vaae
mange papraktikpladser. Ved at skaarened paskol epraktikken
har man blot forvaaret situationen, og der kraeves andre initi-
ativer end de aftalte. Han delte dog ikke formandskabets posi-
tive opfattelse af den sdkaldte eud+-uddannelse. Det er netop
kvaliteten af erhvervsuddannelserne, der gar, at de unge efter-
felgendefinder beskadtigelse. Derfor vil indferelsen af en dar-
lig uddannel se som eud+ ikke gavne de bogligt svagestedever.
Med hensyntil efteruddanne sefandt han det bekymrende, hvis
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Ilanmodtagerne omfattet af de generelle overenskomster skulle
finansiere a efteruddanndse. Formanden mente endvidere, at
der inden for efteruddannelse bar ske en starre samfundsmees-
sig indsats for de mindst uddannede, lavest lannede og addre.
Arbejdspladserne skal imidlertid ogsa tage aktivt dd i de an-
sattes kompetenceudvikling, ligesom den enkdte har forplig-
tesetil at anvende de aftalte rettigheder i efteruddanndse.

Formanden for Dansk Handel & Service konstaterede, at
Danmark skal satse pa hegjtkvalificeret arbejdskraft, da det er
samfundets fremtidige dynamo. | den forbinde se fandt han, at
koblingen melem uddanne sessystemet og arbejdsmarkedet er
helt central, men at denne kobling desvaare er gemt vak i ka-
pitlet bag betragtninger omIanspredning, socialklasser og for-
addrebaggrund, mulighed for egenbetaling mv. Disse betragt-
ninger er interessante, men pa mange omrader er de sekundaare
i det store perspektiv. Han konstaterede, at starre fleksibilitet
i uddannelserne, mere ansvarlighed pa de enkete uddannel ses-
institutioner med hensyn til deres rollei samfundet og et aget
samspil melem uddannel sessystemet og det aftagendearbegjds-
marked er helt centrale aspekter set i lyset af de udfordringer,
somyvidensamfundet stiller til uddanne sessystemet. Han frem-
farte, at udviklingenindenfor erhvervsuddanneserneer pave
i denrigtigeretning. Finanslovsaftalen om skolepraktik brem-
ser op for den grkeslgse uddannelse af eever i skolepraktik
med begramsede jobchancer efter endt uddannelse. Han fandt,
at formandskabetsforslag omtilskuds- dler afgiftsmode ler for
at gge antallet af praktikpladser kun vil have begraanset og
forbigaende virkning.

Formandenfor DH& S bemaakede, at der er vassentligegrunde
til at opretholde det frie studievalg. Central dimensionering af
uddannelserne har séledes ikke vaaret nogen succes. Han til-
sluttedesig endvidereformandskabets betragtninger om, at frit
studievalg skaber bedre sikkerhed for gennemferelse af ud-
dannelsen. Han konstaterede, at der er behov for at se pd, om
det videregaendeuddannd sessystemer tilstraekkeligt fleksibelt.
Der skal bl.a. sikresredleog mangfoldigevalgmuligheder me-
lem bachdor- og kandidatuddannelserne. Udviklingen i andre
landeviser, at eksempelvishumanister tager enmereerhvervs-
rettet kandidatgrad inden for samfundsvidenskab eller det tek-



niske omrade. Han pegede pa behovet for yderligere analyser,
far det kan konkluderes, at @get egenfinansiering kombineret
med en efterf @l gende gkonomisk kompensation er godt, da det
e et brud med det hidtidigedanskeprincip omgratis uddannel-
se. | forlamgdse heraf konstaterede han, at de gkonomiske
incitamenter til at tage en uddannelsei forvejen er ganskesma.
Det skyldes ikke mindst den hgje beskatning af arbejdsind-
komst. En nedbringelse af topskatten —somredt er en skat pa
viden — ber derfor vage det primaare indsatsomrade for at
reducere risikoen for hjerneflugt.

Formanden for Funktionaaernes og Tjenestemaandenes
Fadlesrad fandt det overraskende, at de korte og mellemlange
videregdende uddannelser ikkeindgér i formandskabets anbe-
falinger. Pa disse to omrader er der inden for de sidste ar sket
et afgerende kvalitetsl aft bade med hensyn til indhold og insti-
tutionsstruktur. Hun mente, at formandskabet burde have re-
flekteret over denne udvikling i forhold til at bryde den nega-
tivesocialearv. Formandenfor FTF fremhaasede, at uddannd -
sesindsatsen har et bredere perspektiv end gkonomisk vaekst.
Eksempelviser det ogsavigtigt at fremmedemokrati og lighed.
Hun var enig med formandskabet i, at det er problematisk at
offentliggare folkeskolernes karaktergennemsnit. Det vil give
et endimensionalt billede af skolens virksomhed, der siger me-
get lidt om skolernes hverdag. Hun erklaarede sig enig med
formandskabet i, at finanslovsaftalen ikke l@ser praktikplads-
problemet. Aftalen kan derudover betyde en forringelse af ud-
dannd sesgarantien, der isag vil ramme udsatte grupper, som
f.eks. flygtninge og indvandrere. Formanden for FTF fandt det
meget problematisk at koble resultatet af evalueringer med
taxameterbevillingerne, da det betyder, at uddannel sesinstitu-
tionernevil fokusere pa de sneevremédl, der ofteindgar i evalu-
eringer. Hun mente, at diskussionsoplaggets analyser af sab-
batarets betydning for et @get frafald pauddanne sernefarer til
en forhastet konklusion. Andre forhold, sdsom modenhed og
afklaring om uddannelsesvalg, har ogsa betydning. Hun fandt
analysen af social arv vassentlig og pegedei den forbindesepa
behovet for bredere analyser af den sociale arvs betydning
f.eks. i relation til barns vakst og vilkar.
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Formanden for Dansk Industri fandt kapitlet om uddannelse
sagddes spamdende. Adgangtil envelkvalificeret arbedsstyr-
ke er af afgarende betydning for virksomhedernes muligheder
for at klare sig i den internationale konkurrence. Savel i det
offentlige uddannd sessystem somi virksomhederneinvesteres
der mange penge pa uddannelse. Han bifaldt derfor, at for-
mandskabets analyser lasgger op til at undersage, om man far
det rigtige ud af de storeinvesteringer i uddannese. Historisk
e der en tad sammenhaang mellem gkonomisk vakst og inve-
steringer i uddannelse og forskning. Investering i uddannelse
er for den enkdtekendetegnet ved stor usikkerhed. Denneusik-
kerhed bliver mindre, ndr samfundet bidrager til finansieringen
af uddannelse. Uddannelse stilles pa en lang raskke omrader
gratistil radighed for den enkelte. Det er positivt, hvis det sik-
rer envekvalificeret arbgjdsstyrke, dadet er afgerendefor, at
virksomheder vil placere hgjproduktiv vaardiskabelse og jobs
i Danmark. | den forbindelse pegede formanden for DI pa det
problematiskei, at afkastet af uddannelsei Danmark ikkeer sa
hgjt som i andre lande. Det hgje danske skattetryk og de hgje
marginalskatter medvirker til, at afkastet for den enkdte og
samfundet mindskes. Marginal skatternemindsker denenkeltes
arbgdsudbud og tilskyndelsetil at dygtiggere sig og arbgdei
Danmark. En reduktion af marginalbeskatningen for hgjtud-
dannedeer derfor nadvendig. Det hgje skattetryk mindsker og-
sdincitamenterne til efteruddannelse. Efteruddannelse er vig-
tig, da den teknologiske udvikling farer til, at viden foraddes
hurtigere. Formanden for DI fandt derfor, at offentligt engage-
ment i efteruddannelsen er vigtigt. Han slog fast, at DI til-
laegger fagligheden den allerstarste betydning — ogsd i folke-
skolen. Folkeskolen skal levere et fundament for, at de unge
kan ga viderei uddannelsessystemet og pa arbejdsmarkedet.
Han mente, at den nye aftale om erhvervsuddanne serne vil
medvirke til at sikre et kvalificeret uddanne sestilbud til alle
unge. Afsluttende naevnte han, at kapitlet utvivisomt vil inspi-
rere DI's fremtidige arbejde.

@konomi- og Erhvervsministeriets departementschef bemaa-
kede, at kapitlet om uddannelseindeholder mangeinteressante
analyser og resultater. Det gadder bl.a., at ikkealle uddannd-
ser har et hgjt samfundsgkonomisk afkast. Han fandt det nyt-
tigt, at formandskabet peger pa behovet for evalueringer af ud-



dannelserne. Han mente, at formandskabet har interessante
overvedser om SU-systemet, herunder at justeringer af SU’en
kan brugestil at fremmeen hurtigereovergang fradegymnasi-
aleuddannel ser til devideregaende uddanne ser, samt at SU pa
kandidatdelen erstattes af 1an. Han pegede p3, at en sadan
omlagning af stettesystemet skal afvges i forhold til andre
hensyn. Et gget 1aned ement vil alt andet lige mindske tilskyn-
delsenttil at tage en lang videregéende uddannelse, da den lave
Ianspredning og de hgje marginalskatter i forvgen haammer
tilskyndelsen til at tage en lang videregdende uddannelse. Han
bemaakedeendvidere, at enomlaggning af SU-systemet bar ses
i sammenhaang med, hvorvidt den modvirker den sociale arv.
Han delte formandskabets bekymring for “hjerneflugt” fra
Danmark. | forlaangelse heraf pegede han pa, at formandska-
bets fordag om at indfare et skattefradrag for alle personer,
der har finansieret egen uddannese, kan indebaae et ikke
uvaesentligt stettespild, hvilket maindgai overveeserne.

Finansministeriets departementschef kvitterede for kapitlets
mange spaandende empiriske analyser af det danske uddannel-
sessystem. Han konstaterede, at det er betryggende, at analy-
serneviser, at der er positive privat- og samfundsgkonomiske
afkast af uddannelse. | den forbindelse pegede han pa, at
beregningerne ikke siger noget om afkastet ved en yderligere
uddannelsesindsats. Den centrale udfordring er at fa mere ud
af de investerede midler og sikre hurtigere gennemigb i ud-
dannel sessystemet. Han konstaterede, at hensigten med aftalen
om skolepraktikken er at fa de unge til at sage pa omréader,
hvor der er efterspargsd, og derigennem give de unge bedre
beskadtigd sesmuligheder. Reduktioneni skolepraktikken skan-
nesderfor ikkeat have utilsigtede effekter. Han papegede end-
videre, at der alleredei dag findes en raskke uddanne sestilbud,
herunder pa produktionsskoler, til bogligt svage unge.

Formanden for Danske Andel sselskaber s positivt pa refor-
merne af erhvervsuddanne serne og voksen- og efteruddanne -
serne, somregeringen har gennemfert. Hanfandt det imidlertid
utilfredsstillende, at virksomhederne er blevet pdlagt stadig
sterre omkostninger til disse omrader i de senere &r. Han sav-
nedebetragtninger om efteruddannd setil sdvstamndigei kapit-
let, idet netop det hgje efteruddannel sesniveau i landbruget har
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haft betydning for erhvervets vakst og udvikling. Han fandt
det unddigt, at unge af slutter deres uddannel se senere og sene-
re, sadan at de har faare &r til at betale samfundet tilbage i
form af skattebetalinger. Han bemagkedei den forbindelse, at
landmandsuddannelsen giver et af de hgjeste samfundsakono-
miske afkast. Han fremfarte endelig, at skattesystemet bar
indrettes sadan, at personer anspores til at anvende deres ud-
dannd se optimalt erhvervsmaessigt. Hgjtuddannede bruger en
stadig sterre dd af derestid i hjemmet, og skattesystemet bar
derfor andres, sa det igen kan betale sig at arbejde inden for
kompetenceomradet.

Reprassentanten for Handel, Transport og Serviceerhvervene
mente, at kapitlet rummer mange spaandende analyser, og han
stettede formandskabet i, at det er vigtigt med @get evaluering
af uddannelsesomrédet. Han var dog skeptisk med hensyn til
ansket om at fa flere bachelorer ud pa arbegjdsmarkedet og s
hellere, at der komflerekandidater. Han udtrykte stettetil tan-
kenom, at taxametersystemet far en ny incitamentsstruktur, sa
det belgnner institutioner, der tager hgjdefor arbejdsmarkedets
behov. De to vigtigste udfordringer pa arbejdsmarkedet i de
kommendedr er at skaffetilstraskkeligkvalificeret arbejdskraft
samt at sikre en opkvalificering af arbejdsstyrken.

Formanden for Arbejderbevasgel sens Erhvervsr ad takkedefor
et godt oginspirerendekapite. Han fremfarteendvidere, at det
er paradoksalt, at de paatlagogiske uddanne ser giver s lavt af-
kast, ndr der anvendes s mange ressourcer pa dem, og mente,
at man burde skeletil andre landes systemer for de pasdagogi-
ske uddannelser. Han advarede imod kun at bruge faglige
evalueringer af folkeskolen som mal for resultatet, da det
kunne vegretilfaddet, at det danske system ger personer mere
innovative end f.eks. i de gstasiatiske lande. Han var uenig i,
at man ikke bar bruge uddanne sesplanlaggning, idet det of-
fentlige sidder inde medinformation, som ber brugestil at rad-
givedeungei forbinde se med uddanne sesval get. Sdvomman
nedvendigvis vil bega fgl i sddan en radgivning, ber det ikke
betyde, at denikke skal gives. Han savnede ogsdinternationale
analyser af eksempevis, hvorfor andre lande er bedre til at
brydeden socialearv end Danmark. Han fandt i avrigt, at Un-
dervisningsministeriet og Ministeriet for Videnskab, Teknologi



og Udvikling i langt hgjere grad ogsa burde kunne foretage
gkonomiskeanalyser svarendetil formandskabets speciakapit-
ler.

Formanden for Akademiker nes Central organisation erkleere-
de, at uddannelse bar vage gratis og hadtede sig ved, at det
overordnedebillede, der tegnesaf formandskabetsanalyser, er,
at der er et positivt samfundsgkonomisk afkast af uddannelse.
Han ddte dog ikke formandskabets synspunkt om, at der er
behov for flere bachdorer med erhvervskompetence, idet der
ikke findes noget redt arbgdsmarked for disse. Han mente, at
formandskabet i realiteten anbefaler en omlaggning af universi-
tetssystemet over mod en angel saksisk mode, men menteikke,
at der er dokumentationfor, at det skulle styrkevakstpotentia-
let i dansk gkonomi. Han erklaaredesig enigi, at der skal stilles
store fleksibilitetskrav til akademikere, men var uenig i, at
kandidatstuderende selv ber finansiere en sterre del af uddan-
nelsen. Det vil blot forvride uddannelsesvalget. Formanden
fremfertederudover, at oplysning og veledning virker bedrepa
de 19-20-ariges uddannel sesvalg end mindre justeringer i SU-
systemet, idet modenhed og sociale forhold ogsa spiller en
vasentlig rolle. | forvgen er det sadan, at de, der faardigger
deres studie hurtigt, far en sterre livstidsindkomst. Han delte
opfattelsen af, at gymnasiet skal vegre studieforberedende.
Derimod forudsa han en raskke problemer forude, hvis gymna-
sierne skal overgatil selvee og underlasgges samme gkonomi-
ske vilkar som erhvervsgymnasierne.

En af de sezrligt sagkyndige, Ellen Andersen savnedeen mere
grundig beskrivelse af styringen af uddanne sessystemet, her-
under erfaringerne med om adgangsbegramsningen har virket
dler ikkevirket. Enddig fandt hun, at der mangler en egentlig
makrogkonomisk oversigt og fandt det bemagrkdsvaardigt, at
en tabd viser, at der ikke er nogen stigning i andelen af per-
soner med en videregdende uddanne se samtidig med, at man
omtaler uddanne sesniveauet som have vaget voksende over
tid.

Nationalbankdirektaren understregede, at det ikke er en lgs-

ning pa problemerne i uddanne sessystemet, at man blot be-
villiger flere penge. Han fandt desuden, at analyser af uddan-
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nel sessystemet besvaaliggeres af , at det er vanskdigt at faind-
blik i undervisningsprocessen. Hvorfor er manf.eks. tilsynela-
dende bedre til matematik i Finland? Skyldes det indlagings-
processen?

En af de serligt sagkyndige, Hans E. Zeuthen, mente, at den
tabte erhvervsfortjeneste under uddannelse burdelagygestil de
offentlige udgifter til uddannelse for at fa det samlede belab,
samfundet bruger p& uddannelse. Han fandt det uklart, nar der
i tabellernemed beregning af livstidsindkomster sammenlignes
med personer med ungdomsuddannese. Samtidig stillede han
sigtviviendeoverfor, om effekten af sabbatar pasandsynlighe-
den for at gennemfare en lang videregdende uddannelse er sa
stor, som formandskabet finder. Han mente, at tidshorisonten
i denne analyse er for kort til at konkludere dette.

Formandskabet mente, at der havde vaaret bred enighed om
betydningen af uddannel se, samt at der havde vaaret tilslutning
til et gget behov for evaluering af uddannelser, fleksibilitet fra
uddanne sessggende og amdredeincitamentsstrukturer for alle
i uddanné sessystemet. M ed hensyn til uddannd sesplanlaeggning
understregede formandskabet, at minutias planlasgning er en
dérligide, men at deinformationer, det offentlige har om frem-
tidigebehov, skal fremlasgges dbent. Relevant og daskkendein-
formation er fremmendefor uddannel sesval get. Formandskabet
konstaterededesuden, at der havdevaa et udtrykt nogen skepsis
overfor aftalen om skolepraktik.

Formandskabet ssmmenfattede, at der med hensyn til efterud-
danndsehavdevaz et bred enighed om, at der er et stort behov,
men nogen uenighed om, hvordan denne ber finansieres. For-
mandskabet understregede, at udgangspunktet for betragtnin-
gernei rapportener, at efteruddannelse er til gavn for bade den
enkeltemedarbejder og virksomheden. Det potentidleproblem
med, at nogle arbegjdsgivere vil nyde godt af systemet uden at
bidrage deres dd, kan i et vist omfang indkapsles pa branche-
niveau. Formandskabet anerkendte, at der i analysen vedraren-
de sabbatdr kunne vagre problemer med tidshorisonten, men
understregede, at lignende resultater blev opnaet, hvis man
@gede tidshorisonten medto ar. Med hensyn til anbefalingerne
om bachd orerne erklagrede formandskabet sig enigi, at der for



naavaaende ikke er et egentligt arbe/dsmarked for disse grup-
per, men mente, at det afspgler det nuvagrende system, hvor
bachdorer ikke har egentlig erhvervskompetence. Formand-
skabet understregede, at det ikke er dets opfattelse, at der skal
uddannes faare kandidater, men det forekommer uhensigts-
masssigt at binde de studerende til fem &rs uddannelse dler
mere — isag i en situation, hvor optaget pa de videregéende
uddannelser gges. Enddig praeciserede formandskabet, at et
eventuelt uddannd sesfradrag skal sesi sammenhaang med en
delvis egenfinansiering af kandidatstudier. En sidan ordning
vil vageneutral for livsindkomsternefor dem, der ikkeforlader
det danske arbejdsmarked. Analyserne viser desuden, at den
socialearv ikkeer fremtraedende, nar ferst man har pabegyndt
universitetet, sd ordningen vil heller ikke virke forringende pa
mulighederne for at bryde den sociale arv.

K gbenhavn d. 11. december 2003

Torben M. Andersen  Jargen B. Mortensen  Jan R. Skaksen
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