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Konjunkturvurderingogaktuel gkonomisk politik

Vaksten i dansk gkonomi ventesi & kun at blive % pct., og
ledigheden er steget maarkbart gennem 2003. K onjunkturerne
har dermed udviklet sig darligereend ventet. Det ventedeinter-
nationale omsving synes imidlertid allerede at have indfundet
sigi USA, og der er ogsa tegn pa vending i Europa. Det inter-
nationale opsving kombineret med bl.a. skattelettelser ventes
at give anledning til en sa hgj vakst i Danmark i 2004, at
ledigheden vil kunnefaldemaarkbart. Det er sdledesforventnin-
gen, at BNP vil stige med 2% pct. i 2004, at ledigheden vil
falde igennem aret til et niveau omkring 160.000 i slutningen
af 2004. 1 2005 og 2006 ventes den danske vakst at blive om-
kring 2 pct., og der ventes et yderligere, omend beskedent fald
i ledigheden. Prognosens hovedtal fremgér af tabellen side 8.

| den internationale gkonomi synes den betyddige usikkerhed,
der var forbundet med bl.a. Irak-krigen, at vegre reduceret.
Alligeve har vaksteni Europa skuffet, og det ventedeopsving
er indtil videreudeblevet. Denlavevakst har af slaret betyddli-
geproblemer i flere europad skelandemed hensyntil de offent-
ligefinanser. | USA er vaksten omvendt alleredetiltaget, bl.a.
forarsaget af en ekspansiv finans- og pengepolitik. Selvom der
ogsd er betyddigeubalancer i amerikansk gkonomi, er udsigt-
ernepakort sigt positive. Der ventes sdledes hgj vakst i USA
i de naamest kommende &r, og ogsa vaksten i Europa ventes
at tiltage nasste &r, bl.a. under pavirkning af udviklingen i
amerikansk gkonomi.

Resumeet er fagrdigredigeret den 17. november 2003.



Japans tabte arti

Dansk vakst drevet
af privat forbrug
bl.a. pagrund af
skattelettelser

L edigheden falder
maer kbart naeste &r

Arbeg dsstyrke kan
stige pga. konjunk-
turerne

Overskuddet pa
offentlige finanser
falder i ar

| Japan har konjunkturerneoverrasket positivt. Destrukturele
problemer er imidlertid meget store, og vaksten har igennem
mereend 10 ar vaaret meget lav. Finanspolitikken er presset til
det yderste som falge af en stor offentlig gedd og en stor for-
sargerbyrde. Samtidig er pengepolitikkens muligheder neamest
udtemt pa grund af en rente ted pa nul. Erfaringen fra Japan
viser, at det kan vaae svaart at komme ud af deflationigen, og
at det derfor er afgarende at afvaarge en udvikling med gene-
rellefald i prisniveauet. Krisen i Japan illustrerer ogsa nad-
vendigheden af at gennemfare reformer i gode tider. Den er-
faring ma eksempelvis Tyskland og Frankrig, der har svag
vakst og strukturelle problemer, ogs gerei disse ar.

| Danmark har udviklingeni det private forbrug skuffet ogin-
vesteringernehar udvist e direktefald. Neestedr ventes skatte-
lettelserne og det internationale opsving imidlertid at bidrage
til enrdativt kraftig vakst i det privateforbrug. Der er betyde-
lig usikkerhed om udviklingeni det privateforbrug - bademed
hensyntil effekten af skattelettel serneogmed hensyntil mulige
positive, men sandsynligvis beskedneeffekter af deafdragsfrie
1an.

Stigningeni efterspargslen ventes at faretil en markant reduk-
tion af ledigheden fra det aktuelle niveau pa knap 180.000 til
omkring 160.000 i slutningen af 2004. Som falge af udviklin-
gen gennem 2003 og 2004 vil arsgennemsnittet dog blive
nogenlunde uandret. | de efterfaigende & kan paregnes e
yderligerelillefald i ledigheden.

Arbejdsstyrkenfaldt somfelgeaf den dérligekonjunkturudvik-
ling bade i 2002 og 2003. Det ventes, at denne udvikling vil
vende, ndr beskadti gel sessituationenforbedres, og arbejdsstyr-
ken skannes som falge heraf at stige med 20.000 personer i
perioden 2004-06. Arbgdsstyrken vil dog fortsat i 2006 ikke
vage starreend i 2001.

Den lave vakst i & ventes at reducere overskuddet pa de
offentlige finanser til ca. 16 mia. kr. En kraftigere gkonomisk
vakst bidrager i de kommende &r til en forbedring af de
offentlige finanser. Imidlertid indebaarer de vedtagne person-
skattelettelser en strukturd forvaaring af den offentlige saldo.



Lidt lavere
Ianstigninger

I kke behov for flere
finanspolitiske
lempelser

Storekrav for
at nAméalenei
2010-planen

Ngdvendigt med
flereinitiativer pa
arbe dsmar kedet

Samlet set ventes den offentlige saldo derfor at vagre stort set
uaendret i de kommende ar.

De samlede lgnomkostninger ventes at stige med lidt under 4
pct. om aret i perioden 2003-06. Dette er lidt mindreend i de
senere dr, hvilket bl.a. skal sesi lyset af det hgjere ledigheds-
niveau. Stigningen i forbrugerpriserne ventes at blive omkring
2 pct. de kommende &r. Dette indebaaer, at reallanneni hele
perioden vokser med knap 2 pct. om aret.

Fremgangen i dansk gkonomi understattes af skatte- og
afgiftdettelser. Hertil kommer den mulige, men sandsynligvis
begramsede effekt pa forbruget af de afdragsfrie 1an. Der er
ikke behov for at lempe finanspalitikken yderligere af hensyn
til udviklingen i ledigheden, der som nsevnt ventes at falde
naeste &r. En lempese af finanspolitikken vil veare i modstrid
med hensynet til det langsigtede behov for konsolidering af de
offentlige finanser og nedbringelse af den offentlige gedd. Pa
det kortesigt vil en lempel se desuden kunne skaberisiko for et
uhensigtsmasssigt stort pres paarbedsmarkedet. I ndtragffer en
forbedring i den gkonomiske udvikling mod forventning ikke,
vil dilemmaet mellem kort- og langfristede hensyni finanspoli-
tikken blive foraget.

Skattdettelsernei personskatten fra 2004-07 er finansieret af
et forventet réderum, som imidlertid er betinget af en kraftig
stigning i arbejdsstyrken og beskadtigelsen samt en deempet
vakst i det offentligeforbrugi henhold til 2010-planen. Udvik-
lingen gennem de seneste ar og den ventede udvikling i de
kommende &r betyder, at indfrielsen af 2010-planen vil kraave
drastisketiltag for at @ge vaeksten i arbejdsstyrken, for at for-
bedre beskadtigelsen og for at styre det offentlige forbrug.

Udviklingen i arbegdsstyrken og beskadtigelsen har vaget
skuffende sammenholdt med malsastningen frem mod 2010. |
naa vaaende prognose forventes arbg dsstyrkeni 2003 at vaae
faldet med omkring 25.000 personer siden 2001. Endd af fal-
det skyldes den ugunstige konjunkturudvikling, men den
forventede vending i konjunkturudviklingen vil i sig selv ikke
@ge arbgidsstyrken nok i forhold til malsagningen. De allerede
ivagksatte initiativer i forbindese med f.eks. Flerei arbejde
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Fleksibel
tilbagetragkning
- et tvesegget sverd

Styring af de
offentlige udgifter

Skattestoppet
disciplinerer,

men for hindrer
fornuftige
skatteomlaggninger

M alsagtninger for
offentlig realvaskst
er problemfyldt

er utilstraskkelige, og det er ngdvendigt med yderligereinitiati-
ver pa arbejdsmarkedet.

Det har vaaret diskuteret, om en gget fleksibilitet i tilbagetraek-
ningen kan bidrage til at age arbejdsstyrken og forbedre den
langsigtedefinanspalitiskeholdbarhed. Regeringen planlasgger
i den forbindelse at give addre en bonus, hvis de vadger at ga
senere pa pension. Det kan ud fra mange betragtninger veae
fornuftigt at gare tilbagetragkningsbeslutningen merefleksibel
og at basere de offentlige overfarsler pa mere aktuariske prin-
cipper. Forslaget vil sandsynligvis ggearbejdsudbuddet blandt
de addre og derigennem gge skatteindtaagterne for det offentli-
ge, men effekterne ma vurderes at vare sma. Samtidig ma det
paregnes, at de samlede udgifter til folkepension vil stige, idet
den planlagtebonus naturligvis ogsaskal udbetalestil dem, der
aligevd ville havetrukket sig tilbage senere end den lovgivne
aldersgramse pa 65 ar. Samlet set kan initiativet derfor ikke
forventes at forbedre den finanspolitiske holdbarhed.

Den nuvaaende styring af de offentlige udgifter bygger pa
malsagninger for det offentligeforbrugi faste priser. Samtidig
har regeringen indfart et skattestop, der begramser vaksten i
de offentlige indtaegter og derved indirekte deamper vaksten i
deoffentlige udgifter. Udviklingeni det offentligeforbrug gen-
nem de seneste &r tyder dog pa, at de nuvaarende instrumenter
ikkeer tilstrakkdigetil at styreudviklingeni deoffentlige ud-
gifter.

Som naevnt bidrager skattestoppet til at styre udviklingeni de
offentlige udgifter. Skattestoppet er dog ikke det mest oplagte
styringsinstrument i den forbindelse. Skattestoppet er endvi-
dere problematisk, da det bl.a. hindrer hensigtsmasssige
omlaggninger af skattesystemet fra sakal dtemobileskattekilder
mod immobile skattekilder.

Et andet element i den offentligeudgiftsstyring er mal sastninger
for realvaksten i det offentlige forbrug. Malsagninger knyttet
hertil er dog ikke uden problemer. For det farsteer opgaresen
af realvaksten i det offentlige forbrug behadtet med betyddig
statistisk usikkerhed, der issa knytter sig til fastsadtelse af
prisen (deflatoren) pa offentligt forbrug. For det andet opgeres



Alternative
styringsmidler

Vedtagne
skattelettelser
forvearrer
holdbar heden

Salg af almene
boliger: Rente- og
afdragsfrit 1an skal
lokkelgeretil at
blive gere

ale offentlige budgetter i nominelle starrelser.

En alternativ metode til styring af de offentlige udgifter kan
vagre nominellemalsaaninger for det offentligeforbrug, somer
fastlagt med udgangspunkt i langsigtede malsagninger om ud-
viklingen i den offentlige gadd, der tager hgjde for den finans-
politiske holdbarhed og et ensket offentligt serviceniveau.
Herved undgas, at deflatoren for det offentlige forbrug (og
eventuellefgl heri) pavirker opfyldelsenaf malsaaningerne. Pa
sammetid opnas en starre gennemskuelighed og sammenhaang
med budgetlaggningen i de forskellige offentlige instanser.

En analyse af den finanspolitiske holdbarhed i Dansk @kono-
mi, efterdr 2002 peger pa, at den nuvaarendefinanspolitik ikke
e holdbar. Holdbarhed kraever i henhold til disse beregninger
en permanent stigningi bundskatten pa 2,4 pct.point. Siden da
har forudsagningerne for beregningerne aandret sig som falge
af devedtagneskattelettelser, enkraftigerevakst i det of fentli-
ge forbrug og en mindre gunstig udvikling i arbegdsstyrken.
Alle disse aandringer trakker i retning af, at holdbarheds-
problemet er blevet forvaaret. Provenutabet af skattel ettel serne
indebagrer isoleret set, at holdbarheden forvaares svarendetil
en yderligere stigning i bundskatten pa 1,4 pct.point eler
tilsvarende reduktioner af de offentlige udgifter (svarende til
0,7 pct. af BNP). Sdvom der tages hgjde for sandsynlige
effekter pa arbgdsudbuddet af lavere skatter, indebaarer
skattepakken klart en forringese af den finanspolitiske
holdbarhed. Beregninger fra DREAM bekradter, at den
nuvagrende finanspolitik ikke er holdbar.

| forbinde se med finansloven for 2004 er der aftalt en forsggs-
ordning, der giver beboernei de almene boliger ret til at kabe
deres bolig under visse betingelser. Kabet skal ske til en
vurderet markedspris, men 30 pct. af betalingen skal farst falde
ved videresalg af boligen. Dette svarer til et rente- og afdrags-
frit 1an og indebaarer dermed et tilskud til de nye boliggere.
Uden et sddant tilskud vil det ikkevaare gkonomisk forde agtigt
for den enkdte at kabe sin amene bolig, fordi huslgen i
ameneboliger typisk er under markedslgen. Den vassentligste
dd af nettoprovenuet frasalget indbetalestil Nybyggerifonden
og skal efterf@lgende anvendestil nyt alment byggeri. Regerin-
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Samfundsgkonomisk
analyse er andet end
kasser egnskaber

M &ske — men ogsa
kun méske —flere
boliger

Stort reformbehov —
men ikke sikkert at
salg af almene
boliger bidrager
positivt

gen har med tiltaget til hensigt at give lgerne starre frihed i
valget af boligform samt at skabe en @get blanding af gerfor-
mer.

Regeringen har i publikationen Ejer, andelshaver dler lgjer
gennemgaet provenuvirkninger, som falger af forslaget, men
har ikkeforetaget en egentlig samfundsgkonomisk analyse. Det
e vigtigt ikke at opfatte nettoprovenuet fra salget (dvs. salgs-
prisen efter indfrid seaf gadd) som et udtryk for det samfunds-
gkonomiske overskud. Modstykket til salgsprovenuet er en
afstéelse af nogle aktiver (boligerne). Hvis et salg af almene
boliger skal vage en samfundsgkonomisk gevinst, kan det
eksempelvisskeved, at defremtidigeskatteforvridninger bliver
mindre (fordi behovet for at opkraeve skatter bliver mindre, nar
udgifterne il boligstette og yde sesstette falder). Sadanne ge-
vinster skal mere end opveje de samfundsgkonomiske omkost-
ninger eksempevisi form af agede finansieringsomkostninger
(for privatelanerei forhold til den almene sektor dler staten),
omkostninger direkte knyttet til salget eler foragede omkost-
ninger ved at l@se boligsociale opgaver. Hertil kommer, at for-
slaget pa forskellig vis kan pavirke boligmarkedets funktions-
made — béde positivt og negativt.

Salg af almene boliger vil umiddebart indebaare en reduktion
af antallet af udlgningsboliger og en tilsvarende stigning i
antallet af gerboliger. Regeringen forventer, at der vil blive
bygget flere nye almene boliger som falge af forslaget. Dette
e dog ikke oplagt, bl.a. fordi kommunernes lyst til at deltage
begramses af, at de skal dtille med grundkapital. Hertil
kommer, at eventuelt merbyggeri af almeneboliger sandsynlig-
vis hdt dler devis vil fortraenge andet nybyggeri.

Der er e stort behov for reformer pa boligmarkedet, men det
e uklart, om forslaget om salg af almene boliger er et skridt i
denretning. Principidt er det positivt, at antallet af subsidiere-
de og regulerede lgjeboliger reduceres (omend det farst vil ske
gradvist). Modstykket hertil er imidlertid, at boligerne sedges
som gerboliger pa subsidierede kabsvilkar, samtidig med at
gerboliger generdt er skattemasssigt subsidieret gennemenfor
lav gendomsvaardibeskatning. Faare lgjeboliger vil reducere
mobiliteten pa boligmarkedet, fordi der er hgjeretransaktions-



Nor dsgaftale:
Bedreincitamenter,
men f&r samfundet
nok?

omkostninger pa gerboligmarkedet, hvortil kommer, at det
rente- og afdragsfrie 1an pa 30 pct. af kabsprisen i sig sdv
indebarer indlasningseffekter, der haanmer mobiliteten. Ende-
lig vanskeliggares kommunernes lagsning af de boligsociale
problemer, nar antallet af almene boliger med kommunal
anvisningsret reduceres. Da der ikke fordigger analyser af de
samlede samfundsmaessige konsekvenser, og deinternationale
efaringer med salg af almene boliger e blandede, er det
positivt, at forslaget kun gennemfares pa forsagsbasis.

Aftalen mellem regeringen og A. P. Mdller — Magsk A/S om
oliesaktiviteterne i Nordsgen indebager, at koncessionen for-
laenges fra 2012 til 2042. Frem til 2012 modtager staten en
andd af overskuddet pa 20 pct., hvorefter staten indtrasder i
DUC med engerandel pa 20 pct. Det er positivt, at oliebeskat-
ningen omlaegges, sadeni hgjere grad kommer til at mindeom
den ordinaare selskabsheskatning. Vigtigt i den sammenhaang
er, at det sdkaldtekulbrintefradrag nedsadtes fra 250 pct. til 30
pct. Herved reduceres den gkonomiske tilskynde setil at over-
investere, men det nye regelsad for beskatning af olie- og gas-
aktiviteternesvarer dogikketil den neutralebeskatningsmodd,
der er foresldet i Rapport fra Kulbrintebeskatningsudval get.
Afklaring om situationen efter 2012 muligger en mere hen-
sigtsmasssig produktionsplanlaagning i Nordsgen. Det er imid-
lertid uafklaret, om aftalen indebagrer en balanceret dding af
det gkonomiske overskud af olie- og gasreserverne mellemA.
P. Mdller — Maask A/S og samfundet. | princippet tilharer
ressourcerne samfundet, og oliesd skabet skal have en normal-
aflgnning af den investerede kapital inklusive en risikopraamie
i tilknytning til udnyttelsen af rettighederne. De oplysninger,
der er blevet offentliggjort i forbindelse med indgaelsen af
aftalen, gar det ikke muligt at vurdere, om dette er tilfaddet i
den indgaede aftale.



Prognosens hovedtal

2002 2003 2004 2005 2006

BNP-vakst (pct.) 21 0,7 2,2 2,0 18
Offentlig saldo (mia. kr.) 21 16 16 17 17
Betalingsbalance (mia. kr.) 39 47 48 56 63
Ledighed (1.000 pers.) 145 169 170 160 155
Beskadtige sesaandring (1.000 pers.) -10 -37 17 10 5
Stigning i lanomkaostninger (pct.) 4,3 41 3,7 3,7 3,9

Inflation (pct.)

2,4 1,8 1,8 2,0 2,0

Anm.: Udviklingen i inflationen er udtrykt ved vaksten i deflatoren for det private forbrug.

Betydningen af en historisk revision pa -10 mia. kr. af betalingsbalancens niveau er ikke
indarbejdet i prognosen, jf. anmaarkning til tabel 1.9, side 69.

Positivt gkonomisk
afkast af defleste
uddannelser

Har akterer de
rigtige incitamenter

Uddannelse

Siden starten af 1990’ erneer der sket en betyddig ressourcetil-
farsd til uddanne sesomradet, og med relativt faundtagel ser er
der i princippet fri adgang til alle ungdoms-, erhvervs- og
videregdendeuddannelser. Der kan angives enragkkeargumen-
ter af bade gkonomisk og ikke-gkonomisk karakter for, at
Danmark skal haveambitigsemal for befolkningensuddannd -
sesniveau og brugemangeressourcer pauddannd sefinansieret
af det offentlige. Analyserne i kapitlet viser generdt, at
uddannelse har et positivt samfundsgkonomisk afkast, selvom
der er en raskke uddanndser, som bade har lavt afkast og hgj
ledighedsrisiko, eksempelvis humanistiske og paadagogiske
uddannelser. En makroanalyse tyder pg, at i hvert fald en
fierdedd af vaksten i Danmark siden 1970 kan tilskrives
hgjere uddannelse og forskning. Et problem for de uddannede
og samfundet kan vage, at den formele uddannelse ikke
matcher de stillede krav pa arbg/dsmarkedet. Samlet set tyder
analyserneimidlertid pd, at forekomsten af over- og underud-
dannelse ikke er e sagligt problem, hverken for den enkdte
eler samfundet.

Det e uklart, om det danske uddannesessystem har en
hensigtsmaessig starrelse og struktur. Dette forudsadter bl.a.,



og rammer ?

Behov for

evaluering af
folkeskolens samlede
formal

For malspar agr af
skal afspejle
politiske gnsker

Problematisk med
offentligger else af
skolers
testresultater

at uddannel sessggende, uddanned sesinstitutioner og aftagersi-
den har derigtigeincitamenter og rammer. Kapitlet indeholder
analyser af folkeskolen, ungdomsuddannel serne, devideregden-
deuddanne ser og systemet for efteruddanne semed henblik pa
at vurdere disse forhold.

Det er tankevaskkende, at internationalesammenligninger viser,
at den danskefolkeskole er en af verdensdyreste, mensdever-
nes faglige presstationer befinder sig i midtergruppen. Dette
behaver ikke at vaae uacceptabdt, hvis folkeskolen giver
deverne vaadifulde faardigheder pa en rakke af de evrige
omréder, der er fremhaevet | formalsparagraffen, eksempelvis
personlige og socialefagrdigheder. Det er imidlertid Sldende, at
der ikke er udviklet en sdvstandig dansk begrebsramme til
evaluering af folkeskolensmalopfylde se, somden er beskrevet
i formalsparagraffen. Det ber tilstracbes, at der hurtigst muligt
etableres en metodik til evaluering af folkeskolen, der kan médle
de forskdlige aspekter.

Regeringen har sommal at ggefaglighedeni folkeskolen. Hvis
dette er udtryk for et stagkt gnske om at drge folkeskolens
formal i retning af nogle specifikke faglige mal, vil det vaae
logisk at justere den nuvarende formalsparagraf. Dette skal
sdvfalgdig afspelesi de evalueringer, der gennemfares.

For at @ge det faglige niveau i folkeskolen er det besluttet at
offentliggare skolernes karaktergennemsnit ved de af sluttende
prover pa 9. og 10. klassetrin. Dette er problematisk, da bade
danske og udenlandske undersagelser viser, at karakterer og
testresultater i hgjeregrad er udtryk for foraddrebaggrund end
for kvaliteten af undervisningen. Erfaringer fra Storbritannien
viser, at et system med offentliggerelse af karakterer gger
spredningen mellem skolernes karakterniveau. Detteer bl.a. en
felge af, at ressourcestaarke bern bliver taget ud af “darlige’
skoler og flyttet over i “gode’ skoler. Denne effekt er ogsa
sandsynlig i Danmark, hvor det med aandringer af folkeskole-
loven fra 2002 blev ettere at skifte skole. Hvis der er et gnske
om at offentliggare karakterer og testresultater, ber der
foretages en statistisk korrektion for forskdle i foraddrebag-
grund ogandreforhold, der pavirker e evernespraestationer, og
som skolerne ikke har indflydelse pd. En sddan korrektion er
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Ensartede
gkonomiske rammer
for det almene
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nadvendig for at kunne bedgmme den isolerede effekt af sko-
lernes undervisningsindsats.

Det ailmenegymnasium finansieres af amtskommunerne, mens
staten finansierer erhvervsgymnasierne. Det ville vaae logisk
at samle ansvaret for og finansieringen af uddanne sestilbud,
der er rettet mod de 16-19 arige, hos en og samme myndighed
for at sikre ensartede gkonomiske rammer.

Etablering af ensartede gkonomiskerammer maimidlertidikke
ske pabekostning af faglighedeni gymnasiet. Analyser i denne
rapport viser, at sandsynligheden for at blive optaget pa og
gennemfareenlang videregaende uddanne seaf haanger positivt
af karaktergennemsnittet i gymnasiet. Derfor er det vigtigt, at
gymnasiet har en stegrk faglig basis og fortsat er studieforbere-
dende. Gymnasiereformen, der traeder i kraft fra august 2005,
har sommal at styrkefagligheden og herved forberededeverne
til de videregdende uddanndser. Det er for neavarende uklart,
omvirkemidlernei gymnasiereformen sikrer, at dette mal ns.

Analyserne i denne rapport viser, at sabbatdr melem de
gymnasiale uddanne ser og de langevideregaende uddanne ser
ager risikoen for at falde fra undervegs. Dette understreger
vigtigheden af , at enlang videregdende uddannel se pabegyndes
umidddbart efter gymnasiet. Dette kan eksempevis fremmes
ved i SU-systemet at bel@nne hurtig overgang fra gymnasiale
uddannelser til videregdende uddanndser. Pa de mellemlange
videregdende uddanne ser har sabbatér til gengadd ikke nogen
entydig effekt pa tilbgjeigheden til at fuldfere. Det kan
afspgle, at f.eks. paadagog- og folkeskoldageruddannd serne
i hgjere grad forudsadter, at de studerende har generd livs-
efaring. Under ale omstamdigheder oges afkastet af en
uddannelse malt ved den samledeindkomst som erhvervsaktiv,
hvis den studerende afslutter uddannelsen i en ung alder.

Lan til alle unge under erhvervsuddannelse finansieres af
virksomhederne. Den enkdte virksomhed betaler laglingenes
lan, nér vedkommende er i virksomheden. Len under skole-
ophold finansieres af en afgift pr. ansat palagt alle virksomhe-
der (AER-bidrag). Der er imidlertid intet, der sikrer, at der
bliver oprettet et tilstrakkeigt antal praktikpladser, sdvom



Finanslov for 2004
omlasgger
finansiering og
reducerer
skolepraktik

Aftalen lgser ikke
grundlasggende
problemer —
tilskuds- eler
afgiftsmodel bar
overvees

lagrlingenes arbgjdsindsats har en vaadi for virksomhederne.
Noglevirksomheder kanved arbg dskraftmangd f.eks. forsgge
at tiltrackke uddannet arbejdskraft fra andre virksomheder
fremfor sdv at uddanne. Og under alle omstaadigheder
betyder uforudsete konjunktursvingninger, at der er et timing-
problem, fra et behov viser sig, til en person er faardiguddan-
net. | dag er der i princippet frit optag til de fleste erhvervsud-
danndser, og hvis der ikke kan etableres det ngdvendige antal
praktikpladser i forhold til efterspargslen, oprettes der skole-
praktikpladser. Der er dog en negativliste over uddanne ser,
hvor der ikke oprettes skolepraktik. Skolepraktikpladserne
finansieres via en afgift pr. ansat palagt alle brancher. Det er
bemaa kel sesvaadigt, at der samtidig med mangel pa praktik-
pladser pa visse omrader er ubesatte praktikpladser inden for
en rakke andre fag.

Finansloven for 2004 indebager bl.a., at staten overtager
finansieringen af skolepraktikken. Malet med aftalen er at fa
nedbragt antallet af eever i skolepraktik ved bl.a. at indfare
adgangsbegramsning, ved at nedsadte laalingenes Iangodt-
gerdser betyddigt og ved at belgnne erhvervsskolerne for at
skaffe ordinaare praktikpladser. Nedskagringen i skolepraktik-
ken vil ogsd ramme dever, der allerede er begyndt pa en
erhvervsuddanne se, da deres valgmuligheder bliver reduceret
i forhold til, da de startede uddannelsen. Arbejdsgiverne skal
i stedet for at finansiere skolepraktik aflaste den statslige
finansiering af efteruddannelse. Arbejdsgiverne bliver samlet
set stillet gkonomisk usandret som falgeaf omlaagningen, mens
staten opnar en besparelse.

M edfinanslovens aftaleom skol epraktik til skyndesvirksomhe-
derneikke til at oprette flere praktikpladser i forhold til det
nuvagendesystem. Flerepraktikpladser kunnefremskaffesved
gkonomisk at begnne virksomheder, der opretter praktik-
pladser. Dette kan vage i form af en AER-bidragssats, der
afhaanger af antal oprettede praktikpladser, dler i form af &t
tilskud finansieret af alle virksomheder. Det er imidlertid ikke
uproblematisk at udforme et sadant system i praksis. Flere
afgifts- og tilskudsmodeler har vaaret forsagt i 1990' erne med
flertydigeerfaringer. @get skonomisk tilskynde sefor virksom-
hedernetil at opretteflere praktikpladser er gnskvaardigt, men
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det kraever en grundig udredning at fastlasgge en hensigtsmess-
sig modd.

Problemet med misforholdet mellem de unges specifikke
fagansker og de udbudte praktikpladser reduceres med aftalen
omskolepraktik. Reduktioneni antallet af skolepraktikpladser
kan imidlertid have utilsigtede effekter, eksempelvis at unge
fravadger erhvervsuddannedser til fordd for de gymnasiale
uddannelser dler slet ikke pabegynder en uddannelse. Misfor-
holdet mdllem de specifikke fagansker og de udbudte praktik-
pladser kunnelgses pa en mere hensigstmasssig made. Eksem-
pelvis kunne laglingd gnningerne i hgjere grad af spejle udbud
og efterspargsd, salgnningerneblev tilpasset markedssituatio-
nen.

Finanslovsaftalen indebagrer en mere fleksibel ordning for
gennemfarelse af en erhvervsuddannelse. En dev under 25 ar,
der har gennemfert 1. trin og har opnaet mindst seks maneders
lannet beskadftigelse pa grundlag af sin uddannelse, kan vende
tilbage til uddanndsen og afdutte den uden praktikplads.
Fleksibiliteten gar det muligvis mere overkommeligt for nogle
bogligt svagedever at fagdiggare en erhvervsuddannelse. Der
er ingen tvivl om, at en stor gruppe unge har faet det svarere
og svagerei de senere artier i takt med, at kravenetil formelle
kvalifikationer er gget. Der er stort set ingen uddanne sesmu-
ligheder for denne gruppe efter folkeskolen. Problemerne for
denne gruppe ma forventes at stige i fremtiden i takt med
globaliseringen og den ggede efterspargsd efter formele
kvalifikationer.

Det frie uddannelsesvalg i forhold til de videregaende uddan-
nelser er et betyddigt velfardsgode for den enkelte, og det er
utvivisomt fremmende for gennemfarel se af uddanne serne, at
der er stor mulighed for at vadge efter interesse. Forudsagnin-
genfor, at det frie uddannesesvalg er hensigtsmeessigt ud fra
et samfundsmaessigt perspektiv, er bl.a., at der er en betyddig
fleksibilitet i uddannelserne, sidan at uddannelserne kan
anvendes bredt pa arbgdsmarkedet. Dette kan opnas ved at
betone generdle fagdigheder under uddanne sen samt ved at
smidiggere efteruddanne sessystemet. Da specialisering under
uddannelsen selvfalgelig ogsa har en vaardi, skal der foretages
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enafvening mellembredde og specialisering. Et andet omrade,
hvor det frie uddannelsesvalg stiller krav, er i forhold til den
uddannel sessagende. Han eler hun skal bade kunne overskue
mulige fremtidige konsekvenser af forskellige valg og udvise
fleksibilitet p& arbgjdsmarkedet efter endt uddannelse.

For de lange videregdende uddanndser kan fleksibiliteten i
uddannelserne sikres ved en mere red opdding melem
bache oruddannel sen og kandidatdelen. Det er ikkeet mal i sig
selv at uddanne flere bacheorer, men det forekommer uhen-
sigtsmaessigt at binde destuderendetil fem arsuddannelsedler
mere — isag i en situation, hvor optaget pa de videregdende
uddannelser gges. Det e kun de fegreste uddanndser, hvor
bachdoruddannelsen giver red erhvervskompetence, og hvor
der er stor valgfrihedtil at kombinere en bachdor med forske-
lige kandidatoverbygninger. Pa en lang raskke omrader er en
bachd oruddanndse stadig 3/5 af en kandidatuddannelse. En
medvirkende arsag hertil kan vazre taxametersystemet, der
tilskynder institutionernetil at uddanne personer i fenar. Med
virkning fra2004 justerestaxametersystemet, sdfagrdiggere se
af bachdorer udlgser en gkonomisk bonus. Dette aandrer dog
ikke pa ovenstdende problematik, da institutionerne stadig har
en stor gkonomisk tilskyndelse til at videreruddanne bache-
lorerne.

Taxametersystemet kan ogsa pa andre mader fremme en
hensigtsmaessig adfaard hos de videregdende uddanne sesinsti-
tutioner. En mulighed er, at der jeevnligt gennemfares evalu-
eringer af institutionernemed henblik pabl.a. at vurdere, i hvor
hgj grad

. undervisningens indhold og form lever op til bedste
internationale standarder;
. aftagernes behov analyseres og af spglesi uddanne sens

indhold og opbygning;

. institutionernefalger de uddannedes faarden pa arbgds-
markedet og bruger denne viden aktivt;

. institutionerne tilbyder relevant efteruddannese til
uddannede.

Satserne for institutionernes taxametertilskud kan gradueres
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efter, i hvor hgj grad institutionerne lever op til disse krav.

Der vil altid vereet eement af skeni en sddan evaluering, men
aternativerne er ikke ngdvendigvis bedre. Hvis eksempevis
udd ukkende ledighedssituationen for nyuddannede anvendes
somindikator for uddanne sernes erhvervsrelevans, indebaarer
denne en lang rakke fortolkningsproblemer: Hvad skyldes
kvaliteten af uddannesen, hvad er forérsaget af vedvarende
andringer i efterspargslen, og hvad kan henfares til andre
forhold uafhaangigt heraf, eksempe viskonjunktursvingninger,
der specifikt rammer de nyuddannede?

Der er argumenter for at stille store krav til fleksibilitet og
mobilitet for personer med en kandidatgrad. Den storefleksibi-
litet er modyddsen til samfundet for ekstra uddannelse og
muligheden for frit valg. Et alternativ vil vaae at skeape de
gkonomiske incitamenter i finansieringen af kandidatgraden,
hvor de studerende kan overtage en starrede af den marginale
risiko ved uddanndsen. Dette kan ske ved i hgjere grad at
omlaggge uddannel sesstetten til 1an eler ved at indfeare under-
visningsafgifter. Indferelse af et forhgjet SU-lan efter bestaet
bachelor betyder, at levestandarden ikke behgver at falde i
studietiden, og at tilskyndelsentil at gereen uddannelsefaardig
hurtigt forstaarkes. Frafaldet pa kandidatdelen er lille og
dermed ogsa risikoen for de studerende. Beregninger viser, at
SU til studerende, der gennemferer en lang videregdende
uddannelse, gger uligheden betyddligt malt ved livsindkomster.
Derfor vil en SU-reform med starre lanedlement ogsa give
mindre ulighed.

Hvis der indfgres egenfinansiering for kandidatdelen dler
omlaggning til SU-1an, kan det overvees at indf greet uddannd-
sesfradrag for personer, der har betalt dde af deres egen
uddannelse. Et sddant fradrag i den skattepligtigeindkomst vil
gereuddannd sessystemet mererobust over for hgjtuddannedes
mobilitet over landegramser. Arsagen er, at hgjtuddannede
danskere herved belgnnes for at arbegjdei Danmark. Fradraget
kan udformes, sa det givesi en5-10 drig periode. Det kan ogsa
overvees at give skattefradraget til udenlandske hgjtuddanne-
de, der far arbejde her i landet, for at gere det danske arbgjds-
marked mere attraktivt for disse grupper. Dette fradrag kan
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erstattedler supplereden nuvaaende saalige skatteordning for
forskere og naglepersoner rekrutteret i udlandet (25 pct.
ordningen). Egenfinansiering og uddannelsesfradrag kan
kombineres, sadet bliver neutralt for den enketes|livsindkomst
i forhold til situationen i dag.

Analyser i dennerapport viser tyddigetegn pa social arv i det
danskeuddanne sessystem. Foraddrenes uddannd sesbaggrund
har stor betydning for de unges valg af ungdomsuddannelse.
Sandsynlighedenfor, at unge, hvisforaddre har envideregéen-
de uddannelse, vadger en gymnasial uddannelse dler en
erhvervsuddanndse, er henholdsvis markant starre og mindre
end for unge, hvis foraddre er ufaglaate. Foraddrebaggrunden
har til gengadd kun mindre betydning for unges sandsynlighed
for at gennemfere en pdbegyndt uddanndse. Unge, hvis
foraddre har en videregdende uddanndse, har en lidt sterre
tilbgidlighed til at gennemfere en pabegyndt gymnasial
uddannelse. Barn af faglaate har en lidt sterre sandsynlighed
for at gennemfare en pabegyndt erhvervsuddanne se sammen-
lignet med barn af ufaglaate. Der er enklar tendenstil, at barn
af foraddre med en videregaende uddannelse — isaar foraddre
med en lang videregaende uddanndse — er mere tilbgjedige til
at pabegynde en lang videregaende uddannelse. Foraddrebag-
grund spiller imidlertid en begramset rolle, nér ferst vedkom-
mende er startet pa en videregdende uddanndse. Eksamens-
kvotienten ved den adgangsgivende eksamen har en tyddig
indvirkning pa studieval get og tilbgjelighedentil at fuldfareen
lang videregaende uddannelse. Det forstaarker indtrykket af, at
den sociale arv kan spilleenrollei forhold til at pabegynde en
lang videregaende uddannelse. Analyser viser sdledes, at det at
haveforaddremed enlang videregaendeuddanne sehar relativt
stor betydning for barnenes eksamenskvotient ved den gymna-
siale uddannd se.

Dentyddige sociale arv i uddannel sessystemet kan ikketages
til indteggt for, at den offentlige indsats er virkningslgs i
forhold til at bryde den sociale arv. Det e ukendt, hvordan
situationen ville have veaet, hvis der ikke havde veaet et
betyddigt offentligt engagement i det danske uddannel sessy-
stem i form af vederlagsfri undervisning mv. Sevom denne
indsats métte vise sig kun at have lille umiddelbar effekt pa at

15



Manglende
evaluering af
efteruddannel ses-
reform fra 2000

Behov for
branchespecifik og
offentlig finansiering
af efteruddannelse

16

brydeden socialearv, akkumulerer effekten over generationer.

De meget specifikke erhvervskundskaber foraddes i takt med
den teknologiske udvikling, men ogsd basiskundskaber
eroderer over tid. | Danmark e der et sammenhaangende
voksen- og efteruddannel sessystem, hvortil det offentlige yder
et betyddigt bidrag. | forbindelse med aftalen om reformen af
voksen- og efteruddanne sessystemet fra 2000 blev det aftalt,
at der skulle iverksadtes et arbgjde med henblik pa at analy-
sereog maleeffekten af indsatsen. Dettevigtigearbejdeer ikke
igangsat. Det anbefales, at dette sker hurtigst muligt.

For vassentlige dele af efteruddannelsen bar finansieringen
deles mellem de enkelte brancher pa arbedsmarkedet og det
offentlige. En mulighed er, at branchespecifik efteruddannd se
finansieresaf enfond, sombadearbejdsgivereog arbejdstagere
indbetaler til branchevis. Vilkarene for en sadan fond, dvs.
bade starrdsen af parternes bidrag og hvilke former for
efteruddannedse, der kan ydes stette til, kan aftales ved
overenskomstforhandlingerne. Det offentlige bar isaer sikre, at
de mindst uddannede og addrei arbejdsstyrken bliver tilstraek-
keligt efteruddannet for at sikrederesforbliven pa arbedsmar-
kedet, men der er argumenter for, at det offentlige bidrager til
finansiering af al efteruddannelse.



