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KAPITEL 11

STRUKTURELLE FORANDRINGER
OG VAKST: NY OKONOMI OG
VIDENOKONOMI

I1.1 Indledning

Viden og tekniske fremskridt har gennem &rhundreder vaeret
vigtige for udviklingen i velstand og beskeeftigelse. Der er dog
en reekke karakteristika ved de senere ars udvikling, der har
oget betydningen af de enkelte nationers evne til at frembringe
og udnytte viden. Disse strukturelle forandringer er knyttet til
dels informationsteknologien og de deraf falgende reducerede
informations- og transaktionsomkostninger og dels til interna-
tionaliseringen, som iser skyldes politiske beslutninger om at
skabe frihandel for varer og frie kapitalbevegelser.

Gennemgribende teknologiske forandringer har medfert bedre
og billigere informations- og kommunikationsteknologi (IKT).
De drastiske prisfald pa IKT har betydet en naermest eksplosiv
udbredelse af computere og informationsteknologi, og kun fa
arbejdspladser og -funktioner er upavirket heraf. Dereducerede
transaktions- og informationsomkostninger giver mulighed for,
at effektiviteten og konkurrencen bliver skarpet i en raekke
brancher. Virksomhederne har faet bedre mulighed for at effek-
tivisere deres produktions- og lagerstyring samt distributionen
af deres faerdigvarer. Samtidig giver den teknologiske udvikling
mulighed for, at en reekke funktioner i virksomhederne kan out-
sources. Muligheden for, at et succesfuldt produkt kan opna en
stor udbredelse, er gget i kraft af markedsforing pa tvers af
lande og kontinenter. Det forhold, at virksomhederne ikke lan-
gere behover at veere taet pa kunderne, betyder, at de i deres lo-
kalisering i mindre grad er bundet af narhed til aftagere, og
derfor kan tage andre hensyn. Det kan medvirke til, at virksom-
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hederne 1 hejere grad lokaliserer sig sammen med lignende
virksomheder i1 geografiske klynger for at opna gevinster knyt-
tet til adgang til eksempelvis en stor arbejdsstyrke og mange
underleveranderer.

Den beskrevne udvikling er bl.a. fremkaldt og forsterket af
integrationsprocessen i Europa og skabelsen af “det feelles
marked” og skyldes derfor ogsa politiske forhold. Virksomhe-
derne afsatter deres varer pa de samme markeder, renten i
landene er stort set ens, og teknologien spredes utrolig hurtigt.
Som felge heraf er det blevet lettere at flytte virksomheder eller
dele af produktionsprocessen over landegranserne, og narhed
til markedet betyder mindre.

I takt med, at konkurrencen mellem lande og regioner om at til-
treekke og fastholde virksomheder — og dermed konkurrencen
om at sikre beskeftigelse og velstand — er gget, er viden blevet
en vaesentlig konkurrenceparameter. Betydningen aflokale res-
sourcer som landbrugsjord, fiskebanker og oliefelter for for-
skelle i1 landenes velstandsudvikling er samtidig blevet redu-
ceret.

Selvom viden har faet aget betydning som konkurrenceparame-
ter, er dette ikke nedvendigvis ensbetydende med, at de hidti-
dige skonomiske “spilleregler” er blevet &ndret fundamentalt.
Den spektakulere ekonomiske udvikling i USA 1 sidste halvdel
af 1990’erne med hej vaekst, lav ledighed og fraveer af synligt
inflationspres gav anledning til opfattelsen af, at en “ny eko-
nomi” var ved at brede sig. Der er imidlertid ikke tydelige indi-
kationer af ny ekonomi pd OECD-niveau. Den langsigtede
vakst i BNP pr. indbygger i OECD- eller EU-omrédet som
helhed er ikke blevet permanent hejere i sidste halvdel af
1990°erne end i 1980’erne, jf. tabel I1.1. USA, Finland og Sve-
rige oplevede dog en bemarkelsesvaerdig hej vekst i slutningen
af 1990’erne. I afsnit 11.2 diskuteres mulige arsager hertil.

Betydningsfulde ekonomiske strukturandringer er ikke noget
nyt fenomen: Det 20. &rhundrede var preeget af afvandringen
fra landbruget til iseer industrien. Vedvarende sektorforskyd-
ninger sker i gjeblikket ved, at beskeftigelsen i serviceerhverv



Tabel 11.1 Veekst i trend-BNP pr. person

1980-90 1990-2000 1996-2000
Pct.
Danmark 1,9 1,9 2,3
Finland 2,2 2,1 3,9
Sverige 1,7 1,5 2,6
Norge 1,4 2,0 2,2
USA 2,1 2,3 2,8
Frankrig 1,6 1,5 1,9
Italien 2,3 1,5 1,7
Tyskland 1,9 1,2 1,7
EUI5 2,0 1,8 2,2
OECD24 2,2 1,9 2,2

Anm.: Trend-BNP er beregnet ved hj®lp afet Hodrick-Prescott-filter. Den kraftige svenske og isr finske
veekst 1 sidste halvdel af 1990’erne kan delvis afspejle et konjunkturelement, da tilbageslaget i
forste halvdel af 1990’erne i de to lande var sa dybt og langvarende, at konjunkturrensningen ikke
fuldsteendig kan tage hgjde herfor. OECD24 omfatter alle OECD-lande undtagen Tjekkiet,
Ungarn, Korea, Mexico, Polen og Slovakiet. EU15 omfatter de nuvarende medlemslande.

Kilde: OECD (2003).

Hvad bestemmer
muligheder i
international
konkurrence?

stiger pa bekostning af beskeftigelsen i industrierhvervene.
Forskydningerne er dog sjeldent arsag til, at nettobeskaeftigel-
sen endrer sig mere end 1 pct. fra et ar til det naeste. Bruttobe-
veegelserne i alle brancher er imidlertid betydeligt storre. Bade
jobskabelse og jobdestruktion udger 11-12 pct. arligt i forhold
til det samlede antal lanmodtagere. Nyoprettede og nedlagte
arbejdssteder star for knap 30 pct. af antallet af oprettede og
nedlagte job. Der er saledes en betydelig underliggende dyna-
mik 1 arbejdsmarkedet, som har stor betydning for vaekst og
beskeftigelse. I afsnit 11.3 diskuteres disse og andre udvik-
lingstreek.

Arbejdsmarkeds-, uddannelses-, forsknings- og erhvervspolitik-
ken pavirker et lands muligheder i den internationale konkur-
rence for at tiltraekke og fastholde virksomheder. Uddannelses-
og arbejdsmarkedspolitikken afger, om der i arbejdsstyrken er
personer med uddannelser, der matcher erhvervenes behov, og
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om arbejdskraften er tilstraekkelig fleksibel og mobil, sa den
hurtigt kan bevaege sig til omrader med vackstpotentiale. Argu-
mentet for, at det offentlige skal fore forsknings- og erhvervs-
politik, bunder i markedsfejl: Private virksomheder er ikke nad-
vendigvis i stand til at fa det fulde udbytte af deres forsknings-
indsats. Uden offentlig stette til grundforskning, tilskud til og
skattefradrag for private virksomheders forskning og udvikling
kan det samlede forskningsniveau blive for lavt. Hensigts-
messig patentlovgivning kan ogsd veere med til at sikre virk-
somhederne incitament til at investere tilstrakkelig meget 1
forskning og udvikling. I afsnit I1.4 er der en overordnet gen-
nemgang af de senere ars forsknings- og erhvervspolitik. Afsnit
IL.5 beskriver sammenhangen i de efterfolgende kapitler.

I1.2 Ny ekonomi, IKT og produktivitetsvaekst

En raeekke lande har i sidste halvdel af 1990’erne oplevet en
ekstraordinaer veekst, der ikke kun er konjunkturbetinget, jf.
tabel II.1. Dette har vaeret medvirkende til at rejse diskussionen
om ny gkonomi. Der findes ikke en alment accepteret definition
af begrebet, og i dette afsnit er speargsmalet, om der er sket
teknologiske endringer, der kan begrunde, at den langsigtede
produktivitetsveekst og dermed ekonomisk vaekst er oget.'

Tanken om en ny ekonomi er bl.a knyttet til udviklingen inden
for IKT. De teknologiske milepeele bag udbredelsen af IKT var
udviklingen af transistoren i 1947 og de integrerede kredslob
1 1958. Udbredelsen af mobiltelefoner tog fart i slutningen af
1970’erne og begyndelsen af 1980’erne; antallet af mobiltele-
foner er gget dramatisk fra ca. 90 mio. i 1995 til over 940 mio.
12001. Udbredelsen af internettet tog sin begyndelse i 1995, og
antallet af brugere fordobledes fra 260 mio. i ar 1999 til over
en halv mia. 1 2001, jf. Nordisk Ministerrad (2002).

1) Ny ekonomi er diskuteret i en rekke publikationer, jf. eksem-
pelvis Erhvervsministeriet (1997), Det @konomiske Rad (1998),
Danmarks Nationalbank (1998), Finansministeriet (2001) og
Nordisk Ministerrad (2002).
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Okonomisk vaekst kan bl.a. henfores til gget indsats afarbejds-
kraft og kapital. Der er dog greenser for vaekstbidraget fra disse
to kilder. Der er en fysisk evre graense for indsatsen af arbejds-
kraft, og stigende indkomst betyder i sig selv ogede preferen-
cer for fritid. En eget anvendelse af maskiner og bygninger vil
have en aftagende vaksteffekt — og forudsatter aget opsparing
og dermed udsattelse af forbrug. Et helt andet vaekstperspektiv
har eget produktivitet i form af anvendelse af stadig mere
avanceret teknologi og viden, der kan give anledning til 1 prin-
cippet ubegraensede vekstmuligheder.

Kilderne til skonomisk veekst kan opgeres i et sakaldt vaekst-
regnskab. Normalt skelnes der mellem betydningen af eget ind-
sats af kapital og arbejdskraft samt “residualen”, benavnt to-
talfaktorproduktiviteten (TFP), som angiver den del af vak-
sten, der ikke kan henfores til endret faktorindsats. TFP kan
afspejle en raekke forhold som tekniske fremskridt, bedre ud-
nyttelse af teknologien eller organisatoriske omlaegninger. Det
er derfor ikke givet, at endringer i TFP afspejler tekniske a&n-
dringer.

Betydningen af arbejdskraft for gkonomisk vaekst atheenger ud
over af det prasterede antal timer ogsa af arbejdsstyrkens ud-
dannelsesniveau. I Temple (2001) er sammenfattet en raekke
studier af betydningen af forbedret uddannelsessammensatning
for den gkonomiske vaekst i en reekke OECD-lande i de sidste
artier. I perioden 1960-80 bidrog forbedret uddannelse med
mellem en tiendedel og en femtedel af den samlede vakst. I de
senere ar er betydningen af hgjere uddannelsesniveau dog af-
taget, da arbejdsstyrkens uddannelsessammensetning narmer
sig et nyt langsigtsmenster.

Tabel I1.2 viser en dekomponering af vaksten i USA og en
reekke europaiske lande i perioden 1991-99. Vaksten er hen-
fort til indsatsen af IKT-kapital, anden kapital og arbejdskraft
samt residualen, TFP. Det direkte bidrag fra IKT-kapital til
vaksten udger knap 1 pct.point i USA; i de andre lande er
bidraget ca. 0,5 pct.point. Niveauet for IKT-kapital er lavt i1
forhold til anden kapital, men da IKT-kapital vokser betydeligt
hurtigere i kraft af store investeringer, bliver vaekstbidraget fra
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Tabel 11.2 Bidrag fra kapital, arbejdskraft og TFP til BNP-veeksten, 1991-99

BNP-vaekst IKT-kapital Anden kapital Arbejdskraft TFP

---- Pct. ---- Pct. point
Danmark 2,87 0,52 0,60 0,34 1,40
Finland 2,13 0,45 -0,13 -1,05 2,86
Sverige 1,86 0,59 0,32 -0,28 1,23
USA 3,34 0,94 0,42 0,90 1,08
Frankrig 1,64 0,41 0,49 -0,19 0,92
Italien 1,41 0,31 0,82 -0,30 0,58
Tyskland 1,65 0,49 0,56 -0,23 0,83

Anm.: Totalfaktorproduktiviteten, TFP, angiver den vakst i produktionen, der ikke kan henferes til
@ndret indsats af kapital og arbejdskraft. Tallene for Tyskland vedrerer aret 1992.

Kilde: Daveri (2001).

Udviklingen i USA
bedst belyst

Veaekstregnskab for
USA for delperioder
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IKT-kapital og anden kapital af samme storrelsesorden. For
alle lande undtagen Italien gaelder, at bidraget fra TFP er den
starste vaekstkomponent.

USA er det land, hvor der er gennemfort flest studier af be-
tydningen af IKT for den gkonomiske vaekst, jf. eksempelvis
Gordon (2000), Oliner og Sichel (2000), Jorgenson (2001) og
Stiroh (2002). Dette er muliggjort af beregnede tidsserier for
investeringer 1 IKT og dets komponenter, der tager hgjde for de
dramatiske kvalitetseendringer som folge af tekniske frem-
skridt.> De fa studier, der omfatter andre OECD-lande end
USA, er baseret pa data, som ikke er s& pracise og detaljerede
som de amerikanske, jf. eksempelvis Daveri (2001), Daveri
(2003) og van Ark mfl. (2002).

I Jorgenson (2001) er gennemfort en dekomponering af den
amerikanske vaekst for delperioder siden 1948. Den bemaerkel-
sesvardige forskel mellem forste halvdel af 1990’ erne og sidste
halvdel er, at veekstbidraget fra investeringer i IKT er fordob-
let, mens bidraget fra TFP er tredoblet.

2) US Bureau of Economic Analyses under Department of Commerce
har varet ansvarlig for konstruktion af disse data.
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IKT, der produceres i fa, ekstremt hgjproduktive sektorer og
bruges i store dele af resten af gkonomien, kan i princippet pa-
virke den samlede gkonomiske veekst pa tre forskellige méder,
jf. OECD (2003):

. @get produktivitetsvaekst 1 de sektorer, der producerer
IKT, og/eller aget relativ storrelse af IKT-sektoren.
. Oget anvendelse af IKT i1 ekonomien som helhed

(“capital deepening”).

. Afsmittende effekter fra IKT til TFP-udviklingen i de
sektorer, der anvender IKT som folge af eksempelvis
bedre lagerstyring og mere effektiv distribution.

Iser den sidste effekt er vigtig, da potentialet for vedvarende
vaeksteffekter er knyttet hertil.

De to forste forklaringsbidrag er der eksplicit redegjort for i
vaekstregnskabet, og de kan derfor udskilles. Det tredje bidrag
er vanskeligere at afklare, da TFP kan blive pavirket af en
reekke forhold ud over brugen af IKT. Hvis TFP-vaksten i de
IKT-brugende erhverv er steget samtidig med egede investerin-
ger 1 IKT, giver det en indikation af positive afsmittende effek-
ter. I OECD (2002b) diskuteres, om det er muligt at finde
beleg for aget TFP-vaekst i de IKT-brugende erhverv i sidste
halvdel af 1990’erne i 9 OECD-lande. I USA, Finland og
Australien er der svage indikationer heraf, mens en raekke
andre lande som Tyskland, Frankrig og Italien har oplevet lav
vakst i TFP samtidig med kraftig udbredelse af IKT. I OECD
(2002b) konkluderes derfor, at de tilgaengelige data endnu ikke
muligger en tydelig identifikation af positive afsmittende
effekter fra IKT.

Oliner og Sichel (2000) og Stiroh (2002) finder pé linje med
OECD (2002b) ogsé beleg for eget TFP-vaekst i de erhverv i
USA, der har foretaget investeringer i IKT. Et knap s& optimis-
tisk syn pé betydningen af IKT findes i Gordon (2000), der
vurderer, at knap 90 pct. af den amerikanske eakonomi, der ikke
producerer IKT-kapitalgoder, mest af alt har oplevet en af-
dempning i vaeksten i TFP.
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van Ark mfl. (2002) viser, at erhverv i en lang reekke europeei-
ske lande, der investerede 1 IKT 1 sidste halvdel af 1990’erne,
har stagnerende produktivitetsvaekst, mens de tilsvarende ame-
rikanske erhverv oplevede stigende produktivitetsvaekst. For-
skellene er is@r udtalte for den finansielle sektor samt detail-
og engroshandel. Tilsvarende forskelle mellem Europa og USA
finder Daveri (2003). En raekke europaiske lande som Finland
og Sverige skiller sig dog positivt ud.

Der findes forskellige udlaegninger af arsager til de paviste for-
skelle mellem USA og Europa, jf. Daveri (2002). Hvis Europa
er specialiseret i mellem- og lavteknologisk produktion, kan det
vare en fordel at udskyde implementeringen af ny teknologi.
Mange europiske lande investerer imidlertid lige s& meget 1
IKT som USA, og derfor kan en alternativ hypotese vere, at
der er barrierer for udnyttelsen af IKT i Europa, eksempelvis
hidrarende fra stive arbejdsmarkeder eller utilstrakkelig kon-
kurrence pa varemarkederne.

Kun i fa lande findes tegn pa ekstraordinaert store produktivi-
tetsstigninger i sidste halvdel af 1990’erne. Dette er imidlertid
ikke 1 modstrid med, at der er sket og fremdeles sker betyd-
ningsfulde ekonomiske strukturaendringer i en lang rakke
lande.

I1.3 Centrale udviklingstrzaek

Erhvervsstrukturen har undergaet en markant sendring i de
seneste artier 1 de industrialiserede lande. Det geaelder ogsa i
Danmark, hvor landbruget har oplevet et betydeligt fald i
andelen af den samlede beskeeftigelse i perioden 1948-2002, jf.
figur II.1 og tabel I1.3.°> Samtidig er der sket en tilbagegang i
beskeeftigelsen inden for fremstillingserhvervene samt bygge-

3) Beskeftigelsen i landbruget er reelt faldet mere end 3,43 pct. pr.
ar siden 1966, da beskaftigelsen i rastofudvinding, som er inde-
holdt i landbrug mv., har varet nogenlunde stabil.
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og anlaegsvirksomhed. Arbejdskraften har i stedet fundet be-
skeaeftigelse i de private serviceerhverv og i den offentlige sek-
tor. Inden for de private serviceerhverv er det iseer beskaftigel-
sen i forretningsservice, der er steget betydeligt.

Forskydningerneiarbejdskraftens erhvervsfordeling genfindes,
nar erhvervsstrukturen males pa baggrund af erhvervenes an-
dele af den samlede bruttoverditilvaekst. Landbrug, fremstil-
ling samt bygge- og anlegsvirksomhed udger i dag en mindre
del af gkonomien end i 1966, mens de private serviceerhverv
og den offentlige sektor fylder vaesentlig mere. Landbruget og
fremstillingserhvervene er imidlertid kendetegnet ved, at deres
andel af bruttovarditilvaksten ikke er faldet i samme grad som
beskeaftigelsesandelen. Det skyldes, at landbrug og fremstilling
har haft en relativt hej vaekst i produktiviteten i perioden 1966-
2002, og dermed er der frigjort arbejdskraft til brug i andre
erhverv, hvilket har givet potentiale for gget velstand.

Figur 11.1 Beskeeftigelsesandele i udvalgte erhverv

Pct.
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Anm.: Erhvervsopdelingen er ikke fuldt sammenlignelig med opdelingen
i tabel I1.3.

Kilde: ADAM’s databank og egne beregninger.
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Tabel 11.3 Erhvervsfordelt beskeeftigelse, bruttoveerditilveekst og produktivitet
Beskeeftigel- BVT-andel Gns. vaeksti Gns. vaekst i

sesandel beskeeftigelse produktivitet
1966 2002 1966 2002 1966-2002 1966-2002
Pct. Pct. -----mmmmm--

Landbrug mv. 14,51 3,62 8,88 4,96 -3,43 6,96
Fremstilling 25,88 15,74 21,59 15,98 -1,01 3,05
Energi og vandforsyning 0,55 0,57 1,81 2,15 0,50 2,72
Bygge og anleg 8,57 6,05 9,68 4,79 -0,59 0,76
Handel, hotel og 19,35 18,79 19,65 13,76 0,29 1,42
restaurationsvirksomhed
Transportvirks., post 6,69 6,50 8,20 7,83 0,29 2,67
og telekommunikation
Finansierings- og 1,93 2,75 3,94 5,07 1,36 1,05
forsikringsvirksomhed
Forretningsservice mv. 3,69 10,66 8,71 19,28 3,37 -0,04
Offentlige og personlige 18,83 35,32 17,54 26,16 2,14 0,19
tjenesteydelser
Alle 100,00 100,00 100,00 100,00 0,37 1,93

Anm.: BVT angiver bruttoverditilvaksten. Produktiviteten er beregnet som BVT i faste priser divideret
med antal beskaftigede.

Kilde: Danmarks Statistik, Statistikbanken og egne beregninger.

ZEndringer i Forskellene i erhvervenes produktivitet betyder, at forskydnin-
erhvervsstruktur ger 1 arbejdskraftens fordeling pa erhvervene er en kilde til 2&n-
pavirker vaekst i dringer i den samlede produktivitet. For at identificere betyd-
produktiviteten ningen af @ndringer i erhvervsstrukturen dekomponeres den
samlede produktivitetsveakst i tre komponenter, jf. Fagerberg
(2000):
. En intra-sektoreffekt, der viser produktivitetsvaeksten i
de enkelte erhverv.
. En statisk inter-sektoreffekt, der maler forskydninger i

erhvervsstrukturen i form af, at beskeftigelsen flytter
mellem erhverv med forskellige produktivitetsniveauer.
Denne effekt er positiv, nar beskeeftigelsen flytter til er-
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hverv, der i begyndelsen af perioden havde et hejere
produktivitetsniveau. Det viser sdledes gkonomiens evne
til at reallokere arbejdskraft fra lav- til hgjproduktive
erhverv.

. En dynamisk interaktionseffekt, der bestar af en kombi-
nation af erhvervenes produktivitetsvaekst og ndringer
1 beskaeftigelsens allokering mellem erhvervene. Denne
effekt er positiv, nar erhverv med stigende produktivi-
tetsvaekst 1 perioden samtidig eger andelen af den sam-
lede beskeeftigelse. Det viser sdledes skonomiens evne
til at flytte arbejdskraft til erhverv med hgjere vakst i
produktiviteten.

Resultaterne viser, at reallokering af arbejdskraft fra mindre til
mere produktive erhverv (inter-sektoreffekt) har spillet en be-
tydelig rolle i forklaringen af vaeksten i den samlede produkti-
vitet i perioderne 1966-73 og 1973-83, jf. tabel 11.4.* Der sy-
nes imidlertid at vere sket et skift i 1990’erne, hvor storstede-
len af den samlede produktivitetsvaekst har veeret drevet af
udviklingen inden for de enkelte erhverv (intra-sektoreffekt),
mens forskydninger i arbejdskraften mellem erhvervene har
haft en mindre effekt. European Commission (2001) og OECD
(2002b) finder tilsvarende for en raekke OECD-lande, at pro-
duktivitetsvaeksten inden for erhvervene bidrager mest til den
aggregerede produktivitetsvakst, mens effekten af strukturaen-
dringer er aftaget i 1990’erne sammenholdt med 1970’erne og
1980’erne.

Det relativt lille vaekstbidrag fra endringer i erhvervsstruk-
turen i 1990’erne kan ikke tolkes som et udtryk for, at struktu-
relle forandringer er uden betydning. Det store bidrag fra vaek-
sten inden for de enkelte erhverv kan f.eks. tilskrives struktur-
@ndringer i den enkelte virksomhed eller reallokering af res-
sourcer pa tvers af virksomhederne inden for de enkelte er-
hverv. Dette kan ogsa ses af, at der generelt sker en betydelig

4) Beregningerne er ogsa foretaget pa en 53-branchegruppering for
arene 1966-99, hvor der er endelige nationalregnskabstal, for at
undersoge, om en mere detaljeret brancheopdeling pévirker ef-
fekten af'sektorforskydningerne. Resultaterne afviger ikke naevne-
verdigt fra tabel 11.4. Det samme er tilfeldet, nar beregningerne
foretages uden den offentlige sektor.
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Tabel 11.4

Produktivitetsdekomponering pd 27-branchegruppering

1966-73 1973-83 1983-93 1993-2002 1966-2002

Pct.point
Intra-sektoreffekt 1,92 0,96 1,01 2,03 1,80
Inter-sektoreffekt 1,94 0,86 0,40 0,02 0,81
Interaktionseffekt -0,26 -0,41 -0,09 -0,15 -0,67
Pct.
Samlet produktivitetsvackst 3,59 1,42 1,33 1,90 1,93

Anm.: Vaksten i

produktiviteten angiver gennemsnittet for de enkelte perioder. Intra-sektoreffekten an-

giver bidraget fra produktivitetsvaeksten inden for erhvervene vegtet med erhvervets andel af den
samlede beskeftigelse. Inter-sektoreffekten maler bidraget til den samlede produktivitetsvaekst
fra forskydninger i beskaftigelsens fordeling pa erhvervene. Denne effekt er positiv, nar beskaef-
tigelsen flytter fra lav- til hgjproduktive erhverv. Interaktionseffekten fanger eendringer i produk-
tiviteten inden for de enkelte erhverv og endringer i allokeringen af beskaftigelsen pa tvars af
erhvervene. Denne effekt er positiv, nar erhverv med stigende produktivitetsveekst gger deres an-

del af den
Kilde: Danmarks

Mange sma
arbejdssteder
i Danmark
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samlede beskeftigelse.

Statistik, Statistikbanken, og egne beregninger.

reallokering af job. Selv i brancher uden vaekst i beskeaftigelsen
sker der saledes en stor jobdestruktion samtidig med en stor
jobskabelse. Mere end hvert tiende job er saledes oprettet inden
for det seneste ar. Tilsvarende bidrager tilgang af nye virksom-
heder til at tegne billedet af en dynamisk ekonomi. Der bliver
séledes oprettet op imod 20.000 nye firmaer hvert ar.

Erhvervsstrukturen i Danmark er kendetegnet ved mange sma
og mellemstore arbejdssteder, jf. tabel I1.5. Omkring 75 pct. af
de danske arbejdssteder har mindre end 10 ansatte, mens under
1 promille af arbejdsstederne har mere end 1000 ansatte. Pa
beskeaftigelsessiden er fordelingen noget mere lige. Arbejds-
steder med mindre end 10 ansatte star saledes kun for ca.18
pct. af den samlede beskeaftigelse, mens knap 10 pct. af
arbejdsstyrken er ansat pa arbejdssteder med mere end 1000
ansatte. Sterrelsessammensatningen har veret nogenlunde
stabil mellem 1988 og 2000. I international sammenheng er
Danmark kendetegnet ved at have forholdsvis mange sma og
mellemstore virksomheder, jf. Bartelsman mfl. (2003).



Tabel I1.5

Lonmodtagere fordelt pa arbejdsstedets storrelse

I alt

1-9 ansatte

10-20 ansatte
21-40 ansatte
41-100 ansatte
101-500 ansatte
501-1000 ansatte
Over 1000 ansatte
Talt

1988 2000
Arbejdssteder Leonmodtagere Arbejdssteder Lenmodtagere
180.316 2.366.097 174.523 2.367.775
Andel i pct.

76,04 17,83 73,02 17,44
12,99 13,60 14,75 15,01

5,71 12,29 6,37 13,24
3,57 16,81 4,04 18,49
1,47 22,20 1,65 22,66
0,15 7,42 0,11 5,21
0,07 9,85 0,06 7,95
100,00 100,00 100,00 100,00

Anm.: Mellem 1990 og 1991 @ndrer Danmarks Statistik opgerelsesmetoden for arbejdsstederne. Det in-
debearer, at antallet af beskeeftigede pa arbejdsstederne falder med 5 pct. Det betyder, at stor-
relsesfordelingen ikke er helt sammenlignelig mellem 1988 og 2000.

Kilde: Egne beregninger pa grundlag af registerdata, jf. boks III.1.

Forskydninger i
beskzaeftigelsens
kvalifikationer

Hgjtuddannede
beskzaeftiges i
stigende grad i
forretningsservice

Der er sket en forskydning i beskeeftigelsens kvalifikationer
over tid. I dag udger ufaglerte séledes knap 37 pct. af de be-
skaeftigede mod 50 pct. 1 1980, mens andelen af beskeeftigede
med en mellemlang eller lang videregdende uddannelse i sam-
me periode er steget fra knap 13 pct. til ca. 20 pct., jf. tabel
I1.6. Tendensen til gget uddannelsesniveau genfindes inden for
de enkelte erhverv. Forretningsservice og den offentlige sektor
er karakteriseret ved at have en hgj andel af hgjtuddannede. I
fremstillingsvirksomhed udger de hegjtuddannede kun en min-
dre del af beskeeftigelsen.

Knap 75 pct. af personerne med en mellemlang uddannelse har
fundet beskeeftigelse i den offentlige sektor, mens forretnings-
service har tiltrukket en stigende andel i perioden 1980-2000,
jf. tabel I1.7. De private serviceerhverv har oplevet en generel
fremgang i1 andelen af personer med en lang videregdende ud-
dannelse. Stigningen er dog seerlig udtalt inden for forretnings-
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Tabel I1.6  Erhvervenes uddannelsessammenscetning
Ufaglert Faglert KVU MVU LVU
19802000 1980 2000 1980 2000 1980 2000 1980 2000

Andel i pct.
Landbrug mv. 80 47 17 45 1 4 2 3 1 2
Fremstilling 53 41 38 4 3 6 4 1 4
Energi og vandforsyning 41 23 38 48 7 9 12 14 2 6
Bygge og anleg 44 33 49 58 4 5 3 4 1 1
Handel, hotel og 49 44 46 46 2 4 2 3 1 3

restaurationsvirksomhed

Transportvirksomhed, post 62 50 30 39 2 3 5 4 1 3
og telekommunikation

Finansierings- og 31 23 62 59 1 3 3 6 2 9
forsikringsvirksomhed

Forretningsservice mv. 44 38 32 30 5 7 9 10 10 16
Offentlige og personlige 45 29 25 31 4 5 20 26 6 10
tjenesteydelser

Alle 50 37 34 39 3 5 9 13 3 7

Anm.: Uddannelsesfordelingen er beregnet for de 18-59-arige. “KVU” betyder kort videregédende uddan-
nelse, “MVU” betyder mellemlang videregdende uddannelse, mens “LVU” betyder lang vide-
regdende uddannelse.

Kilde: Egne beregninger pa grundlag af registerdata, jf. boks III.1.

service, der 1 dag beskeeftiger knap 25 pct. af personerne med
en lang videregdende uddannelse, mens den offentlige sektor
derimod har oplevet en relativ tilbagegang 1 andelen af perso-
ner med en lang videregdende uddannelse.

Oget FoU-intensitet ~ Ud over et stigende uddannelsesniveau er gkonomien kendeteg-
net ved, at der bliver anvendt flere ressourcer til forskning og
udvikling (FoU).® FoU er siledes ofte forbundet med indsats af
hejtuddannet arbejdskraft. 1 2001 svarede de samlede FoU-ud-
gifter i Danmark til 2,4 pct. af BNP, jf. figur I1.2. Siden 1981

5) Forskning og udvikling er defineret i afsnit V1.2 pa baggrund af
den sékaldte Frascati-manual.
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Tabel 1.7 Personer med mellemlang- eller lang videregdende uddannelse fordelt

pd erhvery

MVU LVU
1980 1990 2000 1980 1990 2000
Andel i pct.

Landbrug mv. 1,18 0,90 0,66 1,46 0,95 0,74
Fremstilling 8,66 8,42 7,61 7,02 9,25 9,13
Energi og vandforsyning 0,87 0,86 0,59 0,49 0,48 0,44
Bygge og anlag 2,53 2,09 1,93 1,11 1,15 0,86
Handel, hotel og 3,59 3,41 4,27 6,32 6,98 7,86
restaurationsvirksomhed
Transportvirksomhed, post 2,76 2,75 2,35 1,36 2,49 3,24
og telekommunikation
Finansierings- og 1,07 1,50 1,40 2,26 3,83 3,89
forsikringsvirksomhed
Forretningsservice mv. 493 5,89 7,99 15,31 16,89 23,66
Offentlige og personlige 74,41 74,18 73,19 64,67 57,97 50,18

tjenesteydelser

Alle

100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Anm.: Se anmarkningen til tabel I1.6.

Kilde: Egne beregninger pa grundlag af registerdata, jf. boks III.1.

er FoU-udgifterne steget gennemsnitlig 6,6 pct. pr. ar malt i
faste priser. Det er primeert erhvervslivet, der har bidraget til
stigningen i FoU-udgifterne i de senere ar, mens de offentlige
bevillinger til FoU som andel af BNP er stagneret. Denne ud-
vikling skennes at fortsatte i 2003, hvor det offentlige forsk-
ningsbudget viser, at de samlede offentlige forskningsbevillin-
ger er faldet fra 0,71 pct. af BNP 12001 til 0,66 pct. af BNP
12003, jf. Analyseinstitut for Forskning (2003). I 2001 stod
erhvervslivet for knap 70 pct. af FoU-udgifterne sammenholdt
med knap 50 pct. tyve ar tidligere. Fremstillingsvirksomhed
tegnede sig 1 1999 for knap to tredjedele af erhvervslivets
samlede FoU-udgifter, jf. Analyseinstitut for Forskning (2001).
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I 1990’erne har der dog vaeret en tendens til, at de private
serviceerhverv tegner sig for en stigende andel af erhvervslivets
FoU-udgifter.

Iinternational sammenhang har de danske FoU-udgifter histo-
risk ligget relativt lavt, jf. figur I1.3. Den ogede FoU-indsats i
de sidste tyve ar har dog resulteret i, at Danmark har bevaget
sig op over EU-gennemsnittet. De danske FoU-udgifter udger
imidlertid fortsat en vaesentlig lavere andel af BNP end i Sve-
rige og Finland. Specielt i Finland i de senere ar er FoU-
investeringerne saledes steget betydeligt.

Patenter er et middel til at beskytte den viden, der er resultatet
af FoU-indsatsen. Antallet af patenter kan derfor bruges som
indikator for et lands innovationsaktivitet. Der har generelt
veret en betydelig stigning i antallet af europaiske og ameri-
kanske patentudtagelser i 1990’erne, jf. figur 11.4a og I1.4b.
Sverige og Finland har dog oplevet en ekstraordinaer fremgang
i antallet af europaiske patenter. Danmarks patentaktivitet er
ogsé vokset kraftigt i 1990’erne, om end det er sket fra et rela-

Figur 1.2 FoU-udgifter fordelt pa udforende sektor

Pct. af BNP
2.5

mmm Erhvervslivet
1 Offentlig sektor

2.0

1.5

1.0 1

0.5
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1985 1990 1995 2000

Anm.: De lige arstal er til og med 1996 beregnet som et gennemsnit af
observationerne éret for og aret efter.

Kilde: OECD, Main Science and Technology Indicators, og Mortensen
(2002).



tivt lavt niveau. Der tegner sig saledes en svag tendens til, at
oget FoU-indsats giver sig udslag i et stigende antal patenter.

Figur I11.3 FoU-udgifter i pct. af BNP

Pct. af BNP
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Anm.: Data for Sverige daekker 1999, mens data for Holland og EU er for

2000.
Kilde: OECD, Main Science and Technology Indicators, og Mortensen
(2002).
Figur Il.4a  Europceiske patenter Figur I1.4b Amerikanske patenter
(EPO), pr. mio. indb. (USPTO), pr. mio. indb.
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Anm.: Europ@iske patenter deekker over alle patentansggninger hos European Patent Office (EPO), mens
opgerelsen for amerikanske patenter dakker over alle patenter bevilget af US Patent and
Trademark Office (USPTO).

Kilde: OECD, Main Science and Technology Indicators , og European Commission, Key Figures.
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I1.4 Forsknings- og erhvervspolitik

Erhvervspolitikken deekker et bredt omrade. Her vil der iseer
blive fokuseret pa reguleringen af adgang til viden og af ad-
gang til kapital samt ivaerksatterpolitik. P& det forste omrade
er der et klart overlap mellem erhvervs- og forskningspolitik,
og udviklingen pa de to politikomrader vil derfor blive praesen-
teret samlet. Dansk forsknings- og erhvervspolitik afspejler
delvist EU-mélsztninger. Ved Lissabon-topmedet i 2000 blev
EU’s stats- og regeringschefer enige om at gere EU til den
mest konkurrencedygtige og dynamiske videnbaserede akonomi
i verden inden ar 2010. Dette ambitigse pejlemarke har affodt
en reekke hensigtserklaeringer i EU-regi, som ogsd den danske
regering har tilsluttet sig.

Pa radsmadet i Barcelona 1 2002 blev det besluttet, at der skal
ske en gget indsats i EU’s samlede forsknings-, udviklings- og
innovationsarbejde. Indsatsen skal naerme sig 3 pct. af BNP
inden 2010. To tredjedele af disse nye investeringer skal kom-
me fra erhvervslivet. Den europaiske satsning pa forskning og
innovation er utvivlsomt inspireret af udviklingen 1 USA i
1990’erne. Forudsettes, at Danmark ger Barcelona-malsat-
ningen til et eksplicit nationalt mal, skal der ske et loft pa op
til 0,6 pct. af BNP i de samlede FoU-investeringer, heraf skal
det offentlige ege sin indsats fra knap 0,7 til 0,9 pct. af BNP,
jf. afsnit I1.3. P& europaisk plan betyder mélsastningen ogsa,
at den offentlige FoU-indsats skal leftes op til ca. 1 pct. af
BNP.

Det primaere sigte med forskningspolitikken er at sikre sterke
danske videninstitutioner og understette de forskningsbaserede
uddannelser. Et centralt element i dansk erhvervs- og forsk-
ningspolitik siden starten af 1990’erne har herudover veret
styrkelsen af forbindelsen mellem erhvervsliv og forskningsin-
stitutioner. Der legges vagt pa, at forskningen sker pa omré-
der, som er vigtige for erhvervslivet, og at erhvervslivet fi-
nansielt stotter en sddan forskning. Ud over at stette institutio-
ner og programmer, der kan “bygge bro” mellem forskning og
erhvervsliv, tilstreber forsknings- og erhvervspolitikken at
skabe flere hajteknologiske ivaerksattere, som etablerer egen
virksomhed med udgangspunkt i ny forskning. Endvidere skal



Universitetsreform
og reform af
forsknings-
radssystem

Det Strategiske
Forskningsrad

GTS-institutter

offentlige forskningsinstitutioner udtage flere patenter pa de
ansattes opfindelser med henblik pé at indga licensaftaler med
virksomheder, der kan anvende forskningen. For at en sddan
patentering er hensigtsmeaessig, kraever det en eksplicit begrun-
delse eksempelvis i1 form af, at virksomheder kun ensker at
anvende og kommercialisere viden, som kan beskyttes ved
patentering.

I efteraret 2002 blev der indgéet en politisk aftale om universi-
tetsreformen. Reformen indebarer bl.a., at udveksling af viden
med samfund og erhvervsliv indgar som formal for universi-
teterne pa lige fod med at drive forskning og undervisning.
Desuden indferes der universitetsbestyrelser med eksternt
flertal med henblik pa at sikre taettere samspil mellem universi-
teter og det omgivende samfund. De eksterne medlemmer kan
reprasentere udenlandsk og dansk forsknings- og uddannelses-
erfaring, kulturlivet, offentlige virksomheder og erhvervslivet.
Der blev ligeledes i efteraret 2002 indgaet aftale om en reform
af forskningsradssystemet, der bl.a. indebarer:

. Aben konkurrence om alle offentlige forskningsmidler;
der ikke er basisbevillinger til institutioner.
. Forenkling af organisering og struktur afrad, udvalg og

programkomiteer for bl.a. at lette forskeres overblik
over muligheder for at sege forskningsmidler.

. Sikring af stette til den strategiske, den anvendelsesori-
enterede savel som den erhvervsrettede forskning.

Det planlagte Strategiske Forskningsrad skal stette forskning
pa basis af politisk definerede programmer, som vurderes at
vaere af vasentlig betydning for udviklingen af dansk sam-
funds- og erhvervsliv. Rédet skal endvidere bidrage til oget
samspil mellem offentlig og privat forskning.

De Godkendte Teknologiske Serviceinstitutter (GT S-institut-

ter) har til opgave at szlge viden og teknologisk service til er-
hvervsvirksomheder samt offentlige virksomheder og myndig-
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heder pé konsulentbasis.® Aktiviteterne falder inden for fire
omrader: 1) radgivning og uddannelse, ii) standardisering og
certifikation, iii) test og kontrol og iv) FoU. Institutterne om-
satte 1 2001 for 2,2 mia. kr. og beskeftiger knap 3.000 med-
arbejdere, hvoraf ca. halvdelen har en akademisk baggrund, jf.
Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling (2002).
GTS-institutterne er selvejende og almennyttige institutioner,
der 12003 modtager statslige resultatkontraktmidler pa ¥4 mia.
kr. Det offentlige tilskud reduceres med ca. 10 pct. fra 2002 til
2003.

I 1998 etableredes en raeekke innovationsmiljeer, der knytter
personer fra universiteter, GTS-institutter, den finansielle sek-
tor og nye virksomheder sammen. Innovationsmiljgerne opse-
ger forskningsresultater, der kan kommercialiseres, og yder
bistand af forskellig art til kommende iveerksattere, herunder
forprojektkapital. [ 2003 far innovationsmiljeerne 133 mio. kr.
1 offentlig stotte.

I Danmark er der syv forskerparker i tilknytning til de storre
universiteter og sektorforskningsinstitutioner. Forskerparkerne
er private virksomheder og/eller erhvervsdrivende fonde, som
drives pa kommerciel basis. Forskerparkernes opgave er at
skabe kontakt mellem de hgjere lereanstalter og erhvervslivet,
formidle viden om teknologi og organisation mv. samt stette og
fremme dannelse og udvikling af videnbaserede virksomheder.
Forskerparkerne udferer ikke selv FoU, men tilbyder de fysiske
rammer for ivaerksatteres og virksomheders FoU-aktivitet.

Centerkontraktordningen, hvor virksomheder, GTS-institutter
og forskere arbejder sammen om et kommercielt forsknings- og
udviklingsprojekt, bliver brugt til at styrke strategisk vigtige
teknologiomrader. Staten finansierer forskerne og GTS-insti-
tutternes omkostninger ved deltagelse, mens virksomhederne
selv atholder deres omkostninger. De nye innovationskonsortier

6) Der er 10 GTS-institutter: Bioteknologisk Institut, Dansk Brand-
og sikringsteknisk Institut, DFM — Dansk Institut for Fundamental
Metrologi, Dansk Standard, DTC — Dansk Toksikologi Center,
DELTA Dansk Elektronik, Lys & Akustik, DHI — Institut for
Vand og Miljg, dk-TEKNIK ENERGI & MILJ@, FORCE
Technology og Teknologisk Institut.
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erstatter fra 2003 centerkontraktordningen. Statens finansie-
ringsandel er mindre i innovationskonsortierne end i centerkon-
traktordningen. Der er afsat 90 mio. kr. til omradet i 2003.

Pr. 1. januar 2000 blev det muligt for universiteter at overtage
og udnytte retten til de videnskabelige medarbejderes opfindel-
ser. I de tilfelde, hvor en sddan udnyttelse af rettigheder med-
forer en skonomisk gevinst, far medarbejderen en rimelig godt-
gorelse. Universiteterne har pligt til at vurdere, om det er mu-
ligt at kommercialisere opfindelserne. Samtidig har universite-
terne i en overgangsperiode faet finansiel stotte til ekstern
assistance til vurdering af kommercialisering, udarbejdelse af
patentansggninger mv.

I foraret 2003 blev der blandt EU’s erhvervsministre opnaet
enighed om en EF-patentaftale, der indebarer en ensartet be-
skyttelse i EU af patenter. Med en ansegning er det muligt at
opna et patent, der daekker hele EU og har samme virkning i
alle medlemslande. Der etableres et centralt domstolsystem se-
nest ar 2010, der skal sikre handhavelse af patenterne. Et an-
det forhold, der har veret nevnt, er, at omkostninger til over-
settelse af patentteksten til EU-sprog halveres med det nye
system 1 forhold til det nuvarende system, jf. @konomi- og
Erhvervsministeriet (2003). I Danmark er det Patent- og Vare-
merkestyrelsen, der er den centrale nationale myndighed pa
omradet.

Initiativer pa kapitalmarkedsomradet har vaeret seerligt rettet
mod at skaffe kapital til smd, nye og innovative virksomheder.
Udgangspunktet for initiativerne er, at der sandsynligvis er
markedsbrist i kapitalmarkedet i forhold til at fremskaffe kapi-
tal til netop disse virksomheder. VakstFonden er etableret med
henblik pé at athjelpe sddanne markedsbrist i forhold til op-
startsfinansiering — de tidligere nevnte innovationsmiljeer kan
spille en lignende rolle ved at knytte nye virksomheder og den
finansielle sektor sammen. Der kan ogsd vare problemer for
“modne” virksomheder med at skaffe ansvarlig kapital, og der
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findes en raekke ordninger og muligheder for disse virksomhe-
der, eksempelvis mezzaninkapital.”

VeakstFonden er en finansiel virksomhed, der arbejder som en
del af det danske erhvervsfremmesystem. Fonden har til formal
at tilvejebringe finansiering til perspektivrige projekter i sma
og mellemstore virksomheder. Finansieringen sker pd kommer-
cielle vilkar pa omréder, hvor det er vurderingen, at private
akterer ikke tilvejebringer den tilstraekkelige kapital. Kapital-
grundlaget er pa 2,1 mia. kr., som dels bruges til direkte virk-
somhedsfinansiering, dels til medfinansiering af venturefonde.
Kapitalen er indskudt af staten.

Frem til udgangen af 1997 blev ivaerksattere stottet med di-
rekte tilskud — frem til 1994 som ivaerksetterydelse og herefter
som etableringsydelse. Isar ivaerksattere, der havde en for-
udgaende ledighedsperiode, kunne modtage tilskud. Sideleben-
de blev der etableret radgivning. I 1994 blev den sékaldte klip-
pekortsordning introduceret, der gav personer, som gnskede at
starte egen virksomhed, adgang til radgivning og uddannelse i
etableringsfasen — svarende til et antal klip pa kortet. I 1997
blev klippekortsordningen erstattet af ordningen gratis rad-
givning for virksomhedsstart. I 2001 blev indsatsen regionali-
seret via opbygningen af en raekke lokale kontaktpunkter for
iverksattere.

Udviklingen i statens bevillinger til erhvervsfremme, forskning
og innovation fordelt efter formal i perioden 1994-2002 frem-
gar af tabel 11.8. I perioden er bevillingerne i labende priser
reduceret svagt fra 8,4 til knap 8 mia. kr.; malt som andel af
BNP er reduktionen vasentlig storre. Tabellen bliver ikke leen-
gere opdateret, men den overordnede tendens til fald i de
statslige bevillinger forventes at fortsatte med Finansloven for

7) Mezzaninkapital er en mellemting mellem egen- og fremmedkapi-
tal, og den retter sig mod virksomheder, der star over for et gene-
rationsskifte, sterre anlaegsinvesteringer eller en vanskelig veekst-
fase. 11998 fik virksomheden Mezzanin Kapital A/S efter et EU-
udbud statstilskud til at opbygge kompetence om den nye lanety-
pe, markedsfore lanene osv. Staten er ikke involveret i selve lan-
givningen. Siden etableringen har Mezzanin Kapital A/S investe-
ret mere end 700 mio. kr. i over 100 danske virksomheder.



Branchesteotte og
krisestotte

2003. Den statslige erhvervsfremme gar primeert til branche-
stotte, erhvervsrettet forskning og innovation, eksporttilskud
mv. og miljostette, og disse poster udger mere end 90 pct. af
den samlede erhvervsfremme.

Branchestatte deekker en bred type af aktiviteter: P& nogle om-
rader, eksempelvis skibsverfter og landbrug, udmentes stotten
1 form af direkte virksomhedstilskud, mens eksempelvis turis-
meomradet stottes ved tilskud til bl.a. videninstitutioner og fzl-
les “infrastruktur”. Kategorien krisestotte omfatter direkte til-
skud til enkeltvirksomheder eller seerlige erhverv, der har veret
udsat for uforudsete begivenheder. I 1994 udgjorde stotten
over 2 mia. kr., hvilket altovervejende var tilskud til byggeriet
i form af offentlig stette til forbedringsarbejder pa private
boliger. Efterfolgende er krisestatten stort set blevet afviklet.

Tabel 11.8 Statens bevillinger til erhvervsfremme, forskning og innovation, drets

priser
1994 1997 2000 2002
Mio.kr.
Branchestotte 1.595 3.167 2.918 2.592
Krisestotte 2.206 115 79 64

Forskning og innovation

2.137 2.530 2.699 2.544

Eksporttilskud mv. 1.222 1.344 1.236 1.011
Miljostotte 918 1.579 1.409 1.278
Andet 327 224 333 476
Erhvervsfremme mv. i alt 8.403 8.876 8.674 7.965
---------------- Andel af BNP, pct. ---------------
Erhvervsfremme mv. 1 alt 0,9 0,8 0,7 0,6

Anm.: Oplysninger for 2002 er baseret pa budgettal, mens de resterende oplysninger er baseret pa regn-
skabstal. Posten “forskning og innovation” er ikke sammenfaldende med de ordninger og pro-
grammer, der er naevnt i teksten. Der henvises til kilderne for oplysninger om, hvilke ordninger
og programmer, der indgar.

Kilde: Erhvervsministeriet (1999) og Forslag til Finanslov 2002 fra august 2001.
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De statslige udgifter til forskningspolitikken i bred forstand,
dvs. udgifter medgéende til produktion, spredning og brug af
viden, er straks vanskeligere at opgere. Her er valgt en for-
holdsvis summarisk indikator, der omfatter statslige udgifter
til FoU og udgifter til uddannelse af personer med lang og mel-
lemlang videregiende uddannelse. 1 1999 udgjorde disse to
poster 3,7 pct. af BNP fordelt med 3 pct.point pa uddannelse
og 0,7 pct.point pa FoU, jf. OECD (2002a)."

I1.5 Ledetrade og problemstillinger

De folgende kapitler analyserer en rekke problemstillinger
knyttet til betydningen af viden og innovation for vakst og
strukturelle forandringer i det danske samfund.

Pé lang sigt er udviklingen i et lands velstand snaevert knyttet
til produktivitetsstigninger, dvs. til stigende effektivitet i udnyt-
telsen af arbejdskraft, kapital og materialer. Det har fra flere
sider vaeret fremfort, at styrkelse af produktivitetsudviklingen
og opretholdelse af beskaftigelsen bedst sikres ved at satse pa
vidensintensiv produktion, idet viden og udvikling af ny viden
gennem iser FoU formodes at vere en vaesentlig drivkraft bag
okonomisk vakst og jobskabelse.

Det er dispositioner i de enkelte virksomheder, der er medvir-
kende til at bestemme en nations velstand og beskeftigelse.
Disse beslutninger péa virksomhedsniveau er pavirket af
institutionelle forhold pé bl.a. arbejdsmarkedet og virksomhe-
dens ejerforhold, men ogsé afsaetningsforhold og arbejdsstyr-
kens kvalifikationer. Kendskab til og forstaelse af de forhold,
der pé virksomhedsniveau giver forskelle 1 vaekst og produkti-
vitet, kan bidrage til at formulere bedre politikker over for
virksomhederne.

8) Dele af posten “forskning og innovation™ i tabel II.8 medgér i de
statslige FoU-udgifter. Derfor kan udgifter til forskningspolitik
ikke leegges sammen med udgifter til erhvervsfremme mv., séle-
des som de to indikatorer er opgjort i teksten.
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Viden og innovation

For at inddrage elementer af virksomhedsaspektet vil der blive
fokuseret pa oprettelsen og nedleeggelsen af job pa de enkelte
virksomheder. Det er interessant, om niveauet for reallokering,
dvs. summen af nedlagte og oprettede job, varierer med den ge-
nerelle konjunkturudvikling,og om branchespecifikke forhold
kan forklare forskelle mellem brancher med hensyn til niveauet
for reallokering. Mindst lige sa interessant er det at fa afdaek-
ket, om omflytningen af arbejdskraft og kapital har betydning
for regioners og branchers gkonomiske udvikling og produkti-
vitet.

Et andet aspekt ved de store bruttobeveagelser pa arbejdsmar-
kedet er konsekvenserne for de involverede personer. Dels op-
rettes og nedlaegges job lebende, dels forlades — frivilligt eller
tvungent — eksisterende stillinger, som genbesattes med andre
personer. En hgj mobilitet kan tolkes som en vasentlig del af
tilpasningsevnen, idet skift indebaerer, at ressourcer frigeres, sé
de kan anvendes effektivt andre steder. Men de mange skift kan
ogsa afspejle, at en del personer lever under risiko for at miste
deres job og muligvis i sidste ende blive skubbet ud af arbejds-
styrken. Derfor er det vigtigt at undersege, hvad der pavirker
jobskift, herunder karakteristika hos individer og virksomheder
samt forhold af konjunkturel og strukturel art. I den sammen-
hang er det af serlig betydning at fa belyst, hvor stor en andel
af jobskifte der sker i forbindelse med reduktion af virksom-
heders beskeftigelse.

Forbedring af produkter og processer i de enkelte virksomheder
har virkninger pa produktiviteten i de udviklende virksom-
heder, men kan ogsa have betydning i andre virksomheder. De
virksomheder, med hvilke produktudviklende virksomheder
udveksler varer og tjenester, udveksler arbejdskraft eller del-
tager i netveerk, kan fa del 1 den viden, der ligger bag udviklin-
gen af det ny produkt eller den ny proces. Det er nyttigt at fa
belyst, hvordan FoU pavirker virksomhedernes produktivitets-
vakst. Denne indsigt er nedvendig for at vurdere, hvordan er-
hvervs- og forskningspolitikken bedst muligt kan stimulere
opbygning, spredning og udnyttelse af viden og dermed pro-
duktivitetsudviklingen i Danmark.
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Produktiviteten kan gges som folge af &ndringer i eksisterende
virksomheder, eksempelvis indferelse af teknologi eller orga-
nisatoriske @ndringer. En anden kilde til eget produktivitet er
den legbende reallokering af ressourcer i kraft af konkurrence-
pres. Lavproduktive virksomheder udkonkurreres og bliver
erstattet af nye og mere produktive virksomheder.

Oprettelse og nedleggelse af virksomheder er vigtige for ud-
viklingen i velstand og beskeaeftigelse. Innovative virksomheder
kan introducere nye produktionsformer og produkter, der kan
veere til gavn for hele samfundet. Endvidere kan nyoprettede
virksomheder spille en rolle for tilpasningen, da de typisk vil ga
ind pa markeder, hvor der er god mulighed for afsatning.
Oprettelse af nye virksomheder kan bade ske ved knopskydning
fra eksisterende virksomheder og ved initiativ fra iverksattere.

Det er en vigtig diskussion, om der er barrierer for at blive
iveerksetter i Danmark, og om der er utilsigtede hindringer for,
at smé virksomheder kan gge beskaftigelsen. Skal det offentli-
ge fremme mulighederne for at oprette egen virksomhed i Dan-
mark og age selvstendiges ekspansionsmuligheder? Dette for-
udsatter en vurdering af fordele og omkostninger ved offentlig
statte. Omkostningen ved offentlig statte er, ud over provenuet,
skatteforvridningen ved at opkrave belobet. Hertil kommer
risikoen for, at sarlig lempelige vilkar for nye virksomheder
kan blive konkurrenceforvridende i forhold til eksisterende
virksomheder.

En sarlig problemstilling ger sig geldende 1 forhold til hej-
teknologiske iverksattere, der kan have store kapitalbehov.
Grundet informationsbarrierer kan det vaere vanskeligt for dis-
se ivaerksattere at fi finansieret deres virksomhed med f.eks.
banklan. I en rakke andre lande findes der et stort udbud af
risikovillig kapital fra de skaldte venturekapitalister, der ud
over kapital ogsé rader over specifik teknologisk og kommerci-
el viden. I Danmark har venturekapitalmarkedet et lille omfang
sammenlignet med andre lande. Spergsmélet er, om dette er en
barriere for fremkomsten af hejteknologiske virksomheder i
Danmark, ogi givet fald om det offentlige kan og ber stimulere
udbuddet af venturekapital.
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