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KAPITEL IV

ARBEJDSKRAFTENS MOBILITET

IV.1 Indledning

Et velfungerende arbejdsmarked kraever en vis mobilitet 1 ar-
bejdsstyrken. Rotation af medarbejdere pa og mellem virksom-
heder vil saledes veere med til at sikre, at arbejdsstyrkens kva-
lifikationer udnyttes bedst muligt i forhold til arbejdsmarkedets
behov. Endvidere vil mobilitet vaere forudsatningen for en for-
holdsvis hurtig tilpasning til eksempelvis @ndrede konkurren-
cevilkar og konjunkturer, der indeberer, at nogle virksomheder
ma nedlegge arbejdspladser, mens andre kan oprette nye, jf.
kapitel III. Men mange skift bevirker ogsa, at en del har en ri-
siko for at miste deres job. I nogle tilfzlde tillader forskellige
arbejdsmarkedsordninger, at disse personer kan forlade ar-
bejdsstyrken. Dette kapitel analyserer, hvilke faktorer der pa-
virker bevagelser pa arbejdsmarkedet, og hvad der kendeteg-
ner personer, der skifter arbejdsmarkedsstatus.

En raekke forhold kan hemme mobiliteten fra sdvel udbuds-
som efterspergselssiden pé arbejdsmarkedet, f.eks. begrens-
ninger p& mulighederne for afskedigelser og mangel pa ekono-
miske incitamenter til at sege job. Nar arbejdsgivere ikke kan
afskedige overfladig arbejdskraft, vil de vaere mere tilbagehol-
dende med at ansatte folk og muligvis ogsa mere tilbagehol-
dende med at investere, da en mindre effektiv udnyttelse af res-
sourcerne vil gere produktionen mindre rentabel. Konsekven-
sen af passive forsgrgelsesordninger og tilbagetrakningsord-
ninger kan vaere en hgjere reservationslen, der mindsker sgge-
intensiteten og dermed mobiliteten. I begge tilfaelde vil der op-
std strukturelle problemer pa arbejdsmarkedet i form af flere
ledige. Over for dette star hensynet til social tryghed, som ofte
er begrundelsen for indferelsen af forskellige begransninger el-
ler ordninger.

161



Vigtigt af forsta
bevaegelser pa
arbejdsmarkedet

Indhold i kapitlet

Mange skift pa
arbejdsmarkedet

Godt 9 ud af 10 er
fortsat lenmodtager
efter et ar

Mange personer
pa orlov var i
beskeeftigelse
aret inden

162

Mobilitet pavirkes ogsa af en reekke andre forhold som per-
sonlige karakteristika, virksomhedsspecifikke forhold og kon-
junkturer. En samlet forstaelse af de krefter, der bestemmer
skift pa arbejdsmarkedet, vil give et bedre grundlag at tilrette-
laegge den gkonomiske politik pa, herunder specielt brugen af
en lang raekke instrumenter, som er malrettet mod pavirkning
af incitamenterne til at finde beskaftigelse og til varig tilbage-
treekning.

I afsnit IV.2 er der en opgerelse af bevagelser fra og til for-
skellige former for arbejdsmarkedsstatus. I afsnit IV.3 ogIV.4
fastlegges, hvilke faktorer der pavirker disse skift. I det forste
af disse afsnit er fokus pa jobskift, og i det sidste ses der neer-
mere pa tilbagetraekning fra arbejdsmarkedet. Pa baggrund af
analyserne fremsattes i afsnit IV.5 en raekke politikanbefalin-
ger.

IV.2 Omfanget af jobskift

Nettobevagelser 1 beskeeftigelsen deekker over store brutto-
bevagelser; dels oprettes og nedlegges job lebende (jf. kapitel
III), dels forlades og genbesattes mange eksisterende stillinger.
Ud over store bruttobevagelser mellem forskellige arbejdsste-
der er der skift fra beskaeftigelse til orlov, ledighed, uddannelse
mv. og skift den anden vej. Dette afsnit belyser omfanget af
skift pa arbejdsmarkedet.

Tabel IV.1 viser bevegelserne fra beskaftigelse som lenmod-
tager 1 1999 til andre typer af arbejdsmarkedsstatus i 2000.
Knap hver tiende lenmodtager skifter i perioden status til ikke
lengere at veere beskaftiget som lenmodtager. De fleste heraf
bliver ledige eller traekker sig ud af arbejdsstyrken. De reste-
rende starter pa en uddannelse, valger at blive selvstendige
eller gar pa orlov.

Ud afen samlet bestand péa i alt 24.166 af 19-67-arige pa orlov
12000 var 80 pct. beskaftiget som lenmodtagere i 1999. Der-
imod var kun 6 pct. af alle personer i varig tilbagetraeckning be-
skeftiget som lenmodtagere &ret inden, mens 10 pct. af alle
selvsteendige aret inden var kategoriseret som lenmodtagere.



Der sker altsa en hurtig udskiftning af personer pa orlov, hvil-
ket afspejler, at ordningen er tidsbegreaenset. Der 1 langt mindre
grad udskiftning i bestanden af personer pa varig tilbagetrak-

ning.
Samme menster En sammenligning med endringer i arbejdsmarkedsstatus i pe-
for bevaegelser rioden 1993-94, hvor ledigheden var noget hgjere, viser ikke
i1993-94 afgerende forskelle i bevagelsesmonstret. En mindre gunstig

situationen pa arbejdsmarkedet kommer dog til udtryk ved en
lidt mindre sandsynlighed for at blive i beskeeftigelse og en lidt
storre risiko for at blive ledig. Men der er ogsa en lidt sterre
tilgang fra ledighed til beskaftigelse. Dvs. bevagelserne fra og
til ledighed er relativt sterre i forhold til perioden 1999-2000.

Tabel IV.1  Arbejdsmarkedsstatus i 2000 for lonmodtagere i 1999 (18-66-drige)

Antal Overgangs- Andel af

sandsynlighed® bestand®

--- Pers. ---  --- Pct. --- -- Pct. --
Lenmodtager 2.178.680 91,3 91,7
Selvstendig 20.080 0,8 10,1
Ledig, kontanthjelp og aktivering 75.619 3,2 29,2
Under uddannelse 25.242 1,1 37,6
Orlov 19.341 0,8 80,0
Uden for arbejdsstyrken 23.392 1,0 20,1
Varig tilbagetraeekning 25.272 1,1 5,8
Dgade eller udvandrede 17.775 0,8 43,8

I alt 2.385.401 100,0

a) Sandsynlighed for at skifte fra lanmodtagerstatus til pdgeldende status. For lonmodtagere er det
sandsynligheden for at forblive lenmodtager.

b) Andel afbestanden i den pagaldende kategori af arbejdsmarkedsstatus, der er skiftet fra lonmod-
tagerstatus i 1999. Eksempelvis svarer tilgangen til orlov pa 19.341 personer til 80 pct. af be-
standen af personer pé orlov (24.166 personer).

Anm.: Arbejdsmarkedsstatus er opgjort ultimo november. Studerende med en lenindtaegt pa mere end
7.693 kr., der havde beskeftigelse ultimo november, bliver kategoriseret som lenmodtagere.

Kilde: Egne beregninger pa grundlag af registerdata, jf. boks III.1.
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Mange forhold er med til at afgere arbejdsmarkedsstatus. Bl.a.
kan det spille ind, om personen er ansat pa et arbejdssted, der
er i veekst eller i tilbagegang. Personer, der kommer fra ned-
lagte arbejdssteder, skal nedvendigvis skifte. Generelt klarer
personer, der holder op fra et nedlagt arbejdssted, sig tilsynela-
dende bedre end andre, der skifter, idet forholdsvis flere far nyt
job andet sted, og forholdsvis faerre bliver ledige eller traekker
sig varigt tilbage fra arbejdsmarkedet, jf. tabel IV.2.!

Sammenligningen med andre, der skifter, giver ikke hele bil-
ledet af, hvordan personer fra forskellige typer afarbejdssteder
klarer sig, da den overvejende del af ansatte pa andre typer af
arbejdssteder end nedlagte forbliver i beskaftigelse det samme

Tabel IV.2  Fordeling af arbejdsmarkedsstatus i 2000 for 18-66-drige lonmodta-
gere i 1999, der skifter, opgjort pa type af arbejdssted

Kontra- Stabile Ekspan- Nedlagte

herende derende
Pct.
Lenmodtager, nyt sted 72,1 66,2 69,1 79,0
Orlov 2,3 3,9 3,1 0,7
Selvstendig 2.9 2,6 2.9 3,7
Ledig 10,7 12,0 10,6 8,2
Varig tilbagetrekning 3,2 49 3,4 1,7
Uden for arbejdsstyrken 3,1 3,6 3,5 3,2
Under uddannelse 3,5 3,9 4,1 2,2
Dade eller udvandrede 2,2 2,9 33 1,3
Alle, der skifter 100,0 100,0 100,0 100,0

Anm.: Kontraherende arbejdssteder har et fald i antallet af ansatte pa mere end 5 pct., stabile arbejds-
steder har en &ndring i antallet af ansatte pd mindre end 5 pct., mens ekspanderende arbejdssteder
har en stigning i antallet af ansatte pd mere end 5 pct.

Kilde: Egne beregninger pa grundlag af registerdata, jf. boks III.1.
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1) Frederiksen og Westergaard-Nielsen (2001) forklarer dette forhold
med, at i forbindelse med virksomhedslukninger afskediges bade
lensom og ulensom arbejdskraft, mens afskedigelser ellers mest
rammer ulgnsom arbejdskratft.



sted. Er sammenligningsgrundlaget hele bestanden af personer
ansat pa forskellige typer af arbejdssteder, eendres konklusio-
nen til, at ansatte fra nedlagte arbejdssteder klarer sig darligere
end andre. Forholdsvis flere ryger ud i ledighed eller traekker
sig ud af arbejdsstyrken, jf. tabel IV.3.

Forholdsvis Nar der ses pa de fortsatte arbejdssteder, er det yderligere vaerd
mange forlader at bemarke, at forholdsvis flere forbliver pa ekspanderende
arbejdssteder virksomheder, og at forholdsvis flere forlader kontraherende til
i tilbagegang et nyt arbejdssted eller ledighed. Der er ogsa en lille overvagt

af personer, der traekker sig tilbage fra arbejdsmarkedet.

Tabel IV.3  Fordeling af arbejdsmarkedsstatus i 2000 for 18-66-drige lonmodta-
gere i 1999 opgjort pd type af arbejdssted

Kontra- Stabile Ekspan- Nedlagte

herende derende
Pct.
Lenmodtager, samme sted 62,5 77,2 78,1 0,0
Lenmodtager, nyt sted 27,0 15,1 15,1 79,0
Orlov 0,8 0,9 0,7 0,7
Selvstendig 1,1 0,6 0,6 3,7
Ledig 4,0 2,7 2,3 8,2
Varig tilbagetreekning 1,2 1,1 0,8 1,7
Uden for arbejdsstyrken 1,2 0,8 0,8 3,2
Under uddannelse 1,3 0,9 0,9 2,2
Dgade eller udvandrede 0,8 0,7 0,7 1,3
Alle, der skifter 37,5 22,8 21,9 100,0
Alle 100,0 100,0 100,0 100,0

Anm.: Kontraherende arbejdssteder har et fald i antallet af ansatte pd mere end 5 pct., stabile arbejds-
steder har en &ndring i antallet af ansatte pd mindre end 5 pct., mens ekspanderende arbejdssteder
har en stigning i antallet af ansatte p4 mere end 5 pct.

Kilde: Egne beregninger pa grundlag af registerdata, jf. boks III.1.
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Fordelt péa alder er der flest unge, der skifter, jf. tabel IV.4.
Forholdsvis mange i aldersgruppen 61-65 ar skifter ogsa, bl.a.
fordi en del traekker sig tilbage fra arbejdsmarkedet. Der er
ikke stor forskel pa aldersfordelingen for dem, der skifter fra
stabile og ekspanderende arbejdssteder, mens andelen, der skif-
ter fra kontraherende arbejdssteder, er noget storre. Mere in-
teressant er det at observere, at der er en overrepreasentation af
de 41-60-arige, der forlader kontraherende arbejdssteder, dvs.
der er forholdsvis flere i denne aldersgruppe fra kontraherende
arbejdssteder i forhold til gennemsnittet for alle fortsatte ar-
bejdssteder.? Nedskaeringer p4 kontraherende arbejdssteder ser
altsa ud til at ramme midaldrende og aldre ansatte forholdsvis
hérdere.

Fordelt pa uddannelse er der forholdsvis flest ufaglerte og per-
soner med en lang videregadende uddannelse, der skifter, jf. ta-
bel IV.5. Der er igen ikke stor forskel pa uddannelsesfordelin-

Tabel IV.4  Andel, der skifter fra 1999 til 2000, opgjort pa alder og type af

arbejdssted
Kontra- Stabile Ekspan-  Fortsatte
herende derende ialt
Pct.
18-30 ar 54,8 40,8 36,6 44,6
31-40 ar 35,3 22,0 19,7 25,6
41-50 ar 26,6 14,3 13,2 17,9
51-60 ar 253 13,1 11,6 16,6
61-65 ar 39,7 24.9 24,8 29,7
Alle 37,5 22,8 21,9 27,4

Kilde: Egne beregninger pa grundlag af registerdata, jf. boks III.1.
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2) Sandsynligheden for, at en 51-60-arig skifter fra et kontraherende
arbejdssted er 1,5 gange (25,3/16,6) sé stor som gennemsnittet for
hele aldersgruppen ansat pé fortsatte arbejdssteder. For en 18-30-
arig er sandsynligheden for skift fra et kontraherende arbejdssted
1,2 gange (44,6/54,8) sa stor som gennemsnittet for aldersgrup-
pen.



gen for dem, der skifter fra stabile og ekspanderende arbejds-
steder, mens andelen, der skifter fra kontraherende arbejdsste-
der, er noget starre. Der er en lille overreprasentation af per-
soner med en kort videregdende uddannelse, mens ufaglaerte
tilsyneladende ikke bliver ramt forholdsvis hardere end andre

uddannelsesgrupper.’

Stor udskiftning Afde9udaf10, som fortsat er lonmodtagere aret efter, skifter
pa den enkelte godt hver femte job, jf. tabel IV.6. I gennemsnit er naesten 30
arbejdsplads pct. af alle lonmodtagere pé en arbejdsplads altsé blevet ansat

inden for det seneste 4r.* * Eller udtrykt pa en anden made: 70

Tabel IV.5  Andel, der skifter fra 1999 til 2000, opgjort pa uddannelse og type af

arbejdssted
Kontra- Stabile Ekspan- Fortsatte
herende derende ialt
Pct.
Ufagleerte 44,7 29,1 28,2 34,2
Faglaerte 33,4 19,3 18,3 23,8
Kort videregaende udd. 34,3 18,4 17,9 23,1
Mellemlang videreg. udd. 28,6 17,5 16,1 20,3
Lang videregaende udd. 36,2 22,9 22,6 26,6
Alle 37,5 22,8 21,9 27,4

Kilde: Egne beregninger pa grundlag af registerdata, jf. boks III.1.

3) Vejrup-Hansen (2000) tolker skift fra stabile arbejdspladser som
frivillige og tolker forskellen mellem skift fra kontraherende og

stabile arbejdspladser som uftrivillige.

4) Niveauet for individuelle jobskift er hajere end for joboprettelse
og -nedleggelse, fordi der pa de enkelte arbejdssteder ogsé fore-

gér ansattelser og afskedigelser pa samme tid.

5) Samme resultat findes i Bingley mfl. (1999). De tilskriver den
store udskiftning en rakke institutionelle forhold, bl.a. relateret
til lave afskedigelsesomkostninger og en hegj kompensationsgrad

i understottelsessystemet.
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pct. bliver i samme job. Ansatte i industrien er mest tilbgjelige
til at forblive i samme job. Af dem, der skifter til et nyt ar-
bejdssted, er der en lille overvaegt, som forbliver i samme bran-
che, men derved ogsa forholdsvis mange, der skifter til job i
andre brancher. Undtagelsen er ansatte i den offentlige sektor,
der kun 1 mindre grad skifter til job i andre brancher. Sterst af-
gang er der fra landbrug, forretningsservice og handel mv.,
hvor der er relativt mange ufaglarte. Forholdsvis mange fra
disse brancher mister beskeftigelse eller forlader helt arbejds-
styrken. Det er ogsa vaerd at bemarke, at mange af dem, der
skifter job fra disse brancher, gar til nye brancher.

Tabel IV.6  Arbejdsmarkedsstatus i 2000 for lonmodtagere i 1999 (18-66-drige)
fordelt pd brancher og skift til nye arbejdssted
Ikke Lonmodtager Lenmodtager Lenmodtager
lon- Samme Nyt sted Nyt sted
modtager arbejdssted Samme branche Ny branche
Landbrug mv. 13,2 61,2 11,5 14,2
Fremstillings- 7.8 75,8 8,8 7,7
virksomhed
Energi- og 6,2 73,1 10,1 10,6
vandforsyning
Bygge- og 7,7 71,0 13,9 7.5
anlegsvirks.
Handel mv. 9,7 64,2 13,5 12,6
Transport mv. 8,2 70,4 12,4 9,0
Finansiering 4.6 74,3 15,2 6,0
og forsikring
Forretnings- 10,3 64,9 10,9 14,0
service mv.
Offentlige og 8,6 73,0 13,7 4.7
personlige tj.
I alt 8,7 70,8 12,4 8,1

Kilde: Egne beregninger pa grundlag af registerdata, jf. boks III.1.
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Hgoj mobilitet
skyldes jobskift
efter fa
ansattelsesar

Umiddelbart peger ovenstdende pa en hej grad af mobilitet.®
Men der findes ogsé en stor gruppe af lenmodtagere med et
langt ansattelsesforhold bag sig. I 2000 havde 31,0 pct. af de
35-66-arige veeret ansat det samme sted de sidste 10 ar, og
18,2 pct. af de 45-66-arige havde veret ansat det samme sted
de sidste 20 &r.” ® Den heje mobilitet skyldes séledes forst og
fremmest jobskift efter f4 ansattelsesar. Dette indebarer, at
sandsynligheden for jobskift falder med leengden af ansattel-
sesforholdet, jf. tabel IV.7. Flere end hver tredje skifter efter
mindre end et ars ansettelse, mens det kun er tilfeeldet for godt
5 pct. af dem, der vaeret ansat samme sted i 12 eller flere ar.

Tabel IV.7  Sandsynlighed for jobskift fra 1999 til 2000
fordelt pad leengden af anscettelsesforholdet

Andel, der skifter job
Pct.
Alle 19,9
1 éar 36,7
2-4 ar 20,1
5-11 ar 9,9
12 eller flere ar 5,5

Kilde: Egne beregninger pa grundlag af registerdata, jf. boks IIL1.

6) Set i et internationalt perspektiv er mobiliteten pa det danske ar-
bejdsmarked hgj. Det fremgar bl.a. af, at danske lenmodtagere har
veret beskaftiget hos samme arbejdsgiver 1 en kortere periode
end lenmodtagere i de fleste andre OECD-lande, jf. DA (2001).

7) Egen beregning péa baggrund af registerdata for perioden 1980-
2000, jf. boks IIL.1.

8) Farber (1999) rapporterer tal i samme sterrelsesorden for USA.
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IV.3 Hvilke faktorer pavirker mobilitet?

Jobskift udger en vigtig del af dynamikken pé arbejdsmarkedet
og er nadvendige for at sikre den bedst mulige udnyttelse af
ressourcerne i gkonomien. Jobskift kan for den enkelte vere
onsket (til bedre stilling), men kan f.eks. ogsé vere fremkaldt
af nedskeeringer pa arbejdssteder og virksomhedslukning. Det
ma forventes, at der er markante forskelle mellem karakteristi-
ka for personer, der skifter job, sammenlignet med personer,
der bliver i det samme job. Samtidig ma der forventes at veere
stor forskel pa de personer, der finder beskaeftigelse igen med
det samme, og de personer, som rammes af ledighed i forbin-
delse med jobskift. Dette afsnit kommer nermere ind pa, hvilke
faktorer der pavirker jobskift, herunder personkarakteristika,
virksomhedsspecifikke forhold og den ekonomiske situation
mere generelt.

Tabel IV.8 viser de vaesentligste karakteristika for lanmodta-
gere, der var i beskaftigelse i bdde 1999 og 2000.” Omkring
hver femte lenmodtager skifter job mellem forskellige virksom-
heder inden for et ar. Der er betydelige forskelle mellem per-
soner, der forbliver i samme job, og personer, der skifter til et
andet job. Der er saledes en overvaegt af yngre personer blandt
dem, der skifter job. Neesten hver anden af de 18-24-arige i be-
skeeftigelse skifter job fra 1999 til 2000, blandt de 25-39-arige
skifter hver fjerde, og kun hver tiende af de 50-69-arige skifter.

Personer uden kompetencegivende uddannelse skifter mest,
men der er ogsa forholdsvis mange med en lang videregaende
uddannelse blandt dem, der skifter. De fleste jobskift sker i den
private del af servicesektoren. Medlemskab af en arbejdsles-
hedskasse giver umiddelbart anledning til en fastere tilknytning

9) Der analyseres i dette afsnit pa arbejdssteder, jf. boks IIl.1. En
storre virksomhed vil ofte have flere arbejdssteder, mens der for
langt de fleste mindre virksomheder vil vaere et sammenfald mel-
lem virksomheden og arbejdsstedet. En person, der skifter mellem
to forskellige arbejdssteder inden for samme virksomhed, vil med
denne afgransning blive noteret for et jobskift.



Jobskift pavirkes af
flere faktorer pa
samme tid

Varighedsanalyse

til jobbet,'” mens de lavest lonnede oftest skifter job. Ogsé ind-
vandrere og deres efterkommere skifter ofte. Ikke overraskende
er personer ansat pd mindre arbejdssteder mere tilbgjelige til
at skifte job. Familieforhold har ogsé betydning. Enlige skifter
mest, og familier med bern skifter mindre, iser nar bernene
bliver lidt &ldre. Personer, der bor i lejebolig, er tilsyneladende
mere mobile end boligejere. Endvidere ser bopalens beliggen-
hed ogsa ud til at betyde noget for jobskift. Personer bosat i
Kebenhavn skifter sdledes job betydeligt oftere end personer,
der bor i resten aflandet. Virksomhedsspecifikke forhold er og-
sé med til at fremkalde jobskift, og tydeligvis skifter flere fra
virksomheder i tilbagegang end fra ekspanderende virksomhe-
der.

Det kan vaere vanskeligt at fortolke jobskift pa baggrund af den
simple statistiske kategorisering. Den storre mobilitet blandt
personer, der ikke er medlem af en a-kasse, kan f.eks. skyldes,
at disse personer er yngre. P4 samme made kan den sterre mo-
bilitet inden for handel, hotel og restaurationsvirksomhed skyl-
des, at virksomhederne typisk er mindre inden for disse bran-
cher, eller at disse virksomheder har sterre seesonudsving i pro-
duktionen. For at bestemme, hvilke faktorer der bestemmer
mobiliteten, er det derfor nodvendigt at gennemfore en analyse,
der tager hensyn til alle forhold samtidigt.

Med udgangspunkt i oplysninger om jobskift pa personniveau
kan der i varighedsanalyse bestemmes, hvorledes sandsynlighe-
den for at skifte job athanger af forskellige personlige karak-
teristika.'' Modellen beregner sandsynligheden for, at en refe-
renceperson skifter beskaftigelse. Det er her valgt at lade refe-
rencepersonen vare en fagleert mand mellem 30 og 40 ar, der
er ansat i en stabil — dvs. hverken ekspanderende eller kontra-
herende — virksomhed i industrien med under 11 ansatte. Han

10)  Dette siger ikke noget om risikoen for ledighed og er séledes ikke
imodstrid med Parsons mfl. (2002), der dokumenterer, at a-kasse-
medlemmer er kendetegnet ved at have en hgjere ledighedsrisiko.

11) Nermere dokumentation af metode og analyse findes i Munch
(2003).
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Tabel IV.8

Veesentligste karakteristika for personer, der skifter job, 1999-2000

Skifter job
---- Pct. ----
Alle 19,9
Alder 18-24-arige 47,0
25-29-arige 29,5
30-39-drige 21,9
40-49-arige 15,4
50-59-arige 11,1
60+-arige 9,2
Kon Kvinder 18,7
Mand 21,0
Familetype To voksne i familien 17,4
Enlig 27,0
Born Born i alderen 0-2 ar 23,7
Born i alderen 3-6 ar 20,7
Born i alderen 7-9 ar 18,4
Born i alderen 10-14 ar 16,4
Born i alderen 15-17 ar 14,7
Erhvervsuddannelse Ingen kompetencegivende uddannelse 22,4
Fagleert 19,3
Kort videregaende uddannelse 19,4
Mellemlang videregadende uddannelse 16,2
Lang videregaende uddannelse 21,2
Sektor Landbrug, fiskeri og rastofudvinding 26,3
Fremstillingsvirksomhed 16,6
Bygge og -anlaegsvirksomhed 23,2
Energi- og vandforsyning 21,5
Handel, hotel og restaurationsvirksomhed 25,2
Transportvirksomhed, post og telekom. 21,9
Finansierings- og forsikringsvirksomhed 20,3
Forretningsservice mv. 25,2
Offentlige og personlige tjenesteydelser 17,0
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fortsat

Timelon Timelon under 100 kr.
Timelon ml. 100 og 125 kr.
Timelon ml. 125 og 150 kr.
Timelon ml. 150 og 200 kr.
Timeleon over 200 kr.
Akassemedlemskab Ikke medlem af a-kasse
Medlem af a-kasse
Sterrelse pa arbejdssted Arbejdssted med op til 10 ansatte
Arbejdssted med 11 til 50 ansatte
Arbejdssted med 51 til 200 ansatte
Arbejdssted med mere end 200 ansatte
Virksomhedstype® Kontraherende arbejdssted
Stabil arbejdssted
Ekspanderende arbejdssted

Bolig Bor i ejerbolig
Bor 1 lejebolig

Bopel Kebenhavn og Frederiksberg
Kebenhavns Amt
Sterre provinsbyer”

Resten af landet

Anden etnisk baggrund Indvandrere fra vestlige lande
Indvandrere fra ikke-vestlige lande
Efterkommere af indv. fra vestlige lande
Efterkommere af indv. fra ikke-vestlige lande

36,9
21,6
18,3
17,4
19,4
28,0
18,6
23,1
21,3
18,3
17,6
27,4
12,2
14,0
16,1
28,4
26,2
20,6
20,1
18,7
19,6
233
24,0
39,5

Anm.: ] alt 351.823 lenmodtagere skifter job, mens 1.570.947 ikke skifter. Opgerelsen er eksklusive

studerende og personer pa nedlagte arbejdssteder.

a) Ekspanderende arbejdssteder har en stigning i antallet af ansatte pa mere end 5 pct., mens

arbejdssteder i tilbagegang har et fald i antallet af ansatte pa mere end 5 pct.
b) Sterre provinsbyer omfatter Arhus, Odense, Aalborg, Esbjerg og Randers.
Kilde: Egne beregninger pa grundlag af registerdata, jf. boks IIL1.
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er beskeeftiget fuld tid til en timelon, der ligger i 2. kvartil.
Manden har ingen bern og bor alene i en lejebolig i Kaben-
havns Amt. Den estimerede afgangsraten for referencepersonen
i et ar med en ledighed pa 6 pct. og en BNP-vaekst pa 2 pct. er
afbildet i figur IV.1. I denne situation er sandsynligheden for,
atreferencepersonen skifter job efter et ars ansettelse 24,3 pct.

I en simpel opgerelse af sandsynligheden for at skifte med va-
righeden af ansettelsesforholdet kan der konstateres en kraftig
negativ sammenhang, jf. tabel [V.7. Denne sammenhang kan
skyldes oparbejdningen af virksomhedsspecifik humankapital.
Denne giver anledning til en hgjere aflenning, der med mindre
sandsynlighed kan tilbydes af andre arbejdsgivere. En lobende
revurdering af kvaliteten af matchet mellem arbejdstager og
arbejdsgiver kan ogsé give anledning til faldende afgangssand-
synlighed, fordi der ma forventes at komme mere ny informa-
tion i starten af anseattelsesforholdet, jf. Jovanovic (1979).
Men samtidig vil personlige karakteristika som alder og risi-
koaversion hos arbejdstageren fore til en sammensatningsef-

Figur IV.1  Afgangsrate fra job til job, 1989-2000.
Pct.

24 /\/\

22 \

20 \

18 \

16

14 —

Anm.: Grafen viser afgangsraten for referencepersonen i et ar med en
ledighed pé 6 pct. og en BNP-vaekst pa 2 pct.

Kilde: Egne beregninger pa grundlag af registerdata, jf. boks IIL1.
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uddannelse er
mere mobile
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fekt, der ogsa vil give anledning til en faldende afgangsrate.
Personer, der har varet ansat lenge, skifter saledes mindre,
fordi de er en anden type end personer i korte ansattelsesfor-
hold. Resultaterne fra varighedsanalysen, som har korrigeret
for forskellige karakteristika, herunder uobserverede forhold,
viser en faldende afgangsrate over tid. Dette tyder pa, at de
navnte forhold som opbygning af virksomhedsspecifik viden
og kvaliteten af match har betydning for udviklingen i sandsyn-
ligheden for jobskift med leengden af ansattelsen.

Varighedsanalysen afslorer nogle interessante sammenhange,
som ikke umiddelbart fremgik af den simple opgerelse af ka-
rakteristika for personer, der skifter job. Personer med en vide-
regdende uddannelse er mere mobile end ufaglerte, jf. tabel
IV.9. Den simple opgerelse viste ellers, at ufaglerte skifter
mest, men det kan haeenge sammen med samvariation med andre
forklarende faktorer. Séledes er ufagleerte typisk ansat i sek-
torer, hvor jobskift sker hyppigere (bl.a. handel, hotel og re-
staurationsvirksomhed), og en del ufaglerte er unge, der endnu
ikke er kommet i gang med en tage en uddannelse. Ufaglartes
jobskift forklares ogsa af en lav timelen. Nar der kontrolleres
for disse forhold, er der altsa ikke noget, der peger pa, at ufag-
leerte skifter job specielt ofte. Den storre mobilitet for personer
med en videregéende uddannelse gelder ogsa i forhold til fag-
leerte.

En anden interessant sammenheng er, at indvandrere ligeledes
er mindre mobile, end den simple opgerelse giver udtryk for.
Igen skal deres hyppige jobskift givetvis henfores til branche-
tilknytning. Den alt andet lige mindre mobilitet (mindre
sandsynlighed for at skifte job) kunne tyde p4, at ndr indvan-
drere forst er kommet i beskaftigelse, er der i forhold til
etniske danskere en storre tendens til, at de bliver i samme job,
méske som resultat af, at deres muligheder andre steder er
mere begrensede.

Varighedsanalysen gor det muligt at undersege, hvad @ndrede
konjunkturer betyder for jobskift. 1 pct.point hejere BNP-
vakst giver anledning til et fald i sandsynligheden for at fore-
tage et jobskift pa 6 pct. Dette stemmer godt overens med re-
sultaterne 1 kapitel 111, der viste, at hej vaekst giver anledning
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Tabel IV.9  Pavirkning af afgangsrate fra job til job, 1989-2000

Sandsynlighed for jobskift

----- Pct.vis stigning -----

18-24-arige 96,0
25-29-arige 36,9
40-49-arige -26,5
50-59-arige -56,6
60+-arige -82,1
Kvinder -16,7
To voksne 1 familien -3,1
Born i alderen 0-6 ar -7,1
Ingen kompetencegivende uddannelse 2,1
Kort videregaende uddannelse 19,6
Mellemlang videregadende uddannelse 27,4
Lang videregaende uddannelse 40,6
Landbrug, fiskeri og rastofudvinding 28,3
Bygge- og anlaegsvirksomhed 35,0
Energi- og vandforsyning (-1,9)
Handel, hotel og restaurationsvirksomhed 20,0
Transportvirksomhed, post og telekommunikation 35,7
Finansierings- og forsikringsvirksomhed 40,1
Forretningsservice mv. 15,8
Offentlige og personlige tjenesteydelser 36,8
Timeleon 1 1. kvartil 13,7
Timelon 1 3. kvartil -3,5
Timelon i 4. kvartil (-1,1)
Ikke medlem af A-kasse 8,5
Arbejdssted med 11 til 50 ansatte 6,4
Arbejdssted med 51 til 200 ansatte 14,7
Arbejdssted med mere end 200 ansatte 18,0
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fortsat

Sterre provinsbyer -22,0
Resten af landet -11,9
Kontraherende arbejdssted 111,0
Ekspanderende arbejdssted 64,1
Indvandrere fra ikke-vestlige lande -25,8
Ledig i aret for -25,4
Ledighed (endring ved en stigning pa 1 pct. point) 14,2
BNP-vakst (ndring ved en stigning pa 1 pct. point) -5,9

Anm.: ] tabellen angives den procentvise stigning i den estimerede sandsynlighed for jobskift, nar re-
ferencepersonens karakteristika @ndres enkeltvis. £ndres referencepersonens alder til at ligge i
intervallet 25-29 ar, stiger sandsynligheden for jobskift med 36,9 pct. Et tal i parentes betyder, at
effekten er insignifikant pa 5 pct. niveau. Referencepersonen er en faglaert mand mellem 30 og
39 ar, der er ansat i en stabil — dvs. hverken ekspanderende eller kontraherende — virksomhed i
industrien med under 11 ansatte. Han er beskaftiget til en timelon i 2. kvartil. Manden har ingen
bern og bor alene i en lejebolig.

Kilde: Egne beregninger pa grundlag af registerdata, jf. boks III.1.

Ovrige resultater

Jobskift med
lonfremgang

til mindre reallokering. 1 pct.point hgjere ledighed medferer,
at sandsynligheden for at foretage et jobskift stiger med 14 pct.
Dette resultat virker umiddelbart kontra-intuitivt, da en hej
ledighed méa formodes at mindske lysten til at skifte job som
folge af risikoaversion. Et forhold, der kan trakke i den anden
retning, er, at nar ledigheden er stor, er det nemmere at fore-
tage udskiftninger pa arbejdspladser.

Kvinder er mindre mobile end mand, og skift sker typisk fra
store og ekspanderende arbejdspladser. Ellers gaelder de simple
sammenhange fortsat. Yngre personer og de lavest leannede har
starst tilbgjelighed til at skifte job. A-kassemedlemskab mind-
sker sandsynligheden for at skifte.

Generelt er der en lenpremie forbundet med at skifte job (re-
lativ lenfremgang), hvis skiftet sker uden mellemliggende le-
dighedsperiode, jf. tabel IV.10. Den storre relative lonfrem-
gang dakker over flere modsatrettede effekter. Ansatte i ned-
lagte virksomheder mé nadvendigvis skifte og opnér den mind-
ste loanfremgang, noget under gennemsnittet for alle pa 3,8 pct.
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Ansatte, der forbliver i virksomheder i tilbagegang, opnar ogsa
kun en lenfremgang under gennemsnittet, men kan ved at skifte
opna en fremgang svarende til gennemsnittet. Samme historie
gelder for ansatte i stabile virksomheder, blot er niveauerne
for lanfremgangen noget hgjere. Ansatte i ekspanderende virk-
somheder bliver i gennemsnit straffet for at skifte job. Ved at
blive i virksomheden opnés en stor lonfremgang, der kun over-
gas af fremgangen ved skift fra stabil virksomhed.

Jobskift med Hvis overgang til nyt job forst sker efter en periode med le-

lennedgang dighed, mé lenmodtageren typisk indkassere en absolut len-
nedgang. Det geelder iser ved afgang fra ekspanderende virk-
somhed. Jobskift mé i sddanne tilfaelde formodes at vaere ufri-
villige fra lenmodtagerens side. Lenniveauerne forteller sam-
me historie. Skift uden ledighedsperiode (antagelig typisk fri-
villige) sker til en i gennemsnit hejere lon, og skift med ledig-
hedsperiode (antagelig typisk tvungne) sker til en i gennemsnit
lavere lon.

Tabel IV.10 Lonniveau i 1999 og relativ stigning til 2000 fordelt pda arbejdssteder
for henholdsvis lonmodtager, der forbliver samme sted, og lonmodta-
ger, der skifter til nyt arbejdssted med og uden mellemliggende ledig-

hedsperiode

Skifter ikke Skifter med Skifter uden

ledighedsperiode ledighedsperiode

-Kr.- -Pct. - -Kr.-  -Pct. - -Kr.-  -Pct. -
Nedlagte . . 160 -1,7 195 3,5
I tilbagegang 173 3,6 154 -0,9 181 3,8
Stabile 171 3,9 145 0,3 178 4,8
Ekspanderende 176 4.3 156 -2,4 184 3,7
Alle 173 3,9 151 -0,9 182 4,0

Anm.: Opgerelsen omfatter kun 40-50-arige, der var lenmodtager i begge ar (ogsé personer pa nedlagte
arbejdssteder, der far nyt arbejde). Personer med en timelen under 70 kr. eller over 700 kr. er
ekskluderet. Den gennemsnitlige lenstigning for alle er pa 3,8 pct.

Kilde: Egne beregninger pa grundlag af registerdata, jf. boks III.1.
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med leengere afstand
til arbejdsplads

Ovenstdende analyser har karakteriseret den mobilitet, der fin-
des pa det danske arbejdsmarked. Der ma forventes at vere en
geografisk dimension i arbejdsstyrkens mobilitet. Jobskift kan
for den enkelte vaere drevet af et anske om at arbejde taettere pa
hjemmet. Samtidig kan transportudgifter ogsa legge en deem-
per pa tilbgjeligheden til at foretage et jobskift og dermed give
anledning til, at der kun seges stillinger tet pa bopelen. Med
transportfradraget forseges en hensigtsmassig allokering af
arbejdskraften fremmet. Det offentlige deekker dermed en del
af merudgiften ved at tage et bedre job leengere fra bopelen.
Det kan give mening, fordi det offentlige gennem hgjere skatter
far en del af den gevinst, der er forbundet med at fa et bedre
lonnet job langt fra bopelen. Men transportfradraget kan ogsa
blive et tilskud til at bosette sig langt fra arbejdspladsen. Det
kan derfor vaere af interesse at se pa, hvordan transportmobili-
teten hanger sammen med mobiliteten mellem arbejdspladser.

Der kan afslares en sammenhang mellem beslutningen om at
skifte arbejde og bopalskommune. Mellem 1999 og 2000 skif-
tede knap 270.000 personer til et nyt job i en anden kommune,
heraf flyttede 16 pct. samtidig til en anden kommune.'? Den
andel ligger markant over den samlede flyttetilbgjelighed. Kun
knap 6 pct. af alle personer, der var lenmodtagere i begge ar,
flyttede saledes til en anden kommune.

Blandt lonmodtagere, der flyttede til en anden kommune, fik 37
pct. kortere til arbejde 1 2000 end 1 1999, 14 pct. havde uen-
dret transport, mens 49 pct. fik leengere til arbejde.'* For den
sidste gruppe kan transportfradraget opfattes som et subsidium
til at veelge en bopalskommune langt fra arbejdspladsen. Det
gelder dog kun, hvis disse personer i fraveer af et transportfra-
drag ikke samtidig havde faet et job taettere pa den nye bopal.
I en opgerelse pa amter viser der sig en skaevhed med hensyn
til transportafstande mellem hjem og arbejde. Det er séledes
lenmodtagere bosat i sjellandske amter, der har de lengste
tranportafstande, jf. tabel IV.11. Dette forhold gar igen i for-
delingen af transportfradraget pa amter.

12)  Analyserne her bygger alene pa oplysninger for lenmodtagere.

13) En del af de personer, der far leengere pa arbejde, kan veere flyttet
for at mindske samlevers transport mellem hjem og arbejde.
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Tabel IV.11 Afstand mellem hjem og arbejde samt trans-
portfradrag, gennemsnit for lonmodtagere

2000
Gennemsnitlig Gennemsnitligt
afstand transport-
fradrag
Kebenhavns Kommune 8,7 1.382
Frederiksberg Kommune 8,6 1.380
Kebenhavns Amt 10,2 1.944
Frederiksborg Amt 17,0 5.819
Roskilde Amt 17,5 6.686
Vestsjellands Amt 20,1 6.435
Storstroms Amt 20,0 5.941
Bornholms Amt 15,3 1.695
Fyns Amt 12,7 2.711
Senderjyllands Amt 13,1 2.881
Ribe Amt 12,7 2.602
Vejle Amt 14,0 3.020
Ringkebing Amt 11,7 2.527
Arhus Amt 13,3 3.023
Viborg Amt 12,3 2.879
Nordjyllands Amt 14,3 3.115
Alle 13,5 3.306

Anm.: Afstanden er beregnet som afstanden mellem bopalskommunen og
arbejdsstedskommunen fra geografisk midtpunkt til geografisk
midtpunkt. Alle, der bor og arbejder i samme kommune, far derfor
en transport pa 0 km. Afstanden mellem Kegbenhavn og Frederiks-
berg kommuner bliver sat til 0. Transportfradraget er opgjort pa
baggrund af registeroplysninger fra skatteligningen.

Kilde: Egne beregninger pa grundlag af registerdata, jf. boks IIL1.

Fra 1994 til 2000 kan der konstateres en stigning i den gen-
nemsnitlige afstand mellem hjem og arbejde pa knap 10 pct.
Stigningen skyldes bade, at flere arbejder i en anden kommune
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end bopalskommunen, og at der er blevet lengere mellem bo-
pelskommunen og arbejdsstedet. Stigningerne har varet
mindst 1 hovedstadsomrédet og sterst pd Bornholm, Fyn og i
Storstrams Amt. Stigningen kan skyldes de stigende huspriser.
De stigende huspriser i specielt kebenhavnsomradet kan have
gjort det mere attraktivt at bo leengere veek fra arbejdspladsen.
Samtidig kan stramninger i radighedsforpligtigelsen have med-
fort, at flere er blevet nodsaget til at acceptere et job langt fra
bopelen.

IV.4 Tilgang til efterlon og fertidspension

Der har i de seneste ar veret stor fokus pa den tidlige tilbage-
treekning fra arbejdsmarkedet som folge af den lave ledighed
og den demografiske udvikling, som kan fere til mangel pé
arbejdskraft og et voksende pres pa de offentlige finanser. Tid-
lig tilbagetraekning kan ske gennem efterlon og fertidspension.
En afgerende forskel pé de to ordninger er, at tilbagetreekning
pa efterlon vaelges af personer, der har optjent rettigheden til
at bruge ordningen, mens tilbagetrakning til fortidspension
sker efter visitation som konsekvens af mistet erhvervsevne.
Efterlonsreformen fra 1998 havde som et af sine primare for-
mal at sikre en senere tilbagetrakning, mens fortidspensionsre-
formen, der blev vedtaget 1 2001, skulle sikre beskeeftigelse til
personer uden fuld erhvervsevne gennem fleksjob.

12000 var der i alt 81.213 kvinder og 74.647 mand pa ef-
terlon, svarende til henholdsvis 45,2 og 43,6 pct. af antallet af
kvinder og meand i aldersintervallet 60-66 &r. Tabel IV.12 vi-
ser karakteristika for personer, der gik pa efterlon i 2000. Det
drejer sig om godt 7 pct. af de 60-66-érige, der endnu ikke var
gaet pa efterlon. Opgerelsen viser, at forholdsvis flere gar pa
efterlon som 60- eller 62-arig (henholdsvis 12,7 pct. og 10,4
pct. 1 2000). Mange benytter saledes forste mulighed, men
mange venter ogsa et par ar.

Faglaerte gar mest pé efterlon, mens forholdsvis faerre med en
videregdende uddannelse gar pa efterlon. Isar personer med en
lang videregdende uddannelse er mindre tilbgjelige til at ga pa
efterlon. Andelen er ogsd forholdsvis lav for ufaglerte. Dette
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Tabel IV.12 Karakteristika for 60-66-arige, der gar pd efterlon i 2000, og for
personer, der gdr pd fortidspension i 2000

Efterlon Feortidspension
----- Pct. ----- ----- Pct. -----

Alle 7,2 0,63
18-25-arige . 0,18
26-35-arige . 0,31
36-50-arige . 0,72
51-59-arige . 1,15
60-66-arige . 0,90
60-arige 12,7 .

61-arige 7,5 .

62-arige 10,4 .

63-arige 7,0 .

64-arige 4,8 .

65-arige 2,9 .

66-arige 0,1 .

Ingen kompetencegivende uddannelse 5,6 0,95
Faglert uddannelse 10,5 0,49
Kort videregaende uddannelse 9,2 0,30
Mellemlang videregadende uddannelse 7,0 0,35
Lang videregaende uddannelse 4,1 0,14
Timelen under 100 kr. 5,7 1,06
Timelon ml. 100 og 125 kr. 3,8 1,16
Timelen ml. 125 og 150 kr. 20,2 0,15
Timelen ml. 150 og 200 kr. 17,0 0,14
Timeleon over 200 kr. 10,7 0,18
Ikke medlem af A-kasse . 1,68
Arbejdssted med under 11 ansatte 11,6 0,39
Arbejdssted med 11 til 50 ansatte 4,7 0,97
Arbejdssted med 51 til 200 ansatte 15,8 0,26
Arbejdssted med mere end 200 ansatte 16,7 0,18
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fortsat

Bor i ejerbolig 8.8 0,43
Bor i lejebolig 4,2 0,93
Kebenhavn og Frederiksberg 5,7 0,49
Kegbenhavns Amt 7,5 0,50
Sterre provinsbyer® 7,9 0,64
Resten af landet 7,2 0,68
Deltidsansat 3.8 1,36
Fuldtidsansat 16,5 0,11
Lenmodtager 15,0 0,27
Uden tilknytning til et arbejdssted 3,2 1,46
Kontraherende arbejdssted 18,2 0,32
Ekspanderende arbejdssted 13,1 0,17
Nedlagt arbejdssted 20,2 0,80
Stabilt arbejdssted 13,0 0,22
Ansat 1 ar 12,3 0,31
Ansat 2-4 ar 12,9 0,25
Ansat 5-11 ar 16,5 0,20
Ansat 12 eller flere ar 16,2 0,24
Indvandrere fra vestlige lande 5,4 0,54
Indvandrere fra ikke-vestlige lande 2,3 1,24
Efterkommere fra vestlige lande 4.4 0,65
Efterkommere fra ikke-vestlige lande 25,0 0,47
Ledig 26,1 1,39
Ledigi 1998 22,6 1,51
Ledigi 1997 17,9 1,44

a) Sterre provinsbyer omfatter Arhus, Odense, Aalborg, Esbjerg og Randers.

Anm.: T alt 14.547 personer gér pa efterlon i 2000, mens bestanden af 60-66-arige, der ikke er géet pa
efterlon i 2000, udger 186.416 personer. [ alt 20.249 personer gér pé fortidspension i 2000, mens

bestanden af 18-66-arige, der ikke er pa fortidspension i 2000, udger 3.185.613 personer.
Kilde: Egne beregninger pa grundlag af registerdata, jf. boks IIL1.
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deekker givetvis over, at en del personer 1 denne gruppe har en
losere tilknytning til arbejdsmarkedet og ikke har adgang til at
benytte efterlonsordningen og derfor i storre udstraekning ma
overga til andre ordninger. Det samme gaelder sandsynligvis
ogsé for personer med en lav timelen. Nar der ses bort fra dem
med de laveste lonninger, falder tilbgjeligheden til at gé pa
efterlon, jo hejere lonnen er.

Tre ud af fire gar pé efterlon fra beskaftigelse og lidt under en
femtedel kommer fra ledighed. Flest gir pé efterlon fra be-
skeeftigelse 1 industrien og faerrest fra beskaeftigelse i service-
sektoren. Sandsynligheden for, at ledige gér pa efterlon, er dog
storre. Séledes gér 15 pct. af de 60-66-arige lonmodtagerne pé
efterlon, mens det er tilfaeldet for 26 pct. af de ledige 60-66-
arige, jf. tabel IV.12.

Sandsynligheden for at gé pa efterlon stiger for personer, der
er ansat pa arbejdssteder i tilbagegang, og isar for personer,
der er ansat pé arbejdssteder, der lukker. Bade virksomheds-
specifikke forhold og mere generelt situationen pd arbejdsmar-
kedet ser altsd ud til at have betydning for valg af efterlon.

Karakteristika for personer, der gik pa fortidspension i 2000,
fremgar af tabel [V.12. Overgang til fortidspension sker efter
visitation og 1 princippet forst, ndr mulighederne for at fa en
egentlig tilknytning til arbejdsmarkedet er udtemte. Personer,
der gar pa fertidspension, har typisk haft en lgs tilknytning til
arbejdsmarkedet. Kun en tredjedel har forudgdende veaeret i
beskaftigelse, mens hver tredje kommer fra ledighed. Endnu
flere var registrerede som ledige to &r for, hvilket peger p4, at
de resterende kommer fra forskellige ordninger pa vej ud af
arbejdsmarkedet. En ledighedshistorie ser altsd ud til at vaere
en vesentlig udlesende faktor. Den losere tilknytning til ar-
bejdsmarkedet kommer ogsa til udtryk ved, at kun en beskeden
andel af dem, der gar pé fortidspension, er a-kassemedlem.

Ikke overraskende stiger antallet af personer, der gér pé for-
tidspension, relativt meget med alderen. Andelen for de 60-66-
arige er dog en smule mindre end andelen for de 51-59-arige,



Relativt mange uden
uddannelse

Logistisk regression

Kvinder gar med
storre sandsynlighed
pa efterlon

hvilket heenger sammen med, at nogle har mulighed for at
trackke sig tilbage fra arbejdsmarkedet pa efterlon. Der er ikke
stor forskel pa4 mand og kvinders tilgang til fertidspension.

Forholdsvis mange af dem, der gér pé fartidspension, har ingen
uddannelse og har — i det omfang de har varet i beskeaftigelse
— haft en lav timelen og kun en kort ansattelsesperiode bag
sig. Sidstnaevnte gruppe af personers branchemeessige tilknyt-
ning peger ikke pa nogen klar tendens, da der tilsyneladende er
stor variation mellem de enkelte sektorer. Men virksomheds-
specifikke forhold har afgjort en betydning, da forholdsvis
mange kommer fra virksomheder i tilbagegang og iser fra ned-
lagte virksomheder.

For at kontrollere for samvariation mellem forskellige bestem-
mende faktorer for at gi pa henholdsvis efterlon og fortidspen-
sion er der foretaget en logistisk regression, som viser, hvordan
sandsynligheden for overgang pavirkes af endringer i personli-
ge karakteristika i forhold til en referenceperson. Referenceper-
sonen er henholdsvis 60 ar i analysen af tilbagetraekning pa
efterlon og mellem 36 og 50 ar i analysen af overgang til for-
tidspension. Ellers har referencepersonen de samme karak-
teristika i de to analyser: faglert mand, der er ansat i en stabil
— dvs. hverken ekspanderende eller kontraherende — virksom-
hed i industrien med under 11 ansatte. Han er beskaftiget fuld
tid til en timelen mellem 150 og 200 kr. Manden har ingen
barn og bor alene i en lejebolig i Kebenhavns Amt. Sandsyn-
ligheden for, at referencepersonen gar pa henholdsvis efterlon
og fertidspension er 6,9 pct. og 0,02 pct.

Den logistiske regression viser tydeligere, at personer med en
lang videregdende uddannelse er mindre tilbgjelige til at ga pa
efterlon. I forhold til referencepersonen med en faglaert uddan-
nelse falder sandsynligheden med 63,2 pct. fra 6,9 pct. til 2,5
pet., jf. tabel IV.13. Ufagleerte er kun lidt mindre tilbgjelige til
at g pd efterlon end fagleerte. Kvinder er mere tilbgjelige til at
gé pa efterlon end maend og trekker sig tillige tidligere tilbage
fra arbejdsmarkedet end mend. Andres referencepersonens
ken fra mand til kvinde, stiger sandsynligheden fra 6,9 pct. til
12,4 pct. (stigning pa 80 pct.). Ellers holder konklusionerne pa
baggrund af de personlige karakteristika fortsat.
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Tabel IV.13  Pavirkning af sandsynligheden for at gd pd efterlon og fortidspension

Efterlon Feortidspension

Pct. Pct.

Referenceperson 6,9 0,02
— Pct.vis stigning -- -- Pct.vis stigning --

18-25-arige . -95,9
26-35-arige . -71,7
51-59-arige . 65,8
60-66-arige . -20,0
61-arige -15,2 .
62-arige 45,9 .
63-arige 14,6 .
64-arige (3,4) .
65-arige 21,4 .
66-arige -96,3 .
To voksne 1 familien 31,0 -28,6
Born i alderen 0-2 ar . -57,3
Born i alderen 3-6 ar . -34,9
Born i alderen 7-9 ar . -17,2
Born i alderen 10-14 ar . -13.4
Born i alderen 15-17 ar . -8,5
Ingen kompetencegivende uddannelse -17,5 19,1
Kort videregaende uddannelse -28.6 -41.4
Mellemlang videregdende uddannelse -37,8 21,8
Lang videregaende uddannelse -63,2 -70,7
Landbrug, fiskeri og rastofudvinding -48,6 -25,2
Bygge og -anlegsvirksomhed -19,6 -30,8
Energi- og vandforsyning (10,7) (19,3)
Handel, hotel og restaurationsvirksomhed -16,4 -26,2
Transportvirksomhed, post og telekom. -26,3 -13,0
Finansierings- og forsikringsvirksomhed -23,3 -45,7
Forretningsservice mv. -18,5 -26,3
Offentlige og personlige tjenesteydelser -19,3 -7,9
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fortsat

Timelen under 100 kr. -51,1 144,3
Timelon ml. 100 og 125 kr. (6,0) (-2,4)
Timelon ml. 125 og 150 kr. 17,6 (5,0)
Timeleon over 200 kr. -28.,2 11,1
Ikke medlem af A-kasse . 1.096,3
Arbejdssted med 11 til 50 ansatte 34,1 11,2
Arbejdssted med 51 til 200 ansatte 37,2 18,0
Arbejdssted med mere end 200 ansatte 55,2 22,6
Bor i ejerbolig 24,6 -29,8
Kebenhavn (1,6) -27,0
Sterre provinsbyer 23,3 17,6
Resten af landet 9,7 54,3
Deltidsansat -43,3 2939
Lenmodtager 1,6 2633
Kontraherende arbejdssted 34,0 27,8
Ekspanderende arbejdssted -10,5 -23,9
Nedlagt arbejdssted 97,2 149,1
Ansat 2-4 ar 16,9 (-3,6)
Ansat 5-11 ar 473 (-4,7)
Ansat 12 eller flere ar 46,5 10,2
Indvandrere fra vestlige lande -22.0 -48.5
Indvandrere fra ikke-vestlige lande -60,3 -11,5
Efterkommere fra vestlige lande . (-21,1)
Efterkommere fra ikke-vestlige lande . 79,6
Ledig 4247 -35,8
Ledigi 1998 54,7 27,8
Ledigi 1997 (3,9) 31,3

Anm.: ] tabellen angives den procentvise stigning i den estimerede sandsynlighed for at g pa efterlen
og fertidspension, nar referencepersonens karakteristika endres enkeltvis. Den estimerede sand-
synlighed for, at referencepersonen gar pa henholdsvis efterlon og fartidspension er 6,9 pct. og
0,02 pct. Et tal i parentes betyder, at effekten er insignifikant pa 5 pct. niveau. Referencepersonens
karakteristika er beskrevet i teksten.

Kilde: Egne beregninger pa grundlag af registerdata, jf. boks III.1.
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Med hensyn til overgang til fertidspension giver den logistiske
regression en klar branchemeessige tilknytning for dem, der har
haft forudgédende beskaftigelse. Den folger samme menster,
som gelder for dem, der gér pa efterlon, altsa sterre tilgang fra
industrien samt energi og vandforsyning og mindre fra service-
sektoren. Det kunne tyde pa storre nedslidning i de forstnavnte
brancher. Tilgangen fra offentlige tjenester er kun lidt mindre
— hvilket méske kan haznge sammen med, at nogle inden over-
gang til fortidspension har haft skane- eller fleksjob i den of-
fentlige sektor.

I forhold til efterlon er der nogle interessante forskelle, som gi-
vetvis skyldes, at der er flere grunde til, at personer forlader
arbejdsstyrken. Mens efterlen valges, er tilbagetraekning pé
fortidspension drevet af andre faktorer som f.eks. starre syge-
lighed, der kan have fort til en losere arbejdsmarkedstilknyt-
ning. Saledes har personer uden uddannelse og personer med
en lav timelen en hgjere sandsynlighed for at ga pé fertidspen-
sion og en lavere sandsynlighed for at gé pé efterlen.

Modsat medfarer ledighed i indevaerende ar en gget sandsynlig-
hed for overgang til efterlon, mens det faktisk mindsker sand-
synligheden for overgang til fortidspension (nar der er kontrol-
leret for andre forhold). Begrundelsen er givetvis, at overgang
til fortidspension ikke sker umiddelbart, men ferst efter visi-
tation og typisk en periode i andre ordninger (sygedagpenge,
revalidering osv.). Séledes ses ogsd en veasentlig stigning i
sandsynligheden ved en ledighedshistorie (ledighed i forudga-
ende ar gger sandsynligheden for at pa fortidspension mar-
kant). Deltidsansatte har en vaesentlig hejere risiko for at ende
pa fertidspension end ansatte pé fuld tid, men er ogséd mindre
tilbejelige til at g& pa efterlon. Det sidste skyldes maske mang-
lende mulighed. Ejere af egen bolig er mere tilbgjelige til at gi
pé efterlon, mens lejere er mere tilbgjelige til at gé pa fortids-
pension. Igen spiller muligheder nok ind, bl.a. har ejere en stor-
re formue end lejere. Endelig skal det bemarkes, at mend og
kvinder har samme tilbgjelighed til at ga pa fertidspension.

Ovenstaende analyse er ogsé foretaget pa baggrund af over-
gang til efterlen og fertidspension i 1994. Med hensyn til ef-
terlen er fortegnene pé parameterestimaterne uendrede og i de
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fleste tilfeelde i samme storrelsesorden. Men den estimerede
sandsynlighed for, at referencepersonen géar pé efterlen er i
perioden 1994-2000 steget fra 5,4 til 6,9 pct. Denne stigning
er sket i en periode, hvor beskeftigelsesmulighederne er blevet
forbedret markant, og er en indikation af efterlensordningens
stigende popularitet.

IV.5 Politikanbefalinger

I gennemsnit er omkring en tredjedel af alle lonmodtagere pa
en arbejdsplads blevet ansat inden for det seneste ar. Denne dy-
namik er med til at sikre, at arbejdsstyrkens kvalifikationer
bliver udnyttet bedst muligt i forhold til arbejdsmarkedets be-
hov, som bl.a. andrer sig, nar nye arbejdspladser opstar, og
gamle bliver nedlagt. De mange skift afspejler ogsa, at der kan
etableres bedre match mellem lonmodtagere og arbejdsgivere,
hvilket kommer til udtryk ved, at langt de fleste skifter fra job
til job, og at skiftene typisk sker efter et kort ansattelsesfor-
hold. Et velfungerende arbejdsmarked kraever mobilitet i
arbejdsstyrken, men bevirker ogsa, at nogle har en risiko for at
miste deres job. Hvert ar skifter omkring hver tiende lenmodta-
ger status til ikke l&engere at vere i1 beskeeftigelse. De fleste af
disse personer bliver enten ledige eller treekker sig tilbage fra
arbejdsmarkedet.

Analyserne 1 dette kapitel viser, at der er en storre afgang til
fortidspension og efterlon fra virksomheder, der skerer ned i
medarbejderstaben. Personer, der ellers ville blive pa arbejds-
markedet, forsvinder saledes ud af arbejdsstyrken. Ved storre
nedskaringer eller virksomhedslukninger skal arbejdsmarkeds-
radene varsles, og de er ansvarlige for efteruddannelse mv., der
skal sikre beskeeftigelse til fyrede. Disse ordninger kan dog ik-
ke forventes at lgse problemet.

Analyser viser, at en meget stor del af overgangen til efterlen
sker fra beskeftigelse. Det er ikke kun nedslidte og lavtlenne-
de, der benytter ordningen. Efterlonsordningen kan endvidere
vare med til at forringe beskaftigelsesmulighederne for &ldre
lonmodtagere, da arbejdsgiverne vil veere mindre tilbgjelige til
at ansatte og fastholde medarbejdere, der snart har mulighed
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for at ga pa efterlon. Som fremfort i Det Pkonomiske Rad
(2002) er der gode argumenter for at afvikle efterlennen. Ord-
ningen er ikke malrettet mod at sikre nedslidte personer et ac-
ceptabelt forsergelsesgrundlag; den rolle bar varetages af for-
tidspensionssystemet. Administationen af det nuvarende for-
tidspensionssystem er sandsynligvis pavirket af eksistensen af
bl.a. efterlon, og det er taenkeligt, at kriterierne for tildeling af
fortidspension skal tages op til revurdering i forbindelse med
en afskaffelse af efterlonnen.

Efterlonsordningens popularitet, det politiske enske om at op-
retholde ordningen og merledigheden for de aldre aldersgrup-
per har fort til overvejelser om at subsidiere beskaeftigelsen for
disse grupper. Tanken er dbenbart, at for at modvirke effekten
af'subsidier til tidlig tilbagetreekning vil man indfere endnu fle-
re subsidier. Analyserne i rapporten viser, at efterspergsels-
siden har en vis betydning for overgangen til efterlen. Subsidi-
er vil derfor kunne give anledning til en lavere tilgang til efter-
lonsordningen. Men der vil til gengzld vare andre omkostnin-
ger forbundet med en sddan ordning. Dels skaevvrides beslut-
ningen om ansattelse af arbejdskraft til fordel for eldre, hvil-
ket indebaerer en inoptimal anvendelse af arbejdsstyrken. Dels
er det ikke oplagt, at de samfundsmessige omkostninger ved
fyring er hejere for ®ldre. Selvom der er storre chance for, at
yngre finder et job, kan der stadig vere en risiko for ledighed
forbundet med en afskedigelse. Det giver anledning til et tab af
produktivitet (i den mest ekstreme situation ender personen pa
fortidspension), et tab, der vil vare geldende i en stor del af
det resterende arbejdsliv. Det sidste tilsiger, at yngres ledighed
kunne vere mere problematisk.
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