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KAPITEL V

ERHVERVSSTRUKTUR OG
PRODUKTIVITET

V.1 Indledning

Opbygningen og spredningen af viden har stor betydning for
den gkonomiske veekst. Lande og regioner, der formar at ud-
nytte og forege deres viden, ma forventes at opleve storre pro-
duktivitetsvaekst end omrader, for hvilke dette ikke er tilfaeldet.
Men hvad kendetegner da regioner med hej produktivitets-
vaekst? Hvad betyder forhold som arbejdsstyrkens kvalifikatio-
ner og graden af erhvervsmessig specialisering? Disse sporgs-
maél belyses i dette kapitel.

Viden opbygges i arbejdsstyrken gennem uddannelse og er-
hvervserfaring, men indbygges ogsa i produkter, produktions-
processer og virksomhedernes organisation. I takt med den sti-
gende internationale integration pa varemarkederne er der
grundlag for, at den viden, der er indbygget i fysiske produkter,
spredes hurtigere end nogensinde for. Som folge af den tekno-
logiske udvikling inden for informations- og kommunikations-
teknologi spredes den viden, der umiddelbart kan nedfzldes,
ogsd lettere end for. Den danske arbejdsstyrkes geografiske
mobilitet er ogsa steget i de senere ar, jf. Andersen (2000),
omend den stadig er forholdsvis lav, idet kun fa jobskift
indebarer en flytning. Det betyder, at den viden, der opbygges
i medarbejderne, og som ikke umiddelbart kan nedfzldes, som
f.eks. erfaring og intuition, stadig er forholdsvis immobil i
geografisk henseende. Arbejdsstyrkens kvalifikationer ma
ventes at fa stigende betydning for regioners fremgang i
indkomst og velfard.! Denne udvikling er allerede i gang, jf.
Midelfart mfl. (2000), der finder, at den regionale sammenszet-
ning af arbejdsstyrken har stor betydning for, hvor europiske
virksomheder vealger at placere sig.

1) Da virksomhedernes evne til at indhente viden athanger af
medarbejdernes uddannelse, forsterkes betydningen heraf ogsa.
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Opbygningen af en medarbejders kvalifikationer er en fordel
for alle de arbejdsgivere, medarbejderen efterfolgende arbejder
for. Dette taler for, at jobmobilitet bidrager positivttil viden-
spredningen i en region. Omvendt mé virksomhedernes
tilskyndelse til at investere i at ege kvalifikationerne hos
medarbejdere, der hyppigt skifter job, ventes at vaere lavere,
end hvis medarbejderne skiftede job mindre hyppigt. Derved
kan for megen jobmobilitet medfere, at der opbygges for fa
kvalifikationer i arbejdsstyrken med negative virkninger pa
indkomstniveauet til folge. Det er centrale empiriske spergs-
maél, hvad jobmobiliteten betyder for den regionale vakst, og
gennem hvilke kanaler jobmobiliteten pavirker vaksten.

I det efterfolgende uddybes forst de kanaler, gennem hvilke
viden spredes mellem virksomheder og personer, samt den be-
tydning, erhvervsstrukturen har for denne spredning af viden.
Dernast analyseres i afsnit V.3 erhvervsstrukturens betydning
for den regionale vaekst i danske brancher. I afsnit V.4 vurde-
res betydningen for en hensigtsmaessig erhvervspolitik.

V.2 Videnspredning og vaekst — teori

Den regionale erhvervsstruktur pavirkes af en raekke forhold.
Selv hvis det var helt tilfeeldigt, hvor virksomheder valgte at
lokalisere sig, ville der vere forskelle pa erhvervsstrukturen i
forskellige regioner, athengigt af deres sterrelse. Hvis place-
ringen af virksomheder var helt tilfeldig, ville antallet af virk-
somheder i en region vere proportional med regionens stor-
relse. Smé regioner vil derfor som folge af tilfeldigheder i,
hvilke virksomheder der ligger i regionerne, kunne have
erhvervsstrukturer, der afviger betydeligt fra erhvervsstruk-
turen pa landsplan. I store regioner vil et stort antal virksomhe-
der mindske betydningen af tilfeeldighederne, saledes at disse
regioners erhvervsstruktur minder mere om erhvervsstrukturen
pa landsplan. Herudover har tilstedeverelsen af naturressour-
cer betydning. F.eks. vil rastofudvindingsindustri typisk place-
re sig i neerheden afrige forekomster af rastoffer. Lokale efter-
spergselsforhold er ogsé vigtige for erhvervsstrukturen. Virk-
somheder, hvis produkter er rettet mod snaevre kundegrupper,



Videnspredning

Videnspredning
er en fordel, der
kan vaere svaer
at udnytte

vil alt andet lige hyppigere vaere lokaliseret i regioner med stort
befolkningsunderlag, hvilket taler for, at storbyomrader méa
ventes at vere mere diversificerede. Der kan dog ogsa vaere
mekanismer, der treekker i retning af, at virksomheder inden for
en branche drager fordel af at lokalisere sig i nerheden af
hinanden, hvilket taler for, at storbyomrader kan vere hejt
specialiserede. F.eks. kan forekomsten af et stort antal konkur-
rerende virksomheder, og dermed et stort udvalg af en type
produkter, tiltraekke kunder. Klynger kan desuden opsté, fordi
regional sammenklumpning af virksomheder inden for samme
branche medferer videnspredning og eget produktivitetsfrem-
gang for virksomheder, der tilherer en regional klynge. For en
uddybning af de forhold, der bestemmer den regionale
erhvervsstruktur, se eventuelt Det @konomiske Rad (2001).

Uanset om viden skabes via “learning-by-doing”, uddannelse,
forskning og udvikling eller pa anden vis, er det vanskeligt for
personer og virksomheder, der besidder vigtig viden, at anven-
de den, uden at andre mere eller mindre gratis far gleede af den.
Vidensoverforsel mellem lande via virksomheders keob af
hejteknologiske produkter er séledes steget i de senere ar, jf.
Papaconstantinou mfl. (1998). Desuden er der grund til at tro,
at vidensoverforsel gennem samarbejde har stor betydning for
danske virksomheder, jf. kapitel VI. Kontakten mellem virk-
somheder og deres kunder og leveranderer kan vere en vaesent-
lig kilde til spredning af viden? Endelig spredes viden ogsa,
ndr medarbejdere skifter job. Det er denne form for viden-
spredning, der belyses i dette kapitel.

Spredning af viden har klare samfundsmassige fordele, idet
omkostningsfuld duplikation af uddannelse, erfaringsopbyg-
ning og forskning og udvikling reduceres. Viden har ogsa den
egenskab, at den viden, der er til rddighed for en person eller
virksomhed, ikke mindskes af, at andre anvender den. Et ure-
guleret marked sikrer ikke nedvendigvis, at fordelene ved
videnspredning realiseres pa den mest hensigtsmassige made.

2) Viden kan ogsa spredes i forbindelse med udenlandske virksom-
heders direkte investeringer i Danmark og omvendt. Selvom der
er vigtige principielle arsager til, at denne videnspredning har stor
betydning, har empiriske studier kun i begreenset omfang fundet
belaeg herfor, jf. Gorg og Greenaway (2001).
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Virksomhedernes tilskyndelse til at opleere og uddanne med-
arbejdere kan bl.a. veere uhensigtsmassigt lav, fordi medarbej-
derne efterfolgende soger over til konkurrenterne”’ Dette er et
argument for, at konkurrence skader vidensopbygningen og
dermed reducerer produktivitetsvaeksten i en region. Der er
imidlertid ogsa argumenter for, at konkurrence ager presset pa
virksomhederne for at skabe profit, hvilket kan medfere aget
produktudvikling og innovation, jf. kapitel VI.

Betydningen af videnspredning via arbejdskraftmobilitet er
bestemt af, i hvor hej grad de regionale virksomheder kan
drage nytte af hinandens viden. Et argumenter, at videnover-
forsel er mest veerdifuld mellem virksomheder inden for samme
branche, og at regioner, der er hejt specialiserede, derfor er
bedst til at udnytte videnspredning via lokal arbejdskraftmobi-
litet. I specialiserede regioner overfores séledes mere branche-
specifik viden, nar medarbejdere skifter job.! Duranton og
Puga (1999) argumenterer omvendt for, at erhvervsmessig
diversitet gger produktivitetsvaeksten, fordi virksomheder inye,
hejteknologiskebrancher i opstartsfasen har behov for at traek-
ke pé en bred vidensbase og derfor vil placere sig i omrader,
der er erhvervsmassigt diversificerede.

I erhvervspolitikken har der varet nogen fokus pa betydningen
af regional specialisering eller sakaldte “klynger”. Hidtidige
analyser har imidlertid ikke fundet beleg for, at klynger
generelt medferer hejere produktivitet eller mere innovation.
Erhvervs- og Boligstyrelsen (2002) identificerer nogle danske
klynger med gode internationale prastationer vurderet ud fra
en reekke faktorer sdsom verdensmarkedsandel, eksportvaekst,

3) Det kan dog taenkes, at medarbejdere er parat til at acceptere en
lavere lonijob, der forbedrer deres karrieremuligheder og dermed
fremtidige lon betydeligt. Ved at tilbyde en lav len til medarbej-
dere i sadanne tilfeelde kan virksomhederne til en vis grad
mindske omkostningerne ved at investere i medarbejdernes kvali-
fikationer. Dette reducerer virksomhederns omkostninger ved
arbejdskraftmobilitet og dermed virkningerne pa tilbgjeligheden
til at oplere og uddanne medarbejdere, jf. bl.a. Maen (2000).

4) Den storre verdi af videnspredning i specialiserede regioner kan
ogsé skyldes lokale erhvervsmeessige netverk eller “lokale han-
delshemmeligheder”, jf. Glaeser mfl. (1992).



Udenlandske studier

kvalitet, omsatningsvaekst og lensum pr. beskeeftiget” Under-
sogelsen gor det dog ikke muligt at vurdere, hvad den regionale
erhvervsmassige specialisering betyder i sig selv, fordi succes
for en branche i en region kan skyldes andet end, at den er
specialiseret. Dilling-Hansen mfl. (2003) definerer en klynge
som en s&rlig hej geografisk koncentration af virksomheder
inden for en branche og underseger, om virksomheder, der
ligger i en klynge, har hgjere produktivitet end lignende virk-
somheder, der ikke ligger i en klynge. I Dilling-Hansen mfl.
(2003) tages der hejde for, at produktiviteten ogsd henger
sammen med anvendelsen afkapital og arbejdskraft. Betydnin-
gen af arbejdskraftens uddannelse belyses imidlertid ikke, sa
det kan veere vanskeligt at vurdere, om en eventuel hoj produk-
tivitet 1 et omrade skyldes et hejt uddannelsesniveau eller en
hej grad aferhvervsmeessig specialisering. Dilling-Hansen mfl.
(2003) fortolker resultaterne saledes, at der i enkelte brancher
har vaeret en vis betydning af regional specialisering, men at
denne betydning er aftagende.

Der har i USA veret foretaget flere analyser afden regionale
erhvervsstrukturs betydning for bade produktivitetsveeksten og
virksomheders lokalisering. Glaeser mfl. (1992) finder tegn p4,
at erhvervsmessig diversitet medferer oget produktivitets-
vakst, og at konkurrence oger produktivitetsveeksten. Hender-
son mfl. (1995) analyserer, hvilke faktorer der har indflydelse
pa virksomheders lokaliseringsbeslutning. De finder, at der er
forskel pa, hvilke forhold der har betydning for virksomheder
i traditionelle brancher sdsom fremstilling af maskiner og virk-
somheder i nye hajteknologiske brancher, f.eks. informations-
og kommunikationsteknologi. De finder ogs4, at virksomheder,
der tilherer traditionelle brancher, har en hejere tilbgjelighed
til at placere sig i regioner, der er hejt specialiserede inden for
den branche, de selv tilherer. Virksomheder inden for nye hej-
teknologiske brancher har hejere tilbgjelighed til at placere sig
1 regioner, der har en hgj grad af erhvervsmassig diversitet.
Resultater af Feldman og Audretsch (1999) tyder pa, ati USA
forer hej regional erhvervsmeessig diversitettil en hej grad af
innovation i virksomhederne i en region. Dette indtryk forstaer-

5) Flere af disse kriterier for succes er formentlig problematiske, jf.
diskussionen i Det @konomiske Rad (2002).
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kes af studier pa Italienske data, jf. Forni og Paba (2002), der
finder, at diversitet bidrager positivt til den lokale beskaeftigel-
sesvakst. Hollandske studier af van Stel og Nieuwenhuijsen
(2002) finder tegn pa, at erhvervsmaessig diversitet og konkur-
rence bidrager til oget BNP-vaekst, og at den positive effekt af
diversitet er saerligt steerk i servicesektoren. Studier pa spanske
data har omvendt ikke fundet nogen effekt af diversitet pé
produktivitetsvaeksten, men tyder i stedet pa, at en hej grad af
specialisering forer til eget produktivitetsvaekst, jf. de Lucio
mfl. (2002). Sammenfattende giver internationale studier ikke
noget entydigt billede af betydningen af erhvervsstrukturen for
den gkonomiske vakst.

I lyset af internationale erfaringer er det bemarkelsesverdigt,
at der i den danske erhvervspolitik har vaeret nogen fokus pa
klyngedannelse. Det er dog stadig et forholdsvis &bent empirisk
spergsmal, hvad klyngedannelse betyder for dansk erhvervsliv.

V.3 Produktivitetsudviklingen i danske regioner
1993-99

For atillustrere potentialet for videnspredning mellem brancher
og inden for brancher kan der tages udgangspunkt i arbejds-
kraftens branchemassige mobilitet. Tabel V.1 viser andelen af
lenmodtagerne, der er beskaeftiget i de enkelte bracher. Tabel-
len viser ogsa, hvilken branche personer skifter job til fra 1999
til 2000. F.eks. sker ca. 44 pct. afalle jobskift fra landbrugs-
virksomheder til andre landbrugsvirksomheder. Det skal ses i
forhold til, at kun 1,7 pct. af de lenmodtagerne er beskaftiget
i landbruget. Hvis der var fuldkommen branchemeessig mobi-
litet, og det var tilfeldigt, hvilken branche en beskeftiget i
landbruget skifter job til, ville kun 1,7 pct. skifte fra landbrug
til landbrug. Den branchemaessige mobilitet inden for landbru-
get er séledes meget lav. Tilbgjeligheden til at skifte branche
1 forbindelse med jobskift er hejst inden for den offentlige
sektor, handel, hotel mv. og fremstillingserhverv. Branchen
forretningsservice indeholder konsulentvirksomheder samt
anden virksomhed, der har en bred kontaktflade til andre bran-
cher. Derfor er den forholdsvis lave branchemaessige mobilitet



Tabel V.1

for denne branche lidt overraskende.

Der kan opnas en indikation af betydningen af branchemassig
mobilitet ved at sammenholde produktivitetsudviklingen i er-
hvervsmeessigt specialiserede og diversificerede regioner. Hvis
specialiserede regioner oplever markant hejere produktivitets-
udvikling end andre regioner, kan det give en indikation af, at
mobilitet inden for brancherne er bedre for produktiviteten end
mobilitet mellem brancherne.

branchetilhorsforhold i 1999

Branchetilhorsforhold i 2000 for personer, der skifter job, fordelt pd

Landbrug Fremstil- Energi og Bygge og Handel,

Trans-

Finansie-

Forret-

Off. tjene-

mv. lingsvirks. vandfors. anlzeg hotel mv. portvirks. ring mv. ningsser- ster mv.
myv. vice mv.
Andel af lonmodtagere i branchen i 2000, pct.
1,7 17,8 0,6 6,2 17,1 6,8 3,1 9,8 38,0
---------------- Branchetilhersforhold 2000 for lenmodtagere, der har skiftet arbejdsplads, pet. --------------—-

Ir;lavndbrug 43.6 13.2 03 8,3 10,0 5,0 0,9 5.1 13,7
Fremstil-
. . 1,4 54,1 0,2 5,9 13,8 3,8 0,8 9,4 10,7
lingsvirks.
Energiog 5 9,1 50,2 7.8 3.6 33 0,3 11,1 14,0
vandfors.
Bygge og 1,7 10,6 03 65,9 6,6 3,1 0,3 5,1 64
anleg
Handel, 1,1 12,4 0,1 2,7 514 49 1.4 10,5 15,5
hotel mv.
Transport- - | 8,6 0,1 3,1 113 57,0 0.8 7.6 10,4
virks. mv.
Finan- 0,3 2,3 03 0,5 5.7 13 72.8 10,7 6.3
siering mv.
Forretning
sservice 0,7 10,8 0,4 32 13,6 43 4,1 434 19,5
my.
Off. tjenes- 5 5,0 0,3 1.8 7.3 2,3 0,7 8,4 73,6
ter mv.

Anm.: Landbrug mv. omfatter ud over landbrug ogsé fiskeri og rastofudvinding. Handel, hotel mv. om-
fatter restaurationsbranchen. Transportvirksomhed mv. omfatter post og telekommunikation,
finansiering mv. omfatter forsikringsvirksomhed. Ejendomsformidling mv. omfatter forretningsser-
vice, mens offentlige tjenester ogsa omfatter personlige tjenesteydelser.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata, jf. boks III.1.
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For at analysere betydningen af den regionale erhvervsstruktur
opdeles Danmark i sdkaldte pendlingsoplande. Et pendlings-
opland er en geografisk region, hvori en stor del af indbyggerne
ogsa arbejder i regionen. Der er tegn pé, at de fleste jobskift
ogsa sker inden for disse oplande. Da udgangspunktet for at
analysere regionale forhold er, at videnspredning gennem job-
skift primeert sker regionalt, virker opdelingen pa pendlings-
oplande rimelig. De anvendte oplande er baseret pad Andersen
(2000). Analyserne af videnspredning anvender den samme til-
gang som i Glaeser mfl. (1992), idet det dog tages hejde for en
rekke forhold ud over dem, der blev inddraget i Glaesers mfl.
(1992) analyse.

Af figur V.1 ses det, at storstedelen af Sjelland tilherer et
pendlingsopland—hovedstadsregionen. Andre store pendlings-
oplande ligger omkring Arhus, Aalborg og Odense. Omvendt
fremkommer der ikke et egentligt “trekantsomrade” omkring
Fredericia, Kolding og Vejle baseret pa de naevnte udvaelgel-
seskriterier. Det skal understreges, at valget af pendlingsoplan-
de ikke er udtryk for en vurdering af, hvilke regioner der er
erhvervsmassigt serligt dynamiske eller perspektivrige. Pend-
lingsoplandene er regioner, inden for hvilke en stor del af pend-
lingen er koncentreret.



Figur V.1 Pendlingsoplande 1995 (51 oplande)

Anm.: Omréder, der graenser op til hinanden og har ens skravering, tilherer det samme pendlingsopland.

Kilde: Andersen (2000).
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Det datagrundlag, analyserne i dette afsnit bygger pa, omfatter
ikke oplysninger om de enkelte virksomheders produktivitet, jf.
boks V.1. Som indikator for veerdien af arbejdskraftens pro-
duktivitet anvendes timelennen, som der findes personoplysnin-
ger om, baseret pa IDA.® Virksomhederne kan ikke forventes
at ansaette og fastholde medarbejdere, hvor verdien af produk-
tiviteten ikke stdr mal med lennen. Omvendt vil der vere stor
eftersporgsel efter medarbejdere, hvis verdi af produktiviteten
overstiger lonnen, og konkurrence om disse medarbejdere vil
tilsige, at lennen stiger og pa sigt vil afspejle produktiviteten.
Der er dog en reekke argumenter for, at lennen ikke nedvendig-
vis tilpasses den pracise produktivitet. Dette taler for, at pro-
duktivitetsstigninger i en region eller branche bdde medforer
beskaftigelsesstigninger og lenstigninger, og at hele effekten
derfor ikke indfanges ved kun at se pa @ndringer i lonnen.

For at lennen skal vere en god indikator for produktiviteten
forudsettes det, at der er en hej grad af konkurrence om ar-
bejdskraften. Det skyldes, at et kebermonopol ved at holde
igen med arbejdskrafteftersporgslen kan presse lennen ned, og
atdet kan vaere profitabelt at udnytte denne mulighed. Arbejds-
giveren vil typisk vere usikker p4 den enkelte medarbejders
produktivitet, og lennen vil derfor afspejle arbejdsgiverens
forventning om veardien af medarbejderens produktivitet sna-
rere end den faktiske veerdi af produktiviteten. Desuden
pavirkes lennen af en reekke forhold ud over en persons egne
kvalifikationer. Hvis der observeres en hej lon i en region, kan
det ogsa skyldes udbudsforhold pa det regionale arbejdsmar-
ked. F.eks. vil den gkonomiske fordel ved at arbejde frem for
at veere ledig 1 regioner med heje skattesatser alt andet lige
veere mindre end i regioner med lave skattesatser! For at
tiltraekke arbejdskraft kan det vere nedvendigt for virksom-

6) Principielt omfatter lonnen ud over den direkte betaling til med-
arbejderne ogsa frynsegoder, som der ikke findes oplysninger om
i registrene. Denne mangel er dog nappe et problem, idet der
nappe er systematisk regional variation i brugen af frynsegoder.

7) Et andet eksempel er, hvis transporten til arbejde er mere omkost-
ningsfuld, eller huspriserne er hejere i nogle kommuner end i an-
dre, s vil lennen ogsa typisk vaere hegjere i kommunerne med hgje
transportomkostninger eller hgje huspriser.



hederne at tilbyde en hej lon. Dette betyder ikke nedvendigvis,
at lennen bliver forskellig fra vaerdien af produktiviteten, men
at en lonforskel mellem to regioner ikke behever afspejle
betydningen af erhvervsmeessig specialisering, diversitet eller
konkurrence i regionerne. Et vasentligt problem ved den
anvendte indikator er, at arbejdstidsoplysningerne, der bruges
til beregning af timelennen, er usikre. Alternativet at anvende
arslennen vil omvendt indebzare, at personer med ens &rslen
men uens arbejdsmangder over aret vil se lige produktive ud.

Boks V.1 Datagrundlag

Analysernei dette afsnit anvender bade oplysninger om de enkelte arbejdssteder og om
individer. Arbejdsstedsoplysningerne er beskrevet i boks III. 1. Oplysningerne om indi-
vider stammer fra en 10 pct. stikprove af den danske befolkning over perioden 1991-
2000. Disse oplysninger omfatter bl.a. personers lon, uddannelse, stillingsbetegnelse,
erhvervserfaring, alder, bopalskommune mv. Oplysninger stammer fra IDA-data-
basen. Oplysningerne er koblet til en opdeling af Danmark i forskellige pendlings-
oplande, der er udarbejdet af Andersen (2000). Data sammenkobles endvidere med
oplysninger om bruttoverditilvaekst (BVT) pd amtsniveau, BVT pa brancheniveau,
kapitalapparat pa brancheniveau og eksportandele pa brancheniveau. Der tages
desuden hejde for betydningen af kommuneskatter, kirkeskatter og grundskyld. Alle
disse oplysninger stammer fra Danmarks Statistiks statistikbank. Andre oplysninger,
der inddrages, vedrerer huspriserne i forskellige kommuner. Disse oplysninger stam-
mer fra Realkreditraadet. Endelig inddrages oplysninger om kommunernes hindhavel-
se af kontanthjeelpsmodtageres radighedsforpligtelse. Disse oplysninger stammer fra
Den Sociale Ankestyrelse.

Da fokus i afsnittet er pa forskellige branchers produktivitet i forskellige regioner, er
branche- og oplandsopdelingen central. Udgangspunktet for analyserne er en opdeling
af Danmark pa 51 regioner og af virksomhederne i 58 brancher. Opdelingen i1 58
brancher svarer til en standard 53-opdeling af brancherne, hvor branchen 74000
(rddgivning og rengering) er opdelt i folgende erhverv: Advokatvirksomhed, revisions-
ogbogforingsvirksomhed, radgivende ingenierer mv., reklame og markedsfering, ren-
goringsvirksomhed og anden forretningsservice. Opdelingen af branchen rddgivning
og rengering sker for at gare de enkelte brancher mere homogene, idet det er tvivl-
somt, om rengeringsvirksomhed har meget til felles med radgivningsvirksomhed.
Desuden er medicinalbranchen udskilt fra den kemiske industri for at muliggere
serligt fokus pd medicinalbranchen og elektronikbranchen.
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Regionale forskellei I tabel V.2 er udvalgte danske regioner rangordnet efter deres

lon og produktivitet  produktivitet som udtrykt ved den gennemsnitlige timelon. Af
tabellen fremgar det, at malt alene pé timelennen er produktivi-
teten i Herning-lkast-omrédet i 2000 naestlavest blandt de
regioner, der er belyst i tabellen. En del af forskellen mellem
regionerne skyldes imidlertid forskelle i den regionale arbejds-
styrkes uddannelse og erfaring. Tages der hgjde for disse for-
skelle, fas et andet indtryk af den regionale produktivitet, som
det fremgér af den korrigerede lon, der ogsa er vist i tabellen.
Nar der tages hgjde for disse forhold, er den gennemsnitlige
produktivitet 1 Herning-lkast-regionen tredjesterst blandt
regionerne i 2000. Forklaringen er, at i Herning-regionen er
produktiviteten noget hejere end det, uddannelses- og er-
faringsniveauet i regionen tilsiger. Boks V.2 indeholder en
beskrivelseafberegningen af den korrigerede lon. Sammenhol-
des regionernes placeringer i 2000 med placeringernei 1993 pa
de to lenindikatorer, tegner der sig et mere kompliceret billede.
Herning-regionenklarer sig dog fortsat bedre, nar produktivite-
ten males ud fra den korrigerede timelon end ud fra timelen-
nen.

Tabel V.2 Rangordning af realt lonniveau i udvalgte danske regioner, 1993 og

2000

Timelon Korrigeret timelon

1993 2000 1993 2000
Hovedstadsregionen 1 1 5 1
Arhus-region 2 2 7 2
Odense-region 4 3 3 4
Aalborg-region 5 3 4 5
Esbjerg-region 3 3 2 6
Herning-region 7 6 6 3
Bornholm (Renne) 6 7 1 7

Anm.: Timelennen er den gennemsnitlige timelen i en region. Den korrigerede lon er beregnet ud fra den
del af lonnen, der ikke kan forklares statistisk ved individers uddannelse og erfaring. Den korri-
gerede lon er gennemsnittet i en region af den del af produktiviteten, der ikke skyldes individuelle
kvalifikationer.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af data beskrevet i boks V.1.
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Boks V.2 Korrektion for betydningen af individuel erfaring og uddannelse for
lonnen

Det er velkendt fra empiriske studier, at individuelle forhold som uddannelse, er-
hvervserfaring, ken mv. har stor betydning for den produktivitet og dermed lon, en
person opndr pé arbejdsmarkedet, jf. bl.a. Christensen og Westergérd-Nielsen (2001).
For at tage hejde for individuelle kvalifikationer og karakteristikas betydning for
lonnen, regresseres individuelle lenoplysninger pd indikatorer for personers alder,
erhvervserfaring og uddannelse. For hvert individ beregnes for hver af disse variable
et gennemsnit over observationernei perioden. Dette gennemsnit fratreekkes hver af
de &rlige observationer. De beregnede afvigelser fra gennemsnit anvendes til at skenne
over betydningen af uddannelse ogerfaring for den individuelle lon. For at finde be-
tydningen af disse forhold estimeres folgende paneldata-lenregression, dvs. alle
variable er malt som afvigelser fra et individspecifikt gennemsnit.

_ : )
Inw = konstant+a,alder+a,erfaring +a,erfaring “+a,faglert+akvu+agmvu+a,lvu
+agfagleert~erfaring +agkvu xerfaring +a, mvu xerfaring +a,,Ivu xerfaring +kvinde *

. )
(a,alder+a erfaring+a, erfaring “+a, faglert+a, gvu+a mvu+a,dvu

17
+a,fagleert+erfaring +a, kvu xerfaring +a, mvuxerfaring +a,,lvuxerfaring)

+restled

Her angiver w timelennen, der er deflateret med BVT-deflatoren. Variablenealder og
erfaring er henholdsvis en persons alder og antal ars erhvervserfaring.fagleert, kvu,
mvu, lvu og kvinde antager veerdier mellem 0 og 1. F.eks. antagerkvu verdien 0, hvis
en persons hgjeste uddannelse i hele observationsperioden er en kort videregdende
uddannelse. I dette tilfaelde vil personens uddannelsesniveau i et ar ikke afvige fra det
gennemsnitlige uddannelsesniveau og variablen, der maler afvigelser fra gennemsnit-
tet, vil antage veerdien 0. Variablen restled er den korrigerede lon.

Specialisering og En regions specialisering inden for en branche er et mal for
diversitet koncentrationen af erhvervsmassige ressourcer inden for en
branche. En ofte anvendt indikator for specialisering er andelen
af lenmodtagerne i en region, der er beskeftiget i en branche
i forhold til den tilsvarende andel pé landsplan. Alternative mal
for specialisering tager udgangspunkt i den regionale andel af
arbejdssteder inden for en branche. Udgangspunktet for analy-
serne i dette kapitel er, at viden spredes mellem personer. Der-
for er det relevant at definere specialisering ud fra andelen af
beskeeftigede. Diversitet er udtryk for mangfoldigheden af
brancher i en region. Jo mere ligeligt beskaeftigelsen er fordelt
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pa erhvervene i en region, jo mere diversificeret vil regionen
vare. Diversitet kan beregnes pa flere forskellige mader, men
et felles traek ved beregningen af diversitet er, at diversiteten
er hejere, hvis beskaftigelsen er jevnt fordelt pa brancher, end
hvis beskeftigelsen er koncentreret i f brancher® En hej spe-
cialisering vil derfor ofte indebare en lav diversitet.”

Herning-regionen fremheves ofte som et eksempel pa en region
med hgj erhvervsmassig specialisering. Regionen er hajt spe-
cialiseret inden for bekledningsindustrien jf. tabel V.3, der
viser, at beklaedningsindustrien i Herning-regionen i 2000 har
en regional beskeftigelsesandel, der er 18 gange hejere end
branchens beskaftigelsesandel pa landsplan. Tidligere studier
af bl.a. Dilling-Hansen mfl. (2003) bekrefter dette indtryk.
Det ser ogsa ud, som om produktiviteten i regionen er hejere
end det, arbejdsstyrkens erhvervserfaring og uddannelsesni-
veau umiddelbart tilsiger. Dette indtryk skal dog tages med de
forbehold, at den korrigerede lon kan afspejle andre forhold
end regional erhvervsmaessig specialisering, og at de fa obser-
vationer i tabellerne V.2 og V.3 maske ikke kan generaliseres
til hele landet.

8) En indikator for region i’s diversitet i forhold til resten af landet
er RDi=1/Y};|s;-s;|, hvor s; er branche j’s andel af beskzftigelsen

]
pa landsplan. s; er branche j’s andel af beskzftigelsen i region i.

9) Man kan godt forestille sig situationer, hvor en region er meget
specialiseret og diversificeret pa samme tid. En region kan godt
have lav beskaftigelse inden for en branche og stadig vaere
specialiseret i denne branche, hvis andre regioner har meget
mindre beskeftigelse inden for branchen. Hvis regionen samtidig
har en jeevn fordeling af beskeeftigelsen pa resten af brancherne,
vil regionen ogsa vare diversificeret.



Tabel V.3 Udvalgte danske regioners specialisering

1993 2000
Hovedstadsregionen Livs- og pensionsforsikring Lufttransport
(2,5) (2,3)
Arhus-region Veg., anim. olier og fedtstoffer Veg., anim. olier og fedtstoffer
(6,5) (8,0)
Odense-region Gartnerier, planteskoler mv.  Gartnerier, planteskoler mv.
(6,9) (7,4)
Aalborg-region Cement, mursten, mv. Cement, mursten, mv.
(11,1) (9,3)
Esbjerg-region Udvinding af réolie og naturgas Udvinding af rdolie og naturgas
(27,8) (30,2)
Herning-region Bekledning Bekledning
(17,6) (18,1)
Bornholm (Renne)  Skibsfart Skibsfart
9,5) (13,7)

Anm.: Specialiseringen er opgivet for den branche, regionen er mest specialiseret inden for. Tal i pa-
rentes angiver branchens andel af regionens beskeaftigelse i forhold til branchens andel af be-
skeftigelsen pa landsplan. Et eksempel er Esbjerg-regionen, der er mest specialiseret inden for
udvinding af raolie og naturgas. Denne branche har i Esbjerg en andel af regionens beskaftigelse,
der 1 2000 er ca. 30 gange s& hej som branchens beskaftigelsesandel pa landsplan.

Kilde: Egne beregninger.

Konkurrence

Som indikator for omfanget af lokal konkurrence anvendes
antal virksomheder pr. beskaftiget i et opland og en branche
i forhold til antal virksomheder pr. beskeaftiget i branchen pa
landsplan. Dette indebzerer, at oplande og brancher med rela-
tivt mange virksomheder i forhold til beskeftigelsen vil blive
opfattet som verende meget konkurrencepragede og omvendt.
Det skal understreges, at dettemal for konkurrence har nogle
svagheder. For det forste kan konkurrencen i en branche og et
opland vaere hard, selvom der kun er fa og store virksomheder.
For det andet siger forholdet mellem antal virksomheder og
antal beskaftigede ikke nedvendigvis noget om fordelingen af
markedsandele — og dermed potentiel markedsmagt — pé virk-
somheder. Desuden indgér de fleste virksomheder i konkurren-
ce med virksomheder uden for deres opland, hvilket ikke kan
opfanges fuldt ud af analysen. Hyppigt anvendte indikatorer
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for konkurrence, som det ikke har veeret muligt at konstruere
med det foreliggende datagrundlag, er koncentrationsindeks.
Disse indeks tager udgangpunkt i de enkelte virksomheders
markedsandele og siger dermed noget om, hvor dominerende
enkelte virksomheder er pd markedet. Disse indeks kan dog
vare en uprecis indikator for konkurrencen pé et marked, jf.
f.eks. Mgllgaard (1998).

Nyskabelsen i denne rapports analyser af betydningen af er-
hvervsstrukturen for produktivitetsveeksten bestar i, at der i
modsatning til hidtidige analyser tages hejde for betydningen
af enkeltpersoners uddannelse og erfaring for vaerdien af deres
produktivitet. Herudover tages der hejde for bl.a. betydningen
af, hvor megen erfaring og uddannelse den evrige arbejdsstyr-
ke i branchen og regionen har og betydningen af virksomhe-
dens selskabsform og investeringer i fysisk kapital. En vigtig
faktor, det ikke har veeret muligt at inddrage i analyserne, er
omfanget af virksomhedernes forskning og udvikling. Detaljer-
ne i analyserne af de regionale produktivitetsendringer er
beskrevet i boks V.3.

For at forsege at undgé eventuelle problemer med, at regionale
arbejdsmarkeder domineres af enkelte store virksomheder, der
har tilnermelsesvis kebermonopol pé arbejdskraft, ses der i
beregningerne bort fra kombinationer af brancher og regioner,
hvori der kun findes f4 arbejdssteder.



Boks V.3 Analyser af regionale produktivitetscendringer

Udgangspunktet for analyserne afregionale forholds betydning for veerdien af produk-
tiviteten er den teoretiske sammenhang mellem lon og arbejdskraftens produktivitet

W=Pf' (1)

hvor W er den nominelle len til en enhed arbejdskraft, P er prisen pa den vare eller
tjeneste, arbejdskraften er med til at producere, ogf”; er den ekstra produktion, der
fremkommer ved brug af en ekstra enhed arbejdskraft. Hele udtrykket pa hejresiden
af lighedstegnet opfattes i dette afsnit som verdien af produktiviteten. (1) kan om-
skrives, sé det fremgér, at lenendringer ma modsvares af @ndringer i vaerdien af pro-
duktiviteten, og at disse @ndringer bestiraf @ndringer i prisen pd den vare eller tje-
neste, arbejdskraften producerer, samt @ndringer i, hvor mange output-enheder en
ekstra enhed arbejdskraft frembringer. Observationsenheden er kombinationer af
brancher og pendlingsoplande.

Som indikator for lennen anvendes den gennemsnitlige korrigerede timelen, jf. boks
V.2. Dermed tages der hejde for betydningen af individuelle karakteristika for per-
soners lon og produktivitet. Det er ikke muligt at f4 oplysninger om prisudviklingen
pa en branches varer inden for et opland. Derfor indikeres prisudviklingen ved hjalp
af udviklingen i BVT péa brancheniveau og pa oplandsniveau. Andringen i/’ mé
formodes at athange af en rakke faktorer. De variable, der fokuseres pé, er lokal
erhvervsmaessig specialisering, konkurrence og diversitet. Andringen i beskaftigelsen
og @ndringen i kapitalapparatet mé ogsa forventes at have betydning for produktivi-
tetsendringen. Beskaftigelsesendringen er instrumenteret ved hjelp af @ndringer i
kommune- og kirkeskatter, grundskyld, befolkningens aldersammensatning, kom-
munal handhavelse af radighedsforpligtelsen mv. Herudover kan virksomhedernes
ejerform og det gennemsnitlige niveau af uddannelse og erfaring i branchen og
oplandet have betydning for produktivitetsvaeksten. Det kan ogsa taenkes, at virk-
somheder, der er placeret i oplande med mange hgjere lereanstalter, oplever storre
produktivitetsvaekst, fordi de i hejere grad samarbejder med forskningsinstitutioner
eller p4 anden made indfanger vigtig viden fra dem. Virksomheder, der eksporterer en
stor andel af deres produktion, ma formodes at pavirkes mindre aflokale konkurrence-
forhold end andre virksomheder. Derfor kontrolleres der i regressionen for forskellige
branchers eksportandel. Der anvendes en forholdsvis detaljeret brancheopdeling for
at kunne skelne mellem generelle sammenhange og sammenheenge, der kun ger sig
geldende for serviceerhverv, hejteknologiske erhverv mv. Der er sdledes taget hejde
for en raekke forhold i forseget pé at belyse betydningen af erhvervsstrukturen, men
analysen har stadig nogle svagheder. For eksempel tages der i disse analyser ikke
hejde for betydningen af virksomhedernes forsknings- og udviklingsindsats. En
detaljeret gennemgang af analyserne findes i Jespersen (2003).
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En eventuel sammenhang mellem erhvervsstrukturen og pro-
duktivitetsvaeksten i regioner behaver ikke nedvendigvis at af-
spejle videnspredning mellem virksomheder. Som tidligere
navnt vil mengden og kvaliteten af lokale naturressourcer
pavirke produktiviteten i visse erhverv. Derfor ses der i bereg-
ningerne bort fra brancherne fiskeri, udvinding af rdolier og
naturgas, udvinding af grus, ler, sten mv., transportmiddelin-
dustri (indeholder skibsveerfter, der kreever sarlige havnefor-
hold), skibsfart, lufttransport, godsbehandling, havne mv. Des-
uden ses der bort fra branchen ejendomsudlejning af datamaes-
sige arsager. Endelig ses der bort fra den offentlige sektor. Det
skyldes, at lennen er en problematisk indikator for verdien af
produktiviteten i denne sektor, fordi den offentlige sektor sand-
synligvis har noget, der ligner kebermonopol pé flere typer ar-
bejdskraft, f.eks. lerere, paedagoger og sundhedspersonale.
Alternative produktivitetsindikatorer er ogsa problematiske,
fordi megen offentlig produktion ikke salges pa et marked.

I analyserne tages der hgjde for, at serlige forhold kan gere sig
geldende for “hejteknologiske” erhverv, der her defineres som
medicinalindustrien og elektronikindustrien. For medicinalin-
dustrien tales der i nogle sammenhange om betydningen af at
ligge 1 DOresundsregionen. Denne betydning kan ikke fuldt ud
identificeres i de foretagne analyser, idet svenske virksomheder
ikke indgar i analyserne.

Det kan veare et problem, at individuelle medarbejderes pro-
duktivitet athaenger af virksomhedsspecifikke forhold, som der
ikke tages hejde for i analyserne. I analyserne er det heller ikke
muligt at korrigere for konjunkturbevagelser, der er specifikke
for en kombination af branche og opland. For at disse forhold
skal udgere problemer, skal disse forholds betydning for
produktivitetsveeksten dog variere systematisk fra region til
region.

Resultaterne af analysen i tabel V.4 tyder ikke pé, at forhold
som erhvervsmaessig specialisering, diversitet eller konkurren-
ce har nogen signifikant betydning for regionale stigninger i
verdien af produktiviteten. Til gengaeld er der tegn pa, at en
hej beskaftigelsesandel af faglaerte og personer med videre-
géende uddannelse har betydning. Serviceerhvervenes veekst i



vardien af produktiviteten ser ud til at haenge saerligt positivt
sammen med tilstedevaerelsen af personer med en videregaende
uddannelse. Ligeledes har det generelt en positiv virkning pa
vakstenivardien af produktiviteten i bygge- og anlaegserhver-
vene, ndr andelen af faglaerte beskeeftigede stiger. Uddannelse
har saledes en dobbelt positiv effekt. Dels gavner det produkti-
viteten for den enkelte, dels oplever kollegerne ogsa hejere
vaekst i vaerdien af produktiviteten, nér de arbejder sammen
med uddannede personer. Disse resultater understottes af ana-
lyser af Midelfart mfl. (2000).

Tabel V.4 Regionale forhold, der har betydning for produktivitetsveeksten

Forklarende faktor Bidrag til produktivitetsvaekst
1993-99

Konstantled 0,087"

Andel af beskaftigede med 0,007"

videregdende uddannelse, 1993

Andel af beskzftigede, der er faglart, 0,024

1993

Andel af beskeeftigede, med videregdende 0,009°

uddannelse, 1993 (kun serviceerhverv)

Andel af beskeaftigede, der er faglert, 0,045

1993 (kun bygge og anleg)

Beskaftigelsesvaekst i oplandet 0,00001™

BVT-vakst i oplandet (kun primzare 0,560

erhverv)

Eksportandel 1993 -0,004"

Eksportandel 1993 (kun serviceerhverv) 0,011

Anm.: ™" og * angiver, at effekten er signifikant p& henholdsvis 1 pct. og 5 pct. signifikansniveau.
Serviceerhverv omfatter ud over den traditionelle servicesektor (DB93 branchekode 70000-74000)
post og telekommunikation og den finansielle sektor, men ikke rengering. Koefficienterne i
tabellen er elasticiteter, dvs. en 1 pct. @ndring i andelen af faglaerte personer i en branche i et
opland i 1993 medferer en 0,024 pct. stigning i veeksten den gennemsnitlige timelen fra 1993 til
1999. De koefficienter, der kun geelder for f.eks. serviceerhverv, leegges til den generelle
koefficient for at bestemme den samlede effekt. R? for regressionen er ca. 0,1.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af data beskrevet i boks V.1.
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Analyserne finder endvidere en forholdsvis stor effekt pa
lonstigningerneilandbruget af @ndringer i den regionale BVT-
vaekst.'” Der er ogsa tegn pa, at regioner og brancher inden for
serviceerhverv, der har en hej eksportandel, oplever store
stigninger i lonnen og vaerdien af produktiviteten. Det modsatte
gor sig geeldende for resten af erhvervene, omend denne effekt
er ret svag. Eksportandelen er en indikator for omfanget af
konkurrence med virksomheder uden for regionen. Som
tidligere naevnt kan man forestille sig bade positive og negative
virkninger af konkurrence pa produktiviteten. Det kan derfor
udmerket tenkes, at international konkurrence eger innova-
tionsaktiviteten og produktivitetsveeksten i servicesektoren,
men har en svag eller negativ effekt i andre erhverv. Det er
ogsé bemearkelsesverdigt, at hverken hejteknologiske erhverv
(elektronik- og medicinalbrancherne) eller servicesektoren
(undtaget rengeringsbranchen) adskiller sig betydeligt fra
andre erhverv med hensyn til de forhold, der pavirker produkti-
vitetsvaeksten.

Analyserne kan ikke pavise nogen betydning for den regionale
produktivitet af at ligge i et af uddannelsesomraderne: hoved-
stadsregionen (inklusive Roskilde), Arhus, Odense og Aalborg.
Det kan skyldes, at indikatoren er for grov, idet disse regioner
kan have andre karakteristika end tilstedeverelsen af uddannel-
sesinstitutioner, der har betydning for produktivitetsveeksten.
Resultatet understottes imidlertid af Indenrigs- og Sundhedsmi-
nisteriet (2002), der finder, at tilstedeverelsen af videregaende
uddannelsesinstitutioner ikke har nogen klar sammenhang med
vaksten i beskeftigelsen i hojteknologiske virksomheder.'! En-
delig kan den manglende betydning af tilstedevarelse af hojere

10)  Det er overraskende, fordi erhvervet i hgj grad afsetter sine pro-
dukter uden for lokalomradet. Der er dog forholdsvis fa lenmodta-
gere ansat i landbrug og gartneri, sa den malte effekt har neppe
stor betydning for den samlede produktivitetsfremgang i regio-
nerne.

11) Internationale undersegelser finder forskellig betydning af geo-
grafisk nerhed mellem virksomheder og forskningsinstitutioner.
Nogle undersegelser finder en positiv effekt. Den positive effekt
athanger i hej grad af, at der er sammenfald mellem virksomhe-
dernes egen forskning og institutionernes forskning, jf. Autant-
Bernard (2001).



Forbehold

Erhvervspolitikken
ber ikke forsege at
fremme eller forhin-
dre klynger

Uddannet
arbejdskraft vigtig

lereanstalter vaere udtryk for, at geografisk afstand mellem
virksomheder og hgjere leereanstalter ikke er nogen barriere for
videnspredning via samarbejde eller udbredelse af forsknings-
resultater.

Analyseresultaterne ber dog fortolkes med nogen forsigtighed,
jf. de forbehold, der er fremfort tidligere i kapitlet. Anvendes
i stedet den regionale beskeftigelse som indikator for produkti-
vitet, opnas der ikke kvalitativt anderledes resultater, jf. doku-
mentationen i Jespersen (2003).'> Analyserne i kapitlet danner
ikke grundlag for en vurdering af “vertikale klyngers” betyd-
ning, dvs. betydningen af geografisk naerhed mellem leveran-
derer og kunder. Desuden fokuserer analyserne pé produktivi-
tetsvaekst. Det kan ikke udelukkes, at erhvervsstrukturen har
en effekt pd niveauet af produktiviteten, selvom der ikke kan
pavises en effekt pa produktivitetsvaksten.?

V.4 Mulige implikationer for erhvervspolitikken

Resultaterne af kapitlets empiriske analyser peger ikke pa
effektivitetsmassige grunde til at fremme nogen bestemt
erhvervsstruktur pd regionalt niveau. Det indebarer, at
erhvervspolitikken hverken generelt ber fokusere pé at opbyg-
ge eller forhindre opbygningen eller vaksten af sakaldte
klynger. Resultaterne indebarer dermed, at den stotte, der gi-
ves til udvikling af regionale vaekstmiljoer, i 2002 forholdsvis
beskedne 50 mio. kr., ikke ber tage serligt hensyn til at
udvikle regionale erhvervsmaessige klynger. Analyserne finder
heller ikke nogen effekt pa produktivitetsvaeksten af konkurren-
ceforholdene i brancher og regioner.

Analyserne peger pd, at tilstedeverelsen af faglerte og per-
soner med videregdende uddannelse har betydning for produk-

12)  Brugenafdenregionale beskeftigelsesudvikling som indikator for
produktivitetsudviklingen i Jespersen (2003) er forbundet med det
problem, at betydningen af enkeltpersoners erfaring og uddannelse
for deres beskaftigelsesmuligheder ikke modelleres.

13)  ResultateriDilling-Hansen mfl. (2003) tyder dog ikke pa, at klyn-
gedannelse har en generel positiv effekt pa produktiviteten.
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tivitetsveeksten. Uddannelse af en person gger vedkommendes
egen produktivitet, men eger ogsd produktivitetsvaksten for
kollegerne og andre, der har kontakt med vedkommende. Det
indikerer, at en forggelse af antallet af personer med fagleert
eller videregdende uddannelse kan have en gavnlig erhvervspo-
litisk virkning. Det galder bade for regional erhvervsfremme
og i den internationale konkurrence om at tiltreekke virksom-
heder, hvor evnen til at skabe og bruge viden er essentiel.
Analyserne har fundet, at en procentvis stigning i antallet af
faglerteien region og en branche har storre afsmittende effekt
pa det generelle lonniveau end en tilsvarende stigning i antallet
af personer med videregaende uddannelse. I prioriteringen af
uddannelsesindsatsen ber der dog ogsa tages hejde for indivi-
duelle og andre samfundsmassige afkast til uddannelse samt
pavirkningen af de offentlige udgifter og indtegter ved
forskellige uddannelser.

Analysen finder til gengzld ikke nogen isoleret effekt af at lig-
ge 1 en region med en hej koncentration af forskningsinstitu-
tioner. Der er saledes ikke tegn pd, at udflytning af disse
institutioner i sig selv kan ventes at have en gavnlig effekt pa
produktivitetsudviklingen i modtagerregionen i forhold til i
andre regioner. En mulig fortolkning af resultaterne er, at
institutionerne allerede formidler deres viden pé en sédan
méde, at geografisk afstand ikke er en barriere for virksomhe-
dernes brug af forskningsbaseret viden.

I forbindelse med eventuelle overvejelser om udflytning af
hejere lereanstalter er det relevant at veere opmerksom pa fol-
gende fordele og omkostninger. Regioner, hvori hejere lere-
anstalter placeres, opnar erfaringsmaessigt en stigning i andelen
af personer med videregdende uddannelse, hvilket oger
produktivitetsvaeksten. Regioner, der mister hojere leereanstal-
ter, oplever mindsket produktivitetsveekst af samme grund.
Desuden kan udflytning medfere forringet forskning og
uddannelse som folge af, at vigtige synergier mellem forskere
reduceres. Det er saledes uklart, om der er effektivitetsmaessige
fordele ved udflytning af uddannelsesinstitutioner. En bedre
méde at tilgodese produktivitetsudviklingen i udkantsomrader
pa vil veere at age den geografiske mobilitet for personer med
videregdende uddannelse. Derved far virksomheder i udkants-
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omrader adgang til en arbejdsstyrke med hejere uddannelsesni-
veau, hvilket muligger bedre match mellem arbejdsgivere og
arbejdstagere. Det er dog tenkeligt, at en hgjere vaekst i
udkantsomraderne indebarer en lavere vaekst i andre regioner,
hvis det samlede udbud af uddannede personer er konstant. Det
forventede bedre match mellem arbejdsgivere og arbejdstagere
taler dog for, at vaksten pa landsplan stiger.

Tegn p4, at tilstedevaerelsen af hojere lereanstalter ikke i sig
selv bidrager til produktivitetsvaeksten, kan fortolkes séledes,
at der er et behov for eget videnspredning til virksomheder fra
hejere leereanstalter. Hvis dette overvejes er det vigtigt, at det
ikke sker pa bekostning af mangden af feerdiguddannede eller
kvaliteten og bredden af uddannelserne, idet analyserne peger
p4, at disse forhold har afgerende betydning for produktivitets-
udviklingen.

Det skal understreges, at ensker om offentlige indgreb i den
regionale erhvervsudvikling kan begrundes i andre hensyn end
hensyn til at ege produktivitetsvaeksten. Szerligt hgje koncen-
trationer af forurenende virksomheder i en region kan vere sa
skadeligt for miljoet, at miljomassige hensyn taler for offentli-
ge indgreb. Ligeledes kan overvejelser om den regionale
fordeling af velstand tilsige offentlige indgreb, der pavirker den
regionale erhvervsstruktur. Analyserne i dette kapitel peger
dog pé, at det ikke er et argument for regional erhvervsstotte,
at en region er serligt hojt erhvervsmassigt specialiseret eller
diversificeret. Undersogelserne understreger, at erhvervsmeessi-
ge satsninger pa brancher eller regioner fra offentlig side er
problematiske, fordi det er vanskeligt at identificere de
brancher og regioner, det vil vaere hensigtsmaessigt at stotte.
Omvendt peger resultaterne i retning af, at rammevilkar sdsom
tilstedevaerelsen af faglert og hejtuddannet arbejdskraft er
vigtige for den erhvervsmaessige udvikling. Erhvervspolitikken
ber derfor i hejere grad rettes mod at sikre gode rammevilkér
for erhvervslivet end mod at fremme eller holde hdnden under
udvalgte brancher og regioner. Forbedrede rammevilkar kan
indebere et generelt loft 1 uddannelsesniveauet eller en mere
geografisk mobil arbejdsstyrke.
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