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Skriftlige indlzeg fra Det Okonomiske Rids medlemmer

Pé de folgende sider er gengivet skriftlige indleeg fra medlemmer af Det @konomiske
Réd. Felgende medlemmer har ensket at give skriftlige bidrag:

@konomi- og Erhvervsministeriet
Finansministeriet

Miljeministeriet

Danmarks Nationalbank

Dansk Arbejdsgiverforening
Landsorganisationen i Danmark

Dansk Industri

Handverksradet

Landbrugsraadet, Dansk Familie Landbrug og Danske Andelsselskaber
Handel, Transport og Serviceerhvervene

Dansk Handel & Service

Finansradet

Funktionarernes og Tjenestemandenes Feellesrad
Arbejderbevagelsens Erhvervsrad
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Okonomi- og Erhvervsministeriet

Der er generelt tale om en spandende rapport, som formandskabet har udarbejdet med
mange interessante analyser, sarligt med fokus pé betydningen af erhvervs- og
forskningspolitikken.

Formandskabet har i forhold til konjunkturvurderingen sidste efterar nedjusteret den
okonomiske vaekst i ar og opjusteret veeksten naste ar. Dette synes at passe med de
internationale konjunkturudsigter, hvor veeksten kommer lidt senere, end tidligere ventet.

Konjunkturvurderingen for dansk ekonomi synes ogsé at flugte fint med vores syn pa den
gkonomiske udvikling. Det kan dog overraske lidt, at formandskabet forventer et relativt
kraftigt fald i den reale kontantpris pa ejerboligmarkedet samtidigt med, at der forventes
en kraftig stigning i det private forbrug. Det ses sjeldent.

Formandskabet forventer en stigning i det offentlige forbrug, der er lidt over regeringens
malsatning. Det er afgerende at holde vaksten i det offentlige forbrug inden for de
fastlagte rammer pa 0,7 pct. Her skal det fremhaves, at det - af formandskabet - meget
udskeeldte skattestop vil bidrage til at holde vaeksten i1 det offentlige forbrug nede.

Formandskabets kommentarer omkring valgfrihed i pensionsopsparingen passer godt
med vores holdning om at @ge den enkeltes mulighed for at f& indflydelse pa sin
pensionsopsparing.

Sterstedelen af rapporten omhandler erhvervs-, forsknings og innovationsomradet. Det
er vigtige indsatsomrader for fortsat velstand. Formandskabet betragtning om, at det
gelder om at styrke de generelle rammevilkar flugter godt med regeringens veaekststrategi
- Veekst med Vilje.

I rapporten henvises til Barcelona malsatningen, som ogsa er en del af regeringens
vakststrategi. Der er i rapporten meget fokus pa mangden af F&U, mens der er
begranset fokus pé kvaliteten af F&U og den bredere innovationsindsats. Det afgarende
for veeksten 1 et land ma imidlertid veere kvaliteten og derved anvendeligheden af den
F&U, der udfoares, frem for udgifterne til F&U.

Der fokuseres i rapporten pé, at offentlig forskning som hovedregel skal stilles gratis til
radighed for alle, da der er tale om et offentligt gode. Ideelt set er dette at foretraekke.
Men i den virkelige verden vil der vaere en del problemer, da det kun er meget fa
forskningsresultater, der er umiddelbart anvendelige for erhvervslivet. Langt de fleste
forskningsresultater vil kreeve ganske omfattende og bekostelig videreudvikling. En sédan
videreudvikling vil en virksomhed kun pétage sig, hvis det er muligt for virksomheden
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at sikre sig et privat afkast f.eks. igennem patenter.

Formandskabet fremhaver, at der kun er en svag sammenhaeng mellem antallet af
iveerksattere og den gkonomiske vaekst. Det er netop grunden til, at regeringen har valgt
ikke at fokusere sin indsats pa direkte statte til ivaerksattere, men derimod pa at skabe
gode rammevilkar for ivaerksettere. Forudseatningen for den kreative destruktion, som
formandskabet omtaler er jo netop, at der hele tiden forsvinder gamle virksomheder og
bliver etableret nye. S& indsatsen ber koncentreres om at mindske barrierer bade for at
etablere en ny virksomhed og nedlaegge en gammel virksomhed.

Formandskabet giver et godt og solidt overblik over de relevante problemstillinger pa
venturemarkedet. Der kan veere en markedsbrist pa det danske marked for venturekapital,
hvilket serligt kan vare en barriere for finansiering af innovative og hgjteknologiske
virksomheder.

Formandskabet hafter sig bl.a. ved, at VakstFonden - ved et for ensidigt fokus pa
privatekonomisk afkast - kan vare en haemsko for udviklingen af det private venture-
marked. VaekstFondens udfordring er i forhold til lovgrundlaget netop at finde den rette
balance mellem samfundsgkonomisk og privatekonomisk afkast og derved bidrage til at
skabe et velfungerende privat venturemarked.

Vi er enige i, at VaekstFonden kun har en mission, sa leenge vi ikke har et velfungerende
venturemarked. Men det har vi heller ikke endnu. Ifelge de fleste undersegelser har vi et
af de mindst velfungerende venturemarkeder, savel kvantitativt som kvalitativt. Vi er
derfor ogsa positive overfor at skabe bedre rammer for pensionsinstitutternes investerin-
ger 1 venturekapital.

Finansministeriet

De viste konjunkturudsigter frem mod 2005 peger pa et moderat forbedret konjunktur-
billede og en grundlaeggende sund skonomi med relativt lav ledighed, overskud pa de
offentlige finanser og store betalingsbalanceoverskud. Vurderingen fremstar som et
rimeligt skon.

Det fremhaeves korrekt i rapporten, at de — i historisk sammenhang — begrensede
bevagelser i ledigheden gennem det seneste ar, som er preeget af faldet i aktiveringen i
starten af 2003, ikke i sig selv kan begrunde justeringer af finanspolitikken. Det ville
have karakter af forseg pa finetuning og en overvurdering af mangvremulighederne i
finanspolitikken.
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Det er positivt at aktiveringssystemets mulige motivationseffekter har fiet en mere
fremtraeedende placering end i efterarsrapporten. Der udestar fortsat et kvantitativt bud
pa starrelsesordenen, og en vurdering af, hvordan motivationseffekten kan pavirkes, hvis
der gennemfores @ndringer i aktiveringens indhold.

Nedsattelsen af skatten pa arbejdsindkomst er gennemfort for at ege arbejdsudbuddet,
men nedsattelsen vil ogsa give en efterspargselsbestemt effekt pa vaeksten i 2004. Der
er ikke — som enkelte passager i rapporten ellers kunne antyde — lagt op til en mere
ekspansiv linie frem mod 2010 end tidligere, men prioriteringen er lagt om. Det er
imidlertid korrekt at finanspolitikken er indrettet under forudsaetning af en indsats for at
forbedre strukturerne pa arbejdsmarkedet, og at niveauet bl.a. pavirkes af tilgang til
tidlig tilbagetraeckning.

Rapporten gor en del ud af at beskrive skattestoppets betydning for mangvremulig-
hederne 1 skattepolitikken, men savner overvejelser om de mulige fordele og resultater,
som er opnaet med den aktuelle udformning af skattestoppet — og som anerkendes af EU
og OECD.

Diskussionen af skattestoppets betydning for skattestrukturen synes heller ikke at tage
hgjde for, at den afledte reduktion af de effektive forbrugsskattesatser og loftet for de
kommunale skattesatser ogsa kan gge tilskyndelsen til at arbejde. Sddanne virkninger har
betydning i en samlet vurdering af skattestoppet og potentialet ved at omlagge
beskatningen.

I sporgsmalet om styrkelse af viden og innovation savnes en diskussion af navnlig
ulemperne ved at opstille udgiftsmal — frem for effektivitetsmal — for forskningen og der
gives ikke belaeg for, at sterre bevillinger til F&U vil have den tilsigtede virkning.

Virkningen af egede F&U-udgifter er betinget af at eftersporgslen efter forskning er
begransningen, hvilket der ikke gives sterke argumenter for i rapporten. Hvis
begransningen er pa udbudssiden, kan bl.a. uddannelsespolitikken bidrage, mens egede
F&U bevillinger pa kort og mellemfristet sigt kan medfere hejere priser pa forskning.

Fradrag og subsidier til privat forskning vil givetvis oge det registrerede niveau for
forskning, fordi aktiviteter med tilherende udgifter — fx lon — som kan have fellestraek
med forskning og i evrigt gennemfores alligevel formentlig 1 fuldt omfang vil blive
registreret som forskning. Det vil oge de sdkaldte “forskningsudgifter” men ikke
forskningen. Hertil kommer mulige forvridningstab sfa. finansieringen.
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Miljoministeriet

Emnet forskning, innovation og jobskabelse, der tages op i Formandskabets opleg, er
aktuelt bade set i lyset at den generelle EU-malsaetning om, at FoU-indsatsen i EU inden
2010 skal udgere 3% af BNP, hvoraf en tredjedel skal udferes i offentlig regi
(Barcelona-malsatningen), og i lyset af at regeringen har gennemfort en raekke reformer
pa forskningsomréadet, herunder en revision af forskningsradssystemet.

Der er behov for, at organiseringen af det nye forskningsradssystem sikrer, at
fagministeriernes vidensbehov bliver tilgodeset i kommende prioriteringer. P4 miljgforsk-
ningsomradet sgges dette sikret ved, at der er et samarbejde mellem Miljeministeriet og
det tveerradslige miljeforskningsudvalg.

I rapporten fokuseres primert pa betydningen af den offentlige forskning og erhvervs-
livet, mens forskningens gvrige mal ikke indgér. Blandt andet indgér sektorforsknings-
omradet ikke i analysen. En afregeringens intentioner har imidlertid netop vearet at skabe
starre sammenhang mellem undervisning, forskning og innovation, hvorfor regeringen
har besluttet dels at konkurrenceudseatte forskningsmidler, dels at intensivere samarbejdet
mellem sektorforskningsinstitutioner og universiteter, bl.a. gennem fusioner og oget
undervisningssamarbejde.

Det er ikke muligt at vurdere den samlede offentlige forskning uden ogsa at inddrage
sektorforskningsinstitutionernes bidrag til det omgivende samfund, herunder erhvervslivet.

I oplaegget vurderes det, med baggrund i den danske erhvervsstruktur med relativt mange
sma og mellemstore virksomheder, at det offentliges andel bar overstige 1% af BNP. I
de senere ar er den offentlige sektors FoU-indsats stagneret og ligger pa ca. 0,66% af
BNP. Med baggrund i GTS (Godkendt Teknologisk Service) -institutternes faldende
bevillinger foreslas, at disse institutioners bevillinger eges.

En eventuel ogning af midlerne til GTS ber ikke ske pé bekostning af midler til den
ovrige forskning, herunder sektorforskningen, bl.a. med baggrund i institutionernes
forskellige arbejdsopgaver. Dels udferer mange sektorforskningsinstitutioner opgaver i
forhold til erhvervslivet, dels er sektorforskningsinstitutionernes bevillinger reduceret
over de kommende ar, for Miljoministeriets omrade med ca. 25% fra 2002-2007.
Sektorforskningsinstitutionerne servicerer netop pa flere omrader dele af erhvervslivet,
der er praeget af sma virksomheder uden kapacitet til FoU. Et eksempel herpa er
skovbrugsomrédet.
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Danmarks Nationalbank

Den internationale gkonomi befinder sig ved et sporskifte. Det ene — hovedsporet — er det
spor, der tegnes af de fleste internationale prognoser, og som ogsa ligger bag Det
Okonomiske Rads prognose.

Med USA i spidsen vil den internationale gkonomiske vakst gradvis tage fart efter
afklaringen i det mellemste gsten. Opgangen i USA vil vare understottet af en ekspansiv
finanspolitik og pengepolitik, og den vil lidt senere blive fulgt op i Europa. Det er dog
ikke sandsynligt, at prognosens vakst pa 1,4 pct. i Euroomradet i 2003 kan opnas.

Det andet spor kunne man kalde, "der kommer ikke gang i ekonomien nu sporet". [ USA
fortsatter erhvervsinvesteringerne svagt, og det private forbrug viser kun en begranset
vakst. De europziske gkonomier kommer kun langsomt i gang med Tyskland som
fortsat nulveekstomrade.

Det virker imidlertid ikke sandsynligt, at ekonomien vil fortsatte leenge ud ad dette spor,
men det er ikke let at forudse, hvornar man vender tilbage til hovedsporet, jf. Alan
Greenspans udtalelse den 21. maj: "Looking ahead, the consensus expectation for a
pickup in economic activity is not unreasonable, though the timing and extent of that
improvement continue to be uncertain".

Pé trods af de to spor, ma politikanbefalingen fortsat vere at fastholde hovedlinien i
finanspolitikken, men udnytte de automatiske stabilisatorer fuldt ud.

Der er ikke pa nuverende tidspunkt grundlag for at forvente, at konjunkturvendingen er
udskudt for en lang periode, desuden er erfaringerne fra tidligere med finanspolitisk fine
tuning, generelt darlige. Der kan let ske et sammenfald mellem et nyt opsving og de
forsinkede effekter af en finanspolitisk lempelse og derved skabe kapacitetsproblemer pa
arbejdsmarkedet.

Det er samtidig vigtigt, at arbejdsmarkedspolitikken bidrager til at fastholde arbejds-
styrken pa kvalificeret niveau, saledes at beskeaftigelsesmalene for 2010 kan nas.

Med hensyn til mélet om 3 pct. af BNP til forsknings- og udviklingsudgifter er det vaerd
at bemerke, at det er bedre at have 2' pct. god forskning end 3% pct. dérlig forskning.
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Dansk Arbejdsgiverforening

Formandskabets konjunkturvurdering indeberer tiltagende beskaftigelse og produktion
sidst pa aret og 1 2004 og 2005. Der er ikke kun stor usikkerhed omkring den internatio-
nale udvikling. Fornyet og vedvarende fremgang i dansk gkonomi forudsetter ogsa, at
hjemlige vaekstbarrierer ryddes af vejen. Omkostningsudviklingen skal ned og pa linje
med udlandets. Der skal skabes vaekst i arbejdsstyrken. Og det skal 1 hgjere grad kunne
betale sig at arbejde.

Virksomhedernes konkurrenceevne har veret ude pa en lang rutschetur. Hvert eneste ar
siden 1996 er de danske arbejdsomkostninger steget hurtigere end i udlandet. Det er
uholdbart.

I de kommende &r forventer Formandskabet, at den internationale lenudvikling vil stige
fra aktuelt ca. 3 pct. til 3% pct. arligt. DA forventer pa linje med 3-parts Statistik-
udvalget en udenlandsk legnudvikling pa 3 pct. bade 1 ar og til naeste ar — altsa en
langsommere udenlandsk lenudvikling. Under alle omstaendigheder er det nasten
overfladigt at understrege betydningen af et ansvarligt resultat af naste ars overens-
komstfornyelser.

DA er enig med Formandskabet i, at nye krav om mere fritid er ikke samfundsekonomisk
ansvarligt. Den heje danske beskatning af arbejdsindkomst medvirker desverre til at
dempe arbejdslysten. Det er vel en af de vasentligste forklaringer pa, at danske
lonmodtagere i dag har leengere ferie og kortere arbejdstid end deres kolleger i nasten
alle andre lande.

14.000 personer forlod sidste ar arbejdsstyrken, og demografien vil de naste mange ar
treekke i retning af endnu sterre fald i arbejdsstyrken. Befolkningsforskydninger vil alene
frem til 2010 betyde, at arbejdsstyrken falder med mere end 50.000 personer. Der er fra
stort set alle sider givet opbakning til en mélsatning om at vende udviklingen, s
arbejdsstyrken 12010 i stedet er steget med 65.000 personer. Det er en forudsaetning for
en fornuftig samfundsekonomisk udvikling. Det vil kreeve mélrettet handling at age
befolkningens erhvervsdeltagelse i sd stort et omfang.

Formandskabets analyser dokumenterer, at efterlonsordningen er en velfaerdsordning.
Der star bl.a. meget klart: ”En meget stor del af tilgangen sker fra beskeeftigelse. Det
er ikke kun nedslidte og lavtlonnede, der benytter ordningen”.

Der er alt for mange sejlivede myter om “de svage eldre” pa arbejdsmarkedet. Ligesom
1 den ovrige del af befolkningen er der ogsé blandt ®ldre nogle, der har vanskeligt ved

at holde fast 1 arbejdsmarkedet. Men kendsgerningerne er heldigvis: eldre tegner sig for
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en stigende del af beskaftigelsen; langt de fleste holder godt fast i arbejdsmarkedet indtil
de gar pé efterlon eller pd anden made medes med tilbud og begunstigelser af det
offentlige system; &ldre medarbejdere fyres ikke som de forste, nar virksomheder tvinges
til at skeere ned; langt de fleste &ldre er tilfredse med deres arbejdsliv.

Der er ingen gode begrundelser for efterlensordningen, og DA deler Formandskabets
onske om at afskaffe den. Ellers kan malsatningen om flere i arbejdsstyrken ikke nas.
Politikernes udbredte frygt for at gennemfore nedvendige og velgennemtaenkte &ndringer
i efterlonnen er kortsigtet. DA udsender om kort tid en pjece om @ldre pa arbejds-
markedet, som forhdbentlig vil medvirke til at kvalificere debatten.

Rapporten indeholder ogsa et par spandende kapitler om jobskabelse og mobilitet pa
arbejdsmarkedet. Et dynamisk arbejdsmarked, som understotter langsigtet vaekst, er
kendetegnet ved store bevagelser ind og ud af beskaftigelse. Det er forudsatningen for
at lanmodtagerne seger hen til virksomheder og erhverv, hvor indtjeningsmuligheder og
produktivitet er i top.

Formandskabet anferer endvidere, at det offentlige kan medvirke til at udglatte
beskaftigelsessvingninger hvis den offentlige beskaeftigelse ages i lavkonjunkturer og
reduceres, nar det igen gar fremad pa det private arbejdsmarked. Mere end 40 ars
uafbrudt vaekst i den offentlige beskeeftigelse viser dog, at den offentlige beskeeftigelse
ikke er blevet anvendt til at udglatte konjunkturerne. Den offentlige service og
administration er blevet udbygget over en meget bred kam — uden skelen til behovene pa
det private arbejdsmarked, effektiviteten i den offentlige opgavelosning og problemerne
med at finansiere de offentlige udgifter. Med flere @ldre og en presset arbejdsstyrke
bliver det i fremtiden nedvendigt at foretage meget skarpere prioriteringer i den offentlige
udgifts- og beskaftigelsespolitik.

Landsorganisationen i Danmark

Konjunkturvurdering og ekonomisk politik
Selv om LO overordnet set er enig i Formandskabets vurdering af den skonomiske situa-
tion og den forestaende vending i 2004, er der nuancer.

I lyset af den pane eksportfremgang sidste ar under international lavvakst mener LO,
at Vismandenes vurdering af udviklingen i nettoeksporten er for pessimistisk, selv om
styrket kronekurs svaekker konkurrenceevnen. Med den ventede konjunkturopgang synes
vurderingen af nulveekst i erhvervsinvesteringerne i ar ogsa at vare vel pessimistisk.
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Formandskabet venter, at det private forbrug i ar vil vokse med 2,2 pct. efterfulgt af
hgjere stigningstakter. P4 baggrund af forventningerne om arlige reale fald i huspriserne
pa 5 pct. i 2004 og 2005, er det, selv med hejere realindkomster, en ganske hgj
forbrugsveekst.

Formandskabet venter, at ledigheden i ar vil blive pd 163.000 personer, mens den
optimistisk skulle aftage til 151.000 allerede naeste ar og derpa blive 150.000 personer
12005.

LO konstaterer, at den saesonkorrigerede ledighed i marts var pa 162.800 personer. Selv
om det — optimistisk — forventes, at ledigheden mod slutningen af aret ligger pa omtrent
samme niveau, vil det kraeve et kraftigt ledighedsfald gennem 2004 at opna et arsgennem-
snit pa 151.000 ledige naeste ar. Et konstant fald gennem aret ville f.eks. kraeve, at ledig-
heden i december 2004 var lavere end 140.000 personer, hvilket ikke harmonerer sarlig
godt med skennet pa 150.000 personer i 2005.

LO mener i modsetning til Vismandene, at finanspolitikken er déarligt timet. Netop i en
situation med stigende ledighed burde regeringen udvise handlekraft med hurtigtvirkende
tiltag. F.eks. kunne man give kommunerne gget 1dneadgang til reparation og vedligehol-
delse af offentlige institutioner og fokusere pa at opkvalificere de lediges kompetencer.

LO deler Formandskabets papegning af, at regeringens skattelettelser nedvendigger
fremgang i arbejdsstyrken, hvis efterfolgende finanspolitiske stramninger skal undgas,
og at der er stor tilfeeldighed i, hvor skattestoppet giver lettelser.

Formandskabet finder, at storre valgfrihed i pensionsopsparingen vil udhule det solida-
riske element, der er indbygget i forsikringsdelen, som derfor foreslas adskilt fra selve
opsparingsdelen, nar der politisk skal skabes storre valgfrihed.

LO mener dog, at man skal vaere opmarksom pa, at der er et solidarisk element ogsé i
opsparingsdelen i kraft af de livsvarige ydelser, som ber bevares. Der er heller ikke taget
hejde for, at udgifterne til markedsfering, administration samt forrentning af egenkapital
vil vokse pé bekostning af de pensionsydelser, der kan udbetales under storre valgfrihed.

Arbejdskraftens mobilitet

Formandskabet anforer, at aldre, der nar op omkring efterlonsalderen og bliver ledige,
far vanskeligere ved at finde beskaeftigelse igen — fordi arbejdsgiverne fravaelger de &ldre
1 ansattelsessituationer, grundet efterlonsmuligheden.

Analyser pd Dream-registret viser dog, at effekten setter ind tidligere - allerede ved 53-
ars alderen — hvilket indikerer, at det ikke er efterlensordningen, der er skyld i, at &ldre
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forskelsbehandles pa arbejdsmarkedet. LO medgiver, at efterlonnere, der var beskaftiget
i nedlagte job, kunne vare en potentiel ressource. Men for de ®ldres beskaftigelses-
muligheder bedres, synes det ikke realistisk at mobilisere denne ressource.

LO finder ikke, at man kan drage sd handfaste konklusioner om &ldres motivation og
adfeerd pa arbejdsmarkedet, som Formandskabet gor, ndr de anbefaler at afskaffe
efterlennen.

Formandskabet analyserer registerdata fra 2000, hvor de fulde effekter af efterlons-
reformen endnu ikke kendes. Erfaringerne herfra bar belyses, for @ndringer af lovgrund-
laget med rimelighed kan overvejes. LO leegger vaegt pa, at reglerne omkring tilbagetrack-
ning udger en stabil ramme for lenmodtagernes beslutning om pensionstidspunkt.

Erhvervs- og forskningspolitik

LO er enig med Formandskabet 1, at det er bedst at styrke rammebetingelserne, iser pa
uddannelses- og arbejdsmarkedsomradet. Formandskabet forkaster tilsyneladende Porters
teser om erhvervsklynger, idet internationale studier og danske analyser ikke giver noget
entydigt billede. Samtidig naevnes det dog (side 198), at det er et dbent spergsmal, hvad
klyngedannelser betyder for dansk erhvervsliv.

En af de fa klare anbefalinger, som LO leegger stor vaegt pa, er, at arbejdsstyrkens kvali-
fikationer er vigtige for produktivitetstilvakst.

LO er enig med Formandskabet, nar det peger pa behovet for flere ressourcer til forsk-
ning og udvikling (FoU). Det er specielt problematisk, at FoU i offentlig regi er faldende,
idet den danske erhvervsstruktur har relativt mange sma og mellemstore virksomheder,
hvilket betyder, at kun fa virksomheder har ressourcer til selv at udfere FoU.

LO kan ligeledes tilslutte sig behovet for aget samspil mellem forskningsinstitutioner og
virksomheder. P4 denne baggrund ber GTS-institutterne genoprettes som hensigtsmaes-
sige instrumenter til at oge videnspredningen til bredere dele af erhvervslivet.

LO deler Formandskabets opfattelse af regeringens nye ivaerksatterplan, som alene foku-
serer pa, at fa flere til at etablere egen virksomhed samt sikre, at de nye overlever og hur-
tigere kommer til at vokse. Det ber fastholdes, at bade iverksattere og etablerede
virksomheder bidrager til fornyelse i erhvervslivet. Det afgarende mé vare fornyelse —
ikke om den finder sted i nystartede eller eksisterende virksomheder.
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Dansk Industri

Dansk Industri kan tilslutte sig Formandskabets syn pa den gkonomiske udvikling i de
kommende ar. Det ma anses for mest sandsynligt, at vi vil opleve et moderat internatio-
nalt opsving og moderat gkonomisk vaekst herhjemme. Der er dog mange usikkerheds-
og risikomomenter, og udviklingen har skuffet gentagne gange de senere ar.

Nar der alene er hab et moderat opsving haenger det i hgj grad sammen med den
ugunstige udvikling 1 Tyskland, der som papeget i rapporten er blevet et lavveekstland.
Og desveerre ser det indtil videre ikke ud til, at der er ved at blive rettet veesentligt op pa
dette.

Dansk eksport har klaret sig relativt godt i de seneste ar trods en betydelig forringelse af
den lonmeessige konkurrenceevne. DI kan her tilslutte sig Formandskabets betragtninger
om, at dette i hgj grad haeenger sammen med, at vi har haft en relativt gunstig udvikling
i produktiviteten i Danmark. Dette kan vi som papeget ikke regne med vil fortsette,
hvorfor det er vigtigt, at den danske lonstigningstakt bringes pa niveau med lonstignings-
takten i udlandet.

Indberetningerne fra vores medlemmer om lenreguleringer tyder pa, at disse er aftaget
lidt i forhold til de foregaende ar, men ikke nok til at undga en fortsat forringelse af
lonkonkurrenceevnen. Som pépeget af Formandskabet befinder det danske arbejds-
marked sig sdledes fortsat taet pa kapacitetsgraensen og der er et stort behov for at sikre
veaekst 1 arbejdsstyrken i de kommende ar. DI kan pa dette omrade fuldt ud tilslutte sig
Formandskabets betragtninger om, at efterlonnen ber afskaffes og at der fortsat er behov
for yderligere reduktioner af marginalskatterne af hensyn til udviklingen pa arbejds-
markedet og for at fremme incitamentet til at deltage i uddannelse.

DI kan ligeledes tilslutte sig bemarkningerne om, at embedsmandsudvalget, der skulle
se pa en omlagning af registreringsafgiften havde et for snarende kommissorium. Dette
forhindrede en hensigtsmeessig omlagning til en teknisk baseret afgift, som DI gerne
havde set.

Forskning, innovation og jobskabelse

DI legger stor veegt pa, at Danmark lever op til Barcelonamalseatningen. Investeringer
i forskning og udvikling er afgerende forudsetninger for produktivitetsstigninger og
dermed for gkonomisk fremgang i Danmark.

Derfor er vi meget tilfredse med, at Formandskabet anbefaler at Danmark skal oge de
offentlige investeringer i forskning og udvikling. Og vi er helt enige i, at den store andel

af mindre og mellemstore virksomheder i Danmark taler for, at det offentliges forsknings-
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investeringer faktisk haves til mere end 1 pct. af BNP. Vi har nu overbevisende
okonomiske argumenter for, at samfundets investeringer i forskning og udvikling er en
god forretning for Danmark.

DI har lenge beklaget, at det offentliges forskningsinvesteringer er stagneret. Og de
kommende ar er der fortsat kun udsigt til, at investeringerne holdes uandrede. Med
Formandskabets anbefalinger har vi nu god ekonomisk rygdaekning for, at regeringen har
et stort ansvar at forvalte for Danmarks fremtid. Et uendret bevillingsniveau er ikke nok.

Vi savner imidlertid en mere klar udmelding fra regeringen om, at investeringerne skal
oges. Det gelder ikke mindst af hensyn til, at vi skal have uddannet de forskere, der skal
lofte forskningsindsatsen.

Vihavde ogsé gerne set, at Formandskabet ogsa havde taget fat pa behovet for at fa flere
hgjtuddannede inden for natur og teknik. Dette vil vaere en afgerende faktor i forhold til
at nd mélet om at gge forskningsindsatsen pa en kvalificeret méde.

Omkring offentligt og privat samspil pa forskningsomréadet forstar vi ikke Formand-
skabets bekymringer i forhold til en skavvridning af den offentlige forskning. Dette
virker forteenkt, og meget langt fra den praksis, der udvises pa de danske universiteter
og pa virksomhederne i forskningssamarbejdet.

P& samme méade mener DI, at Formandskabet i for hgj grad ser bort fra de dynamiske
effekter, der er ved patentering af offentlige forskningsresultater. Selv om det neppe er
meget guld, der kan graves pé universiteterne, s er det darligt kebmandskab at lade det
ligge, som man kan fa en god forretning ud af. Og en séddan patentering kan vaere med
til at finansiere det efterspurgte loft i forskningen.

DI vil gerne kvittere for Formandskabets fokus pa, at midlerne til De Godkendte
Teknologiske Serviceinstitutter ber stige. GTS-institutterne har stor betydning for den
nedvendige videnoverforsel til de mange mindre og mellemstore virksomheder i
Danmark. Produktivitetsstigninger i danske virksomheder hviler derfor i hej grad netop
pa indsatsen fra GTS-systemet.

Formandskabets papeger, at 150-pct. fradragsordningen for virksomheders investeringer
1 offentlig forskning ber fortsette i en mindre restriktiv form. Det er DI helt enig i.
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Handvaerksradet

Konjunkturafsnittet

Handverksradets formand, Poul Ulsee sagde, at man fristes til at sige, at vi vanen tro
venter pa et internationalt opsving, der ligger et halvt til et helt ar fremme. Han spurgte,
om det ikke var for optimistisk at tro, at blot fordi Irak-krigen er ovre, sa er vejen banet
for et opsving i USA? Der kommer fortsat meget negative strompile fra den amerikanske
okonomi - senest de stigende ledighedstal samt tal, der viser faldende industriproduktion
1 USA. Han takkede for det serlige afsnit om Tyskland og sagde, at EU’s laveste
gennemsnitlige arbejdstid og de meget stive regler for ud- og indtreeden af virksom-
hederne er en kombination, som utvivlsomt har forverret tommermandene ovenpa
genforeningen. Med sine betydelige seesonudsving far iser bygge- og anlegssektoren
ungdige problemer, nar det er meget dyrt at tilbyde midlertidig beskaeftigelse - og derved
tilvejebringe en rakke jobs, som ellers slet ikke bliver udbudt. I gvrigt bemerkede han,
at formandskabet peger pé en sammensat marginalskat af sociale ydelser og skat pa 80%
for nye pa arbejdsmarkedet som et af de problemer, Tyskland slas med. I Danmark er der
flere hundrede tusinde lenmodtagere, som stort set ikke har noget ud af at ga fra ledighed
til et arbejde. Ikke mindst p4 den baggrund er de skattelettelser, der nu er skabt til
lavtlonnede, det rigtige sted at starte. Han var derfor ikke bekymret for, at skattelettelser
for 2004 udger en finanspolitisk lempelse. Byggesektoren, som historisk er den forste,
der kommer i vanskeligheder, er géet ned i gear det seneste ar. Isaer nedgangen i
erhvervsbyggeriet og nedskaringerne i byfornyelsen kan merkes. P4 den baggrund har
Handverksradet anbefalet at fremrykke byggepolitiske initiativer til 2003, hvor bade
behov og ledig kapacitet er til stede. Det skal blot geres i en passende dosering.

Forskning, innovation og jobskabelse

Héandverksradets formand, Poul Ulsge takkede for et for os sarligt spendende
diskussionsopleg. Innovations- og erhvervspolitik er vaesentlige rammebetingelser for
iser smé og mellemstore virksomheder. De har ikke mulighed for selv at opbygge og
forankre den nedvendige relevante viden i virksomheden selv. Udfordringer sdsom oget
konkurrence, globalisering og nye teknologiske muligheder stiller krav om, at de tilbydes
viden og rddgivning. Formandskabet fremhaver ganske rigtigt, at flere iveerksattere
overlever, ndr de anvender radgivning til udarbejdelse af en forretningsplan. Poul Ulsge
mente, at de offentlige radgivere er gode til at tage fat i virksomhederne og fé sat fokus
pa problemerne. Det kan man, fordi man ikke nedvendigvis skal tjene pa hver enkelt sag.
For de private radgivere er radgivningsopgaverne i mindre virksomheder ofte for uklare
og for smé til, at de gar ind i dem. Han var bekymret for udviklingen i den offentlige
medfinansiering af GTS-institutterne og frygter, at en yderligere beskaering af midlerne
er pd vej. Den samfundsmessige investering 1 GTS-ydelser ber opfattes som en malrettet
og effektiv investering i fremtidig innovation — ikke som offentlige erhvervstilskud.
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Handverksradet ser GTS-tilbud som serlig vigtigt i forhold til de sma og mellemstore
virksomheder. Undersegelser fra Videnskabsministeriet viser, at det danske GTS-system
- 1 forhold til andre landes tilsvarende tilbud - er mere orienteret mod erhvervslivet og er
bedre til at nd ud til mindre virksomheder. Erfaringen viser, at gkonomiske incitamenter
er ngdvendige for at sikre, at en gget satsning pd GTS-ydelser nar ud til de mindre
virksomheder.

Handverksradets formand, Poul Ulsge kunne tilslutte sig, at universiteterne hverken kan
eller skal lafte den store opgave med vidensspredning til det brede erhvervsliv, og han
frygtede ogsé at et oget samarbejde mellem erhvervsliv og universiteter kan indebzre en
skaev vidensspredning samt en ugnsket emnemeessig styring af forskning og uddannelser.
GTS-institutterne radgiver 20.000 forskellige virksomheder om éret. Hvis universiteterne
skulle lafte denne opgave, ville det tappe dem for ressourcer til deres egentlige formal.
Universiteternes vigtigste rolle i den brede vidensspredning overfor erhvervslivet er
uddannelse af dygtige kandidater. I Handvaerksradet er der gode erfaringer med specielt
den forste isbryderordning for mindre virksomheder. Diskussionsoplaegget dokumenterer,
at uddannelse har afgerende betydning for produktiviteten. Specielt en gget andel af
fagleerte vil kunne spores i oget produktivitet. Dette understreger vigtigheden af at satse
pa et hejt niveau i erhvervsuddannelserne.

Poul Ulsee tilsluttede sig, at den danske pensionsbranche er en svag akter pa venture-
markedet. Han mente, at det kunne overvejes at give dem incitament til at spille en storre
rolle. I relation til VaekstFonden analyseres kun fondens venture-aktiviteter, medens det
brede tilbud om kaution til de mange mindre virksomheder og ivaerksattere ikke omtales.
Poul Ulsge fandt dette produkt serdeles spendende og betydningsfuldt. VaekstKaution
har et element af en forsikringsordning, og giver sma og mellemstore virksomheder
mange af de lan, som de ikke ellers kunne fa pa rimelige vilkar. Der er ogsa meget
positive erfaringer med tilsvarende produkter i en lang rekke OECD-lande.

Landbrugsraadet, Dansk Familie Landbrug og Danske
Andelsselskaber

Udyviklingen i dansk ekonomi

Dansk gkonomi er fortsat robust, og lader sig ikke i storre grad pavirke af de svage
internationale konjunkturer. Dette skyldtes i hgj grad vores virksomheders evne til at
tilpasse sig eendringerne i omverdenen. Virksomhedernes evne til at skabe veerditilvaekst
er fundamentet i en sund gkonomi. Det er derfor vigtigt for virksomhederne at have de
rigtige rammer for fortsat at kunne skabe et positivt bidrag til den danske samfunds-
gkonomi. Det er pa den baggrund skuffende, at den danske lenkonkurrenceevne er

318



forringet med omkring 10 pct. siden 1990. Frem mod 2005 forventes lenkonkurrence-
evnen fortsat at blive sveekket. Dette skyldtes primert, at lenveksten er hgjere i
Danmark end i udlandet. Landbrugsraadet ensker denne udvikling stoppet eventuelt
suppleret med fald i personskatten, séledes at reallonnen ikke falder.

I landbruget er vi bekymret over, at de offentlige udgifter stiger i 2003, ganske vist kun
med 1 pct. Det er vigtigt, at der holdes igen pa de offentlige udgifter specielt set i lyset
af, at der i de kommende ér vil vaere en stor stigning i antallet af personer pa overforel-
sesindkomster. Et mere fleksibelt pensionssystem ber overvejes. Landbrugsraadet bakker
dermed op omkring rapportens anbefaling vedrerende efterlonnen. Efterlonnen ber ikke
leengere veere en hellig ko, men kan sagtens erstattes af en mere behovsbestemt ordning.

Internationale konjunkturer

Den svage vakst i verdensgkonomien har betydet, at de danske fodevarevirksomheder
har oplevet en eget konkurrence pé eksportmarkederne. Fedevarevirksomhederne er
blevet hardt ramt af specielt kursfaldene pa US-dollar og japanske yen i forhold til euro.
Dette har forplantet sig i meget lave priser til landmendene pa deres produkter. Det skal
dog tilfajes, at en positiv konsekvens af en steerk euro er et lavt renteniveau, som gavner
et geeldstynget erhverv som landbruget. Men det er en ond spiral blot at lane sig igennem
krisetider. Der er i denne sammenhang behov for et fleksibelt skattesystem, som tager
hgjde for de konjunkturudsving, landbruget er underlagt.

Den gkonomiske krise 1 Tyskland rammer ogsé landbruget. Tyskland er vores storste
eksportmarked, men til trods for krisen, sa har fedevarevirksomhederne formaet at
fastholde vores markedsandele i Tyskland. Landbruget haber, at Europas ekonomiske
lokomotiv snart igen kommer pé skinner, men det er jo udenfor vores kompetence at rette
op pé den tyske skonomi.

Forskning, innovation og jobskabelse

Arbejdsmarkedet og jobskabelse

Det er vaesentligt for dansk ekonomi, at sd mange er i arbejde som overhovedet muligt.
Det er bekymrende, at arbejdslesheden har vearet stigende det seneste &r. Det er i denne
sammenhang interessant, at halvdelen af ledighedsforegelsen de seneste maneder skyldes
mindre aktivering af ledige. Samtidigt ventes 1 2003 en stigning i arbejdsstyrken. Der er
behov for en oget indsats for at f4 alle haender i arbejde. Den lave erhvervsdeltagelse
blandt indvandrere springer i gjnene. P4 dette omréde er landbruget géet foran, idet
landbrugets virksomheder beskzaftiger et stort antal nydanskere.

Landbrugsraadet kan fuldt ud tilslutte sig bemarkningerne om, at radighedskontrollen

ikke ma slakkes - tvertimod. Det skal vere lysende klart for dagpenge- og kontant-
hjelpsmodtagere, hvad konsekvensen er af at veegre sig mod at tage arbejde.
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Vi kan ogsé igen tilslutte os ideen om en degressiv dagpengeydelse, dvs. den sakaldte
arsindkomstmodel, hvor der tages udgangspunkt i indkomsten det foregdende ar, nar
dagpengene beregnes.

Rapporten understreger betydningen af et dynamisk og fleksibelt arbejdsmarked, hvor
virksomhederne uden sterre udgifter kan tilpasse medarbejderstaben, og medarbejderne
kan udsege det rette job. Landbruget statter helt, at denne dynamik og fleksibilitet ikke
formindskes. Som det fremgar, oprettes og nedleegges der mange jobs i landbrugs-
sektoren - et udtryk for en dynamisk sektor.

Forskning, viden og innovation

Rapporten bekrafter de positive sammenhange mellem vakst og produktivitetsudvikling
og investeringer i forskning og innovation. Landbruget er det erhverv med den storste
produktivitetsudvikling, hvilket bl.a. er skabt pa baggrund af vores unikke radgivnings-
og forskningssystem. Rapporten konstaterer, at Danmark har behov for forbedringer pa
flere omrader, bl.a. de offentlige investeringer i F&U. Dette er landbruget enig i.

Rapporten anbefaler en videreudvikling af 150 pct. fradragsordningen for virksomheders
investeringer i F&U. Skatteincitamentet kan ikke anvendes af nogle af Danmarks forende
virksomheder — andelsvirksomhederne. Ordningen ber afskaffes, og midlerne anvendes
til bl.a. en styrkelse af erhvervsPhD-ordningen.

Rapporten forholder sig kun meget lidt til videnspredning. Radgivningssektoren har en
meget stor betydning for at overfore resultater hurtigt fra forskning til virksomheder,
specielt 1 brancher med mange sma og mellemstore virksomheder.

Rapporten forholder sig desverre ikke til den unikke danske model med universiteter,
sektorforskning og teknologisk service/raddgivningssektor. Denne tredeling sikrer bl.a.,
at den anvendelsesorienterede forskning er staerk.

Den optimale offentligt/private samspilsmodel vil oftest veere branchespecifik. F.eks. har
kvaegbruget KFC (Kvaegbrugets Forsggscenter), mejeribruget satser pA LMC, DLF har
udviklingsafdeling pa Rise og svineslagterierne har eget forskningsinstitut. Der er behov
for, at rammerne for samspilsmodeller er meget brede.

Rapporten viser positiv sammenhaeng mellem investeringer i F&U og innovation i
virksomheder. Rapporten mangler at beskeeftige sig med virksomheders og branchers
generelt manglende evne til at opstille innovationsstrategier. Der er i mange brancher
behov for konsulenter/rejsehold, som kan bistd virksomhederne med at udvikle
innovationsstrategier.
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Handel, Transport og Serviceerhvervene

Konjunkturvurdering

HTS deler Formandskabets opfattelse af, at der i den nuverende situation ikke er behov
for en ekspansiv finanspolitik. Eksportsammensatningen har vist sig at vaere meget
konjunkturrobust. HTS forventer derfor at de negative effekter af en staerke krone vil
vaere mindre end Formandskabet frygter, og at vaekstbidraget fra eksporten derfor bliver
starre end forventet. I den nuvaerende situation med et lavt inflationsniveau ville det veere
interessent, at fa en vurdering af faren for deflation.

Forskning, innovation og jobskabelse

HTS tilslutter sig Formandskabets konklusion om, at erhvervsstette ikke er vejen frem.
Den offentlige erhvervspolitik ber forst og fremmest skabe gode rammevilkar for
erhvervslivet. HTS mener, at der 1 dag er en skaevvridning i fordelingen af erhvervs-
statten til ugunst for virksomheder indenfor servicesektoren.

HTS deler Formandskabets enske om at &ndre efterlonsordningen og at dette snarest ber
annonceres af regeringen. Det mé imidlertid ikke medfore, at der kompenseres gennem
introduktion af andre velferdsordninger med tilsvarende skadelige virkninger for
arbejdsmarkedet. HTS er ligeledes enig i Formandskabets anbefaling om, at radigheds-
kravene for ledige ikke ma sveekkes. Rédighedskravene ber snarere akkompagneres af
en aftagende tidsprofil pa kompensationsgraden, saledes at dagpengebelgbet automatisk
falder efter en vis periode.

Udviklingen i retning af eget valgfrihed mellem lon, pension og fritid er et skridt i den
forkerte retning. Med de nuvarende hgje marginalskatter tilskyndes medarbejderne til at
velge fritid frem for arbejde. Det er udbredt problem indenfor servicesektoren. De
planlagte personskattelettelser kunne, set fra et virksomhedssynspunkt, have féet storre
effekt pa arbejdsudbuddet og konkurrenceevnen, hvis lettelserne i stedet var koncentreret
til lettelser i mellem- og topskatten.

HTS finder formandskabets holdning til skattestoppet for unuanceret. Der er flere
positive virkninger af skattestoppet. Dels leegger skattestoppet en demper pa det
automatiske udgiftsleft der historisk har fundet sted i kommunerne, dels medferer det en
storre produktivitet 1 det offentlige.

Som ogsa Formandskabet papeger, bidrager tilbagetreekningsmensteret og befolknings-
udviklingen ikke til at age arbejdsstyrken. En stor potentiel arbejdskraftreserve udgeres
af ledige nydanskere. Det er derfor afgerende med en succesfuld integration. Service-
sektoren byder pa sarligt gode muligheder for nydanskere, der gerne vil have et arbejde
og har allerede opbygget gode erfaringer med, hvordan man overkommer sproglige og
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kulturelle barrierer.

HTS er enig med formandskabets betragtninger om fordelingen af forsknings- og
udviklingsindsatsen mellem den offentlige og private indsats. Den danske erhvervs-
struktur med relativt mange sma og mellemstore virksomheder indeberer, at det er et
begranset antal virksomheder der har tilstraekkelige ressourcer til selv at udfere FoU.
HTS er derfor enig med radet i at den offentlige sektors andel af FoU-indsatsen ber
overstige en tredjedel.

Den europziske forskningsindsats er i dag kun halvt s& stor som den amerikanske. Set
i det lys virker Barcelona-mélsatningen uambitigs. Regeringen ber derfor teenke i nye
rammer for offentlig og privat videnproduktion. Samtidig ensker HTS en sterkere
offentlig evaluering af forskningsindsatsen.

HTS er bekymret over formandskabets holdning til patentering af offentlige forsknings-
resultater. HTS stotter op omkring de nyere politiktiltag herunder loven vedrerende
patentering af offentlige forskningsresultater, som har til formal at stimulere en hurtig
og effektiv spredning af offentlig forsknings ved at eget samspil med det private
erhvervsliv. Det er vigtigt at bevare danske forskningsresultater i dansk erhvervsliv.

HTS frygter at der fremover vil ske en skaevvridning af den offentlige videnspredning i
retning af, at det er de store virksomheder der leegger beslag pa de offentlige ressourcer
pa bekostning af de sma og mellemstore virksomheder, som ikke har ressourcer til at
indga i et offentligt-privat samspil. HTS foreslar at det etableres et antal videnskabs-
centre indenfor strategiske indsatsomrader, baseret pa finansiering af forskningsinstitu-
tionen og forskningsradet. Initiativet understotter ogsa de intentioner der ligger i den nye
universitetslov, hvor universiteterne skal gge dialogen med dansk erhvervsliv.

Isbryderordningen for akademikere har aldrig veeret evalueret med henblik pa at fastsla,
om den bidrager til oget videnspredning, eller om der snarere er tale om en "gageunge-
effekt”, hvor akademikere med offentligt tilskud i ryggen skubber faglerte ud af
arbejdsmarkedet. HTS mener, at man ger de unge akademikere en bjernetjeneste ved at
foregogle dem heje startlonninger, samtidig med at AC kan dokumentere sterkt stigende
ledighed blandt nyuddannede akademikere. HTS vil i stedet anbefale de unge at vare
deres egne isbrydere, ved at indgé i en konstruktiv dreftelse med deres kommende
arbejdsgiver om len efter kvalifikationer. Hvis kvalifikationerne er de rigtige, vil det
afspejle sig i lenudviklingen.

Formandskabets fokus pa ivaerksattere er veesentlig, men fokus er dog for snavert, nar

der tales om, hvad iverksattere kan bidrage med til det danske samfund og hvilke
ivaerksattere, det er vigtige at stotte. Der fokuseres 1 analysen meget pé de innovative og
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hejteknologiske virksomheder. HTS mener imidlertid at det ogsé er vigtigt — iser 1
Danmark uden en sterk ivaerksattertradition — at understette de, der ”bare” har en trang
til at starte sin egen virksomhed.

HTS er enig med formandskabets modstand mod statsstette til nye virksomheder. Det vil
skabe konkurrenceforvridning i forhold til eksisterende virksomheder. Derudover vil en
sadan stette vaere til mere skade end gavn for ivaerksatteren, fordi den midlertidige statte
risikerer at afskeerme ivaerksetteren mod den frie konkurrence. Dette sd man i meget stort
omfang, da etablerings- og igangsatningsydelserne stadig eksisterede og mange matte
lukke virksomheden, da de ikke leengere fik tilskud. HTS er enig i formandskabets
vurdering at iveerksaetternes vilkar skal styrkes via gode rammebetingelser i form af
beskatning, adgang til kapital og radgivning.

Dansk Handel & Service

Konjunkturvurderingen

Formandskabets vurderinger af konjunktursituationen bygger pa en forventning om, at
veeksten i dansk ekonomi gradvis tiltager i labet 2003 primaert baret af den indenlandske
eftersporgsel. Det er efter Dansk Handel & Service’ vurdering en prognose, der trods
markante nedjusteringer siden sidste rapport er for optimistisk.

Det skyldes bl.a., at udgangspunktet for fremgangen er svagere, end Formandskabet
forudsaetter. Der er grund til at sa tvivl om, at privatforbruget er kommet sa sterkt ind
1 2003, som detailomsetningsindekset antyder. Det strider mod det matte billede af
detailhandlen, som ses 1 flere andre indikatorer, heriblandt Dansk Handel & Service’
egne malinger blandt medlemsvirksomhederne. Set i lyset af den stigende ledighed er der
derfor risiko for, at veeksten i privatforbruget — og dermed BNP - ikke nér det forventede
niveau.

Set 1 lyset af konjunktursituationen er den aktuelle svage lempelse af finanspolitikken
rimelig. Fastholdes det matte billede meget leengere, er det imidlertid spergsmalet, om der
reelt ikke er plads til yderligere lempelser. Det er dog helt afgarende, at alle tiltag har et
klart strukturforbedrende sigte, der retter sig mod de udfordringer internationaliseringen
og videngkonomien stiller os over for.

Farst og fremmest er der behov for markante nedsattelser af de rekordhgje danske
marginalskatter. Danmark er i dag et vidensamfund, hvor det i stigende grad er den
velkvalificerede videnarbejdskraft og ikke et stort kapitalapparatet, der er drivkraften i
veekstvirksomhederne. Den hgje marginalskat er reelt en skat pa viden.
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Dansk Handel & Service er derfor enige med Formandskabet i, at de netop vedtagne
skattelettelser har et forkert fokus. For de samme penge kan gennemfores markante
nedsattelser i mellem- og topskatten, der pa et helt andet niveau vil have positive effekter
pa arbejdsudbuddet, konkurrenceevnen mv.

Forskning, innovation og jobskabelse

Formandskabet fastslar indledende, at betydningen af produktivitet og viden er gget i de
senere ar, hvor viden er blevet en afgerende konkurrenceparameter. Dansk Handel &
Service deler fuldt ud den vurdering og finder fokuseringen pé videngkonomien i
rapportens specialkapitler meget positiv.

Viden og innovation

Spergsmal omkring vaekst, produktivitet mv. er helt centrale aspekter i forstielsen af
videngkonomien, men kapitlet illustrerer desverre klart, at den eksisterende viden pa
dette omrade er for ringe. Det geelder i seerdeleshed omkring produktivitet og innovation
i erhvervene — is@r inden for serviceerhvervene. Saledes fremhaves adskillige
undersegelser om forholdene i industrien, mens materialet om servicesektoren er yderst
begranset. Konklusionerne i kapitlet drages derfor nogle steder pa et meget usikkert
grundlag.

Ser man pa de faktiske malinger af FoU mv. fordelt pa erhverv, efterlader kapitlet det
generelle indtryk, at det primert er aktiviteter, der foregar i fremstillingssektoren. I
betragtning af videnserviceerhvervenes konstante fremgang, at de er den storste aftager
af hegjtuddannet arbejdskraft og at de 1 hej grad baserer deres forretningskoncepter pa
innovative ydelser, synes dette resultat uforstaeligt. Baggrunden skal bl.a. findes i den
statistiske deekning, der i sin form er funderet i en terminologi og metode, som er rettet
mod industrien og mod store virksomheder. Det er ikke mindst et problem i Danmark
med mange smé og mellemstore virksomheder - iser inden for servicesektoren.

Dansk Handel & Service er helt enige i betragtningen om, at politiktiltag skal undga at
statte skrantende brancher og virksomheder. Det er afgerende, at erhvervspolitikken er
fremsynet, sdledes at der arbejdes for at sikre de bedste rammevilkar for bade de
nuverende men i seerdeleshed ogsa de fremtidige vaeksterhverv.

Dansk Handel & Service deler bekymringen om den stagnerende offentlig FoU-aktivitet.
Den danske erhvervestruktur med mange smé og mellemstore virksomheder understreger
netop behovet for, at det offentlige lafter en betydelig del af FoU. Men om niveauet skal
vare Barcelona-erkleringens én pct. er uklart. Vi mangler mere viden om netop FoU-
aktiviteten i SMV-segmentet — ikke mindst inden for serviceerhvervene.
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Entreprenerskab og venturekapital

Sterstedelen af de nystartede virksomheder ser dagens lys indenfor videnservice. Hvis
Danmark skal forbedre sin internationale position, nar det geelder innovation og vakst,
er det afgerende, at rammebetingelserne for videnivaerksatteren forbedres.

Formandskabet setter i den sammenhang fokus pa en rakke vasentlige omrader af
betydning for ivaerksetteraktiviteten i Danmark. Det geelder adgangen til risikovillig
kapital, skattesystemet, entreprenerskab, overlevelse, administrative byrder, konkurs-
regler, samt radgivning af iveerksattere.

Formandskabet fremhaever betydningen af skattesystemet i forbindelse med opstart, idet
en hej skat begraenser mulighederne for opsparing og egenfinansiering. Dansk Handel &
Service er enig i denne vurdering og kan supplere, at ogsa den internationale videniveerk-
setter med hgje kompetencer vil have et ringere incitament til at starte op i Danmark pa
grund af skattesystemet.

Kompetent radgivning af iveerksettere er et helt centralt aspekt i en ivaerksetterstrategi,
hvilket ogsa understettes af de empiriske resultater. Dansk Handel & Service har i
forbindelse med reformen af den offentlige erhvervsservice foreslaet, at man folger de
engelske erfaringer med udlicitering af erhvervsservice, hvorved man bade tilbyder
’professionel privat’ og ’gratis’ radgivning,.

Formandskabet opstiller en reekke argumenter for og imod en mere lempelig konkurslov-
givning. Dansk Handel & Service mener, at en mere professionel radgivning vil lette
problemerne med konkurser. Imidlertid ber konkursloven ikke forhindre iveerksatteren
1 at genstarte. Derfor ber lovgivningen geres mere lempelig og i hojere grad tilpasses de
engelske og amerikanske forhold.

Finansradet

Erhvervspolitikken under lup

Fortraenger offentlig stette private initiativer? Det er et af de gennemgaende sporgsmal
vismeandene stiller i relation til erhvervspolitikken. Og det er et vaesentligt spergsmal. Er
svaret ja ber stotten fjernes — jo for jo bedre.

Tvivisom veerdi af stette til iveerksaettere og VakstFond

Vismandene stiller blandt andet spergsmalet i relation til Vekstfonden. Hvis den
kommende evaluering af VaekstFonden i 2004 fx viser, at Vakstfondens indsats ikke
giver et samfundsgkonomisk afkast, og ger det svarere for nye private venturefonde at
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etablere sig pd markedet, kan der veere god grund til at privatisere eller helt oplase
Veakstfonden, som vismeandene papeger.

Ifelge rapporten er der ikke entydig empirisk belaeg for, at lande med mange ivaerksattere
klarer sig bedre med hensyn til vaekst, innovation og beskeaftigelse. I lyset af den store
politiske bevdgenhed omkring ivaerksattere er det befriende, at vismandene tor pege
herpa.

Fokuser indsats pa rammevilkar - skat

Finansradet er enig med vismandene i advarslen mod detailstyring af og stette til
specifikke brancher, men havde gerne set konkrete forslag til forbedring af ramme-
vilkarene fx i relation til skattesystemet. Det progressive skattesystem i dag animerer
hverken til at @ge opsparingen eller til at patage sig en oget risiko.

I relation til venturekapital nevner vismandene, at en drivende kraft bag markedet for
venturekapital er et robust aktiemarked. Ogsa her kommer man naturligt ind pa
skattesystemet. De uigennemskuelige skatteregler pa akticomradet i dag atholder mange
mindre potentielle investorer fra at investere i sma og nye virksomheder. En mere
gennemskuelig aktieavancebeskatning ville derfor gge mindre investorers lyst til at ga ind
pa markedet. Det ville udvide aktiemarkedet og @ge venturekapitalisters exitmuligheder.

Virksomhedspant

Med den fokus rapporten har pé finansieringsvilkar for erhvervslivet generelt kan det
undre, at vismandene ikke omtaler muligheden af at indfere virksomhedspant. Det er
Finansradets klare opfattelse, at man med virksomhedspant vil kunne fi bedre og
billigere finansiering. Virksomhedspant er i forskellige former et anerkendt finansierings-
instrument i fx Sverige, Norge og England samt i de fleste andre europeiske lande og
USA. Det vil klart forbedre dansk erhvervslivs konkurrenceevne, hvis ogsa vi fik denne
mulighed.

Adgang til gzeldssanering — en harfin balance

Vismandene stiller i diskussionsoplagget spergsmal ved, hvorvidt der er behov for en
mindre restriktiv adgang til gaeldssanering, sddan som det har vearet foreslaet af
regeringen. Det vil, som vismandene peger pa, fore til en nedsat kreditorbeskyttelse og
dermed en storre risikopraemie end i dag. Vismandene onsker ikke at tage stilling til, om
den nuvarende afvejning mellem ivaerksatterhensyn og kreditorhensyn er rimelig.

Skal der ske en @&ndring, ber det sandsynliggares, at der vil vere en samfundsmaessig
positiv effekt af endrede regler. Ingen kan have interesse i at tage hensyn til konkurs-
ryttere. Det er Finansradets opfattelse, at balancen i dag er fornuftig. Der ber ikke
@ndres pa lantagernes ansvarsfolelse over for tilbagebetalingsforpligtelsen. Det kunne

326



have veeret interessant, hvis DOR havde kigget neermere pa forholdene i de lande, der har
lempeligere vilkar for geeldssanering end Danmark. I USA er der fx pa forbrugeromradet
en tendens til at stramme betingelserne for geeldssanering. Der er derfor ikke umiddelbart
noget, der tilsiger at vilkarene i Danmark lempes.

Aktuel politik

Vismeandenes gentagne kritik af skattestoppet er forstaeligt ud fra argumentet om, at et
sé rigidt skattestop fastlaser nogle uheldige strukturer. Finansradet medgiver dog
regeringen, at skattestoppet har en disciplinerende effekt og gennemtvinger en nedvendig
prioritering af de offentlige udgifter. P4 sigt er der behov for en opbledning af skatte-
stoppet, s& man ikke fortsat hindrer ellers oplagte reformer som fx aktieavancebeskatnin-
gen.

I lighed med OECD anbefaler vismaendene ogsd en afskaffelse af efterlgnnen.
Vismandene papeger, at efterlonnen i dag er medvirkende til at ege seniorledigheden og
dermed er blevet en haemsko for mange aldre medarbejdere. Med en afskaffelse af
efterlonnen ville man fé taget hul pd de ngdvendige strukturreformer, der skal sikre den
langsigtede finanspolitiske holdbarhed.

Finansradet er i store traek enige i det konjunkturbillede vismeendene tegner af dansk og
international gkonomi. Det er dog Finansradets vurdering, at vismandene er en anelse
optimistiske med hensyn til udviklingen i den ekonomiske vakst. Der er store usikker-
hedsfaktorer knyttet til udviklingen i dansk ekonomi og forskellige risikoscenarier ville
derfor have varet interessant.

Funktionzrernes og Tjenestemzndenes Fzellesrad

Beskzeftigelsespolitikken

Beskeaftigelsesreformen “Flere i arbejde” er udviklet i et scenarium med vekst i
beskaftigelsen og lav ledighed. Stigningen i ledigheden nedvendigger efter FTF's
opfattelse, at prioriteringerne i beskaeftigelsespolitikken ma &ndres. Der skal satses mere
pa opkvalificering, og det skal ske langt tidligere i ledighedsforlgbet, end der i dag er
mulighed for.

Opkvalificering vil i den nuvaerende beskeftigelsessituation ofte vare det eneste
alternativ til passivitet, og uddannelse rettet mod virksomhedernes behov vil forbedre de

lediges jobchancer, nar beskeftigelsesmulighederne igen er blevet bedre.

Desuden er der behov for igen at gare jobrotationsredskabet til et vitalt instrument i
beskaftigelsespolitikken. Det er ogsa nedvendigt at kunne sztte effektivt ind med om-

327



og opkvalificeringsforanstaltninger, néar der sker afskedigelser i storre omfang.

Offentlige finanser

Formandskabet peger i sit diskussionsopleg pa, at der hverken er behov for eller plads
til lempelse af finanspolitikken. FTF er ikke enig i denne betragtning. FTF finder, at den
opbremsning der er sket i den gkonomiske veaekst og den stigende ledighed, det har fort
med sig ber fore til overvejelser om nedbringelsen af sterrelsen af det offentlige
budgetoverskud. FTF finder ikke at store offentlige overskud pa de offentlige finanser
i perioder med lav ekonomisk vakst er holdbare. Specielt i lyset af at der er store
udakkende behov for velfaerdsservice.

De stramninger, der er sket, har fort til en hverdag i specielt den kommunale service-
sektor, der er praget af nedskeeringer og manglende mulighed for at yde den kvalitet i
servicen, som ma anses for at vare rimelig, nedvendig og forsvarlig over for borgerne.
Som formandskabet jo ogsd peger pa i anden sammenhaeng i diskussionsoplaegget er
velfungerende offentlige sektorer, der er i stand til at levere den fornedne service til
borgerne, en nedvendig forudsatning for udviklingen af en moderne gkonomi, baseret pa
et hgjt videns- og uddannelsesniveau.

Skattestop

FTF er helt enig med formandskabets betragtninger om, at et leengerevarende skattestop
er skadeligt. Ikke bare pa grund af, at det forvrider skattesystemet saledes at visse
skatteformer udhules, men ogsa fordi at der pa det kommunale niveau ikke &bnes
mulighed for, at forskydninger i kommunernes gkonomi kan afspejle sig i skatteudskriv-
ningen.

FTF er enig i, at det er meget uheldigt, at netop de immobile skattekilder i realiteten lettes
med skattestoppet, sdledes at skatten forskydes i retning af de mere mobile skattekilder,
sé som skat pa beskeaftigelse.

De skattelettelser som for nyligt er vedtaget rettet mod skat pa beskeftigelse, har efter
FTF’s opfattelse en uheldig sammensetning, idet et beskaftigelsesfradrag efter vores
opfattelse forvrider skattesystemet, Efter FTF’s opfattelse ber der satses mere pa at
begranse beskatningen af mellemindkomsterne.

Arbejdskraftens mobilitet

FTF deler formandskabets synspunkt omkring sammenhangen mellem arbejdskraftens
mobilitet og et velfungerende arbejdsmarked, og FTF har i den forbindelse noteret sig,
at analysen i oplaegget konkluderer, at det danske arbejdsmarked er karakteriseret ved en
hgj grad af mobilitet. Analysen viser endvidere, at arbejdskraftens mobilitet er stigende
med uddannelsens lengde. Der er dermed tale om en myte, nar det ofte haevdes, at der
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er serlige problemer med mobiliteten blandt personer med videregaende uddannelser.

Formandskabet peger i opleegget pa, at der er modstrid mellem mobilitet pa arbejds-
markedet og social tryghed. Det danske arbejdsleshedsforsikringssystem er et eksempel
pa at dette er en falsk modsetning. Retten til dagpenge fra forste ledighedsdag og en
relativ hgj kompensationsgrad er en forudsatning for hgj mobilitet. Alternativet er mere
restriktive afskedigelsesregler med langt lavere mobilitet til folge.

FTF konstaterer, at formandskabets analyse om tilgang til efterlon bekrafter at tilbgjelig-
heden til at ga pa efterlon falder med uddannelses leengde og at flest gr pa efterlon fra
industrisektoren og faerrest fra servicesektoren. Endvidere viser analysen, at sandsynlig-
heden for at g pa efterlon stiger ved ledighed og for personer ansat pa virksomheder i
tilbagegang. Analysen dokumenterer siledes at der er tale om et vrangbillede, nér
efterlonsordningen fremstilles som et velfeerdsgode for velaflagte funktionzerer.

FTF finder det kritisabelt, at formandskabet ikke har inddraget virkningerne af efterlons-
reformen. Reformen har saledes betydet bade en foragelse af tilbagetrackningsalderen og
at en stor del af efterlonnerne pé ny efterlon fortsat deltager pa arbejdsmarkedet. En
analyse udarbejdet af FTF viser, at efterlonsreformen har haft de sterste effekter for
personer med videregdende uddannelse. FTF er derfor ikke enig, nar formandskabet
endnu engang foreslar efterlonsordningen afskaffet.

Forskning

Formandskabet laegger sig i sit udspil omkring forskningspolitik meget teet op ad
regeringens strategiopleeg “Viden i1 vaekst”. Begge steder peges der pa betydningen af
samspil mellem videninstitutioner og erhvervslivet og her hovedsageligt med henvisninger
til det private erhvervsliv.

FTF finder, at det vil vaere af storste vigtighed, at der ogsé sattes fokus pa et aget
samspil mellem videninstitutionerne og det offentlige arbejdsmarked. Bevarelse og
udbygning af velfeerdssamfundet med udgangspunkt i professionsuddannelser peger pa
en grundlaeggende interesse for FTF-organisationerne i eget forskning. Det er for FTF
afgorende, at adgangen for FTF-grupperne (sygeplejersker, larere, socialradgivere,
padagoger osv.) for at pege pa nye forskningsbehov er til stede.

Det er karakteristisk for FTF’ernes job, at de netop i disse ar er under kraftig forandring.
Derfor vil FTF pege pé et aget behov for forskning i direkte tilknytning til de enkelte
professionsomrader. Forskningen skal tilfere omraderne nytenkning og nybrud og
dermed vaere en afgerende faktor bade i fagenes og arbejdsfunktionernes forandringer,
f.eks. forskningsbaseret viden inden for det sundhedsvidenskabelige omrade.
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Formandskabet peger endvidere pa “Learning by doing”, som en af vejene til skabelse
og spredning af ny viden. FTF ser med stor tilfredshed pa, at “Learning by doing” bliver
navnt og far en sa central rolle i oplaegget. I den forbindelse vil FTF pege pa den store
betydning “Learning by doing” har for den store gruppe af FTF ere, der arbejder i en
vekslen mellem teori og praksis.

Pension

Formandskabet foreslar oget valgfrihed pé pensionsomradet, men med made, idet det
ikke er uproblematisk. Formandskabet anforer at gget valgfrihed kan medfore storre
administrationsomkostninger samt at det stiller krav til den enkelte om at have indsigt i
vanskelig gennemskuelige forhold.

Uanset onsket om gget valgfrihed naevner formandskabet behovet for at der legges
restriktioner pa placeringsmulighederne for pensionsordningen for at sikre at mindske
risikoen for at midlerne forsvinder ved spekulation.

FTF deler formandskabets frygt for at gget valgmulighed pa pensionsopsparingsomradet
vil medfere ogede administrationsomkostninger til ugunst for pensionsopsparingen
generelt. FTF deler ogséd formandskabets frygt for om den enkelte har tilstraekkelig
indsigt til at treffe rationelle valg omkring pensionsopsparingens mange teknisk
vanskelige forhold.

De cksisterende arbejdsmarkedspensionsordninger er kollektive ordninger aftalt af
arbejdsmarkedspartere i henhold til dansk tradition. Parterne har indrettet pensions-
ordningerne saledes at de tilgodeser de behov som er serlige for netop den branche eller
faggrupper de er geeldende for. Dette sarlige danske aftalesystem tilgodeser de sarlige
onsker og behov der er for det padgeldende omréde. Herved sikres den enkelte bedst
muligt i de situationer som pensionsopsparingen er teenkt at medvirke til en forsergelse
1.

FTF finder derfor at der med de eksisterende kollektive pensionskasser er skabt den
bedste sikring af lenmodtagernes forsergelse ved alderdom og invaliditet.

Arbejderbevagelsens Erhvervsrad

AE deler overordnet set Formandskabets vurdering af, at 2003 bliver preeget af relativ
lav veekst og stigende arbejdsleshed, samt at den internationale (og danske) veaekst grad-
vist vil blive stimuleret af den lave rente i bdde USA og Europa, den ekspansive
finanspolitik 1 USA samt mindre geopolitisk usikkerhed. AE deler dog ikke Formand-
skabets relativ optimistiske sken omkring forlebet og styrken af den ekonomiske
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udvikling i 2004.

Formandskabets skon over udviklingen i ledigheden vil kraeve store kvartalsvise fald i
ledigheden igennem 2004, for at ledighedens &rsgennemsnit kan falde fra 163.000
personer 12003 til 151.000 1 2004. Og igen stigende tendens igennem 2005, for at ledig-
heden som gennemsnit ender pa 150.000 personer i 2005. AE anser ikke dette for at vaere
det mest sandsynlige forlgb for ledigheden.

Formandskabets sken for udviklingen i 2004 henger i hej grad sammen med en
forventning om, at det private forbrug vil stige med ca. 3% procent. Formandskabet
begrunder fremgangen i privatforbruget med indkomstudviklingen — herunder skatte-
lettelsen startende fra 2004. Imidlertid indeholder Formandskabets prognose ogsa en
svagt stigende forbrugskvote, saledes at den i 2004 ligger % procentpoint over niveauet
1 2002. Denne stigning stiller AE sig tvivlende overfor i lyset af, at Formandskabet
samtidig forudser, at ledigheden — som arsgennemsnit — er hgjere 1 2004 end i 2002, og
at huspriserne er lavere og fortsat faldende. Samtidig er den marginale forbrugstilbgje-
lighed af skattelettelserne — ifalge ADAM — kun omkring 40 pct. En uendret forbrugs-
kvote implicerer (alt andet lige), at den marginale forbrugskvote er lig den gennemsnitlige
forbrugskvote, somer teet pa 1. Disse tre forhold betyder, at Formandskabets forventning
om en forbrugsstigning pa 3,2 pct. 1 2004 efter AE’s opfattelse virker relativ stor.

AE deler Formandskabets vurdering af, at skattestoppet er uhensigtsmassigt. Skatte-
stoppet forhindrer en fornuftig omlaegning af skattesystemet vaek fra beskatning af
arbejdsindkomst og over mod sterre vaegt pa beskatningen af jord og fast ejendom. AE
har beregnet prisen pa skattestoppet vedrerende ejendomsverdiskatten til i ar at veere
800 mill. kr. Samtidig viser beregningerne, at 60 procent af lettelserne for husejerne
tilfaldt ejerne i hovedstadsomradet, selvom det kun er ca. 25 procent af alle landets
husejerne, der bor her. Der er altsé tale om en fordelingsmaessigt skav skattelettelse.

AE er enige i Formandskabets kritik af regeringens nedprioritering af de offentliges
forskningsudgifter i perioden 2001-03. AE mener, at Formandskabet tillige burde have
set pa regeringens planer for den fremtidige udvikling i de offentliges forskningsudgifter.
Ser man pa arene 2004-06 i1 den seneste finanslov (FL03), sa ses regeringen ikke at veere
pa vej til at opfylde mélet om offentlige forskningsudgifter pa 1 pct. af BNP — snarere
tvertimod.

AE er enige i Formandskabets padpegning af GTS-institutterne som et hensigtsmeessigt
instrument til at ege videnspredningen — herunder ikke mindst til de sma og mellemstore
virksomheder. GTS-institutterne spiller en central rolle som formidler af viden og
teknologi til virksomhederne og mellem videninstitutionerne og virksomhederne. Derfor
er det—som Formandskabet ogsa pdpeger — problematisk, at de statslige tilskud til GTS-
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institutterne er blevet reduceret 1 de senere ar.

AE mener, at isbryderordningen ber videreferes. Det aktuelle konjunkturforleb taler for,
at malgruppen udvides til at omfatte en bredere gruppe af de ledige hgjtuddannede.

AE mener, at ordningen med skattetilskud — de 150 pct.s fradrag for FoU-keb — ber labe
leengere og erfaringerne analyseres yderligere, for betingelserne eventuelt justeres.
Ordningen rummer risiko for skattetenkning ved omfakturering af almindelige drifts-
udgifter til subsidieberettigede FoU-udgifter. Udenlandske analyser af lignende ordninger
synes ikke at give entydige svar pa de samfundsekonomiske effekter af ordningerne i
forhold til de statslige udgifter.

I kapitlet om ny gkonomi er AE enig i Formandskabets konklusioner om, at der ikke er
empirisk beleg for, at den langsigtede vaekst i BNP pr. indbygger er blevet hgjere.
Imidlertid mangler Formandskabets analyse en grundig diskussion af begrebet og de
(mindst syv) forskellige hypoteser om ny ekonomi, sadan som det for eksempel er forsegt
gjort i AE's analyse "Hvad dekker begrebet 'ny skonomi' over ?", oktober 2000. Den ny
okonomi pa mikroniveauet, der synes at fa stadig storre udbredelse, er karakteriseret ved
bl.a. netveerkseftekter, informationsgoder, skalaeffekter, meget lave transaktionsomkost-
ninger mv. Meget taler for, at disse faktorer medferer andre skonomiske spilleregler,
udfordringer og politikanbefalinger pa mikroniveau for den ny ekonomis produkter og
markeder i forhold til, hvad der er geldende for "den gamle gkonomis" produkter og
markeder, dvs. landbrugsvarer og industrielt forarbejdede fysiske varer. En analyse og
diskussion heraf mangler efter AE's opfattelse i Formandskabets analyse af ny gkonomi.
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