Dansk Okonomi forar 2003

TIL REGERINGEN

Diskussionsoplagget blev dreftet pad Det Okonomiske Réds
made den 22. maj 2003. Det folgende er et resume af droftel-
serne, delt op ito afsnit. Det forste omhandler konjunktursitua-
tionen og den generelle gkonomiske politik og det andet
forskning, innovation og jobskabelse. Ud over bemarkningerne
pa medet er der pé siderne 305-332 skriftlige indlaeg fra en
raekke rddsmedlemmer.

Formandskabet noterede indledningsvis med tilfredshed, at
diskussionsoplagget ikke var blevet omtalt i pressen forud for
radsmadet. Formandskabet annoncerede endvidere, at efter-
arets rapport forventes at indeholde specialanalyser omhand-
lende uddannelse.

Konjunktursituationen og den generelle skonomiske politik

Der var blandt medlemmerne generelt tilslutning til det
overordnede konjunkturbillede, der er tegnet i redegorelsen.
Der var dog flere medlemmer, der tillagde usikkerheden om
konjunkturudviklingen sterre vaegt, og flere mente, at billedet
kunne vise sig at blive for optimistisk. Det blev fremfort fra
flere sider, at der i en periode har varet en tendens til, at
opsvinget er blevet udskudt seks til ni maneder.

Formanden for Landsorganisationen kunne tilslutte sig, at
ledigheden sandsynligvis vil toppe i1 ar, men han mente, at
formandskabets vurdering af ledighedsfaldet naste ar er for
optimistisk. P4 den baggrund fandt han, at der er behov for en
finanspolitisk lempelse. Det er afgerende, at beskaeftigelsen
fastholdes, ogsé af hensyn til de langsigtede mal. Derimod var
han enig i kritikken af skattestoppet, der rammer tilfaeldigt og
giver store skattelettelser til de rigeste i samfundet. I forbindel-
se med diskussionen af valgfrihed i pensionsopsparingen fandt
han, at formandskabet overser, at der er tale om forsikring i
form af livsvarige ydelser til leengst levende, og at friere valg
vil indebaere stigende omkostninger til markedsfering og admi-
nistration.
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Formanden for Dansk Arbejdsgiverforening fandt det iseer
bekymrende, at de danske lenstigninger ligger over udlandets.
Derfor ligger der et stort ansvar pa parterne ved de kommende
overenskomstforhandlinger, og et resultat, der indeberer la&n-
gere ferie mv., vil ikke vaere samfundsekonomisk forsvarligt.
En anden problematisk udvikling er, at arbejdsstyrken faldt
sidste ar. Det kraever kraftige initiativer at imedegé denne ud-
vikling, og her star indgreb mod efterlensordningen centralt.

Finansministeriets departementschef var enig i, at der ikke er
behov for en lempelse af finanspolitikken i den nuverende
konjunktursituation. Han bemeaerkede, at ledighedsniveauet pa
nuvarende tidspunkt er lavere, end da pinsepakken blev gen-
nemfort. Formalet med pinsepakken var bl.a. at stramme
finanspolitikken for at undga en overophedning af gkonomien.
Derimod var han ikke enig i kritikken af skattestoppet. Skatte-
stoppet er effektivt til styring af udviklingen i de samlede ud-
gifter, og der er ikke fremfort et alternativ hertil. P4 leengere
sigt er et skattestop dog ikke hensigtsmeessigt ud fra fagekono-
miske betragtninger, og der ma derfor findes et alternativ pa
lengere sigt.

Formanden for Finansrddet enskede en analyse af erhvervs-
strukturen i Danmark og af, hvilken betydning det har, at dele
af produktionen flytter til lavtlenslande som Kina. Han fandt
endvidere, at skattestoppet har en disciplinerende effekt. Pa
leengere sigt er der imidlertid behov for en opbledning for ikke
at forhindre oplagte reformer af skattesystemet som f.eks. en
forenkling af aktieavancebeskatningen.

Formanden for Handveerksrddet papegede, at byggeriet er
gaet ned i gear, og han mente, at der er behov for og plads til
en finanspolitisk lempelse i form af byggepolitiske initiativer.
Han fandt, at problemstillingerne vedrerende frit valg er inte-
ressante, men mente dog, at diskussionsoplegget undervur-
derer de omkostninger, der er forbundet med frit valg. Et
eksempel pé eksisterende begreensninger pa pensionsomradet
er belobsgraensen for fradragsberettigede indbetalinger til
pensionsordninger. Disse begransninger er is&r generende for
erhvervsdrivende med svingende indkomster. Formanden for
Héndveaerksradet fandt det positivt, at der er sat fokus pa



forskellene i erhvervenes risici og behovet for at udjeevne de
forskelle i omkostninger, det medferer. Han kunne derfor
tilslutte sig tankerne om en fzlles forsikringsordning. Helt
tilsvarende vil det vere rimeligt, at der indferes en falles
finansiering af f.eks. barselsdagpenge.

Okonomi- og Erhvervsministeriets departementscheffandt, at
prognosens fald i boligpriserne samtidig med en forventning
om en forholdsvis kraftig stigning i det private forbrug er
usaedvanlig. Han mente endvidere, at formandskabets kritik af
skattestoppet ikke tager hejde for, at skattestoppet har vist sig
at veere et effektivt redskab til styring af de offentlige udgifter.
Han var enig i diskussionsoplaggets betragtninger om at gge
den enkeltes mulighed for at fa indflydelse pa sin pensions-
opsparing.

Repreesentanten for Dansk Industri fremhavede, at dansk
industrieksport pa trods af en betydelig forveerring af lonkon-
kurrenceevnen har klaret sig godt i de senere ar iser pa
markeder, der ligger langt vaek. Baggrunden for dette er bl.a.
en hgj produktivitetsvaekst. Det er imidlertid ikke en strategi,
man kan bruge pa lengere sigt, og derfor er det nedvendigt
med lavere danske lonstigningstakter. Indberetninger vedreren-
de lanstigningerne i foraret tyder pé, at lenstigningstakten er
aftaget, men ikke tilstraekkeligt til at forhindre, at lenkonkur-
renceevnen forvarres. Der er behov for at gge arbejdsudbud-
det, hvilket en afskaffelse af efterlensordningen og en yderli-
gere reduktion af marginalskatterne kan bidrage til.

Formanden for Dansk Handel & Service mente, at der kan
blive behov for en lempelse af finanspolitikken, hvis det private
forbrug ikke udvikler sig sa positivt, som prognosen indebzrer.
Det bar ske i form af strukturpolitiske tiltag, f.eks. en nedsat-
telse af marginalskatterne. Han var enig med formandskabet i,
at en anden sammensatning af skattenedsattelserne fra 2004
ville have haft starre effekt pa arbejdsudbuddet.

Preesidenten for Landbrugsraadet fandt det bekymrende, at
Danmark har tabt lenkonkurrenceevne, hvilket bl.a. har
betydet, at der er sket en outsourcing af en del af produktionen.
Dansk ekonomi nyder godt af den lave rente, men det er et
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problem, at dollaren er blevet svaekket. Han fandt, at skatte-
systemet ber indrettes mere fleksibelt, sé det tager hensyn til de
konjunkturudsving, landbruget er underlagt.

Formanden for Arbejderbeveegelsens Erhvervsrdd fandt, at
ledighedsudviklingen i prognosen er utrovardig, idet det
kreever et helt specielt forleb i den s@sonmassige udvikling.
Desuden er kapacitetsudnyttelsen ikke sé hgj, som der leegges
til grund for de finanspolitiske anbefalinger. I relation til vur-
deringen af behovet for midlertidige finanspolitiske lempelser
fandt han, at sammenligningen af det nuvaerende ledigheds-
niveau med niveauet i 1998, da pinsepakken blev gennemfort,
ikke er retvisende. Pa daverende tidspunkt var udsigterne for
den internationale konjunktur bedre, end de er i dag. Finans-
politikken ber derfor i den nuvearende situation lempes
midlertidigt i form af fremrykning af offentlige investeringer.

Finansministeriets departementschef replicerede, at han var
enigi, at det bar tilstraebes, at offentlige investeringer foretages
pa tidspunkter, hvor der er ledig kapacitet, og han var derfor
ikke afvisende over for tanken om i den aktuelle situation at
fremrykke allerede planlagte offentlige investeringer. Hvorvidt
man ville kalde en fremrykning af allerede besluttede projekter
fra et r til et andet for aktiv finanspolitik, kan naturligvis altid
diskuteres.

Formanden for Handel, Transport og Serviceerhvervene var
enig 1, at man ikke ber lempe finanspolitikken, som konjunk-
turerne ser ud i gjeblikket. Det er imidlertid vigtig, at man er
klar, hvis tingene udvikler sig dirligere end forventet. Han
mente, at formandskabet har et for unuanceret syn pa skatte-
stoppet. Det har en disciplinerende virkning, men det kan dog
ikke fastholdes i al fremtid.

Nationalbankdirektoren kvitterede for, at der var set neermere
pé den tyske okonomi og tilfgjede, at der formentlig vil ga
endog meget lang tid, for der vil ske en fuld udligning af vel-
standen mellem de vestlige og ostlige delstater. Det er i den
aktuelle danske situation ikke hensigtsmaessigt med en finans-
politisk lempelse, da finanspolitikken ikke er velegnet til
finjustering af den ekonomiske udvikling. Vedrerende behovet



for at have en fzlles deekning af invaliditetsrisici mellem
forskellige faggrupper overser dette forslag, at der ogsa er
forskel pa dedelighed mellem faggrupper. Disse to risici kan i
nogle tilfzelde teenkes at modvirke hinanden. Han understrege-
de, at der under alle omstendigheder er tale om en meget
kompleks problemstilling.

Den administrerende direktor for Kommunernes Landsfor-
ening mente, at der er behov for at se kritisk pa indkomstover-
forslerne, hvis stigningen i de offentlige udgifter skal begran-
ses. [ den forbindelse ber man se pa efterlennen, idet fortids-
pensionssystemet kan tage sig af de nedslidte. Han stottede
intentionerne bag skattestoppet, men det administreres for
rigidt. Det er ikke mindst vanskeligt at forsta, hvorfor skatte-
stoppet hindrer forhgjelse eller indfarelse af brugerbetaling.

Direktoren for Forbrugerrddet mente ikke, at analysen i
diskussionsoplaegget af sammenhangen mellem forstearsydel-
sen og kontantprisen afdeekker, hvad der betyder noget for kon-
tantprisudviklingen, og han fandt ikke, at det 1 diskussions-
opleegget er sandsynliggjort, at de afdragsfrie 1an vil mindske
omkostningerne for forbrugerne. Den rddgivning, der ydes i
realkreditsektoren, er til tider mangelfuld, hvilket skaber
problemer for forbrugerne. Begransninger i konkurrencen pa
pensionsomradet kan ikke kun tilskrives indenlandske forhold,
men skyldes ogsd de manglende muligheder for placering af
pensionsopsparing i udlandet som folge af skattereglerne.
Herudover efterlyste direkteren for Forbrugerrédet analyser af
betydningen af konkurrenceforholdene for vaeksten.

En af de scerligt sagkyndige, Ellen Andersen, kvitterede for
beskrivelsen af sammenhangen mellem lenkonkurrencen og
eksportudviklingen, men hun savnede stadig en klarere vurde-
ring af betydningen af lenkonkurrenceevnen.

En af de scerligt sagkyndige, Hans E. Zeuthen, konstaterede,
at udviklingen i arbejdsstyrken spiller en afgerende rolle i den
okonomiske politik. Derfor efterlyste han en narmere rede-
gorelse for og disaggregering af fremskrivningen af udviklin-
gen i arbejdsudbuddet.
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Formandskabet bemarkede, at der generelt er konsensus om
de overordnede udsigter for dansk gkonomi, men at flere med-
lemmer havde betonet usikkerheden i skennene. Formandska-
bet havde ogsa noteret sig, at uenigheden i vurderingen af
ledighedsudviklingen drejer sig om udviklingen i lebet af i ar
og naste ar og ikke om niveauet for ledigheden pa lidt leengere
sigt. Der er saledes ingen, der forventer, at ledigheden vil ligge
pa et hejt niveau gennem laengere tid. Da ledighedsstigningen
er begraenset og kun forventes at blive midlertidig, er der ikke
behov for en finanspolitisk lempelse - bl.a. fordi finanspolitik-
kens automatiske stabilisatorer i sig selv vil begraense virknin-
gerne af konjunkturafmatningen. I relation til diskussionen af
skattestoppet er det vanskeligt at se, hvorfor der er behov for
dette instrument, nar mélsaetningen for udviklingen i de offent-
lige udgifter er helt klar. Skattestoppet har desuden den
omkostning, at skattesystemet skeevvrides. Vedrerende sporgs-
malet om frit valg havde formandskabet bemarket, at der er
enighed om, at der er fordele og ulemper ved frit valg. Frit valg
pa pensionsomréadet skal ses i en bredere sammenhzang, hvor
indretningen af velferdsstaten og tilbagetreekningen fra
arbejdsmarkedet er centrale elementer. Til spergsmalet om de
afdragsfrie lan svarede formandskabet, at forbrugerne allerede
i dag har mulighed for at belane frivaerdien i deres bolig.
Formalet med den empiriske analyse i diskussionsoplagget er
alene at undersoge, om afdragssterrelsen har betydning for
udviklingen i kontantpriserne.

Departementschefen for Finansministeriet og departements-
chefen for Okonomi- og Erhvervsministeriet replicerede i
relation til skattestoppet, at det ikke er tilstrakkeligt at have et
mal for de offentlige udgifter, men at det er nedvendigt at have
et middel til at sikre opfyldelse af malsatningen. Det er saledes
nedvendigt med en mekanisme, der sikrer den overordnede
maélopfyldelse, nar der skal foretages prioriteringer mellem de
forskellige offentlige udgiftsbehov.

Nationalbankdirektoren tilfojede, at det er vigtigt at have et
instrument, der sikrer overholdelse af det samlede udgiftsmal,
nér beslutningerne i den offentlige sektor er decentraliseret.



Formandskabet svarede, at det ville veere mere hensigtsmaes-
sigt at anvende instrumenter, der retter sig direkte mod malene
pa udgiftsiden.

Forskning, innovation og jobskabelse

Formanden for Landsorganisationen erklerede sig enig med
formandskabet i, at fokus i erhvervspolitikken ber vere pa
rammebetingelserne for dansk erhvervsliv. Satsninger pa
bestemte brancher og regioner er problematiske, da det er
vanskeligt at forudse, hvilke brancher og regioner der vil klare
sig godt i fremtiden. Han fremforte, at betydningen af arbejds-
styrkens kvalifikationer for dynamikken i dansk ekonomi ofte
undervurderes. Danske virksomheder kommer aldrig til at
konkurrere pa lennen, og derfor er en veluddannet arbejdsstyr-
ke en af de rammebetingelser, der har sterst betydning. Det er
veaesentligt at reducere barriererne for omstilling, sa arbejds-
kraft og kapital kan frigeres til hgjproduktive virksomheders
ekspansion. Formanden for LO var derfor enig med formand-
skabet i, at velfungerende arbejds- og kapitalmarkeder er
vigtige. Han fandt, at der et behov for gget offentlig stotte til
forskning og udvikling, og de Godkendte Teknologiske
Service-institutters (GT S-institutters) bevillinger ber genopret-
tes. Det offentlige skal vare frontsoldater i forskningen. Der er
behov for eget samspil mellem forskningsinstitutioner og
virksomheder, men videnspredningen ma ikke blive skav og
kun vere til fordel for sterre virksomheder. Han var enig i
formandskabets opfattelse, at det er et problem kun at fokusere
panystartede virksomheder i ivaerkszetterpolitikken. Innovation
og udvikling af nye markeder er vigtig, uanset om det foregér
inye eller eksisterende virksomheder. Formanden for LO fandt,
at formandskabets konklusioner vedrerende afskaffelse af
efterlonnen er for handfaste i lyset af, at mange personer pa
efterlon har ringe beskeftigelsesmuligheder og dermed ikke
udger en betydelig arbejdskraftressource. Formandskabets
analyser indfanger ifelge formanden for LO heller ikke i
tilstreekkelig omfang virkningen af efterlensreformen.

Formanden for Dansk Arbejdsgiverforening konstaterede, at
formandskabets analyser dokumenterer, at efterlensordningen
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er en velfaerdsordning. Han fandt, at der er alt for mange
sejlivede myter om “de svage &ldre” pa arbejdsmarkedet. Lige
som i den gvrige del af befolkningen er der ogsa blandt eldre
nogle, der har vanskeligt ved at holde fast i arbejdsmarkedet.
Kendsgerningen er, at &ldre tegner sig for en stigende del af
beskaftigelsen. Aldre medarbejdere fyres ikke som de forste,
nar virksomhederne skerer ned. Langt de fleste ealdre er
tilfredse med deres arbejdsliv. Han fremferte, at der ikke er
gode argumenter for efterlonsordningen, og DA deler formand-
skabets anske om afskaffelse af efterlonnen. Han bemaerkede,
at et dynamisk arbejdsmarked er vigtigt for at sikre optimal
udnyttelse af arbejdskraften. Han fandt, at mere end 40 ars
uafbrudt vaekst i den offentlige beskaftigelse viser, at den
offentlige beskeftigelse ikke kun er blevet brugt til at udglatte
konjunkturerne. Med flere &ldre og en nedadgdende arbejds-
styrke stiller det ogede krav til effektiviteten i den offentlige
sektor i fremtiden.

Finansministeriets departementschefkvitterede for analyserne
i kapitel [T og I'V af dynamikken pa arbejdsmarkedet. Der kan
findes megen nyttig information ved lasning af disse kapitler.
Han opfattede det som problematisk, at Finansministeriet
efterhdnden er de eneste, der kan lese Barcelona-erklaeringen
korrekt. Erkleringen indeholder ikke et eksplicit mal for
Danmarks samlede forskningsindsats pa 3 pct. af BNP inden
2010 og heller ikke en mélsatning om, at den offentlige sektors
andel skal udgere en tredjedel. Han pépegede, at det generelt
er problematisk at fokusere pa et udgiftsmal, nar der opstilles
mal for forskningsindsatsen. En ensidig fokusering pa udgifts-
siden sikrer ikke de rigtige incitamenter. Der skal tvaertimod
ses pa kvaliteten af den udferte forskning, og hvorvidt offentlig
forskning fortrenger privat forskning. I den forbindelse
savnede han en analyse af, hvilke sarlige forhold der gor sig
geldende for sma lande som Danmark i udformningen af
forskningspolitikken.

Formanden for Finansradet konstaterede indledningsvis, at
hvis offentlig stette fortreenger private initiativer i erhvervs-
livet, skal stotten fjernes, og han fandt det befriende, at
formandskabet stiller spergsmélstegn ved verdien af stotte til
iverksaettere og VaekstFonden. Han erklerede sig enig i, at



erhvervspolitikken ikke skal detailstyres, og at rammebetingel-
serne i stedet bar styrkes. Han pegede i den forbindelse p4, at
skattesystemet hverken animerer til opsparing eller til at patage
sig risiko. Endvidere atholder de uoverskuelige skatteregler pa
aktieomradet i dag mange mindre potentielle investorer fra at
investere 1 sma og nye virksomheder. Formanden for Finans-
radet undrede sig over, at formandskabet ikke omtaler mulig-
heden for at indfere virksomhedspant som et finansierings-
instrument. Med hensyn til afvejningen mellem ivaerksatter-
hensyn og kreditorbeskyttelse understregede formanden, at det
er tale om en harfin balance, og at der ikke umiddelbart er
noget, der tilsiger, at vilkarene i Danmark skal lempes. Han
henviste i den forbindelse til en tendens til strammere betingel-
ser for geeldssanering i USA.

Formanden for Handveerksrddet satte pris pa de spandende
kapitler om viden og innovation; begreber der er sarligt
afgerende for sma og mellemstore virksomheder. Han fremhae-
vede, at radgivning giver en sterre sandsynlighed for, at
ivaerksattere far succes. Det offentlige lofter pa dette omrade
en vigtig opgave, der ikke kan loses af private virksomheder.
I forbindelse med GTS-institutterne udtrykte han bekymring
for den faldende offentlige medfinansiering, da GTS-institut-
terne er gode til at nd ud til virksomhederne. Institutterne
betjener over 200.000 virksomheder, og denne opgave kan og
skal universiteterne ikke lofte. Formanden erklaerede sig enig
i diskussionsoplaggets konklusioner vedrarende universiteter-
nes samarbejde med erhvervslivet. Samarbejdet ma ikke
skaevvride videnspredningen eller resultere i uhensigtsmeaessige
valg af forskningsemner. Universiteterne skal derimod primaert
satse pa kvalitet i uddannelsen af den arbejdskraft, som
virksomhederne eftersperger. Endvidere blev det naevnt, at der
findes flere analyser af effekter af isbryderordningen. Analy-
serne viser, at mange ansatte under disse ordninger efterfalgen-
de har faet ansattelse 1 de pagaldende virksomheder, og at
initiativerne har medvirket til storre innovation. I forbindelse
med diskussionsopleggets papegning af det underudviklede
danske venturemarked fremhavede han, at den danske pen-
sionsbranche er en for svag spiller i dette marked.
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Okonomi- og Erhvervsministeriets departementscheffandt, at
diskussionsoplagget behandler vigtige politikomrader. Han var
enig i behovet for gode rammevilkar i erhvervs- og forsknings-
politikken. Med hensyn til patentering fandt han, at selvom der
kan findes teoretiske argumenter for, at offentlig forskning
generelt skal stilles gratis til rddighed, er der i den virkelige
verden en lang reekke forhold, der indebarer, at forskningsre-
sultater skal patenteres. I diskussionsoplagget bliver der sat
sporgsmalstegn ved sammenhzngen mellem antallet af
iverksaettere og ekonomisk veekst. Den store usikkerhed om
dette spargsmal er da ogsé begrundelsen for, at regeringen ikke
giver direkte stotte til iveerksettere, men derimod satser pé
gode rammevilkar. Diskussionsopleeggets analyse af venture-
markedet giver et godt overblik over omradet, og han var enig
i, at en for ensidig fokusering pé det privatekonomiske afkast
vil vare problematisk i VakstFondens virke. Fonden har
imidlertid til opgave at finde en passende balance mellem
privat- og samfundsekonomisk afkast, og derfor er risikoen for
fortreengning af privat kapital pa venturemarkedet begranset.
Han péapegede samtidig, at Danmarks svage placering i
internationale sammenligninger af venturemarkedet betyder, at
VakstFonden ogsa fremadrettet har en vigtig rolle at spille.
Han sa gerne, at der kommer nye akterer pa venturemarkedet
som eksempelvis pensionskasserne.

Repreesentanten for Dansk Industri understregede, at Dan-
mark bar leve op til Barcelona-erklaeringens mal — selvom der
muligvis er uklarhed om den specifikke fortolkning — og han
var meget tilfreds med, at formandskabet anbefaler, at Dan-
mark skal ege de offentlige investeringer i forskning og
udvikling. Den danske erhvervsstruktur med mange sma og
mellemstore virksomheder tilsiger, at Danmark skal bruge
mere pa offentlig FoU end mange andre lande. Han havde
gerne set en pdpegning af behovet for flere hejtuddannede
inden for omréderne natur og teknik. Han delte ikke formand-
skabets bekymring vedrerende en mulig skeevvridning af den
offentlige forskning som konsekvens af privat og offentlig
samspil pa forskningsomradet. Endvidere mente repreesentan-
ten for DI, at patentering af offentlige forskningsresultater kan
vere med til at finansiere det efterspurgte loft i forskningen.
Han tilsluttede sig betragtningerne vedrerende stette til GTS-



institutterne og stettede ogsa forslaget om en mindre restriktiv
udgave af 150 pct.’s fradragsordningen for virksomheders kab
af offentlig forskning.

Formanden for Dansk Handel & Service takkede for, at
temaet forskning og innovation var taget op, og han var enig
med formandskabet i, at viden er en afgarende konkurrence-
parameter med hensyn til at tiltrekke nye virksomheder og
opnéd ekonomisk vakst. Den hgje danske marginalskat er en
skat pa viden og dermed et problem med hensyn til at sikre
fremtidig veekst. Han var enig i, at bl.a. den danske erhvervs-
struktur gar, at der er behov for offentlig stette til forskning og
udvikling. Om niveauet for den offentlige stotte skal vere
Barcelona-erklaeringens ca. 1 pct. er dog uklart. Formanden for
Dansk Handel & Service fandt, at der er for ringe viden om
betydningen af viden i servicesektoren, hvorfor formandskabets
konklusioner hviler pa et usikkert grundlag. Han betonede, at
den statistiske deekning af forskning og udvikling er rettet mod
industri og store virksomheder og derfor overser, at megen
innovation finder sted inden for videnservice. P4 den baggrund
delte han ikke formandskabets opfattelse, at forskning og
udvikling primeert finder sted i1 fremstillingserhvervene.
Formanden for Dansk Handel & Service kunne tilslutte sig
vurderingen, at rammevilkarene er vigtige for nuveerende og
fremtidige virksomheder, og at erhvervspolitikken ikke ber
stotte skrantende brancher. Han mente, at rammevilkarene for
“videnivaerksattere” ber have storre fokus. Specielt blev det
fremfort, at skattereglerne i Danmark afholder internationale
“videniveerksattere” fra at starte op. Formanden fremhavede,
at konkurslovgivningen ikke ber forhindre ivaerksatteren i at
genstarte. Derfor bar konkurslovgivningen geres mere lempelig
og tilpasses i retning af engelske og amerikanske forhold. Han
fandt ogsa, at en mere professionel radgivning vil lette pro-
blemerne med konkurser. I den forbindelse henviste han til et
forslag fra Dansk Handel & Service om at udlicitere erhvervs-
servicen, som man har gjort i England.

Preesidenten for Landbrugsraadet kvitterede for et godt
diskussionsopleeg. Han understregede betydningen af et
dynamisk og fleksibelt arbejdsmarked og neevnte Tyskland som
et skremmeeksempel. Prasidenten papegede vigtigheden af
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offentlige investeringer i forskning og udvikling. Han mente, at
offentligt-privat samspil er vigtigt for at sikre, at den skabte
viden bliver formidlet for at komme sma, mellemstore og store
virksomheder til gode og dermed sikre varditilvakst i dansk
gkonomi. Det galder blandt andet samspillet mellem universi-
teter, sektorforskningsinstitutioner og teknologisk service, da
det sikrer, at den anvendelsesorienterede forskning kommer 1
hajsadet.

Formanden for Arbejderbeveegelsens Erhvervsrad gjorde
opmarksom pa, at Barcelona-erklaringen opstiller det mal, at
forskningsindsatsen i EU skal nerme sig 3 pct. af BNP inden
2010. Denne malsetning er da ogsa langt mere realistisk end
en tidligere topmedebeslutning fra Lissabon. Han fandt
diskussionsoplaeggets mange analyser prisverdige, fordi de
giver et godt grundlag for politiske beslutninger. Der findes alt
for mange eksempler pa politiske beslutninger, der bliver
truffet uden et reelt beslutningsgrundlag. Han enskede, at
denne tradition for analyse kunne brede sig fra Finansministeri-
et og Det @konomiske Rad til flere ministerier. Med hensyn til
forskning og udvikling skal der ogsa fokuseres pa udbudssiden.
For at kunne opfylde eventuelle malsatninger om oget forsk-
ning er det ngdvendigt at ege optaget pa forskeruddannelser.
En sadan opprioritering vil vaere samfundsekonomisk hensigts-
messig. Endvidere er det nedvendigt, at politikerne forseger at
radgive unge mennesker om, hvilke faglige omrader de skal
uddanne og specialisere sig inden for.

Formanden for Handel, Transport og Serviceerhvervene
gjorde det klart, at spergsmélet om patentering af resultater af
offentlig forskning ikke er sa enkelt, som det fremstilles af
formandskabet. Danske offentlige forskningsresultater skal
ikke forares vaek, og danske virksomheder ber have en forrang
med hensyn til anvendelse af resultater af offentlig forskning.
Formanden fremhavede nedvendigheden af oget offentligt og
privat samspil pa forskningsomradet. Det er dog vigtigt at
undga en skav videnspredning i retning af, at store virksomhe-
der legger beslag pa offentlige ressourcer pa bekostning af de
smé og mellemstore virksomheder. Han understregede, at det
er vigtigt at have instrumenter, der sikrer, at viden spredes til
smé og mellemstore virksomheder, hvis ressourcer ikke raekker



til deltagelse i offentligt-privat samspil.

Miljoministeriets departementschef takkede for et spendende
diskussionsopleeg. Det er centralt at beskeeftige sig med
forskning og udvikling. Man skal imidlertid ikke fokusere for
meget pa kvantitative mal for den samlede ressourceindsats, da
sammensatningen af og strukturen i indsatsen er vigtig i lyset
af de mange sma og mellemstore virksonheder. Han fremhave-
de, at der allerede er igangsat mange reformer pa forsknings-
omradet, iser reform af universiteter, sektorforskningen og
forskningsradssystemet. Dette skal skabe en samlet og central
kvalitetsbedemmelse, som sammen med konkurrence om
forskningsmidlerne skal bidrage til at sikre kvalitet. Han
savnede nogle betragtninger i diskussionsoplaegget om sektor-
forskningen, der blandt andet har til opgave at formidle viden
til erhvervene og uddanne kandidater. Afslutningsvis fremhee-
vede han, at kvaliteten af ydelserne fra GTS-institutterne ikke
nadvendigvis behgver at vaere forbundet med sterrelsen af den
offentlige stotte. Evnen til at forstd produktionsleddet i
virksomhederne er det centrale.

Nationalbankdirektoren pépegede 1 sine kommentarer til
formandskabets analyser, at det er problematisk at sammenlig-
ne udgifter til forskning og udvikling pé tveers af lande. Det
afgorende er, hvilken effekt forskning og udvikling har pa den
okonomiske udvikling i de enkelte lande. Det samme gor sig
geldende for omfanget af venturekapital. Da der er stor
usikkerhed om, hvilket niveau der er mest hensigsmaessigt, er
det problematisk at opstille praecise mélsatninger.

Direktoren for Forbrugerrddet repraesentant sa med bekym-
ring pa den lave offentlige forskningsindsats. Stagnationenide
offentlige bevillinger rammer bl.a. forskningen i “blede”
omrdder som milje og fedevaresikkerhed, der er tet pa
befolkningens hverdag. Dette kan resultere i manglende
folkelig opbakning til forskning generelt.

En af de scerligt sagkyndige, Ellen Andersen, fandt, at
kapitlerne om jobskabelse og arbejdskraftens mobilitet inde-
holder mange spandende empiriske analyser. En del af disse
analyser finder allerede kendte resultater, mens andre forer til
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ny information. Som eksempler navnte hun den markante
mobilitet i landbruget og den hegje mobilitet blandt personer
med lang videregdende uddannelse. Hun savnede imidlertid
kommentarer til de uventede resultater.

En af de scerligt sagkyndige, Hans E. Zeuthen, mente, at der
ikke er voldsom belag for, at niveauet for forskning skal vere
meget starre end det aktuelle niveau, og var kritisk over for, at
produktivitetsudviklingen ikke var beskrevet mere nuanceret.
Han savnede bl.a. en diskussion af udviklingen i byttefor-
holdet, idet det ikke nadvendigvis er lykken at vere i brancher
med stor produktivitetsfremgang, hvis de relative priser
udvikler sig i modsat retning som konsekvens af konkurrence
fra udlandet. Han papegede endvidere, at forskning og udvik-
ling bidrager til produktdifferentiering, som kan betyde, at
virksomheder konkurrerer mindre med hinanden. Han fandt det
derimod prisveerdigt, at analyserne i diskussionsoplaegget er
med til at skyde myter ned, fordi det er ikke muligt at udpege
fremtidens vinderbrancher med en smart erhvervspolitik.

Formandskabet heftede sig ved, at vigtigheden af emnerne
forskning, innovation og jobskabelse var blevet betonet af
rddsmedlemmerne. Formandskabet understregede, at rammerne
pa disse omrader er afgerende, idet det ikke direkte er muligt
at styre udviklingen i erhvervslivet. Succes i visse brancher
eller regioner kan konstateres efterfolgende, men er svaer at
fremkalde gennem erhvervspolitikken. Derimod er f.eks.
radgivning af betydning for smé og nye virksomheder, og
muligheder for samarbejde med forskningsinstitutioner kan
vere af betydning for sterre virksomheder. Formandskabet
fremhavede, at det samlede niveau for FoU og de offentlige
investeringer i forskning er under det optimale. Det er proble-
matisk 1 en verden, hvor den internationale konkurrence er
stadig stigende, og hvor det er vigtigt at vaere et skridt foran.
Formandskabet gjorde opmarksom p4, at Barcelona-erklee-
ringens mal ikke er formuleret som et eksplicit krav i diskus-
sionsoplaegget. Men hensyn til behovet for at ege forsknings-
omfanget i Danmark papegede formandskabet, at forsknings-
kapaciteten pd kort sigt er fast, s& det er nedvendigt at age
kapaciteten, for omfanget af forskning kan stige. Derfor er det
vigtigt med langsigtet planleegning pé dette omrade. I denne



sammenhang er forskeruddannelserne centrale. Med hensyn til
forskning er der ikke noget substitut for kvalitet. Den interna-
tionale konkurrence pad omradet er hard, hvilket traekker i
regning af at sikre kvaliteten. Med hensyn til patentering af
offentlige forskningsresultater er der bade argumenter for og
imod, men som hovedregel skal offentlige forskningsresultater
veaere frit tilgengelige. Afslutningsvis pegede formandskabet
pa, at analyserne i diskussionsopleegget viser, at arbejdskraf-
tens kvalifikationer er centrale for bl.a. jobskabelse. Formand-
skabet henviste i den sammenhaeng til, at neste rapport vil
indeholde analyser af uddannelsessystemet.

Finansministeriets departementschef papegede, at ministeriet
pa ingen made er forskningsfjendsk, men at rigide procentmal
ikke er hensigtsmessige 1 en diskussion af fremtidens forsk-
ningspolitik.

Kebenhavn, den 28. maj 2003

Torben M. Andersen Jorgen B. Mortensen Seren Bo Nielsen
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