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KAPITEL 11

FINANSPOLITIKKENSHOLDBARHED

1.1 Indledning

Udviklingeni befolkningen og dens sammensagtning frem mod
2040 lasgger et pres pa de of fentlige finanser af flere arsager.
Ddsvokser andeen af addrei befolkningen, og delsvokser den
andd af befolkningen, som er af anden etnisk herkomst. Ster-
stedden af de addre e permanent uden for arbgdsstyrken, og
grupperne med anden etnisk baggrund har en svagere tilknyt-
ning til arbedsmarkedet end den gvrige befolkning. Samlet set
bliver der derfor faare erhvervsaktive samtidig med, at der
bliver flere, der lever af overfersdsindkomster.

Dendemografiskeudviklingindebaerer, at der fremtil omkring
2025 er flerei arbg dsstyrken end udenfor, men herefter aandres
dette forhold til det modsatte, jf. figur 11.1. | 2040 vil der for
hver 10 personer i arbgdsstyrken vage flere end 11 personer
udenfor. Til sammenligning var der i 1980’ erne og 1990’ erne
mellem 8 og 9 personer uden for arbgdsstyrken for hver 10
personer i arbegjdsstyrken.

Laverearbgdsstyrkeog et gget antal overfarsd smodtagerevil
presse det offentlige budget, bade gennem relativt lavere skat-
teindtaagter og gennem ggede udgifter til overfarsd sindkom-
ster. Samtidig medf grer aandringernei befolkningens sammen-
saning et starrepres pa den of fentlige servicei form af et gget
behov for blandt andet sygehuse og addrepleje. Under antagel -
seom uaandrede servicestandarder betyder dette, at de offentli-
ge udgifter ekskl. rentebetalinger ages fra lige over 50 pct. af

Kapitlet er fegrdigredigeret den 10. maj 2004.
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Figur 1.1 Personer i og uden for arbejdsstyrken
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Anm.: Arbejdsstyrken efter 2001 er fremskrevet som praesenteret i afsnit
11.3. Fra1970-2000 er arbej dsstyrken fraADAM’ sdatabank (keadet
til niveauet i 2001).

Kilde: ADAM’ sdatabank, DREAM'’ sbefol kningsprognose og egne bereg-
ninger.

BNP pa nuvagrendetidspunkt til knap 60 pct. af BNP omkring
2040. En stor del af stigningen kan forklares med udviklingen
i overfarslerne og i det individudle offentlige forbrug, som
stiger med henholdsvis 4,2 og 4,1 pct. af BNP, jf. figur 11.2.

Stigningen i de offentlige udgifter betyder isoleret set, at det
offentlige budget bliver forringet med ca. 9 pct. af BNP frem
mod 2040. De offentlige indtasgter stiger imidlertid ogsa som
andd af BNP i denne periode. Den udskudte skat af pensions-
udbetalingerne og pensionsafkastbeskatningen bidrager til, at
dedirekte skatter samlet gges med ca. 2 pct. af BNP frem mod
2040. Samtidig betyder en fortsat nedbringelseaf den offentli-
gegadd, at rentebetalingerne reduceres. Falges den forventede
udvikling i de offentlige finanser, vil der blive opbygget en
offentlig formue, hvilket betyder, at renteindtasgter vil bidrage
til at forbedre det offentlige budget med yderligereca. 2 pct. af
BNP frem mod 2040. | modsat retning traskker en normali-
sering af provenuet fra selskabsskatten, som har vaaet ussad-
vanligt hgjt i de senere ar, og en udt@mning af Nordsgens re-



Udfordringen

2010-planen

server. Samlet kan dettebetyde et fald i selskabsskatten pa ca.
% pct. af BNP.

Figur 11.2  Offentlige udgifter
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Anm.: Udviklingen i de offentlige udgifter er beregnet med en DREAM-
karsel, hvor det offentlige budget over tid balancerer ved hjadp af
en bundskattestigning. De samlede offentlige udgifter udgeres af
individuelt offentligt forbrug, indkomstoverfarsler samt udgifter til
bl.a kollektivt offentligt forbrug og offentlige investeringer.

Kilde: DREAM og egne beregninger.

En umiddebar opgerelse af problemet viser dermed, at ud-
gifterne kan ventes at stige med ca. 9 pct. af BNP frem mod
2040. Dette modsvares ddlvist af, at indtesgternei samme pe-
riode stiger med omkring 3%2-4 pct. af BNP.

Denneudvikling indebagrer en udfordring, der bestér i at sikre,
at behovet for offentlig service kan opfyldesi fremtiden sam-
tidig med, at der bliver reativt faare erhvervsaktive til at fi-
nansiere udgifterne. Kun hvis dette er muligt uden at heere
skatterneog/dler at forringe serviceniveauet, kan de offentlige
finanser betragtes som holdbare, jf. boks|1.1.

Badedentidligereog den nuvarenderegering har tilkendegivet
at villeleve op til 2010-planens krav til den gkonomiske poli-
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Boks|Il.1 Definition af finanspolitisk holdbarhed

Teknisk set er deoffentligefinanser holdbare, hvisen uaandret finanspolitik indebaarer,
at der er balance pa det offentlige budget over tid. Hvis det er nadvendigt at haeve
skatterneog/dler sssmkedeoffentligeudgifter for at sikrebalancen, er finanspolitikken
i udgangspunktet ikke holdbar.

Balance over tid betyder, at vaadien i nutidskroner af alle fremtidige offentlige ud-
gifter - inklusive rentebetalinger pa gedden -ikke overstiger vaardien i nutidskroner
af alle fremtidige offentlige indteegter.

Formelt kan balancen over tid (dvs. den intertemporale budgetrestriktion) fra tids-
punkt t formuleres ved, at gadden ikke ma overstige den tilbagediskonterede vaardi af
ale fremtidige primeare budgetoverskud:

Bt s Z dt+i(Tt+i _Gt-l-i)
1=0

Her er d,,; diskonteringsfaktoren, der omregner kroner pa tidspunkt t+i til kroner pa
tidspunkt t. Diskonteringsfaktoren er defineret ud fra realrenten. B, er den offentlige
gadd patidspunkt t, og T,.; er de samlede offentligeindkomster til tidspunkt t+i, dvs.
hovedsagdigt skatter og afgifter. G,,; er de samlede offentlige udgifter til tidspunkt
t+i, herunder investeringer og overfarder, men eksklusive rentebetalinger.

tik, jf. boks 11.2. Planen indebager en meget stram styring af
deoffentlige udgifter og stiller herudover krav omen forage se
af arbgdsstyrken frem mod 2010. Opfyldes disse krav, kan
overskuddet pa de offentlige finanser blive pa 1Y% - 2% pct. af
BNP fremmod 2010. Det vil faretil halvering af den offentlige
bruttogadd som andd af BNP i forhold til niveauet i 2000.

Efter 2010 Ved regeringens vurdering af den finanspolitiske holdbarhed
gares tillige en rakke antagelser om udviklingen efter 2010.
For det ferste forudsadtes, at det offentlige forbrug vokser i
takt med befolkningssammensagningen og den generdle Ian-
udvikling. For det andet forudsadtes, at de enkeltebefolknings-
gruppers tilknytning til arbejdsmarkedet holdes konstant. Den
tredje forudsagning er, at den historiske tendens til fald i den
gennemsnitlige arbejdstid opherer, siledes at arbejdstiden an-
tages konstant fremover.
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Boks 1.2 2010-planen

Hensigten med 2010-planen er at sikreden finanspolitiskeholdbarhed palang sigt. En
holdbar finanspolitik kraever i henhold til Finansministeriet (2003a) overskud pa de
offentlige finanser pa mellem 1%% - 2% pct. om aret frem mod 2010. Sikres dette, vil
den offentlige @M U-gadd som andel af BNP i 2010 vaae halveret i forhold til 2000.

Malszninger frem mod 2010:

. Nyetiltag paarbedsmarkedet skal @gebeskadftige sen med ca. 55.000 personer
ud over bidraget fra de allerede vedtagne tiltag.

. En stram styring af de offentlige udgifter gennem en dsampet vakst i det
offentlige forbrug svarendetil, at den gennemsnitlige &rlige realvakst ikke ma
overstige %2 pct. fra 2005 til 2010.

Holdbar hed kan
opnas ad flereveje

Beregning af
holdbar hed med
DREAM

Hvis de offentlige finanser ikke er holdbare, vil det i fremtiden
vage nadvendigt at haeve skatterne eller skaare ned pa de of-
fentlige udgifter, s&fremt det ikke lykkes at @ge skattegrundla-
get gennem @get beskadftigel se. Der er mangeforskelligemader
at stramme finanspalitikken, og metoden er i sidste ende et po-
litisk valg. Det politiske valg indebagrer ogsa en afgerdse af,
hvorndr et eventudt indgreb skal ske. Alt efter hvordan og
hvorndr man vadger at stramme finanspolitikken, vil det p&-
virke de enkete befolkningsgrupper forskelligt og vil sdledes
have betydning for forddlingeni sasmfundet. F.eks. rammer en
skattestigning hovedsagdligt de erhvervsaktive, mens en ud-
giftsstramning alt efter den konkrete udformning kan ramme
snart sagt en hvilken som hdlst gruppei det danske samfund.
En stramning i dag vil desuden ramme andre generationer end
en stramning, der farst gennemfares om 20 ar, jf. kapitel 111.

Holdbarhedsberegningen i dette kapitel bygger pa den gkono-
miske modd DREAM, jf. boks I1.3. For at kunne benytte
modelen er det blandt andet nadvendigt at foretage en frem-
skrivning af arbgjdsstyrken samt at gare nogle antagel ser om-
kring udviklingen i det offentlige forbrug.
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Boks 1.3 DREAM: En model med fokus pa Danmarks langsigtede demogr afi-
ske udvikling

DREAM (Danish Rationd Economic Agents Model) er en anvendt dynamisk generel
ligevaggtsmodd, der giver en stiliseret beskrivelse af dansk gkonomi, hvor adfaards-
parametrene bestemmes med udgangspunkt i dansketal fra2001. Her ud fraberegner
modellen tilpasningen mod en fremtidig ligevesgtssti, ndr der tages hgjde for den
allerede vedtagne politik og den demografiske udvikling.

Den demografiske udvikling tager udgangspunkt i en befolkningsfremskrivning fra
2003, jf. Markeprand mfl. (2003). Heri er befolkningen opddt i fem etniske grupper:
Indvandrere og efterkommere, der igen er opddt efter, om de kommer fra mere dler
mindre udviklede lande, samt den @vrige befolkning. De enkdte gruppers udvikling
beskriveshver for sig. Deenkdtegrupperstilknytning til arbg dsmarkedet bestemmes
uden for modelen, mens beskadtigel sen og ledigheden bestemmes i modellen og bl.a.
afhaanger af arbejdslgshedsunderstattelsen og en progressiv indkomstbeskatning.

Befolkningen er beskrevet som overlappende generationer af gennemsnitshushol d-
ninger, som udbyder arbejdefor at finansiere deres forbrug og opsparing. Under fuld
forudseenhed kender de deres livsindkomst, og gennem deres opsparing gnsker hus-
holdningerne ddls at udjaevne deres forbrug gennem livet, og dels at efterlade en arv
til de efterf@lgende generationer. Opsparingen placeres ddsi egen bolig, delsi “fri”
finansidl opsparing og dels i forskdlige pensionsordninger.

Virksomhedernefremstiller forbrugsvarer og bygninger, ogi deres produktion anven-
der de arbejdskraft, kapital og ravarer. Som aktieselskaber sager virksomhederne at
maksimere deres vaardi ved at tilrettelaagge produktionen bedst muligt, og herunder
anvendes arbgdskraft og kapital i et optimalt forhold givet an- og kapitalomkostnin-
ger.

For en udfaerlig beskrivelse af DREAM henvises til www.dreammodel .dk.

K apitlets opbygning | afsnit 11.2 preesenteres hovedresultaterne af beregningen,
mens de efterfalgende afsnit, 11.3 og 11.4, gennemgadr og dis-
kuterer deforskeligeforudsasgninger om arbejdsstyrken og de
offentligefinanser, som beregningen baseres pd. Enddligt prae
senteres resultaterne mere detaljeret i afsnit 1.5, som ogsa
indeholder en diskussion af resultaternes felsomhed over for
nogle af de centraleforudsagninger. Kapitlet er en opfaigning
pa holdbarhedsberegningen i Det @konomiske Rad (2002).
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Holdbar hed kan
f.eks. opnas ved

en stigning i
bundskatten pa 4v
pct.point

Alternativt
besparelser pa knap
2 pct. af BNP

I1.2 Hovedresultater

Beregningerneviser, at det e ngdvendigt med en stramning af
de offentlige finanser for at sikre den finanspalitiske holdbar-
hed med mindre der viareformer sker en markant forgjese af
arbgdsudbuddet. Stramningen kan antage flere former. Hvis
den finanspolitiske holdbarhed skal opnds via en stigning i
bundskatten, kraeves en stigning pa 4,2 pct.point fra 2007 og
i al fremtid, jf. tabel I1.1.

Et alternativ til at @ge skatterne er en besparese pa de offent-
lige udgifter. Mindskes det kollektive offentlige forbrug (der
bl.a. bestar af administration, forsvar og retsvaesen), kraevesen
permanent besparelse pa 1,9 pct. af BNP fra2007, dler knap

Tabe 11.1 Alternativemetoder til at sikrefinanspolitikkensholdbarhed og udvalgte
starrelser omkring 2040

Starrelse BNP Privat Off. Off.
forbrug udgifter nettogedd

Pct.point 2001=100 --- Pct. af BNP ---
Bundskat op fra 2007 4.2 91,8 93,5 59,3 -31,0
Bundskat op fra 2017 4.8 91,8 93,6 59,3 -14,5

Pct. af BNP

Bespardser pa offentligt 1,9 92,9 98,1 56,6 -35,4
forbrug fra 2007
Bespardser pa offentligt 2,1 92,8 98,1 56,3 -16,5
forbrug fra 2017

Personer

Forggdse af arbegdsstyrken  146.000 96,9 100,5 56,4 -19,1

Anm.: Tallenefor BNP og privat forbrug er opgjort i pris- og vakstkorrigerede starrel ser. Offentlige ud-
gifter er eksklusive nettorentebetalinger og inklusive udbetalinger fraf.eks. ATP. Offentlig net-
togedd inkluderer social e kasser og fonde. Besparel serne paoffentligt forbrug er foretaget som en
reduktion af det kollektive offentlige forbrug, der bl.a. indehol der udgifter til administration, rets-
vaesen og politi. Forggel sen af arbejdsstyrken er indfaset frem mod 2011, og det er antaget, at alle
personer, der tilgér arbejdsstyrken, kommer fraen eller anden form for offentlig forsergelse.
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30 mia. kr. Hvis holdbarheden sikres ved besparel ser fremfor
ved en skattestigning, vil BNP fremover vage lidt starre. Det
skyldes skattesystemets pavirkning af arbedsudbuddet. Hgjere
skatter reducerer arbeg dsudbuddet, hvilket betyder, at produk-
tionen vil veare mindre, ndr skatten sadtes op.

Hvis stramningen udskydes, ages den skattestigning dler ud-
giftsreduktion, som er nadvendig for at sikre balancen pa det
offentligebudget. En senerestramning betyder enlangsommere
gaddsnedbringelse, hvilket gger renteudgifterne, ogi sidste en-
deskal stramningen ogsa kompenserefor de ekstrarenteudgif-
ter. Hvis indgrebet eksempelvis udsadtes til 2017, skal bund-
skattesatsen @ges med 4,8 pct.point for at opnd holdbarhed
mod 4,2 pct.point ved et indgreb i 2007. Alternativt skal det
kollektive offentlige forbrug reduceres med 2,1 pct. af BNP,
hvis indgrebet sker i 2017 mod 1,9 pct. af BNP i 2007. Dette
svarer til en yderligere besparese pa knap 4 mia. kr.

Et alternativ til skattestigninger dler besparelser pa de of-
fentligeudgifter er arbg dsmarkedspalitisketiltag, der kan age
arbgjdsstyrken. Hvisden finanspoalitiskeholdbarhed skal sikres
gennem sadannetiltag alene, kraaves en stigning i beskadtigel -
sen pa knap 140.000 personer frem mod 2011, hvilket inde-
bazer, at arbgdsstyrken gges med 146.000 personer. Dette
krav e vasentligt sterre end det, der falger af regeringens
kravforlgb, jf. Finansministeriet (2003b). Heri and3s, at der er
et behov for 50-60.000 merei beskadtigelse. Nar kravet her er
vassentligt sterre, skyldesdet blandt andet, at regeringenforud-
sadter enlavere stigningstakt i det offentligeforbrug frem mod
2010 og et lavere niveau for de offentlige investeringer.

Tabd 1.1 praesenterer trestiliseredemetoder til at opnafinans-
poalitisk holdbarhed. Alletreer i sig selv umiddebart vanskeli-
ge at realisere pa kort sigt, og de ber hovedsagdigt opfattes
som en illustration af problemets starrel sesorden.

Lange fremskrivninger af den gkonomiske udvikling er be-
had'tet med betydelig usikkerhed. Jo laangere fremskrivning, jo
starreusikkerhed. Derfor skal manvegreforsigtigmed at drage
for handfaste og for detaljerede konklusioner pabasis af disse
fremskrivninger. Naavaaende beregninger, som er udarbejdet



Fremskrivningen af
arbe dsstyrken
bygger pa
DREAM’s
befolkningsprognose

SKift i
sammensagtningen
af erhvervsaktive
medvirker til fald i
arbe dsstyrken

ved hjadp af DREAM-modélen, giver et bud padenfremtidige
gkonomiske udvikling, men ligger bade under for en genere
usikkerhed med hensyn til den gkonomiske udvikling og usik-
kerhed forbundet med de grundlaaygende forudsagninger for
fremskrivningen. Auerbach og Hassett (2002) papeger dog, at
usikkerhed om den fremtidige gkonomiske udvikling i sig sdv
ikke er noget argument for at udskyde eler undlade en finans-
poalitisk stramning.

1.3 Arbejdsstyrken frem til 2020

DREAM'’ sbefalkningsprognosefremskriver befalkningenfor-
delt pa alder, kan og etnisk herkomst baseret pa antagelser om
fadsdlstal, levealder samt ind- og udvandring. Her kan issa
ind- og udvandring udvikle sig anderledes end forudsat i prog-
nosen, hvisder f.eks. opstar starreflygtningestrgmme, men og-
sa andre parametre som f.eks. fadselstallet kan afvige fra for-
udsagningerne. Prognosen kan dog siges at give e ganske
realistisk billede af befolkningsudviklingen frem til 2020, da
hovedparten af befolkningen, der lever til den tid, allerede er
fadt pa nuvaarende tidspunkt. Saerligt vil forudsigelserne om
starrelsen af de erhvervsaktive aldersklasser vage reativt
paliddige.

Udviklingen i befolkningens sammensagning frem mod 2020
indebagrer en stigning i antallet af addre i forhold til de er-
hvervsaktiveal dersgrupper, dvs. de 17-64-arige.t Menogsdin-
denfor gruppen af erhvervsaktive sker der skift i sammensad-
ningen frem mod 2020. For det ferste gges andelen af unge
under 30 og addreover 50, mens andelen af 30-49-arigefalder
kraftigt. For det andet ages andelen af indvandrere, og de har

1) | tabel 11.2 afgramsesde erhvervsaktive al dersgrupper til de 17-64-
arige. Af modeltekni ske &rsager sesder i hol dbarhedsberegninger-
ne bort frade 15-16-arige, somi andre opgerel ser inkluderesi ar-
bejdsstyrken. Herved undervurderesarbejdsstyrkeni personer. De
15-16-&rige har imidlertid bade kort arbejdstid og lav produktivi-
tet, og dermed har denne udel adelse ikke starre effekt pa vurde-
ringen af holdbarheden. Beregningerne inkluderer pa den anden
side erhvervsaktive over 64 &r.
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lavere tilknytning til arbgdsmarkedet end den resterende be-
folkning. Der er dermed taleom stigninger i grupper med rla-
tivt lav erhvervsfrekvens og fald i grupper med relativt hgj er-
hvervsfrekvens, jf. tabe 11.2.

Tabel 11.2  Andring i antal 17-64-arige efter alder og

herkomst
2003-10 2010-20 2003-20 Erhvervs
frekvens

—————————————— 1.000 personer --------------
17-29-arige -10 108 98 76,2
30-49-arige -35 -192 -227 86,4
50-59-arige -43 64 21 81,4
60-64-arige 73 -26 47 34,4
Indvandrere 49 49 98 56,2
Efterkommere 21 51 71 72,2
Resterende -84 -147 -231 80,5
17-64-arigei at  -15 -46 -61 78,7

Anm.: Frekvenserne er fra2001 og er ikkefuldt sammenlignelige mellem
herkomstgrupperne, da a dersfordelingerne er forskellige.

Kilde: DREAM'’ s befolkningsprognose og egne beregninger.

Udgangspunktet for fremskrivningen af arbejdsstyrken og an-
tallet af overfearselsmodtagere er de erhvervs- og bestandsfre-
kvenser,? som var gaddende for de enkete befol kningsgrupper
opdelt pa alder, ken og etnisk tilhersforhold i 2001. En frem-
skrivning med fasthol dte erhvervsfrekvenser kan opfattes som
et rent demografisk forlab og betyder, at arbejdsstyrken falder

2) For en befolkningsgruppe, karakteriseret ved alder, kan og her-
komst, er erhvervsfrekvensen den andel af gruppen, der er i ar-
bejdsstyrken. Bestandsfrekvensen for en arbejdsmarkeds- eller
velfagdsordning er andelen af gruppen, der er i ordningen. Ende-
lig er befolkningsgruppenstilgangsfrekvenstil en ordning den an-
del af gruppen, der indtraeder i ordningen i | gbet af det paged den-
de ar.



Korrektioner til
fremskrivningen
bl.a. som fa@lge af
reformer af tilbage-
traskningsor dninger

med ca. 100.000 personer mellem 2003 og 2020, |jf. farste
rackke i tabel 11.3. Det svarer til et fald pa omkring 4 pct.

| forhold til den rent demografiske fremskrivning er der fore-
taget en rakke korrektioner, jf. boksI1.4. En del af korrektio-
nerne felger af en rakke reformer, som har betydning for til-
gangen til flere tilbagetragkningsordninger. For at tage hgjde
for dissereformer er det valgt at fremskrive antallet af perso-
ner pa overgangsydese, fartidspension og efterlan pa basis af
tilgangsfrekvensernetil ordningernefremfor bestandsfrekven-
serne. Den andring i antallet af personer p& ordningerne, som

Tabel 11.3  Udviklingen i arbejdsstyrken

2003-10 2010-20 2003-20

----------- 1.000 personer ----------

Demografisk forlgb -63 -35Y -98
Bidrag fra andre forhold

I ntegration? +5 +6 +11
Uddannese +13 +4 +16
Bidrag fra vedtaget politik

Udfasning af overgangsydese +10 +10
Efterlan -11 -11
Fartidspension +20 +5 +25
Udvidet barselsorlov -3 -3
Flerei arbgide +5 +5
Nedsadtd se af folkepensionsalder -3 -3
Arbgdsstyrkeni alt -27 -20 -47

Anm.: Arbejdsstyrken defineres som personer over 17 &r, der er i beskedtigel se, dagpengemodtagere,
kontanthjed psmodtagere til radighed for arbejdsmarkedet eller sygedagpengemodtagere fra be-

skedftigel se.

Noter: 1) Det demografiske forl gb mellem 2010 og 2020 er beregnet med udgangspunkt i defremskrevne
erhvervsfrekvenser fra 2010, hvorfor eandringen fra 2010 til 2020 afviger fra DREAM’ s frem-

skrivning.

2) Effekt af at inkludere indvandreres opholdstider i fastlagggel sen af deres erhvervsfrekvens.
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Boks 1.4 Oversigt over antagelser bag fremskrivningen af arbejdsstyrken

Arbejdsstyrken fremskrives pa basis af befolkningsudviklingen og antagelser om til-
knytningen til arbegdsmarkedet for befolkningsgrupper opdet efter alder, ken og et-
nisk herkomst. Udgangspunktet er af befolkningsgruppernes arbeg dsmarkedsstatus i
2001. | forhold til en fremskrivning, hvor alle erhvervs- og bestandsfrekvenser fast-
holdes, sker der f@lgende korrektioner frem mod 2020:

Indvandreres tilknytning til arbedsmarkedet antages at stige med den tid, de
opholder sig i Danmark. Effekten gger arbegdsstyrken med 11.000 personer
mellem 2003 og 2020.

Udviklingeni deerhvervsaktives uddannd sessammensagning medfarer enstig-
ning i erhvervsfrekvenserne frem mod 2020 med en samlet forggelse af ar-
bejdsstyrken pa 16.000 personer.

Overgangsydd sen udfases frem mod 2008, hvilket fra 2003 gger arbejdsstyr-
ken med 10.000 personer.

Antallet af efterlansmodtagere fremskrives med konstante tilgangsfrekvenser
fra2002. Udgangspunktet er antallet af efterlannerei 2002 opdet pa alder og
ken. Der sker en mindre justering af tilgangen for 60-arige, som falge af
udfasningen af overgangsyde sen. Samlet reduceresarbedsstyrkenmed 11.000
personer.

Antallet af fartidspensionister fremskrives ved hjadp af tilgangen forddt pa
alder og keni 2002. Udgangspunktet er bestanden af fertidspensionister i 2002.
Metoden gger arbejdsstyrken med ca. 5.000 personer fra2003 til 2010. Dertil
kommer, at den arligetilgang til fartidspension antages at falde med 3.000 fra
2002 til 2003 som falge af fartidspensionsreformen, der tradtei kraft 1. januar
2003, jf. Finansministeriet (2002). Dette betyder yderligere knap 15.000 flere
personer i arbgdsstyrken fra 2003 til 2010 samt 5.000 flere fra 2010 til 2020.
Regeringens skan for effekten af omlaggningen af barsdls- og foraddreorloven
e, at arbgdsstyrken samlet reduceres med 3.000 personer mellem 2003 og
2010, jf. Finansministeriet (2002). Der indlasggesikke en effekt af den centrale
barsd sfond.

‘Flerei arbgde antages at forgge arbejdsstyrken med 5.000 personer mellem
2003 og 2010.

Folkepensionsalderen nedsadtes fra 67 til 65 ar. Andelen af de 65-66-arigei
arbgdsstyrken, antagesdog at vaare naesten usandret. Arbejdsstyrkenfalder med
3.000 personer.

En mere detaljeret gennemgang af teknikken bag fremskrivningen af arbegjdsstyrken
findesi et baggrundsnotat om holdbarhedsberegningerne, som kan rekvireresfra Det
@konomiske Rads Sekretariat.
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Opholdstiden har
betydning for
indvandreres
tilknytning til
arbe dsmar kedet

Hgjer e uddannel ses-
niveau ager
erhvervsfrekvensen

opstar heraf, overferestil arbgdsstyrken. Derudover tages der
hgjde for den betydning, befolkningens uddanne sessammen-
saetning og indvandreres opholdstider har for erhvervsfrekven-
serne.

Indvandreres tilknytning til arbejdsmarkedet antages at stige
med opholdstiden i DREAM'’s fremskrivning af arbejds-
styrken. Effekten er vurderet pa basis af tvagsnitsdata, jf.
DREAM (2004). Effekten kan imidlertid vage lidt over-
vurderet, da sammensagningen af indvandringen kan have
betydning.® Derfor indlesggesikkeenyderligereeksplicit effekt
af integrationsindsatsen i fremskrivningen.

Deyngreargangei arbgdsstyrken har et gennemsnitligt hgjere
uddannel sesniveau end deaddre. F.eks. er andelen af ufaglaate
lavere blandt 30-40-arige end blandt 50-60-arige. Da tilknyt-
ningen til arbgdsmarkedet generdt stiger med uddannelses-
niveauet, kan det ventes, at erhvervsfrekvenserne ggesi frem-
tiden i takt med, at rgange med et hgjere uddannel sesniveau
aflgser argange med et lavere uddanne sesniveau. Fremskriv-
ningen tager hgjde for dette ved at fastholde den enkelte ar-
gangs uddannel sessammensagning, som tiden gar, og benytte
uddannel sesbetingede erhvervsfrekvenser opdelt pa alder og
ken.*

3) F.eks. kom der i 1990’ erne mange indvandrere fra det tidligere
Jugoslavien, som kan vaaet blevet relativt let integreret.

4) Uddannel sesfordelingen og de uddannel sesbetingede erhvervs-
frekvenser for de 30-64-arige er beregnet paregisterdatafra2001.
Det forudsadtes, at alle 30-arige har opnaet deres hgjeste uddan-
nelsesniveau. De fremtidige generationer af 30-&rige forudsadtes
at have samme uddanne! sesfordeling som de 30-arigei 2001, dvs.
der indlagyges ikke en yderligere stigning i uddannel sesniveauet.
Det er muligt, at uddannel sesniveauet vil vedblive med at stige,
hvilket betyder, at fremskrivningen kan undervurdere effekten af
uddannel se pa erhvervsfrekvenserne for de 30-64-&rige. Modsat
vil et stigende uddannel sesniveau ogsabetyde, at erhvervsfrekven-
sen blandt de yngste al dersgrupper falder. Den uddannel sesbetin-
gede stigning i erhvervsfrekvensen modsvares af et fald for
gruppen “gvrige uden for arbejdsstyrken”.
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Overgangsydelsen
udfases

@get tilgang til
efterlgn

Fald i tilgang til
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Tilgangen til overgangsydelsen blev stoppet i 1997. | takt med
at personer, der modtager overgangsydelse, fylder 60 ar, over-
gdr detil efterlan, hvilket betyder, at der ikke er flere pa ord-
ningen i 2008. Dette tages der hgjde for i fremskrivningen.

Efterlensreformenindebar, at det fra1999 blev mereattraktivt
at vente med at ga pa efterlen til det 62. ar. Reformen har p&-
virket tilbagetraskningen, idet der skete et fald i tilgangen til
efterlan for de 60-61-arige efter reformens vedtagese. | 2002
steg tilgangen til efterlan igen, primeat som falge af en aget
tilgang blandt de 62-arige, der netop var den ferste drgang un-
der dennye ordning, jf. figur 11.3. Det vurderes dermed, at &f -
terlansreformen nu har vist sin effekt pa tilgangen til efterlen
for de60-62-arige, somer de aldersgrupper, der dominerer til-
gangen. Fremskrivningen af efterlansmodtagere baseres pa
konstante tilgangsfrekvenser fra 2002 opddlt pa alder og ken.

Socialreformen fra 1998, der bl.a. indebar, at en starre dd af
finansieringen af fartidspensionen overgik til kommunerne,
betad en reduktion i tilgangen til fartidspension fra 1998 til
1999 paca. 30 pct. Siden er tilgangen steget igen, menikke op
til det tidligere niveau, jf. figur I1.4. Den 1. januar 2003 tradte

Figur 11.3  Tilgangsfrekvenser for efterlan
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Anm.: Tilgangen fer 2000 er baseret pa registerdata kaedet til data fra CRAM fra 2000 til 2003.
Tilgangsfrekvenserne er beregnet pa basis af hele befolkningen i aldersgruppen.

Kilde: Arbejdsmarkedsdirektoratet, DREAM’ s befolkningsprognose og egne beregninger.
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@vrige korrektioner

enny reformi kraft, som stiller nyekrav til tilkendel sen af fer-
tidspension, der vil reduceretilgangen yderligere. Det er valgt
at fremskrive antallet af fertidspensionister pa basis af kon-
stante alders- og kensforddte tilgangsfrekvenser, der er ju-
steret til at tage hejde for den nye fartidspensionsreform.®

Figur 11.4  Nytilkendelser til fartidspension
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Anm.: 4 kvartalers glidende gennemsnit fra 1. kvt. 1997 til 3. kvt. 2003.
Kilde: Den sociale database under Ankestyrel sen.

Bade i forbindelse med omlaggningen af barsels- og foraddre-
orlovenogi forhold til ‘Flerei arbgde’ er det valgt at tage ud-
gangspunkt i regeringens skegn over effekten pa arbejdsstyr-
ken.® Udvidelsen af barse sorloven samtidig med udfasningen
af foraddreorloven forudssdtes dermed samlet at reducere
arbg dsstyrken med 3.000 personer fra 2002 til 2010. Der ta-
ges ikke hgjde for en eventud effekt af den nye barsdfond.

5) Metoden betyder et fald i antallet af fartidspensionister. Dette
overfarestil entilsvarende stigningi arbejdsstyrken, dadisse per-
soner antages at kunne opna en form for stettet beskadtigelse. |
beregningerne far de dog mindre betydning for hol dbarheden, end
deres antal tilsiger, da de antages at have en lavere produktivitet
end gennemsnittet og samtidig modtager offentlig stette.

6) Jf. Finansministeriet (2002).
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Initiativernei ‘Flerei arbgde’ forudsadtes at @ge arbejdsstyr-
ken med omkring 5.000 fra 2003 til 2010.

Den officidle folkepensionsalder nedsadtes fra 67 ar til 65 ar
i midten af 2004. Potentielt kan dette betyde et fald i arbgds-
styrken paop til 15.000 personer. Det antagesimidlertid, at de
65-66-ariges tilknytning til arbejdsstyrken vil vagre naesten
uaandret efter 2004. Dette er en relativt optimistisk antagelse.

Udover deovennaa/mtekorrektioner til arbejdsstyrken har ned-
sadte sen af indkomstskatten fra 2004 betydning for det effek-
tive arbgdsudbud. | naarvaarende beregninger er det dog anta-
odt, at denne effekt udelukkende fremkommer som et @get
arbgdsudbud i timer, mens arbejdsstyrken opgjort i personer
ikke andres. Effekten fra skattepakken svarer til ca. 8.000
personer, hvilket er lidt mindre end regeringens skan over den
samlede virkning.

Samlet set halveresfaldeti arbgdsstyrkenfra2003 til 2020 fra
100.000 til 50.000 som felge af korrektionerne. Efter 2020
fremskrivesarbejdsstyrken og antallet af overfarsd smodtagere
med befolkningsudviklingen og fastholdte erhvervs- og be-
standsfrekvenser pa det korrigerede niveau fra 2020. | forhold
til den demografiske fremskrivning forbedrer den korrigerede
arbgdsstyrkefremskrivning den finanspolitiske holdbarhed,
svarendetil at den kraasede stigning i bundskattesatsen er 1%
pct.point lavere.

I1.4 Forudssetninger om de offentlige finanser

De offentlige indtaagter falger i grove trak den underliggende
gkonomiske vakst. Der & dog to modsatrettede forhold, som
pavirker deoffentligeindtaggter i fremtiden. Paden enesidevil
den faldende arbg dsstyrke frem mod 2040 mindske provenuet
frabeskatningen af |anindkomst. M odsat vil udbygningen af de
opsparingshaserede pensionsordninger gennem deseneredr og
i den neamere fremtid @ge provenuet fra beskatningen af bade
pensionsudbetalinger og pensionsafkast frem mod og efter
2040.



En lempdlig
skattepolitik
forvearrer
holdbar heden

Skattestoppets
nominalprincip

Skattepakken og
for ar spakken

Den nuvagrende regering har, siden denftiltradtei 2001, fert en
lempdlig skattepolitik, der samlet har forvaaret holdbarheden
svarendetil en stigning i bundskatten palidt over 242 pct.point.
Den lempelige skattepolitik bestar hovedsagelig af to eemen-
ter: Skattestoppet og en ufinansieret lempelseaf personbeskat-
ningen som falge af skattepakken.

Skattestoppet indebaarer | praksisen skattd ettelse. Det skyldes,
at provenuet frag endomsskatterneog punktafgifterneudhules
af inflationen som f@lge af nominalprincippet i skattestoppet.
Det forudsadtes i beregningerne, at skattestoppet fastholdes
frem til 2010, hvilket fglger Finansministeriet (2003a). Over
perioden 2002 til 2010 forvaarer skattestoppet den finanspoli-
tiske holdbarhed, svarendetil en stigning i bundskatten pa ca.
1Y4 pct.point, jf. boks11.5.

Skattepakken fra 2003 bestar dels af et beskadftigel sesfradrag
svarendetil 2% pct. af bruttoindkomsten op til mellemskatte-
gramsen, og ddls en forgge se af gramsen for betaling af mel-
lemskatten med knap 50.000 kr. Med forarspakken er denalle-
rede vedtagne lempe se af indkomstbeskatningen blevet frem-
rykket til i &,” og desuden er indbetalingernetil SP-ordningen
blevet ophaavet i 2004 og 2005. Samlet forvaarer lempe serne
af indkomstskatten den finanspalitiske holdbarhed svarendetil
en stigning i bundskattesatsen pa ca. 1¥4 pct.point, jf. boks
[1.5.

7 Skattepakken fra 2003 indebar oprindelig, at lempelsen skulle
indfases fra 2004 til 2007.
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Boks I1.5 SKattepolitikkens betydning for den finanspolitiske holdbarhed

Skattestoppets nominal princip indebagrer et samlet provenutab paca. 10 mia. kr. fra
2002 til 2010. Herved bidrager skattestoppet med 1,3 pct.point af den kraevede
stigning i bundskatten pai alt 4,2 pct.point. Af de 1,3 pct.point stammer 0,3 pct.point
fra loftet over gendomsvaardibeskatningen og 1,0 pct.point fra fastfrysningen af
punktafgifterne. Beregningen tager hgjde for de afledte virkninger af skattestoppet,
herunder bl.a. et @get arbgjdsudbud pa ca. 2.500 fuldtidspersoner, der falger af en
2get disponibd reall@an. Hvis skattestoppet ophaeves fra2007, mindskes bidraget her-
fratil den kraavede bundskattestigning til 0,6 pct.point.

Provenutabet fra skattelettelserne pa samlet ca. 10 mia. kr. betyder en forvaaring af
den finanspolitiske holdbarhed. Skattepakken bidrager isoleret set med 1,2 pct.point
af den kraavede bundskattestigning pa 4,2 pct.point. Ogsa her tages der hgjde for de
afledtevirkninger af skattelettelserne, searligt et @get arbeidsudbud i timer, som svarer
til ca. 8.000 fuldtidspersoner.

Forarspakken bestér primaat af en raskke midlertidige tiltag, og er derfor stort set
neutral i forhold til finanspolitikkens langsigtede holdbarhed. Forarspakken betyder
sdledes kun en beskeden forvaaring af holdbarheden svarende til 0,02 pct.point pa
bundskattesatsen.

Samlet set bidrager skattestop og skattelettelser med 2Y% pct.point af den kraevede
stigning i bundskatten pai alt 4,2 pct.point.

Den offentlige Fremskrivningen af de offentlige udgifter tager udgangspunkt
udgiftspolitik i enrakkeregler for den offentlige udgiftspolitik, som gennem-
gés nedenfor. De samlede udgifter deles mellem udgifter til:
. Offentlige overfarsler

. Offentligt forbrug
* Individud service
e Kaollektivt forbrug
. Offentlige investeringer

De offentlige De offentlige udgifter til indkomstoverfersler afhaanger af to
overfarder forhold. For det farste pavirker udviklingen i befolkningen og
dens sammensadning antallet af personer, der modtager over-
farder. | de kommende ar sker der en forskydning i sammen-
sagningen af befolkningen mod relativt faare erhvervsaktive.
Det indebager, at enstarrede af befolkningen vil kommetil at
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leve af offentlig forsergelse. For det andet er det fremadrettet
forudsat, at satsernefor overfarslernevokser med | gnudviklin-
gen i henhold til loven om satsreguleringen. Loven definerer
lanudviklingen som vaeksten i den gennemsnitlige arslgn fer
skat og renset for arbgdsmarkedsbidrag, bidrag til ATP og
indbetalinger til arbejdsmarkedspensionsordninger.® Bidraget
til arbejdsmarkedspensionerne fastholdes pa det nuvagrende
niveau.

Det offentlige forbrug kan opdelesi det kollektive forbrug og
service beregnet pa den enkelte, den individuelle service. Ca.
totredjedeleaf udgifternetil offentligt forbrug gar til denindi-
viduelle service, der dakker over udgifter til f.eks. skoler, sy-
gehuse og plejehjem. Den sidstetredjedd af udgifterne bruges
pa det kollektive forbrug, som daekker over udgifter til bl.a.
administration, retsvassen og forsvaret.

I fremskrivningen forudsadtes det, at udgifterne til den indi-
viduelle service pr. bruger vokser med den underliggende no-
mindlevakst® i gkonomien. Det indebager, at i fremskrivnin-
gen vil udgiften pr. bruger falge den generdle lgnudvikling i
samfundet. Det vil eksempelvissvaretil, at antallet af barnpr.
bearnehavepaadagog holdes konstant over fremskrivningen, og
at paadagogens lon falger den generdlle lgnudvikling.

De samlede udgifter til den individuelle service pavirkes end-
videre af befolkningsudviklingen. Udgifternepr. persontil den
individudleserviceer afhaangigeaf personensalder. Tidligt og
sent i livet benyttes den individudle service i hgjere grad end
i de mellemliggende ar, jf. figur 11.5. Hvor udgifternetil bern
0g unge knytter sig til daginstitutioner og skolegang, vil addre
i hgjere grad benytte offentlig servicei relation til sygehuse og
plgehjem. Isoleret set bidrager forskydningen i befolknings-
sammensaginingentil ggedeudgifter til denindividueleservice.

8) Ved indekseringen af satserne antages det, at den aftalte arbejds-
tid er usndret fremover.

9) Med den underliggende nominelle vakst menes udviklingen i
arbejdskraftens timeproduktivitet og den generelle inflation.
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Figur 1.5  Aldersfordelte udgifter pr. personi 2001
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Kilde: DREAM.

Det nominelekoallektiveforbrug fremskrives med den nomind-
leudviklingi BNP. Det indebagzer, at udviklingeni det kollek-
tive forbrug antages at afhaange af to ting: den underliggende
nominelle vakst i gkonomien, hvilket er det samme princip
som for den individudle service, og udviklingen i arbegjdsstyr-
ken, jf. boks11.6.

Det offentlige forbrug produceres ved brug af kapital og ar-
bejdskraft. | takt med at efterspargslen efter offentlig service
2ges, Vil den offentlige sektors behov for kapital og arbgds-
kraft derfor ogsd stige.

| fremskrivningen antages i overensstemmelse med DREAM,
at de offentlige investeringer fastsadtes, sa forholdet mellem
det offentligekapitalapparat og den offentlige produktion fast-
holdes. Dette svarer f.eks. til, at ndr det samlede antal af pa-
tientdage pa hospitalerne vokser, sa gges antallet af senge pa
sygehuset tilsvarende. En fastholdelse af forholdet mellem det
offentlige kapitalapparat og den offentlige produktion inde-
bazer, at de offentlige investeringer skal vaare hgjere, end de
har vaget historisk. Dette skyldes dels det fremadrettedestarre
traek pa offentlige ydelser, dels at det nuvaarendeinvesterings-
niveau maske er lavere end ngdvendigt selv med uaandret trak
fra efterspargsen efter offentlige ydeser, jf. boks11.7.



Boks 1.6 Fremskrivningen af det offentlige forbrug og holdbarhed

Fremskrivningen af det offentlige forbrug har stor betydning for vurderingen af den
finanspolitiske holdbarhed. | forhold til fremskrivningen af den individuelle service
hersker der konsensus om, at deoffentligeudgifter hertil skal fremskrives med denun-
derliggende nomindle vakst og befolkningsudviklingen. Der kan dog argumenteres
for, at dennetilgang vil undervurdere udviklingeni udgifterne. Det er sdledes muligt,
at udgifternetil nogletyper af individud service vil vokse hurtigere end indkomsten.
Eksempevis kan udvikling af nye behandlingstilbud feretil agede sundhedsudgifter.

| modsagning hertil er der mindre enighed om, hvordan udgifternetil det kollektive of -
fentligeforbrug bar fremskrives. Der kan grundlasgggende anvendestreforske ligeme-
toder ved fremskrivningen:

A:  Fremskrivning med underliggende nominel vakst

B:  Fremskrivning med underliggende nominel vakst og samlet befolkning

C:  Fremskrivning med underliggende nomind vakst og arbejdsstyrke
(fast andel af BNP)

Der er ikke noget entydigt svar pd, hvilken metode, der er den rigtige at fremskrive
udgifternetil det kollektiveforbrug med. Det skyldes, at forskelligeddeaf det kollek-
tive forbrug kan have forskelige udviklingstendenser i forhold til den underliggende
nomindle vakst, arbgdsstyrken og befolkningen. F.eks. kunne det vaare naturligt at
fremskrive udgifterne til forsvaret uafhaangigt af udviklingen i befolkningen eler
arbgdsstyrken, hvilket svarer til metode A. Derimod virker det rimeligt at lade poli-
tiets bemanding udvikle sig i takt med den samlede befolkning, hvilket svarer til et
uaandret antal borgere pr. betjent, svarende til metode B. Endelig vil udgifterne til
skatteforvaltningen og centraladministration sandsynligvis i hgjere grad udvikle sig
med arbejdsstyrken og aktiviteten i gkonomien som helhed, svarende til metode C.

| neavaarende beregninger fremskrives udgifterne til kollektive forbrug efter metode
C, hvilket e den sammetilgang DREAM anvender, jf. DREAM (2004). Finansmini-
steriet fremskriver det kollektive forbrug efter samme princip som udgifternetil den
individudleservice, svarendetil metode B, jf. Baadsgaard (2002). Forskdlen melem
deto tilgange er, at i naavaarende beregninger udger det kollektive forbrug en fast
andd af BNP, mens andden vil vaae voksende ved Finansministeriets tilgang, fordi
vakstraten for befolkningen dekommendear er mindrenegativ end for arbedsstyrken.

Betydningen af fremskrivningsmetoden for det kollektive forbrug illustreres af, at et
skift til metode A eler metode B vil indebaare en foragese af den kraevede stigning i
bundskattesatsen pa henholdsvis 3,1 og 2,5 pct.point.
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Boks 1.7 De offentlige investeringer og holdbarhed

| DREAM indgér kapitalapparatet sammen med den offentlige beskadtigelse i pro-
duktionenaf deoffentligeforbrugsgoder. Denfremtidigevakst i det offentligeforbrug
kraaver, at kapitalapparat og beskaetigelse udvikler sig paen made, der sikrer, at pro-
duktionskapaciteten er i overensstemmelse med forbruget. Det er de offentlige inve-
steringer, der skal sikre den kraasede udvikling i kapitalapparatet.

Denne metode afviger fra finansministeriets tilgang. Finansministeriet antager, at de
offentligeinvesteringer vokser med 2 pct. om aret fremtil 2010, og derefter fremskri-
Ves investeringerne som en konstant andel af BNP. De offentlige investeringer udger
i finansministeriets fremskrivning omkring 1,7 pct af BNP. DREAM’ sfremskrivning
vil derimod betyde en hgjere og voksende investeringskvote. De offentligeinvesterin-
ger stiger sdledes fra 1,7 til 2,1 pct. af BNP mellem 2006 og 2041. Udviklingeni de
offentlige investeringer pavirker selvsagt den finanspolitiske holdbarhed.

Niveauet for de offentlige investeringer i Danmark har igennem de sidste 20 &r ligget
omkring 1,9 pct. af BNP. Korrigeresfor afskrivningerne har de offentligeinvesterin-
ger imidlertid vearet negativesiden midten af 1980 erneaf BNP, jf. figur A. Endvidere
kan det naa/nes, at de offentligeinvesteringers andd af BNPi defleste andre lande er
maakbart starreendi Danmark. Eksempelvishar deoffentligebruttoinvesteringsandel
af BNP i USA i perioden 1980-2000 gennemsnitligt udgjort 3,2 pct. af BNP. Det
tilsvarende tal for Sverige og Norge er 2,8, Storbritannien 1,5, Tyskland 2,6 og
Frankrig 3,1 pct. af BNP.

Figur A Offentlige investeringer
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Kilde: ADAM’s databank.
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Fremskrivningen
af de offentlige
finanser tager
udgangspunkt i
2006

BNP og privat
forbrug falder i
vakstkorrigerede
sterrelser

De fremskrivningsregler for de forskellige komponenter af de
offentligefinanser, som prassenteres ovenfor, benyttesfra2007
og frem. Melem 2002 og 2006 tager beregningerne udgangs-
punkt i henholdsvis den historiske udvikling og konjunktur-
vurderingen, jf. kapite 1.

1.5 Resultater

Hovedkonklusionen er, at den nuvaarende finanspolitik ikke er
holdbar. For at sikrebalancen pa deoffentligefinanser skal der
skeen opstramning dler en stigning i skattegrundlaget gennem
2get arbgdsudbud. Sker indgrebet i form af enaandring i bund-
skattesatsen fra 2007, er det nedvendigt at @ge bundskatten
med 4,2 pct.point, dvs. fra de nuvagende 5,5 pct. til 9,7 pct.,
jf. tabd 11.4.

Arbgdsstyrken ventes at falde med 300.000 frem mod 2040,
dvs. et fald pa omkring 10 pct. Dette er den vessentligste arsag
til, at BNP falder med godt 10 pct. mellem 2006 og 2041, nar
der korrigeres for inflation og den underliggende produktivi-
tetsvakst, jf. tabel 11.4.%° | samme periode falder det private
forbruglidt mindreend BNP, og forbruget gges siledesre ativt
til BNP. Dette skyldes, at der er en starre andd af addrei be-
folkningen, og deaddreal dersgrupper har et hgjereforbrug end
de yngre som fglge af en starre formue.

Bade de offentlige udgifter og de offentlige indtaegter stiger
som andd af BNP frem mod 2040. Frem til omkring 2025 er
deoffentligeindtaagter starreend udgifterne, sdder kan opbyg-
ges en betydelig offentlig nettoformue. Rentebetalingerne fra
denneformue benyttestil at finansiere et underskud pa den of -
fentlige primaare saldo efterfalgende. Stigningen i bundskatte-

10) Det fakti ske bruttonational produkt forventes at stige over perioden
som falge af produktivitetsvaksten. BNPi faste priser stiger sale-
des med 49 pct. over de 35 &r, hvilket betyder en gennemsnitlig
arlig vaskst pa 1,1 pct. Den underliggende produktivitetsvaekst er
imidlertid 1,5 pct. arligt, hvilket indebagrer, at BNP opgjort i
vakstkorrigerede starrel se falder.
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Tabe 11.4  Udviklingen i centrale gkonomiske starrelser - forggel se af bundskat-

ten fra 2007
Niveau 2006 2011 2021 2041 2061 Lang
2001 sigt
-------------------- 1.000 persongr --------------------
Befolkning 5359 5411 5.425 5405 5277 5129 5.219
Arbegdsstyrke 2781 2784 2.766 2.738 2.480 2.393 2.441
Forsargerbrak 093 094 09 097 113 114 114
Mia. kr. Pris- og vakstkorrigeret indeks, 2001=100
BNP 1325 102,3 99,9 97,7 91,8 889 898
Privat forbrug 625 101,3 99,0 98,3 935 904 90,1

Offentlige udgifter
Offentlige indtaagter
Offentlig nettogedd

Bundskattesats

Mia. Kr --------mmmmmmee- Pct. af BNP -----------mm---
666 504 529 551 593 594 586
722 52,7 554 56,1 584 588 583
86 -46 -175 -335 -31,0 -32,8 -24,0

Pct.

6Y4 55 97 97 97 97 97

Anm.: Forsgrgerbraken er defineret som antallet af personer uden for arbejdsstyrken delt med antallet
af personer i arbejdsstyrken. Tallene er beregnet med DREAM, som er baseret pa femars inter-
valler, og derapporterede arstal er det sidstedr i femarsintervallerne. Starrelser som BNP og for-
brug er gennemsnittet over femarsinterval let, mensbehol dningssterrel ser, somf.eks. nettogad den,
opgerestil sidst i femérs intervallet. Offentlige udgifter ekskluderer nettorentebetalinger og in-
kluderer udbetalinger fraf.eks. ATP. Offentlig nettoged d inkluderer bl.a. sociale kasser og fonde.

Kilde: Egne beregninger med DREAM.

Besparelser padet
kollektive offentlige
forbrug
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satsen pa 4,2 pct.point fra 2007 sikrer, at de fremtidige ind-
taggter fra skatter og renter pa nettoformuen netop kan finansi-
ere de voksende offentlige udgifter.

Udfares stramningen i stedet i form af en besparelse pa det
kollektive offentlige forbrug fra 2007, skal der spares 1,9 pct.
af BNP, jf. tabd 11.5. Dettesvarer til ca. 25 pct. af det samlede
kollektiveoffentligeforbrug dler knap 30 mia. kr. i 2007. Her-
ved reduceres de offentlige udgifter i forhold til forlabet med
en stigning i bundskattesatsen i tabd 11.4, mens BNP og saa-
ligt det private forbrug falder mindre. BNP falder mindre, da
en besparelse pa det kollektive forbrug ikke pavirker arbejds-



Tabel 11.5  Udvikling i centrale starrelser - besparelser pa det kollektive offentli-
ge forbrug fra 2007
Niveau 2006 2011 2021 2041 2061 Lang
2001 sigt
Mia. kr. Pris- og vakstkorrigeret indeks, 2001=100
BNP 1.325 1034 100,9 98,7 929 90,0 90,8
Privat forbrug 625 1054 103,2 1026 98,1 950 948

Offentlige udgifter

Offentlige indtaagter
Offentlig nettogedd

Mia. kr. -------m-memmmeee Pct. af BNP -----------m-mo--
666 504 50,1 525 56,6 56,7 559
722 530 530 535 557 560 556
86 -65 -21,3 -375 -354 -37,3 -291

Kollektivt offentligt forbrug 101 77 59 59 59 59 59

Anm.: Se anmaakning tabel 11.4.
Kilde: Egne beregninger med DREAM.

Udskydes
stramningen ages
sterrelsen af det
kraevedeindgreb

udbuddet. Det private forbrug er nassten 5 pct. hgjerei 2040,
hvilket dels skyldes, at skatterne er lavere, og dels & hgjere
niveau for BNP.

Hvis stramningen udskydes fra 2007 til 2017, gges den krae
vede bundskattestigning med 0,6 pct.point til 4,8 pct.point, jf.
tabel 11.6. Tilsvarende @ges den kraevede besparel se pa det kol -
lektive offentlige forbrug med 0,2 pct. af BNP til 2,1 pct. af
BNP, jf. tabel 11.7. Arsagen ses direktei udviklingen i den of-
fentlige nettogadd. Ved stramninger i 2007 vokser den offent-
lige nettoformuetil 30-40 pct. af BNP efter 2020, jf. tabd 11.4
og I1.5. Udskydes stramningentil 2017, halveres opbygningen
af den offentligeformue, sa den kun udger omkring 15-20 pct.
af BNP fra 2020. Dette betyder, at renteindtaaggterne fra denne
formue er mindre, og for at kompensere for dette skal stram-
ningen vage starre.
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Tabel 11.6  Udvikling i centrale starrelser - bundskattestigning fra 2017

2006 2011 2021 2041 2061 Lang
sigt

Pris- og vakstkorrigeret indeks, 2001=100
102,7 100,7 97,8 91,8 88,8 89,6
102,5 1005 99,0 936 90,0 894

U — S =]\ | J—————

50,4 52,7 551 593 59,5 587
528 530 56,6 588 59,1 58,6
-50 -80 -146 -145 -169 -95
Pct.

Niveau

2001
Mia. kr.

BNP 1.325
Privat forbrug 625
Mia kr

Offentlige udgifter 666
Offentlige indtaagter 722
Offentlig nettogedd 86
Bundskattesats 6Y4

55 55 103 10,3 10,3 10,3

Anm.: Se anmaakning tabel 11.4.
Kilde: Egne beregninger med DREAM.

Tabd 11.7  Udvikling i centrale starrelser - besparelser i det kollektive offentlige

2006 2011 2021 2041 2061 Lang
sigt

forbrug fra 2017
Niveau
2001
Mia. kr.
BNP 1.325
Privat forbrug 625
Mia. kr.
Offentlige udgifter 666
Offentlige indtaagter 722
Offentlig nettogedd 86
Kollektivt offentligt forbrug 101

Pris- og vakstkorrigeret indeks, 2001=100
103,5 101,4 98,7 92,8 89,9 90,7
105,5 1034 102,8 98,1 949 94,7
----------------- Pct. af BNP --------m-memme-
504 525 520 563 564 557
53,0 532 537 557 559 555
-6,7 -10,8 -19,1 -16,5 -18,1 -10,1
77 77 56 56 56 56

Anm.: Se anmaakning tabel 11.4.
Kilde: Egne beregninger med DREAM.
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Den offentlige gedd
vendestil en
offentlig formue

Alternativt holdes
gaddskvoten
konstant og
bundskattesatsen

ages

Ved konstant
gaddskvote skal
bundskatten
fordobles

Figur 11.6

Gaddsafviklingen i alle ovenstdende forl gb betyder, at den of-
fentlige gadd allerede i 2006 er vendt til en offentlig formue,
ndr de sociale kasser og fonde medregnes. Renteindtaggterne
fra formuen bidrager til at finansiere vaksten i de offentlige
udgifter.

Som et alternativ til detteforlgb for gaddsafviklingen kan man
beregne et forlgb, hvor den offentlige nettogedd udger en
konstant andel af BNP fra 2007, og variationer i bundskatte-
satsen sikrer balancen pa det offentlige budget over tid, jf.
figur 11.6 og tabd 11.8.

Nér gaddskvoten holdes konstant, skal en sterre andd af de
fremtidige udgifter betales over skatten. | den alternative be-
regning stiger bundskattesatsen derfor til det dobbelte frem
mod 2040. Det betyder, at defremtidigegenerationer bliver lidt
fattigerei forhold til den situation, hvor der opbygges en an-
sedig offentlig formue. Til gengadd ages livsindkomsternefor
de nuvagrende generationer, hvilket bl.a. ses af, at det private
forbrug er lidt hgjerei 2011 i tabe 11.8 end i tabe 11.4, mens
det private forbrug er lavere pa langere sigt i tabel 11.8 end i
tabe 11.4.

Forskellige forlgb for bundskattesats og offentlig gadd
Konstant skattesats

Konstant gaddskvote

— Offentlig nettogedd - - -- Bundskattesats, hgjre akse

Pct. Pct. af BNP Pet.
12 10 12
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, 10 0 o )
8 -10 8
6 -20 T~ 6
4 -30 4
2 -40 2
— Offentlig nettogedd ---- Bundskattesas, hejre ekse
50 0

2001 2011 2021 2031

; ; 0 _ , , , , ,
2041 2051 2061 2001 2011 2021 2031 2041 2051 2061

Kilde: Egne beregninger pa DREAM.
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Tabel 11.8  Udvikling i centrale starrelser - konstant gad dskvote og varierende
bundskattesats
Niveau 2006 2011 2021 2041 2061 Lang
2001 sigt
Mia. kr. Pris- og vakstkorrigeret indeks, 2001=100
BNP 1.325 102,8 101,0 983 91,7 886 895
Privat forbrug 625 103,1 101,2 998 936 89,6 89,2

Offentlige udgifter
Offentlige indtaagter
Offentlig nettogedd

Bundskattesats

Mia. kr. -------m-memmmeee Pct. af BNP -----------m-mo--
666 504 524 549 594 59,6 588
722 528 523 548 594 595 587

86 52 52 52 52 52 52
Pct.
71 11,1 109 11,3

6Y4 55 472

Anm.: Se anmaakning tabel 11.4.
Kilde: Egne beregninger med DREAM.

Forudsagtninger nes
indvirkning pa
ber egningerne
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Vurderingen af denfinanspolitiskeholdbarhed er meget falsom
overfor deberegningstekniskeforudsagninger. Eksempévisvil
en udgiftspolitik, som opfylder 2010-planens malsagtning om
en gennemsnitlig arlig vakst i det offentlige forbrug fra 2005
til 2010 pa ¥ pct., reducere den kraevede bundskattestigning
med 1,4 pct.point, jf. tabd 11.9. Udviklingeni arbedstiden har
0gsa stor betydning, idet en reduktion i den aftalte arbegjdstid
pa 1 pct. fra 2011 vil forhgje den kraavede bundskattestigning
med 0,3 pct.point i 2007.

Endvidere kan en yderligere stigning i arbegjdsstyrken pa
10.000 personer frem mod 2011 reducere den nadvendige
bundskattestigning med 0,3 pct.point i 2007, hvis personerne
kommer fra offentlig overfarder. Hvis arbejdsstyrken forages
med 10.000 personer, der ikke kommer fra offentlige overfar-
sler, vil den nadvendigebundskattestigningimidlertid kun blive
reduceret med 0,1 pct.point i 2007. Forskellen skyldes, at ved
en persons overgang fra offentlige overfarder til arbgdsstyr-
ken forbedres det offentlige budget bade gennem agede skat-
teindtaggter og gennem lavere udgifter til overfarder.



Tabe 11.9  Stramningsbehovets fal somhed over for centrale forudssgninger i
2007
Pct.point p&  Pct. af
bundskatten  BNP
Offentligt forbrug opfylder 2010-planens malsagning - 1,38 - 0,59
Aftalt arbgdstid er 1 pct. laverefra 2011 +0,33 +0,19
10.000 flerei arbgdsstyrken — fra offentlig overferse - 0,29 - 0,13
10.000 flerei arbgdsstyrken — g fra offentlig overfarse - 0,11 - 0,06

Anm.: Forggelsen af arbejdsstyrken er indfaset frem mod 2011. Personerne i fjerde rakke, der tilgar
arbejdsstyrken uden at komme fra offentlige overfarsler, antages at stamme fra gruppen “gvrige
uden for arbejdsstyrken”. Beregningsteknisk er realiseringen af 2010-planens mal saetninger for
udviklingen i det offentlige forbrug gennemfert ved, at den offentlige forbrugskvote i 2010
stemmer overens med den opgjorte kvote i henhold til @konomisk Redegerel se, maj 2003.

Kilde: Egne beregninger med DREAM.

Afrunding

Beregningerneviser, at de offentlige finanser ikke er holdbare
pa nuvaaende tidspunkt. | fravea af nye reformer pa arbejds-
markedet kraases en finanspalitisk stramning, der enten gger
indtaagterne dler saanker udgifterne med knap 2 pct. af BNP
fra2007. Beregningerneviser ogsa betydningen af at fortszdte
med at nedbringe den offentlige gadd. Udskydes opstramnin-
gen, falder tempoet i geddsafviklingen, og en starre efterfal-
gendestramning er ngdvendig. Enfastlasning af gaddeni 2006
indebagrer, at bundskattesatsen skal stige til det dobbdte for,
at indtaggterne kan holde trit med udgifterne frem mod 2040.
Trods usikkerheden forbundet med sé langsigtede forudsigel -
ser, er konklusionen om, at finanspolitikken er uholdbar, ro-
bust. Det er saledes nadvendigt med en betydelig stramning for
at sikre den finanspolitiske holdbarhed, med mindre det gen-
nemreformer pa arbedsmarkedet lykkes at haeve erhvervsdd -
tagel sen markant.
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