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@konomi- og Erhvervsministeriet

Dansk @konomi

Formandskabet tegner et billede af en sund og robust dansk gkonomi, hvor der er et
begyndende opsving i gang og udsigt til en ganske paan vakst i BNP i bade 2004 og
2005. Ligeedesforudser Formandskabet et markant fald i ledigheden, bl.a. somenfgalge
af forarspakken, som @konomi- og Erhvervsministeriet finder velbegrundet.

M ed solide overskud pa betalingsbalancen og pa de offentlige finanser er der et raderum
for at stimulere gkonomien. Regeringen har i kraft af forérspakken udnyttet dette
raderum til at fremskynde opsvinget og dermed ogsa faldet i ledigheden.

Formandskabet noterer da 0gsd, at givet det politiske anske om et indgreb, sa virker
indholdet i forarspakken fornuftigt, og den pavirker ikke den langsigtede finanspolitiske
holdbarhed. Formandskabet udtrykker dog bekymring for, om fremrykningen af
offentligeinvesteringer skal faretil & hgjereinvesteringsniveau, og efterlyser eksplicitte
mal for niveauet flere & frem i tiden. De fremrykkede investeringer er imidlertid
kendetegnedeved at indgdi sadanneflerdrigeaftaler pabolig- ogtrafikomradet og udger
Sdledes ikke en risiko for et uholdbart left i investeringsomfanget. Heller ikke den
midlertidige suspension af SP-bidraget dler fremrykningen af skattel ettel serne svaskker
finanspolitikkens langsigtede holdbarhed.

Formandskabets rapport bekragfter - med den usikkerhed der nu engang er ved sidanne
beregninger - at finanspolitikken i Danmark er holdbar safremt det lykkes at realisere
malsagningerne i 2010-planen om en stram offentlig udgiftspolitik og yderligere
strukturpolitiskeinitiativer, der kan age beskadtigel sen magrkbart. Det er ambitigse mal,
som regeringen arbejder for at realisere.

Skattestoppet er i den sammenhaang et vassentligt instrument til at sikreudgiftstilbagehol -
denhed. Formandskabets alternative forslag til udgiftsstyring sdsom omsaztelige
kommunale udgiftskvoter virker ikke sagligt veldokumenteret, og der e behov for en
mere nuanceret vurdering af de faktiske muligheder for at styre de offentlige udgifter.

Rapporten omtaler generdlt behovet for reformer, men omtaler kun meget sporadisk
kommunalreformen, selvomformandskabet i tidligererapporter har understreget behovet
herfor. Formandskabet sater fokus pafors aget om placering af beskaftigel sesindsatsen.
Det overordnedeinteressantei forbinde se med beskadtigel sesindsatsen er imidlertid om
systemet skal vaareenstrenget. Her lasser @konomi- og Erhvervsministeriet Formandska-
bets vurdering sdledes - men det stir meget indirekte - at man er enig i malet om et
enstrenget beskadtige sessystem. Men er kritisk overfor placeringen, hvor denforetagne
analyse imidlertid ikke forekommer at vage saarligt dybtgaende og nuanceret.
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| Regeringens oplagy, der bl.a. baserer sig pa det grundige forarbegidei Strukturkommis-
sionen, er der sggt taget hand om de problemstillinger, som Formandskabet rejser. Der
vil sdledes fortsat vagre statslige myndigheder pa beskadtigelsesomradet, bade pa
regionalt og centralt plan, der sikrer indsatsen pa tvaa's af kommunegrasser samt de
overordnede mal med beskadtigel sesindsatsen. Der laagges ikke op til at svaekke ret-og-
pligt princippet, tvaartimod lasgges der op til gkonomiske sanktioner over for kommuner,
der ikke opfylder forpligteserne vedrarende tilbud til de ledige. Det er derfor ikke
korrekt, at beskadtigel sesindsatsen nu bare overlades til kommunerne.

Formandskabet har ved tidligere Igligheder efterlyst en starre offentlig forsknings- og
udviklingsindsats. Regeringen har allerede prioriteret forskningsomradet over finans-
loven. Pa sidste ars finanslov blev der med en ekstrabevilling pa godt 4 mia. kr. over de
naeste 4 &r til omradet sat en stopper for de faldende bevillinger. Med Den nye Fond for
Hgjteknologisk Udvikling givesekstraprioritet til forskningen. Det kansdvfglgdigt altid
diskuteres, hvordan en sddan fond mest hensigtsmasssigt finansieres, men det er centralt
for de fremtidige vakstmuligheder at forskning med hgjt samfundsgkonomisk afkast
styrkes.

Effektivitet og kvalitet i den offentlige sektor

@konomi- og Erhvervsministeriet er enig i, at produktionen af offentlige serviceydd ser
bar konkurrenceudsadtes i starre omfang, end det sker i dag. Konkurrence kan give en
dynamik, der kan faretil nytaakning, bedre yde ser og mere effektiv brug af ressourcer-
ne.

Formandskabet peger pd, at brugen af udbud og udlicitering har haft en effektiviserings-
effekt pA kommunerne, og der estimeres et effektiviseringspotentiale pa godt 2 mia. kr.
arligt ved gget brug af disse redskaber.

Det anfgres i Formandskabets rapport, at det er enklest at opnd @get konkurrence pa
omréder, hvor opgaverne forholdsvis let kan specificeres. Det er dog vigtigt at vagre
opmaaksom pa, at private virksomheder kan inddrages i I@sningen af mange offentlige
opgaver, men at der e forske pd, hvordan private leveranderer kan inddrages mest
hensigtsmaessigt. P& nogle omrader kan der vaare behov for at g andre veje, f.eks. ved
brug af fritvalgsordninger dler merepartnerskabspraeget samarbejde, fx Offentlig-Privat
Partnerskab (OPP).

Regeringen offentliggjorde i januar 2004 en Handlingsplan for Offentlig-Private
Partnerskaber (OPP), der skal bidragetil en hensigtsmaessig brug af OPP i Danmark. |
forlangelse heraf er det positivt, at Formandskabets rapport fremhaever perspektiverne
i OPP.
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Finansministeriet

Konjunkturvurderingen viser et realistisk billede af dansk gkonomi de naeste par & med
tiltagende BNP-vakst, faldende ledighed og fortsatte overskud pa de centrale balancer.
Der forudses rdativt hgj kapacitetsudnyttelse i 2005 og 2006.

Formandskabet angiver, at Fordrspakken og de besluttede skattenedsadtelser fra
begynddsen af aret vil give et maakbart bidrag til at senke ledigheden, men peger
samtidig pd, at Forarspakken kan vise sig at vaare ungdvendig, idet der givet usikkerhe-
den om det videre forlgb er tale om skgn. Det vurderes, at den registrerede ledighed
skennes at vage lidt hgjerei 2005 end i 2003, hvis der ikke var truffet beslutning om
Forarspakken dler at nedsadte skatten pa arbgjdsindkomst i begyndelsen af aret. Det
vurderes endvidere, at Fordrspakken ikke magkbart pavirker finanspolitikkens
holdbarhed.

Der synes ikke — givet beregningernes karakter — at vagre naavnevaadig forske pa
Finansministeriets og Formandskabets vurdering af dekrav til finans- og strukturpolitik-
ken, som skal sikre finanspolitikkens langsigtede sammenhaangskraft. Forskelen er
primeart, at Formandskabet ikkeregner med, at deopstilledemal om stram udgiftsstyring
og fremgang i beskadtigelsen vil realiseres.

Betragtningerne i rapporten om, at skattenedsadtelserne forringer den finanspolitiske
holdbarhed skal derfor sesi lyset af, at Formandskabets beregninger ikke baseres pa
2010-forudsagningerne, sombl.a. indebager, at skattenedsadtel serneer finansieret inden
for de rammer, der e opstillet frem til 2010. Der er afsat samme belgb til offentlig
service og lavere skat somi den oprinddige 2010-plan.

Somi efterdrsrapporten peges endnu engang pa, at skattestoppet begraaser mangvremu-
lighederne i skattepolitikken. Det er fortsat en relevant diskussion, men det kunne
betones, at skattestoppet har bidraget til at vaksten i det offentlige forbrug i 2003 er
bremset op — og har hindret en mulig fortsadtelse af tidligere tiders stigninger i de
kommunale indkomstskatter med afledte negative virkninger pad arbejdsudbuddet. |
spergsmalet om potentialet i skatteomlasgninger har det endvidere betydning, at
nominalprincippet i skattestoppet kan bidrage til at @ge arbedsudbuddet, med en
virkning, der omtrent svarer til en nedsedtese af f.eks. bundskattesatsen.

Formandskabets anbefaling om et statsligt forankret system pa beskadtigel sesomradet
understettes ikke af analyser i rapporten, og risikerer derfor at fremsta holdningsprasge-
de. Vurderingen afviger fra de konklusioner som er angivet af Strukturkommissionen.
Med en kommunalt forankret enstrenget beskadtigel sesindsats vil beskadtigel sespalitik-
kenfortsat veareen central del af den overordnede gkonomiske politik. Dette sikres bl.a.

288



ved tad statslig styring og ved, at de nuvagende beskadtige sessystemer i hhv. AF og
kommunerne, der i dag har forskellig styring, gkonomiske rammer og veaktgjer, samles
i &.

Rapportens kapitler om fordeling mellem generationer og effektivitet og kvalitet i den
offentlige sektor er nyttige, og bringer diskussionen videre. Bl.a. fremstar de angivne
sken for gevinsterne ved udlicitering nok mere realistiske end derdativt hgje bud, som
tidligere er fremfart i debatten. Det er ogsa tilfredsstillende, at der — trods de anferte
vanskedligheder med at sammenligne velfaad og indkomstforhold over generationer —
synes at vegrerimdigt belagg for de overordnede regneregler, som benyttesi vurderinger
af finanspolitikkens holdbarhed i Danmark.

Nationalbanken

Det synes nu sandsynligt, at den danske konjunktur passerede bunden i efteraret 2003,
og der nu er et opsving i gang. Et opsving som farst er blevet erkendt her hen imod
midten af 2004.

| de foregdende tre ar har prognoserne for euroomradet vist sig for optimistiske. Det
medfarer naturligvis ikke, at det sasmme vil gentage sig i 2004. De fordgbige tal for
euroomradet for 1. kvartal viser pamne vakstrater, nogenlunde som |M F-delegationen
konkluderede 18. maj efter gennemgang af euroomradets situation: "Therearesignsthat
the ared's cyclical stagnation may be coming to an end" og "the area's recovery remains
gradual and overly dependent on booming global trade and favourable financial market
conditions. Area-wide domestic demand is picking up at a hesitant pace, reflecting, in
particular, ongoing weaknessin thelargest member country. Nevertheess, we sharethe
central view of a gradual upturn”. Isagr Tyskland har svaat ved at f& gkonomien til at
kommei gang. Det er til gengadd positivt, at vasksteni de 10 nye EU-landeligger pa godt
4 pct. Det er dog kun 4 pct. af Danmarks eksport, der gér til de 10 nye lande.

Styrkelsen af euro over for dollar er en usikkerhedsfaktor. Siden Bretton Woods
systemets sammenbrud i 1973 har der vaget store udsving melem de europadske
valutaer ogdallar. | 1985 var kursenca. 0,70 dollar pr. euro (D-mark omregnet til euro),
i 1993 var kursen ca. 1,40. Den nuvaaende kurs pa ca. 1,20 dollar pr. euro e ikke
usadvanlig.

Forudsigelser af kursniveauet er jaddent succesfulde. Der var sdledes ikke mange, der
pa forhand havde regnet med, at dollaren skulle styrkes her i foraret. Da de lange renter
i Europa delvist falger den amerikanske rente, er Europa alt andet end uafhaengig af
relationerne inden for dollaromradet. Intervention mellem de store valutaer har nagppe
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starre effekt, medmindre den gennemfares konsekvent somi Kina.

Det danske opsving har isea vist sig i det private forbrug; men ogsa ledigheden er
begyndt at falde lidt efter arsskiftet. Det er selvfelgelig svaat at forudsige den endelige
reaktion i ledigheden.

I modsagning til de fleste lande i Vesteuropa er arbejdslgsheden forholdsvis lav i
Danmark, og et kraftigt opsving kan fare til overophedning. Denne risiko ville vaae
starst, hvisder tegnedesig en kraftig konjunkturopgang i vorenabolande. Som bemaarket
ovenfor synes der imidlertid ikke at vaare udsigt til noget sadant.

Pa kort sigt synes kun et indenlandsk drevet forbrugsopsving med kraftig stigning i
forbrugskvoten at kunne fare til overophedning. Forbrugskvoten ligger pa lavt niveau,
og formuekvoten er hgj. Dermed kan en kraftig forbrugseffekt ikke udd ukkes.

Vendingen i den danske konjunkturudvikling understreger, at det er problematisk at
finindstille gkonomien ved hjadp af finanspolitisketiltag. Vi ved ikke nok til at gere det.
Det tager tid at forberede sddanne tiltag, og det tager tid, fer tiltagene pavirker
ledigheden. Finanspolitiske tiltag kommer let til at forstyrre gkonomien, nar den
konjunkturmaessige baggrund er uklar og foranderlig. "Der er i praksisenred risikofor,
at forsgg paat fere aktiv stabiliseringspolitik bliver en salvstandig arsag til konjunktur-
fluktuationer", jf. tidligerevismand Torben M. Anderseni "Udviklingslinier i gkonomisk
teori" (2000, red. Chr. Hjorth-Andersen).

Hvis man lemper finanspolitikken, m&man ogsa vaget parat til at strammeved en senere
Iglighed. Ellers kan man ikke fastholde de langsigtede mal for udviklingen pa de
offentlige finanser.

Diskussionsoplagggets betragtninger over de offentlige finansers holdbarhed fremhaever
dette behov for efterfalgende finanspolitisk korrektion. For at vaare holdbare ma de
offentlige finanser opfylder en budgetmesssig restriktion, der siger, at fremtidige
offentlige indtasgter skal modsvare nuvaarende offentlige gedd og fremtidige offentlige
udgifter. En sadan restriktion betyder netop, at enhver budgetmaessig lempelse &f-
terfelgende ma afbalanceres af en stramning.
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Dansk Arbejdsgiverforening.
Forhabentlig er bade den hjemlige og den internationale gkonomi pa vej frem igen.

Forarets overenskomstfornyelser har skabt rammer for en fornuftig udvikling pa det
private arbgdsmarked. De tre-&rige aftaler kombineret med konfliktbegramsende
foranstaltninger giver virksomhedernearbejdsro. Aftalerneunderstetter ogsaen meakbar
og helt ngdvendig af daampning af |anudviklingen. Pabarse somradet visteaftalesystemet
med aftalen om den nye udligningsordning sin store fleksibilitet — endda i en situation,
hvor darligt timede udmedinger fra de politiske partier desvaare endnu engang
vanskdiggjorde forhandlingerne. Aftalesystemet har leveret et tilfredsstillende resultat.

Der er dog fortsat store ulgste problemer i dansk gkonomi.

L edigheden var indtil for nylig stigende, men er forblevet pa et lavt niveau. Arbejdsstyr-
ken presses allerede nu af de demografiskeforskydninger med flereaddre og faareunge.
Endelig har den udenlandske lenudvikling bidt sig fast pa et meget lavt niveau - under
3 pct. &rligt. Pakort sigt kan salv en beskeden fremgang i beskadtigelsen dermed blive
bremset af flaskehalse og yderligere tab af konkurrenceevne. Det er derfor nadvendigt
med stramninger i arbg dsmarkedspolitikken, somkan styrke det effektivearbejdsudbud.
Daskningsgrader og yde sesprofiler ved ledighed, radighedskontrol og periodelaangde er
alleomréder, hvor der med fordel kan strammes. De staarkere gkonomiske konjunkturer
vil vaare et godt udgangspunkt for sddanne initiativer.

Formandskabetsanalyser viser, at dedemografiskeforskydninger stiller den gkonomiske
politik over for en stor og langvarig udfordring. Lykkes det ikke at @ge befolkningens
erhvervsddtagelse og nedbringe den offentlige forsargese, skal der i lgbet af de
kommende &r og artier gennemfares offentlige bespardser dler skattestigninger af et
uhgrt omfang. Vefaardskommissionen offentliggjordetidligerei denne uge beregninger,
som viser endnu sterre ubalancer.

DA hilser denyeog grundigeanalyser velkommen og ser fremtil fortsat og fornyet debat
om nadvendigearbe dsmarkedspolitisketiltag, somkan agearbg dsstyrke og beskedtigel-
se.

Enddig er DA het enig med Formandskabet i, at beskadtige sespolitikken bar vaae
statdligt forankret. L okale og regionale arbejdsmarkeder stragkker sig ud over kommune-
gramserne. Beskadtige sespolitikken bgr veare en dd af den overordnede gkonomiske
palitik og ikke et kommunalt anliggende.
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L andsor ganisationen i Danmark

L andsorganisationen er stort set enig med Formandskabet i dets vurdering af den nu-
vagrende gkonomiske situation og udviklingen de neameste &. L edigheden ventesi ar at
udgere ca. 175.000 personer i gennemsnit i 2004 og fortsadter derefter med at falde
2005 og 2006, som tegn pa, at arbejdsmarkedet er i bedring.

LO er enigi Formandskabets kritik af regeringens forarspakke, idet skattelettelser ikke
e det bedste redskab til at age beskadtigelsen. LO deler dog ikke Formansskabets op-
fattelse af, at det var unagdvendigt at fremme beskadtigelsen. Vi har laange opfordret
regeringen til at vagne op og reagere aktivt.

M odsat Formanskabet finder LO stadig, at vi for gjeblikket er langt fraden strukturelle
ledighed. For dette taler de senere ars reformer af f.eks. efterlan og fartidspension, der
anslasat haasearbegidsstyrken og dermed givepladstil yderligerebeskadtige sesfremgang
samt initiativernei Flerei arbejde fra efterdret 2002.

L O er desuden enigi Formandsskabets gentagel se af dekritiske betragtninger om aftalen
omregeringens skattestop, somstar i vgienfor fornuftige skatteoml asgninger, ligesomdet
reducerer mulighederne for at fare stabiliseringspolitik. Sammen med skatteettelserne
forvearer det endvidere den finanspoalitiske holdbarhed betyddigt.

L O deler ligeledes Formandskabetskritik af regeringensforslag omi kommunalreformen
at forankre den offentlige beskadtigelsesindsats i e enstrenget system placeret i
kommunerne.

LO e enig med Vismaandenei, at beskadftigel sesindsatsen baseret pa pligt-og-ret-prin-
cippet er en vigtig dd af den overordnede gkonomiske poalitik, og at det relevante ar-
bejdsmarked med opland straskker sig ud over kommunegramser ne— nassten uanset hvor
gramsarne matte blive trukket. Den foresldede kommuneforankring ville skabe
incitamentsproblemer, og der kan desuden rgses tvivl om, hvorvidt kommunal job-
formidling effektivt kan sikre anvisning af den bedst egnede arbejdskraft til ledige
stillinger.

LO finder det afgarende, at politikerne lytter til Formandskabets vurdering af, at den
offentlige beskadtigel sesindsats handteres bedst i statsligt regi.

L O anerkender, at finanspolitikken panuvaarendetidspunkt kan vaare uholdbar, men ger
samtidig opmaarksom pa, at problemet if @lge Vismaandenes beregninger svarer til 2 pct.
af BNP dler ca. 30 mia. kr., hvilket ikke vil vaare umuligt at I@se, forudsat indsatsen
fokuseres pa at bringe marginalgrupperne i arbgde. Pa dette fet er LO enig med
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Vismamndenes forholdsvis optimistiske beregninger sammenlignet med Vedfaards
kommissionens, som kommer frem til et dobbelt sa stort problem.

Men som Formandskabets analyser viser, er det i stor udstrakning regeringens selv-
skabte plager, idet mere end halvdden af de offentlige finansieringsproblemer skyldes
lempelser som falge af skattestop og skattepakke.

LO e enig i Formandskabets vurdering af det enskeligei at tage fat pa de langsigtede
udfordringer for velfaardssamfundet. Det er interessant og relevant, at Formandskabet
giver det farste samlede og systematiske overblik over den gkonomiskefordding, mellem
nuvagende og fremtidige danske generationer — sdv om det e forbundet med stor
usikkerhed at sammenligne.

LO e enigi, at tiltageneikke bar udskydes unadigt. Jotidligere, der meldesud, jolettere
vil borgernehaveved at indrettesig. LO er enigi, at kommendereformer béde skal vaare
rettet mod at pavirke de offentlige indtesgter og udgifter, og finder, at initiativer til at
sikre hgjere arbgjdsudbud og @get produktivitet i den offentlige sektor langt er at
foretragkke.

L O finder desuden Formandskabets overvgelser om en hgjere afgift pd arv interessant,
i reation til at modvirke aget indkomstulighed. Det skal dog belyses, i hvilket omfang
der efterlades utilsigtet arv, for at vurdere effekterne pa arbegdsudbud og opsparing,
inden sddanne tiltag ivaarksates.

LO dder naturligvis Formandskabets vurdering af det anskelige i bedre produktivi-
tetsudvikling i den offentlige sektor —forudsat kvaliteten kan opretholdes. Mulighederne
for gennem aget konkurrence at opna effektiviseringsgevinster i den offentlige sektor bar
derfor undersages og af praves konkret, inden for de rammer de offentlige leveranderer
har i dag.

L O kan saledes stette Vismaandenes anbefaling af , at udvikle produktionen af offentlige
ydelser gennem best-practise materiale, med systematiske sammenligninger mellem
ydelsesomkostninger mellem forskelige leverandarer mv.

L O finder det endelig overraskende, at Formandskabet med dette kapitd desvaare ikke

leverer afgarende ny viden om effektivitet og kvalitet i den offentlige sektor, hvilket vi
dlers kunne have brug for.
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Dansk I ndustri

@konomi

Dansk Industri deler Vismandenes syn pa dansk og international gkonomi. Det
amerikanske og asiatiske opsving er i fuld gang, mens der efterhanden ogsa kan spores
svage vaksttegn i Europa. Issa i Tyskland er vaksten dog fortsat meget traen. Det
forventes imidlertid, at den hgje amerikanske og asiatiske vakst gradvis vil stimulere
vaksten i eksporten ud af Europa.l Danmark er det private forbrug begyndt at stige
ganske stagrkt. Vaksten understattes af lavere skatter og suspensionen af SP-bidraget i
indeveaende ar.

| Dansk Industri glaeder vi os over, at det nu enddig er slut med at ty til gentagne skatte-
og afgiftsforhgjdser for at finansiere ukontrollret vakst i de offentlige udgifter.
Regeringen har vist, at skatteskruen faktisk ogsa kan drejes den anden vej, nar der
effektivt manestil offentlig udgiftsdisciplin.

Vismandene betegner den fremrykkede skattelettelse i forarspakken som ungdvendig,
men papeger, at indholdet i pakken er fornuftigt, nar der nu var et politisk gnske om at
gribe ind. | Dansk Industri er vi enige i, at man altid kan diskutere timingen i den
akonomiske poalitik og behovet for indgreb; men en strukturel nedsedtelse af de alt for
hgje danske marginalskatter var og er staarkt pakraevet.

Vi har i Danmark meget hgjemarginalskatter, som sedter ind ved internationalt set uhart
laveindkomstniveauer. Vore konkurrentlande er enddai fuld gang med at nedsadte deres
marginalskatter yderligrefor at tilskyndetil en gget indsats og for at kunnetiltrakke og
fastholde kompetent arbejdskraft.

DI ser derfor fremrykningen af forhgjesen af mellemskattegraasen som en vigtig og
nadvendig forudsagning for, at vi i Danmark hurtigt kan komme videre ad denne vej
retning af yderligere lettelser af skatten pa en ekstra indsats.

Som papeget af Vismamndene vil fortsatte lempelser af marginalskatten i stort omfang
vagesdvfinansierende. Hertil kommer et stort potentialefor finansiering viaen skarpere
prioritering af deoffentligeudgifter. Sayderligerelempe ser af margnalskatternevil ikke
true balancen i dansk gkonomi. Formandskabet udtrykker igen bekymring for, om
malsagningernei 2010-planen kan overholdes, og papeger, at finanspolitikken er mindre
holdbar pa laangere sigt end vurderet af regeringen.

DI deler denne bekymring, men vil gerne pdpege, at vi anser det for en stor fordd, at
dansk gkonomi styres efter en forholdsvis langsigtet plan, hvor der er bred politisk
opbakning om de laageresigtede mél. Disse mal skal fastholdes, og den nadvendige
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politik for at n& malene skal gennemfares.

En af forudsagningerne i 2010-planen er, at vaksten i det offentlige forbrug skal
begramses til ¥2 pct. om aret. Det er naturligvis meget ambitiast, hvis man ser pa de
historiske erfaringer med at begramse vasksteni det offentligeforbrug. Menvi seringen
grund til at betvivle, at malet kan ndsi de kommende &r. Det skal nas, og de nadvendige
midler hertil mafindes. Dette kunne eventudt vaare via en egentlig udgiftsstyringsmodel
med omsadtelige kommunale udgiftskvoter.

Dansk Industri opfordrer Vismaandenetil at arbejde videre med disse tanker.

2010-planen stiller ogsa krav om en vakst i arbgidsstyrken i de kommende &r, som kun
kan sikres via yderligere reformer pa arbejdsmarkedet. Her mavi nok sadtevoreslidtil,
at det lykkes for Vdfaardskommissionen at overbevise befolkningen og politikerne om,
hvad der skal til for, at malene kan nas.

DI er naturligvis hdt enig med Vismaandenei, at vi skal vaare varsomme med at udskyde
nadvendigereformer for laange, idet en udskyde se naturligvis vil vaae en belastning for
fremtidige generationer.

Danmark har laange underinvesteret i forskning. Det har Formandskabet ogsd gentagne
gange gjort opmaarksom pa. DI laggger vaagt pa, at ogsa de of fentlige forskningsudgifter
ses som investeringer for samfundet.

DI er sdledes godit tilfreds med, at regeringen vil oprette en hgjteknologisk fond for
forskning. Det e afgarende, at vi med den nye fond sikrer langsigtede og stabile
bevillinger til forskningen, og det er afgarende, at denne fond rettes mod at sikre starst
muligt gkonomisk afkast af forskningen.

Derfor skal fonden ogsd have fokus rettet mod virksomhedernes forskning og mod
samspillet mellem privat og offentlig forskning. Det Strategiske Forskningsrad, som DI
har stettet, har farst og fremmest fokus pa strategiske udfordringer for samfundet.

Vismandene ppeger, at der er mange gode grundetil, at den fremtidige beskadtigel ses-
indsats bar forankres hos staten og ikke i kommunerne. DI hilser Vismeandenes klare
papegning yderst velkommen. Det relevante arbejdsmarked raskker langt ud over en
kommunegraanse, selv hvis de fremtidige kommuner bliver vassentligt sterre, og der vil
vage en lang rakke incitamenter for kommunerne til at tilsidessdte arbejdsmarkedets
redle behov.

Vismandene fremfarer, at hgjere arveafgifter maske kunne kompensere for fordeings-
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virkningen af fornuftigestrukturedlelettelser i kapital-beskatningen ogi topskatten. Men
der er i de betragtninger ikke taget hgjde for arveafgifternes skaddige virkning pa
erhvervslivets muligheder for et smidigt generationsskifte. Nadvendige strukturele
lettelser af skatten bar hverken hindres af overdrevne forddingspolitiske hensyn dler
modsvares af nye skatteforhgjelser, men af en skarpere prioritering af de offentlige
udgifter og effektivisering i den offentlige sektor.

Effektivitet og kvalitet i den offentlige sektor

Dansk Industri er helt enig med Vismaandene i, at behovet for effektivisering af den
offentlige sektor stiger i lgbet af de kommende &r. Sadan ma det vaaei lyset af, at de
offentlige udgifter stiger, uden at indtesgterne falger med.

DI er ogsa fuldstaandig enigeii, at den vassentligste made at effektivisere pa vil vaae, at
produktionen af offentlige serviceyddser i starre omfang udsadtes for konkurrence.
Behovet for effektiviseringer understreges af, at produktiviteten i den offentlige sektor
har vazret faldende i de senere ar. Til sammenligning er produktiviteten i private
byerhverv steget med i gennemsnit 2% pct. om aret i den samme periode.

Hddigvis kan man lasse et lille opl gftende budskab melem linierne. Det viser sig, at der
faktisk er sektorer, hvor produktiviteten er fastholdt. Det gedder navnlig i sundhedssek-
toren. Det kunne tyde p3, at arbejdet med at fremme produktiviteten i den offentlige
sektor ikke er nogen hablgs opgave.

Det samme budskab kan man laese, ndr man ser, hvor forskellige resultater offentlige
institutioner prassterer ved brug af desammeressourcer. Nogleinstitutioner magter altsa
at gare det bedre!

Et vassentligt bidrag til at vende produktivitetsudviklingen fra tilbagegang til fremgang
i den offentlige sektor, vil efter DI's opfattelse kunne opnds ved en omfattende
strukturreform. Det stér klart, at strukturendringerne skal ledsages af effektive
gkonomiske styringsredskaber for at potentielle effektiviseringer indhgstes i praksis.

DI har hadtet sig ved rapportens konklusion om, at gget kommunal udlicitering vil kunne
giveengevinst paca. 2 mia. kr. per ar. Det er e interessant resultat - og den gevinst skal
indhastes.

Desvaaresynesvi, at rapporten mangler egentlige politikanbefalinger, hvismanvitterlig
ansker at udsadteden offentlige produktion for starre konkurrence. Det er ikkegjort med
fromme gnsker.

Vi vil derfor gerne foresld, at der for alle dele af den offentlige sektor indfegres en
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obligatorisk udbudspligt - i stil med den udbudspligt, der kendes i staten. Herefter skal
aleoffentlige opgaver, der kan udf@res af private, med jaavne mellemrum sendesi udbud
med henblik pa at afpreve markedet.

Handvaer ksr &det

Konjunkturvurderingen

Handvagksradet er i hovedtrak enig i formandskabets konjunkturvurdering. Radets
undersggelseviser, at defleste af vores mediemmer forventer et noget bedreresultat i &r
end de fik sidste &r. Den helt overvejende dd af virksomhederne mener ogsd, at det er
mere fordelagtigt at investerei produktionsudvidelser nu end det var for et & siden.

Hvor de mindre industrivirksomheder kan glasde sig over fremgang i den internationale
efterspargsd, sa maaker byggeriet og butikshandveaket, at skattelettelserne giver
forbrugerne flere penge i haaderne. Byggeriet har oplevet et beskadtigel sesmaessigt og
omsagningsmasssigt fald de seneste &r. Det er nu vendt — trukket af husholdningernes
efterspargsd, men den store beskadftige sesfremgang kommer i &r. Den ser vi farst i
2005, nar de positive toner i erhvervslivet slar igennem.

Handvaaksradet mener godt man kan finjustere gkonomien med indgreb som forarspak-
ken. Alternativet, at ventetil ledigheden har bidt sig fast dler til lanningerne er begyndt
at accderere, farer til "stop and go” politik. Det har vi ikke gode erfaringer med i
byggesektoren.

nderede pensionsbidrag er muligvis ikke helt s effektivt som skattelettelser, nér mere
skal sadtesi gang. Til gengadd er det nok politisk mere acceptabelt at bremse op igen -
hvis det mod forventning skulle blive ngdvendigt - med tvungen opsparing end med
hgjere skatter.

Finanspolitisk holdbarhed og gener ationer

Det kan ikke forsvares at sende en stor regning videre til de nasste generationer sadan,
at danskere i fremtiden far relativt darligere vilkar end folk i de lande vi sammenligner
os med. L gsningerne pa den forestaende finanspolitiske uhol doarhed bliver oftestillet op
som et enten dler. Enten skal flerei arbejde eler ogsa skal vi skeare i den offentlige
serviceogindfarebrugerbetaling. L gsningen er nok snarereat drejelidt paflereknapper,
uden at skatten sadtesi vejret.

Vedrgrende arveafgiften glemmer formandsskabet, at en forudsadning for, at driftige
personer vil opbygge en formue, som deikke ndr at anvendei deres eget liv er, at desa
har lov til at give den videre. | forbindelse med generationsskifte af virksomheder kan
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arveafgiften nogle gange blive et problem for virksomhedens videre overlevelse. Der er
derfor gramser for, hvor hgj en arveafgift man kan indfare- sdv til at finansiere, at faare
skal betale topskat.

Udlicitering og offentlig sektor

Handvaaksradet ser ogs et potentialefor besparel ser gennemmereudlicitering og synes,
at den potentielle besparel se formandskabet kommer frem til er reativt lille. Det er
bemaakd sesvaadigt, at 10% af kommunerne star for 45% af udliciteringerne. Der er
derfor stadig mange lavthaagende frugter at plukkei rigtig mange kommuner.

Det er het centralt for at der kan skabes bespardser, at der skabes konkurrence med
udliciteringer. Mange virksomheder skal kunne byde p& opgaven. Handvaaksradet er
derfor helt enig med formandsskabet i den konklusion, at den offentlige sektor sa vidt
muligt skal dele de udbudte opgaver op i flere sma sdlvstaadige udbud. HUR' s made at
udforme sine udbud pé er et godt eksempd til efterfalgelse.

Envigtig konklusion er, at mangevirksomheder kan veareafskaret fraat byde, nér kravet
om kapital bliver for stort. Isea for mindre virksomheder er det for risikofyldt at skulle
lave dyre investeringer, hvis man senererisikerer at miste opgaven.

Vi herer i Handvaarksradet jaevnligt, at kvaliteten af udbudsmaterialeikke er god nok og
at materialets omfang er for stort. For at kunne opna red konkurrence om de udbudte
opgaver, er det vigtigt, at udbudsmaterialet kort og praecist beskriver, hvad der gnskes
last. Ved at gge omfanget og detaljeringsniveauet af udbudsmaterialet, udelukker man
i praksis desmavirksomheder, der ikke har ressourcernetil at | gfte det store administra-
tive arbgde.

Handvaaksradet er endvidere enig i, at det ma overvejes, om ikke udlicitering i mange
tilfadde kan erstatte kommunale samarbejder. Endvidere er der, som formandsskabet
naevner, denfordd, at det politiske ansvar for leveringen af ydelsen placeres mereklart,
hvis hver kommune udliciterer opgaven.

L andbrugsraadet, Dansk L andbrug og Danske Andelssel skaber

Den gkonomiske situation

Der er grund til at glagle sig over de positive takter, der Slds an i denne konjunkturvur-
dering. Investeringer, eksport, privatforbrug og den gkonomiskevaekst stiger, og santidig
falder ledigheden — dog ikke mere end at udviklingen i inflationen forbliver pa et
acceptabelt lavt niveau.

Forarspakken fortjener derfor ros, fordi den sammen med deinternationale konjunkturer
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bidrager til den positiveudvikling. Den har gode e ementer i sig, herunder at den stigende
aktivitet primeat ligger udenfor den offentlige sektor —og at den mht. ophaeve sen af SP-
bidraget har en midlertidig karakter og derfor far en kortvarig virkning i arene 2004 og
2005. Den finanspolitiske holdbarhed af forarspakken er siledesikke afhaangig af , at der
senere skal indgés vanskelige politiske forlig om besparelser eller nedskagringer.

| betragtning af danske lgnmodtagers meget hgje opsparingskvote virker det fornuftigt
at udnytte den saalige pensionsordning som en slags forbrugsbuffer og anvende den
aktivt i forbinddse med konjunkturudviklingen. Den midlertidige ophsevelse af SP-
bidraget skulle gerne fare til, at flere kommer ind pa& arbejdsmarkedet og dermed
omfattes af SP, nar den igen traader i kraft.

L andbrugets starste bekymring er stigningstakternei de danske lgnninger, der ogsiii de
kommende ar vurderes at ville ligge klart over udviklingen i de lande, Danmark
konkurrerer med. Sammenholdt med den styrkede euro og krone kan lenstigningerne fa
katastrofale falger for Danmarks konkurrenceevne.

Det er positivt, at der tilsyndadende nu er markant bedre styr pa den offentlige
omkostningsudvikling. Dermed har skattestoppet vist sin berettige se.

Vismandeneforesdr, at eventudleomkostninger ved at ssmkekapitalindkomstbeskatnin-
gen og marginalskatten kan modvirkesved hgjereafgifter pdarv. Daendd arv efterlades
utilsigtet haevdes det, at en sddan afgift ikkepavirker lystentil opsparing. Detteargument
gadder ikke opsparingen i virksomheder, som bestemt er tilsigtet og ofte planlagt for at
sikre et kommende generationsskifte. En @get afgift pa arv vil derfor virke som en
sagrskat pademindre, familiegjedevirksomheder, og garegenerationsskiftet vanskeigere
end det er i dag.

Vismamndenekonstaterer igen, at en opprioritering af forskningsomradet er et samfundse-
konomisk fornuftigt tiltag. D@R mener desuden, at det Strategiske Forskningsrad bar
udmente midlerne fra regeringens Fond for Hgjteknologisk Udvikling. Vi er hdt enige
i de betragtninger.

Vismandene foresldr, at antallet af offentligt/private forskningssamarbeider og at
adgangen til venturekapital @ges. | jordbruget og fadevareindusterien har vi en udbredt
tradition for forskningssamarbgder — og de virker. Danmarks fererposition pa
fodevareomradet skyldes ikke mindst, at der er kort vg fra forskning til anvendelse i
erhvervet. Det er ikke s svaat — der er behov for simple, ubureaukratiske ordninger og
forskningsprogrammer, somfremmer konkrete samarbe dsprojekter mdlemforskningsin-
stitutionerne og vores virksomheder og brancher.
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Den finanspalitiske holdbar hed

Man ma sande, at det er vanskeligt at |@se store politiske udfordringer, der ligger mange
ar ud i fremtiden. Ikke desto mindre er det interessant at se, hvilke strukturelle forhold,
der pa sigt skaber problemer for samfundet. | valget mellem at @ge skatterne, sanke
serviceniveauet eller gge arbgdsstyrken forekommer valget let: Lad os kommei gang
med de arbejdsmarkedsreformer, der pa engang skaber @get livskvalitet for dem, der i
dag star uden for arbejdsmarkedet, og samtidig sikrer det danske velfaardssystem.

Effektivitet og kvalitet i den offentlige sektor

Uanset at mange offentlige omrader kun vanskeligt lader sig effektivisere er det dog
aagerligt at se, at mens de private erhverv, industrien og landbruget gennem de seneste
10 & har prassteret en ganske hgj produktivitetsudvikling sa er der omréder i den
offentlige sektor der har haft direkte negativ udvikling. Det er derfor oplagt at undersage,
hvilke omrader af den offentlige sektor, der egner sig til udlicitering, sa vi sikre
konkurrencen og dermed effektivitet i den offentlige sektor.

Handel, Transport og Serviceer hvervene

Konjunkturvurdering
Grundlagggende er vi enigemed DR i deres sken over nggletal for 2004 og 2005. HTS
tror ogsa at vi skal ind i 2005 fer vi for alvor kan se effekter pa beskadtigel sen.

Vaekstskan (BNP-vakst i pct.) HTS D@R
2004 2 21
2005 2,6 2,5

Derimod er vi ikkeenigei politikvurderingen af forarspakken. Vi frygter ikkeflaskehal se
og overophedning pa arbejdsmarkedet, som felge af forarspakken.

Virksomhederne har gennem den seneste lavkonjunktur satset massivt i produktivitets
fremmende investeringer. Dette har sammen med en generel nervasitet for opsvingets
holdbarhed hos virksomhederne, givet udsigt til en generd lavere jobskabese i det
kommende opsving end vi normalt ser. Situationen havde tilmed vaget vaare uden
regeringens forarspakke, der delvis er rettet mod sektorer hvor der umiddelbart hurtigt
viser sig beskadtige seseffekter af gget omsadning.

Generdt e vi enige med formandskabet i, at der ikke skal ske finjusteringer af

konjunkturudviklingen. Menvi ser skattel ettel sernei forarspakken somet strukturindgreb
der smidigger arbedsmarkedet, si Danmark pa langere sigt fremmer motivationen for
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at kommeind og blive pa arbgjdsmarkedet i laangere tid end tilfaddet er i dag.

Mht. hvorvidt skattelettelser er det mest effektive instrument til at gge beskadtigelsen,
saforetrakker vi, i denne situation, skattelettelser frem for offentligeinvesteringer dler
offentligt forbrug. Dels fordi det offentlige forbrug i forvegen er alt for stort, dels fordi
skattelettel serne generdlt forbedrer strukturerne pa arbejdsmarkedet. Vi anerkender, at
skattestoppet kan blokere for generelle skatteomlaggninger. Men i en situation hvor
specielt kommunerne gennem de sidste mange ar ikke har vist vilje/evnetil at overholde
de aftalte budgetmal, mener HT S afgjort at den eventuele blokering er til at leve med i
forhold til den disciplinerende virkning skattestoppet har medfart.

Udgiftsstyring af deoffentligeudgifter gennem omsaateligeudgiftkvoter, tror vi ikkepal !

Specidt erfaringerne op gennem 90’ erne viste at kommunerne ikke overholdt de aftalte
budgetmdl der var aftalt, i gennemsnit var der tale om en 100 pct. overskriddse de
enketedr. Sdhvisviljentil at overhold indgdedeaftaler ikke eksisterer, vil udgiftskvoter
ikke afhjadpe problemet.

HTS e enig i formandskabets vurdering af, at man i forbindelse med en kommunalre-
form ber tilstragoe et enstrenget arbejdsmarkedssystem, hvor ansvaret ikke er placeret i
den enkelte kommune,

Finanspalitikkens holdbar hed

Formandskabet konkluderer, at den nuvagrende finanspalitik ikke er holdbar. Det stiller
farst og fremmest krav om en stram udgiftsstyring i den offentlige sektor og en effektiv
tilrettelasggel se af offentlige opgaver. HT'S mener at en stigning i det samlede skattetryk
vil vare den forkerte vg at g&, men medgiver, at det ogsa i skattesystemet gedder om at
fa mest valuta for pengene, dvs. et starre arbgidsudbud. Det understreger behovet for
yderligere reformer i skattesystemet, pa arbejdsmarkedet og i pensionssystemet.

For delingen mellem gener ationer

Formandskabets analyse af forddlingen mellem generationer er den farste af sin art og
et vdkomment bidrag i velfaardsdebatten ikke mindst fordi det er et erklagret politisk
gnske at nuvagrende generationer ikke efterlader en ufinansieret regning til de kommende
generationer. HTS er enig i denne betragtning men gnsker at tilfgje den nuance, at det
langt fraer aleoffentlige udgifter som er decideret forbrug. | den udtrakning udgifterne
er enform for investering som ogsa gavner fremtidige generationer, kan gget geddssad-
ning isoleret set forsvares i en periode. Dybest set kunne formandskabet ogsa have
inddraget indtasgterne fra nordsgolien i en forddingsbetragtning, men det er et politisk
valg.

Fornuften i Formandskabets anbefaling af en skatteomlaagning fra arbegdsindkomst til
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hgjere arveafgift afhaanger af den endelige udformning. Arv er principidt formue som
alerede e beskattet én gang og aget beskatning vil, afhaangigt af skattesystemets avrige
indretning, kunne faretil aget skattetaankning.

Effektivitet og kvalitet i den offentlige sektor

Afsnittet om effektivitet og kvalitet i den offentlige sektor er et godt bidrag til debatten
om den fremtidige indretningen af velfardssamfundet, og der er ingentvivl om, at der er
behov for enlangt starregrad af konkurrencei produktionen af offentlige serviceydel ser.

HTSer meget enig i Radets analyser og anbefalinger, og dagens diskussionsoplagg viser,
at der —alenei kommunerne— er et bespare sespotentiale ved udlicitering i starre sesor-
denen 2-4 mia. kr. &rligt. | entid med stigende pres pa de of fentlige budgetter virker det
uforstadigt, at kommunerneikke realiserer dette potentiale hurtigst muligt.

Mange af de virksomheder, som er medlem af HTS, producerer serviceydd ser til den
offentlige sektor og har stor erfaring i offentligt-privat samarbejde.

Pa mange omrader fungerer dette samarbejde glimrende — pa andre omrader opleves en
fortsat uvilje mod at lukke private leveranderer ind pa det offentlige marked. Sagen om
beregning af priser for hjemmeplge i Aalborg Kommune illustrerer, som nae/nes i
diskussionsoplasgget, illustrerer pa udmaarket vis dette.

Det er voresopfatte se, at den starstebarrierefor et stigende offentligt-privat samarbejde
—til gavn for begge parter -, er den i oplasgget omtalte ” velfagrdskoalition”, som bestar
af offentligt ansatte, folkepensionister og andre, der modtager hovedindkomst fra den
offentlige sektor. Og der er ikkeudsigt til at denne koalitions styrkeforringesi fremtiden,
tvaatimod.

En modvaat til denne koalition kunne vaae en styrkese af den information, som
forbrugernemodtager i forbindel semed levering af offentlige serviceydd ser. Informatio-
nen om det frie sygehusvalg er et godt eksempel pa et omrade som er blevet styrket
ganske vassentligt. Et andet eksempd, som traekker i den modsatte retning, kunne veare
valg af privat dler kommunal leverander i forbindese med hjemmeplegje — her kommer
den vassentligste information fra kommunalt ansatte, der tilhgrer den netop neevnte
velfaardskoalition. Fracentralt hold villeen styrkelseaf Udliciteringsradet kunnegareen
forske.

Derfor er det et godt udgangspunkt for den fortsatte diskussion om prioriteringer i den

offentlige sektor og inddragelse af den private sektor, at Radet nu har dokumenteret et
ikke uvaesentligt bespare sespotentiale pa udliciteringsomradet.
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Dansk Handel & Service

Konjunkturvurdering og aktuel gkonomisk politik

Dansk Handd & Servicedder overordnet formandskabets vurdering af dansk gkonomi.
Vakstbilledet er domineret af det private forbrug, som efter flere ars stilstand begyndte
at vise mere positive takter sidst i 2003. Tendensen er fortsat i starten af 2004 og meget
tyder p3, at privatforbruget som falge af forérspakken far endnu et left i den resterende
del af 2004.

Formandskabet anferer, at forarspakken ikke har vaaret ngdvendig og at der nu er risiko
for, at det i lgbet af e par & af den grund kan blive ngdvendigt at skulle bremse en
overophedet gkonomi. Dansk Handel & Serviceer enigei, at der var tegn pd, at vaksten
i privatforbruget villetagetil i labet af 2004 salv uden indgrebet. Men det er spargsmé-
let, om fremgangen ville vaae kraftig nok til at sikre en stigning i beskadtigelsen - ikke
mindst set i lyset af at resten af den danske gkonomi fortsat var og stadig er hardt ramt
af den internationale afmatning. Derudover er det vigtigt at holdefast i, at hovedparten
af den ekspansive effekt i forarspakken kommer fra skattelettelserne, som allerede blev
vedtaget i foréret 2003, men som nu blot bliver indfaset noget hurtigere.

Dansk Handd & Service dder dog principidt formandskabets holdning om, at
finanspolitiske forsag pa at finjustere konjunkturudviklingen generdt ber undgas.
Derimod ber finans- og her ikke mindst skattepolitiske indgreb altid have et klart
strukturpolitisk sigte, der retter sig mod de strukturedle problemer i dansk gkonomi -
f.eks. den finanspolitiske holdbarhed og globaliseringens udfordringer. Netop disse
grundlasggende problemer tilgodeser de aktuele skattelettel ser desvaareikke.

Dansk Handel & Service er enige med formandskabet i, at skattestoppet indebagrer en
uhensigtsmasssig skaevridning af forholdet mellem provenuet af gjendomsskatter og
afgifter i forholdtil provenuet frabeskatningen af arbejdskraft. Selvom skattestoppet har
haft en disciplinerende effekt padeoffentligeudgifter, vil det veare mere hensigtsmasssigt
med e mere direkte styringsinstrument som eksempevis styring via overordnede
nominelle rammer for de offentlige udgifter, som foreslaet af formandskabet.

Dansk Hande & Service dder formandskabets bekymring om den tveagéende
prioritering i forbindelse med den ny forskningsfond. Det er ikke forkert at forske i
hgjteknologi, men det kan ikke sta alene. Det er behov for en erkendelse af, at Danmarks
konkurrencefordd ligger i evnen til at innovere og taanke nyt, ikke mindst pa det ikke-
materielle omrade. Regeringen skal derfor sikre, at vi ogsa forsker i hvordanvi i det hele
taget kan skabe og udnytteinnovationi virksomhederne, og hvordan virksomheder bedst
organiseres og ledes i vidensamfundet.
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Beskadtige sespolitikken skal sikre, at virksomhedernefar den ngdvendige arbejdskraft
med derettekvalifikationer. Daarbejdsmarkedet fungerer patvaa's af kommunegrasnser
skal den offentligeindsats vagre forankret nationalt, sa fokus rettes mod arbejdskraftens
faglige og geografiske mobilitet. Kun pa det nationale niveau kan der foretages en amlet
vurdering af, hvad der skal til, for at alle offentlige myndigheder og evrige akterer
traekker udviklingen i den rigtige retning. Nar krav og midler besluttes samme sted,
undgas endvidere kassetamkning. Dnsk Handd & Service er derfor enig med formand-
skabet i, at det er meget problematisk, hvis ansvaret for arbedsmarkedspolitikken
placeresi kommunerne.

Effektivitet og kvalitet i den offentlige sektor

Trods meget debat gennem de seneste 10-15 ar har der kun vagret en begramset stigning
i den private sektors inddragelsei lgsningen af offentlige opgaver. De nyestetal for de
kommunale regnskaber, som ikke er naet at komme med i diskussionsoplasgget, viser
tilmed et fald i udliciteringsgraden fra 2002 til 2003. P& den baggrund hilser Dansk
Handd & Service kapitlet velkommen, da det indeholder en raskke gode analyser, som
klartillustrerer det enorme potentiale, der er for en udvide se af samarbegdet mellemden
offentlige og den private sektor.

Sdlv om det er omdrejningspunktet i vores velfaardsmodd, at det er den offentlige sektor
og det tilharende politiske niveau, der definerer og bestiller opgaverne, sd er der fortsat
en massiv tendens til, at det offentlige ogsd selv vadger at producere ydelserne. Her er
det oplagt, at den offentlige sektor lagrer af den udvikling, der har praaget storedeleaf det
privateerhvervdiv i deseneredr, hvor konkurrencedygtige privatevirksomheder baserer
sig paforskdligeformer for netveak og samarbejdsrelationer. Den enkete virksomhed
fokuserer padet, dener godtil, mensopgaver, der falder uden for dens kernekompetence,
l@ses af andrei netvaaket. Det er principper, som sikrer innovation, kvalitet og vakst i
opgavel gsningen. Derudover sikrer et udbygget offentligt-privat samarbejde, at denstore
viden, der i dag opbygges og fastholdes internt i den offentlige sektor, bliver det med
markedet.

Det & en afgerende forudsagning for succes med udlicitering af opgaver fra det
offentlige, at man har nuancerede kontrakter, som bl.a. specificerer kvaliteten af de
ydelser, der skal leveres. Formandskabet anfarer, at det ikkealtid er muligt at specificere
alleaspekter af kvaliteten ogat det i gvrigt er omkostningsfuldt for den offentlige sektor
af udarbgde udbudsmateriale mv. Begge argumenter er problematiske.

Det er problematisk, at man i store dee af den offentlige sektor i dag ikke prais ved,
hvad man producerer og hvad det koster. Uden den viden er det redt umuligt at foretage
derette prioriteringer i opgavevaretage sen, hvilket ikke mindst er vigtigt i en tid, hvor
presset pa de offentlige budgetter tager til. Derudover er det en basal forudsagning for
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kunne at sikre og klargere hvilke yde ser, der kan og skal udliciteres. Kun ved at kunne
leegge alle tal frem, opndr man den ngdvendige gennemsigtighed.

Problemstillingener aktuel indenfor bl.a. fritval gsordningerne pa hjemmehjad psomradet,
hvor mange kommuner "glemmer” at indregne en rakke af de faste omkostninger.
Derved bliver prisen urealistisk lav, hvilket i sidste ende uddukker mange potentielle
private leveranderer fra markedet.

Dansk Handd & Service ser positivt pa OPP som et middd til at @ge samarbejdet
mellem offentlige og private aktarer. En laengere tidshorisont og sterre fleksibilitet i
projekterne, skaber starreincitament i den private virksomhed til at samarbejde med det
offentlige. Det er dog vassentligt, at OPP ikke ender med at udelukke virksomheder fra
at ddtagei konkurrencen, og at det ikke udvikler en halv-offentlig sektor med en uklar
ansvars- og kompetencefordding.

Finansr adet

Finansradet er enigi vismamndenes vurdering af den gkonomiskeudvikling de kommende
ar og glagder sig saligt over den positive udvikling, der nu sesi det private forbrug (og
ikke langerei det offentlige forbrug). Derfor deler vi ikke helt den kritik vismaandene
giver regeringen for at have lanceret forarspakken, som de anser for at vaae overfladig.
Finansradet er enig med formandskabet i, at opsvinget allerede var pavej, men mener at
regeringen bear heste anerkenddse for, at der med forarspakken er kommet skub i det
hérdt traangte privateforbrug. Det er Finansradets opfattelse, at forarspakken uden tvivl
har haft en psykologisk virkning og vaaret medvirkendetil, at privatforbruget nu enddig
er starkt pa ve op fra det bekymrende lave niveau, det har ligget pa de sidste fem ar.
Regeringen skal ogsa haveros for i forarspakken at fremrykke de vedtagne skattelettel -
ser. Den forvaarer som naavnt af vismaandene ikke de offentlige finanser permanent, og
betyder, at vi lidt hurtigere har faet taget et skridt i retning af bedre strukturer.

Vismamdene advarer generdt mod at foretage finjusteringer af konjunkturudviklingen,
hvilket vi som s&dan ikke kan vaare uenigei. Finansrédet er dog af den opfattelse, at det
strukturelle kommer for det konjunkturelle og anser de hgje skatter for s stort et
problem, at enhver ansvarlig skattdettelse ma hilses velkommen. Vi lever i en
globaliseret verden, hvor der uundgadligt vil vaare et stadigt sterre pres pa det danske
skattesystem, hvilket isoe gedder den hgje beskatning af arbejdsindkomst. Det ber
konstant ligge i baghovedet. Finansradet deler derfor ikke vismamndenes gentagne kritik
af, at forarspakkens skattelettelser samt skattestoppet forvaarer den finanspolitiske
holdbarhed og ger det svagere at opfylde 2010-planen. Det ville vage langt mere
foruroligende, hvis den finanspolitiske holdbarhed blev forrykket af starre offentlige
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udgifter.

| forbindelse med fordrspakken anfgrer vismaandene i rapporten, at det vil vage en
naaliggende mulighed at genindfgre og eventudt forhgje bidraget til Den Sazlige
Pensionsordning, hvis det pa et tidspunkt bliver ngdvendigt at stramme den gkonomiske
politik. Det finder Finansradet vil vaarestaarkt uheldigt. K onstanteaandringer i deleaf det
overordnede pensionssystem skaber — som pdpeget af vismendene - uundgadigt
usikkerhed hos den enkdte omkring egne opsparingsplaner og bryder dermed forstyrren-
deind i pensionsopsparingen. Det er ikke lige det, der er brug for. Finansradet har den
klare holdning, at det vil vaare langt at foretrakke at stoppe ordningen helt og samtidig
abne mulighed for at overfare allerede opsparede midler til private pensionsordninger,
ligesom det er tilfaddet med LD-opsparingen. Der vil vage fornuft i at foretage en
fuldstendig liberalisering og indpasse de nuvagende SP-midler i markedet for
pensionsopsparing. Finansradet mener ikke, at det vil fratage regeringen det sidste
konjunkturpoalitiskeinstrument, da det fortsat vil vaaemuligt (omikkegnskeigt) at stille
krav om en hgjere/lavere pension blot i privat regi.

Vismamdene angriber i rapporten endnu engang skattestoppet men anerkender dets
disciplinerende effekt pa den offentlige udgiftsstyring. Finansrédet finder det searddes
gleaddligt, at skattestoppet har haft den gnskede begramsende effekt pa stigningen i det
offentlige forbrug. Skattestoppet har bidraget til en positiv holdningsaandring, hvor der
er kommet sterre fokus pa en sund prioritering mellem de offentlige udgifter. Imidlertid
er skattestoppet rigoristisk i detsudformning og hindrer élersfornuftige skatteomlaggnin-
ger som fx aktieavancebeskatningen, hvilket er uhddigt.

Finansradet er enig med vismandene i, at en direkte udgiftsstyring vil have en raskke
fordele og finder forslaget om omsadtelige kvoter til kommunerne interessant. Det vil
vage fornuftigt pd den made at fa en bedre prisstruktur pa den offentlige sektor, sa
effektiviteten @ges. Pa sigt e det en rigtig vg at ga i takt med, at den stigende
international e skattekonkurrence lasgger yderligere pres pa det danske skattesystem.

Vismamndenes holdbarhedsanalyse pa det meget lange sigt er interessant og et bidrag til
den debat, der forhdbentlig nu med ogsa V dfaardskommissionens debatoplagy kommer
gang i. Sa lange fremskrivninger rummer altid en betyddig usikkerhed pa grund af
uforudsete haandelser kan amndre billedet betyddigt. Ser vi bare 20 ar tilbage forudsa
ingen fx revolutionerne i @steuropa, markedsgkonomien i Kina, digitaliseringen,
globaliseringen og balgen af outsourcing. Store omvadtninger, der hver isaa har aandret
samfundsvilkarenebetyddigt. Alligevel efterlader analysernenagopetvivl om, at der skal
foretages enrakkereformer, hvisder skal sikres en holdbar udvikling fremover. | stedet
for primaat at se pd, hvor meget skattesatsen teoretisk skulle haaves for at opna en
holdbar udvikling, ville det have vaaret interessant, hvis der var foretaget beregninger af
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konkrete forslag. Hvad ville det for eksempel betyde for holdbarheden pa sigt, hvis
princippet om prisregulering frem for lgnregulering blev udbredt fra SUen til alle
overfarsdsindkomster? Et sddant forslag har i evrigt den positive samfundsmasssige
sidecffekt, at en hgjere produktivitet i den private sektor vil fa en positiv afsmitning pa
de offentlige finanser.

En af skaffelse af efterlansordningen ville vaae en anden oplagt reparationsegvelsefor de
offentlige finanser og strukturen i dansk gkonomi. Det e hverken gkonomisk eler
menneskeligt en god ide at lade sunde 60-arige trackke sig ud af arbejdsmarkedet.

Vi skal ikke ngdvendigvis vaare bange for at tage et lidt starre skridt, end vi er vant til.
Det er Finansradets holdning, at Danmark kunne lare meget af den reformvillighed, der
i disse & prasger de nye EU-lande. De har turdet tilpasse sig nye udfordringer.

Vismandenesforeslar at felgeen eventud amndring af kapitalindkomstbeskatningen eler
en stigning i gramsen for betaling af topskat op af en mere progressiv arveafgift. Det er
udtryk for det tabu i dansk gkonomi, der gar det politisk ukorrekt at diskutere eventuele
ulemper ved den danske lighedspolitik. Vi maindse, at det ikke er katastrofalt med bare
en lidt sterre ulighed i et land, hvor vi vel og meake som udgangspunkt har den starste
lighed. Herved sikres, at vi fortsat kan behandle de darligst stillede anstaandigt — det
anstandige samfund. Vil vi have et sasmfund med tilstraskkelig fremdrift, nytter det ikke
at fjerne en bremse for blot at erstatte den af en ny. En progressiv arveafgift vil have
nogenlunde samme effekt pa fx lystentil at forlade landet som topskatten har i dag. Far
vi en skattestruktur, hvor de hgjeste marginal skatter forsvinder, vil vi udentvivl fremme
risikovilligheden. Hvis det kan betale sig at arbejde lidt mere og tage en chance, sa vil vi
seenhdt ny virkelyst og erhvervskultur. Det vil ogsél@se problemet med den manglende
venturekapital, som vismamndene fremhaever. Kan der ikke tjenes penge efter skat, far
man ikke den efterspurgte venturekapital.

Det er prisvaadigt, at vismeandene sadter stor fokus pa effektivitet og kvalitet i den
offentlige sektor. Finansradet er ikkei tvivl om, der ligger store besparelsesmuligheder
gemt i sterrebrug af udlicitering som papeget af vismaandene. Vi kan ogsa bakke op om
anbefalingen af, at produktionen af offentlige serviceyddser bar konkurrenceudssdtes
i langt sterre omfang end tilfaddet er i dag. En sterre specificering og maling af
kvaliteten af offentlige ydelser vil veare et skridt i den rigtige retning mod malet om en
strammere udgiftsstyring.

307



Funktionaer er nes og Tjenestemaandenes Fadlesr ad

Konjunkturvurdering

Det gkonomiske rads formandskab giver i diskussionsoplasgget udtryk for, at der ikke
var behov for regeringens sakaldte” forarspakke’. FTF er ikke enig i den vurdering, idet
ledighedsniveauet var pa et niveau, der métte give anledning til, at der blev grebet ind.
FTF er derimod enig med formandskabet, ndr der ses pa pakkens konkrete indhold, der
i FTF's gine mere sa ud som forsgg pa at kabe vadgere frem for mere langsigtede
I@sninger.

FTF finder det meget kortsigtet og uhensigtsmeessigt, at det udelukkende er borgerens
fremtidige pension, der skal finansiere pakken i form af suspension af SP-bidraget.
Specidt i lyset af, at pakkens gvrige elementer ikke bidrager nok til en vedvarende
l@sning af beskadtigelsesproblemerne. Dette kunne efter vores opfattelse bedre nds via
investeringer i uddanne se og teknologi, der understattede Lissabon-processen i retning
af en mere vidensbaseret gkonomi. Pa beskadtigelsesomradet giver pakken ikke i et
tilstrakkdigt omfang nye muligheder for opkvalificering af deledige, der er blevet ramt
af den stigende ledighed.

Formandskabet retter i diskussionsoplasgget kritik mod skattestoppet. FTF er enig i
kritikken mod skattestoppet i form af, at det hindrer nadvendige omlaggninger af skatten.
Der peges p3, at skattestoppet betyder en udhuling af gendomsbeskatningen og
afgifterne. FTF er helt enig i, at det ikke er hensigtsmasssigt, da der er behov for
amndringer i skattesystemet med |ettelse af beskatningen pa beskadtigelse. | relation til
formandskabets betragtninger om finanspolitikkens holdbarhed er det hdler ikke
hensigtsmaessigt, at regeringen har begramset sig til kun at kunneforggeindtesgternevia
at SP-suspensionen ophgrer i 2006.

Formandskabet tager afstand fra regeringens forslag om en kommunal forankring af
beskadtigel sesindsatsen, og taler i stedet for et statsligt styret enstrenget system.

FTF er enigi degrundlasggende synspunkter, at svel hensynet til at sikre velfungerende
arbgdsmarkeder som muligheden for at fare en national beskadtigelsespolitik, er
afgerendeargumenter mod at kommunernefar overdraget ansvaret for beskadtigelsesind-
satsen.

| stedet finder FTF, at der bar ske en langt bedre sammentaankning af den indsats, der i
dag foregar i det statslige AF-system og i den kommunale beskadftigel sesindsats.

Holdbar heden af finanspolitikken
Oplagyget indehol der et specialkapitdl omholdbarheden af finanspolitikken fremtil 2040.
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Kapitlet, der er teknisk prasget, bygger paen raskkeforudsagninger og antagelser, der ger
at fremskrivningernes holdbarhed ma tages med forbehold. Der ma f.eks. stilles
spergsmal ved forudsagtningen for at tilgangenttil efterlan beskrives ud fra 2002-niveau,
da effekten af efterlensreformen ogsa har dementer, der ragkker ud over 2002.

De hovedelementer formandskabet peger pa er dog, at arbgdsudbud skal gges og/dller
der skal spares pa de offentlige udgifter og/eller indtaegterne skal gges. FTF er enigi at
skattestoppet ber ophere, sa skattesystemet kan indrettes til at bibringe tilstraskkeigt
provenueuden, at det haammer dler skaevvrider gkonomien. | denforbindd sefinder FTF,
at der bl.a. i EU-sammenhaang ber keampesimod negativ skattekonkurrence paomrader,
hvor skatteobjekterne er gramseoverskridende.

Hvad angér de offentlige udgifter er FTF naturligvis enig i, at offentligt forbrug ber
produceres sa godt og billigt som muligt, men det offentlige forbrug deskker behov, som
befolkningen har. Produceres disse yddser ikkei det offentlige ma borgerne kabe dem
i den private sektor, altsa offentligt forbrug bliver til privat forbrug, men daskkende de
sammeyde ser. Det kan muligvisgarefinanspolitikken mereholdbar, men omkostninger-
ne vil vare mere ulighed samt risiko for, at dele af befolkningen ikke far adgang til de
velfaardsgoder, vi gerne ser kendetegne vores samfund. Indsatsen ma derfor efter FTF's
opfattelse geresi reation til at gge arbejdsstyrken, hvad FTF finder er muligt, hvis vi
bruger ressourcer til at skabe attraktive arbejdspladser bl.a. for deaddre, herunder mere
efteruddannelse og et arbgdsliv der kan fungerei sammenhaang med familidivet.

For deling mellem gener ationer

Formandskabet har i oplagyget et interessant kapitd om beregninger af fordelingen
mellem generationer. Sadanne beregninger regjser naturligvis en rakke problemer om
forudsagningerne samt dataproblemer, men FTF ser positivt pd, at formandskabet med
kapitlet har afmystificeret og nuanceret antagel serne omkring forskellige generationers
bidrag og udbytte af udviklingen af vores vefaadssamfund.

Effektivitet og kvalitet i den offentlige sektor

Oplagggets speciakapitel om effektivitet og kvalitet i den offentlige sektor bygger pa
antagedsen om, at en markedsgerelse af den offentlige produktion vil mindske
omkostningerne og gge kvaliteten. Det er en antagelse, som FTF ikke er enig i.

Formandskabet viser sdledes ogs i oplasgget, at det empirisk er svaat at sige entydigt,
at udlicitering reducerer omkostningernedler ager kvaliteten. Det er ogsa de erfaringer,
FTF's medlemmer har gjort sig, ndr de har vaaret involveret i konkurrenceudsadtelse af
deres arbgjde. Ofte synes det at veare mereideologisk begrundet end baret af ansket om
mere kvalitet for fagre penge.
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| oplaggget naavnes forskdlige faktorer, der tale for dler imod at anvende udlicitering i
den offentlige sektor. FTF kunne tilfgje hertil at det forhold, at medarbegdere heletiden
virker under forhold, hvor deres arbejde bringes i udbud regemeessigt kan virke
haammende pa tiltraskningen af kvalificeret arbejdskraft.

FTF finder det interessant, at formandskabet peger pa at sterre frihedsgrader i
institutionerneincl. anvende se af bespard ser til investeringer, kan gge kvaliteten. FTF
har ofte peget pa, at en @get inddragelse af medarbejdernei forbindelse med omstilling
redt giver en mulighed for at styrke kvaliteten af processen og opna positive resultater
uden at skulle gennemgéa udbud og udlicitering.

FTF serfaringer siger, at en satsning pa udvikling af personalepolitikken og kompeten-
ceudvikling styrker kvaliteten og effektiviteten.

Det samme ger sig gaddende, ndr det handler om at drage sammenligninger (benchmar-
king) mellem institutioner dler kommuner som formandskabet anbefaler under navnet
" malestokskonkurrence”, Ogsa her bar medarbejdernes ekspertice og muligheder for at
pege pa salige forhold anvendes, s& sammenligningerne fér et redt indhold.

Formandskabet har en rakke betragtninger om de muligheder offentligt og privat
samarbejde (OPP) kan givei forhold til at udvikle kvalitet og effektivitet i den offentlige
sektor. FTF er enigi, at der her kan ligge nogle muligheder, som man pa forsagsbasis
kan udvikle bl.a. i rdlation til at fatilfert kapital til den offentlige sektors virksomhed i
en situation med stram gkonomisk styring af den offentlige sektor.

Arbejder beveegel sens Erhvervsr ad

Konjunkturvurdering

Arbejderbevagge sens Erhvervsrad (AEradet) deler alt i alt Formandskabets overordnede
vurdering af den gkonomiske udvikling. Vaksten vil i 2004 blive trukket af den
indenlandske efterspargsd , mens usikkerhedsmomentet kommer til at liggei bidraget fra
udenrigshandlen. AEradet stiller sig dog tviviende overfor, at det private forbrug skulle
ligge s underdrejet, som Formandskabets raesonnementer indikerer. | det lys virker det
opstillede alternative scenario med 1% pct.enhed mervakst i det private forbrug i alle
prognosedr ikke realistisk.

AErédet vil gerne kvittere for, at Formandskabet har taget fat i problemstillingen
omkring dollarkursen. Der savnes dog en dybere kvantitativ diskussion af effekterne af
valutakursaandringer. Ikkekunift. hvilken betydning, bevasge sernehar haft deseneredr,
meni ligesahgj grad hvilkenrolle, dekan fai prognoseperioden, f.eks. i formaf et eller
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flere scenarier. Det kunne ligeledes vaare interessant med en vurdering af i hvilket
omfang, den ferte pengepolitik i USA hhv. EU kan siges at have haft indflydelse pa
valutakursbevagge serne.

@konomisk politik

AErédet mener ikke, at man kan klandre regeringen for at reagere pa den gkonomiske
udvikling. Man kan derimod klandre regeringen for at reagere for sent og med for
langsomtvirkende og usikre instrumenter. AEradet mener, at det er ngdvendigt med et
rimeligt konstant ” pres” paarbejdsmarkedet, for at beskaetigel se og arbejdsstyrkestiger
i overensstemme se med mal saainingernefor den langsigtede gkonomiske politik. Engod
konjunkturuadvikling er afgerende for en bedre integration af flygtninge og indvandrere
og for at fastholde de addre pa& det danske arbejdsmarked. Endvidere savner AEradet en
mereklar definition af, hvordan Formandskabets fraradning af enaktiv finanspolitik skal
forstas. | forbindelse med de arligefinanslovsforhandlinger feres der hvert ar finanspoli-
tik. Lasgger Formandskabet op til, at finanseffekten fra disse forhandlinger hvert ar skal
vage nul?

AErédet kan fuldt ud tilslutte sig Formandskabets kritik af skattestoppet. Herunder, at
det er uhensigtsmasssigt, at SP—dvs. dedrligeindbetalinger til en pensionsordning—som
en konsekvens af skattestoppet brugessominstrument til at regulerekonjunkturudviklin-
gen. AErédet kan ogsatilsluttesig Formandskabets advarsler omat flytte beskadftigel ses-
indsatsen fra staten til kommunerne. Det vil veere en stor fel at sdelaggge det, der var et
af fundamenterne bag jobsuccen i 1990'erne.

Finanspalitikkens holdbar hed
AErédet mener, at Formandskabets ”holdbarhedskapitel” giver en god indsigt i de
demografiske udfordringer, dansk gkonomi star overfor.

AErédet mener, at Formandskabets analyser illustrerer, at regeringens skattepolitik er
uansvarlig. Selv nér der tages hgjde for afledte effekter pa arbejdsudbuddet, viser
Formandskabets beregninger, at regeringens gkonomiske politik har medfgrt en markant
forvaaring af finanspolitikkensholdbarhed. Regeringenmangler at sandsynliggare, at der
palangt sigt er rad til de vedtagne skattelettelser.

AEradet er enig med Formandskabet i, at det forhold, at beregninger af den finanspoliti-
ske holdbarhed er behadtet med betyddig usikkerhed, ikkei sig selv er et argument for
"at lade statil”, idet usikkerheden knytter sig til sterrelsesordenen og ikketil fortegnet.
AErddet mener f.eks., at Formandskabets analyser undervurderer bidraget fra
befolkningens uddannel sesniveau —med den nuvaarende uddannel sesindsats. Det er ogsa
tilfaddet i Vefaadskommissionens analyser.
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For deling mellem gener ationer

Efter AEr&dets opfattelse er det et meget interessant kapitel og det er gavnligt for den
offentlige debat, at Formandskabet tager dette emne op. Selvom AEradet mener, at den
gkonomiske politik ber indrettes, sa der sikres holdbarhed pa de offentlige finanser, er
det interessant, at en udskyddse af de finanspolitiske tilpasninger har forholdsvis lille
effekt pa forbrugsmulighederne for fremtidige generationer.

AErddet er het enig med Formandskabet i, at en stigning i arveafgiften vil vaare
hensigtsmaessig. En hgjere arveafgift kan veare med til at finansierelette ser i indkomst-
beskatningen og/dler enstyrket uddanne ses- og forskningsindsats. En skatteomlagning
med hgjere arveafgifter og lavere indkomstskat pa arbejde vil gge incitamenternetil at
arbegjde og kan indrettes, sa indkomstuligheden ikke pavirkes nea/nevaadigt.
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