Dansk @konomi forar 2004

TIL REGERINGEN

Diskussionsoplasgget blev dreftet pa Det @konomiske Rads
made den 27. maj 2004. Det falgende resume af drafte serne
e ddt op i tredde. Farste afsnit omhandler konjunktursitua-
tionen og den aktuelle gkonomiskepolitik, herunder finanspoli-
tikkens holdbarhed. Andet af snit omhandler generationsforde-
lingen, og tredje afsnit omhandler effektivitet og kvalitet i den
offentlige sektor. Ud over bemaarkninger p& medet er der pa
siderne285-312 skriftligeindlasg fraenrakkeradsmedlemmer.

Formandskabet beklagedeindledningsvis, at diskussi onsoplaeg-
get var blevet omtalt i pressen far rédsmadet, men udtrykte
tilfredshed med, at rédets medlemmer ikke havde kommenteret
rapporteni pressen inden madet. Sidstegang, der skete et lak,
tog formandskabet kontakt til det pageddende medie og fik en
skriftlig tilgendegivelse af, at klausulen ville blive overholdt
fremover. Formandskabet vil tilsvarende rette henvendd se til
det medie, der har brudt klausulen omkring diskussionsoplaag-
get i denne omgang, og indskaarpe retningslinjerne. Der var
blandt rédsmediemmerne fuld tilslutning til at fortsadte den
nuvagrende procedure omkring offentliggeresen. Formand-
skabet annoncerede, at efterarets specialkapitler vil omhandle
international outsourcing og vandmiljga.

K onjunktur situationen, den aktuelle gkonomiske politik og
finanspolitikkens holdbar hed

Formanden for Landsor ganisationen erklagredesig grundlaeg-
gendeenigi vurderingen af den gkonomiske situation. Han var
delvis enig i kritikken af regeringens forarspakke, idet skatte-
lettelser ikke er det bedsteinstrument til at @ge beskadtigel sen.
Han fandt det imidlertid nadvendigt at fremme beskadtigelsen,
0g modsat formandskabet mente formanden for LO, at vi er
langt fra den strukturele ledighed. Han erklaarede sig enig i
formandskabets gentagnekritik af regeringens skattestop, som
stér i vgen for fornuftige skatteomlaggninger, ligesom skatte-
stoppet reducerer mulighedernefor at farestabiliseringspolitik.
Formanden for LO dete ogsa formandskabets kritik af
regeringens forslag om at forankre beskadtigel sesindsatsen i
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kommunerne. Han erkendte, at den demografiske udvikling
frem mod 2040 ager presset pa de offentlige budgetter og pa
laengeresigt truer finanspalitikkens balance og holdbarhed, og
var enig med formandskabet i, at regeringen far vanskeligt ved
at opfylde2010-planen. Selvomfinanspolitikken panuvagende
tidspunkt kan vaare uholdbar, ber man vaae opmaarksom pa,
at problemet, der if glge formandskabets beregninger svarer til
knap 2 pct. af BNP dler knap 30 mia. kr., ikke vil vaae
umuligt at l@se gennem en fokuseret indsats med henblik pa at
bringe marginaliserede grupper ind pa arbegjdsmarkedet. Han
noterede sig, at formandskabet er optimistisk sammenlignet
med Vdfaadskommissionen, som kommer frem til et dobbelt
sa stort problem, svarendetil knap 60 mia. kr. Formanden for
LO tilfgjede, at LO's velfaardsudvalg peger pd, at udfordrin-
gerne nagope er starre end opgjort af formandskabet.

Formanden for Dansk Arbejdsgiverforening habede, at bade
den hjemlige og den internationale gkonomi er pa ve frem
igen, og fandt, at forarets overenskomstfornyelser har skabt
rammer for en fornuftig udvikling pa arbejdsmarkedet. For-
mandenfor DA understregededog, at der fortsat er store ulgste
problemer i dansk gkonomi. For det farste presses arbejdsstyr-
ken allerede nu af de demografiske forskydninger mod flere
addre og faare unge. Et andet problem er, at lanudviklingen i
udlandet har bidt sig fast pa et meget lavt niveau, nemlig under
3 pct. om aret. Pa kort sigt kan selv en beskeden fremgang i
beskadtigelsen blive bremset af flaskehalse og yderligere tab
af konkurrenceevne. Det er derfor ngdvendigt med stramninger
i arbejdsmarkedspalitikken for at styrke det effektive arbgds-
udbud. De stagrkere konjunkturer vil vage et godt udgangs-
punkt for sddanneinitiativer. Formanden for DA var enig med
formandskabet i, at de demografiske forskydninger stiller den
gkonomiskepolitik over for enstor oglangvarig udfordring, og
han fandt, at de samfundsgkonomiske konsekvenser af den
demografiske forskydning snart er s godit beskrevet, at man
kan komme i gang med at |gse problemerne — en proces, som
formanden for DA ser frem til. Han udtrykte sin enighed med
formandskabet i, at det er ngdvendig med en statsligt forankret
beskadtige sespolitik.



Formanden for Finansradet kunnetilsluttesigformandskabets
prognosefor dansk gkonomi. Han delte derimod ikkeformand-
skabetskritik af forarspakken. Han fandt, at forarspakken har
en gavnlig effekt pa det opsving, der er pave, men anerkendte
formandskabets bekymring for finanspolitisk “fine tuning” og
var i gvrigt enig i formandskabets vurdering af, at pensions-
ordninger bar have stabile rammer. Formanden fandt forslaget
om direkte udgiftsstyring og omsadtelige udgiftskvoter i
kommunerne interessant, men ville ikke underkende, at
skattestoppet har en gunstig, disciplinerende virkning. |
relationtil debatten omat forbedreden finanspalitiskehol dbar-
hed fandt han, at man bar fokusere pa konkrete forslag sdsom
prisregulering fremfor lanregulering af overfarsasindkomster
og en nytamkning af efterlansregesadtet. Hgjere skat er ikke
en lgsning.

Formanden for Arbejder bevaagel sens Erhvervsrad erklaarede
sig overordnet enig i konjunkturvurderingen. Han papegede
dog, at det opstillede alternative scenario for en kraftigere ud-
viklingi det privateforbrug nappeer realistisk, fordi hushold-
ningernes forbrug i forhold til den disponible indkomst ikke
ligger pa et specidt lavt niveau. Han forstod ikke formandska-
bets forbehold over for at fare aktiv finanspolitik. Han kon-
staterede, at der hvert & feres finanspolitik i forbindelse med
finanslovsforhandlingerne, og spurgte, om formandskabet var
af den opfattelse, at den gkonomiske politik skal tilrettelasgges
sadan, at finanseffekten bliver nul. | forhold til definanspoliti-
skeholdbarhedsberegninger var hankritisk over for antagel ser-
ne vedrarende befolkningens fremtidige uddanne sesniveau.
Hvis der tages hgjde for bl.a. opkvalificering, bliver holdbar-
hedsproblemet noget mindre. Han var her saglig kritisk over
for Vdfardskommissionens beregninger. Han var dog ikke
uenig i, at der er et holdbarhedsproblem, og s gerne, at der
bliver gjort en sterre indsats pa uddannelsesomradet. Endelig
tilsluttede han sig kritikken af regeringens forslag om at for-
ankre arbejdsmarkedsindsatsen i kommunerne.

En af desaz’ligt sagkyndige, Hans E. Zeuthen, fandt det svaat
at se, hvordan USA kan gare noget ved sit dobbelte underskud,
uden at det rammer Europa. Vedrgrende de langsigtede
beregninger mente han, at debatten bliver afsporet ved at an-
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give, hvor store skattestigninger, der skal til for at lgse
holdbarhedsproblemet. Problemerne er relateret til arbgds-
markedet, og det er der, Igsningerne skal findes. Han under-
stregede, at erhvervsfrekvenserne generdt er for lave — og at
dette ikke blot gedder indvandrere og addre, men ogsa f.eks.
maand mellem 30 0g 50 &r. Hantilsluttedesigi evrigt kritikken
af at forankre beskadtige sesindsatsen i kommunerne.

Finansministeriets departementschef var enigi konjukturvur-
deringen, men uenig i vurderingen af nadvendigheden af
forérspakken. Han glaadede sig dog over, at formandskabet
anerkender, at forarspakken er sat fornuftigt sammen, og
hadftede sig ved, at formandskabet har udtrykt, at 2010-planen
e holdbar, hvis forudsagningerne om en stram udgiftsstyring
og stigende beskadtigelse opfyldes. | den forbindese frem-
haevede departementschefen skattestoppets udgiftsdiscipli-
nerende virkning og efterlyste, at formandskabet havde ana-
lyseret dette neamere. Han gjorde opmagksom pd, at de
svenske erfaringer med udgiftsstyring ikke er gode. Enddigt
fremhaavede han, at udgiftsstyring pa alle niveauer er en kom-
pliceret proces, og at det i en politisk virkelighed ikke er let at
styre efter et betyddigt, vedvarende overskud pa de offentlige
finanser.

Den administrerende direkter for Kommunernes Landsfor-
ening startedesit indlasg med at reflektereover formandskabets
kritik af at forankre det enstrengede beskadtigel sessystem i
kommunerne. Han mente, at kritikken savnede et egentligt
beag. Tanken med fordaget er at opbyggeet nyt system, hvor
der er et lokalt niveau, som star for kontakten med brugerne,
og hvor der er et regionalt og et centralt niveau, der sikrer et
tvargdende samarbejde mellem kommunerne og overvager
systemet. Han fremhaevede, at det lokale niveau e meget
vigtigt, da det er her, der skal kunne skelnes mellem personer,
der kun rammes af ledighed, og personer, der som falge af
sociale og sundhedsmasssige arsager star uden for arbejdsmar-
kedet. Han udtrykte sig ogsa yderst kritisk med hensyn til
formandskabetsforslagomomsadteligekvoter for deoffentlige
udgifter mellem kommunerne, da han mente, at dettei praksis
ikke ville kunne gennemfares, og at man kunnerisikere, at det
kommunale sdvstyre ville forsvinde. Han mente, at forslaget



i praksisvil give anledning til en ophedet debat om, hvorledes
disse kvoter skulle fordeles. Til sidst tilfgjede han, at der er
sket et historisk brudi udviklingeni de offentlige udgifter, idet
disse de seneste & har holdt sig inden for de aftalte rammer.
Han frygtede dog, at fremtidige serviceforbedringer i kommu-
nerne skal ske ved budgetomlagninger, da det finanspolitiske
raderum er spist op af forérspakken og prioriteringen af
sundhedsydel ser.

Reprassentanten for Dansk Industri kunne tilslutte sig for-
mandskabets opfattelse af, at et opsving i USA og Asien e
godt i gang. Han tvivlede derimod pa et kommende opsving i
Tyskland og papegede, at et svagere opsving i Tyskland end
forventet kan haverdativt stor betydning for fremgangeni den
danske gkonomi. DI stetter derfor ikke formandskabets kritik
af forérspakken som vagende ungdvendig. Endvidere vil
skattelettelser fastholde og tiltraskke arbedskraft, og forars-
pakken skader ikke den finanspalitiske holdbarhed, da pakken
indebagrer en fremrykning af allerede vedtagne skattelettelser.
Han mente, at et rigidt skattestop gennem flere r vil forhindre
fornuftige skatteomlaggninger, og han fandt i den forbindelse
formandskabets forslag om at styre de offentlige udgifter ved
brug af omsadtdige kommunale udgiftskvoter interessant.
Enddigtilsluttede han sig, at beskadtigel sessystemet bar vaae
enstrenget og statdligt styret.

@konomi- og Erhver vsmini steriets departementschef var enig
i det gkonomiske billedei rapporten, men mente, at forarspak-
ken har en passendeeffekt pa ledigheden. Han hadftede sig ved,
at formandskabet anerkender, at forarspakken er fornuftigt
sammensat, men at der udtrykkes tvivl om, hvorvidt det er
muligt at undga et forhgjet investeringsniveau fremadrettet.
Departementschefen bemaarkedei den forbindelse, at der fore-
ligger en flerérig investeringsplan, og de fremrykkede inve-
steringer i forarspakken sker pdomrader, der er daekket af fler-
arige aftaler. Han glasdede sig over, at der er enighed om, at
2010-planen er holdbar, hvis malene for beskadtigelse og
offentlig udgiftsstyring nas. Han mente ikke, at formandska-
betsmodd med udgiftskvoter er realiserbar, og stilledespargs-
malstegn ved, hvad moddlen vil medfere. Han kritiserede, at
kommunalreformen kun sporadisk diskuteres i rapporten, idet
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det kun er beskadtigelsesindsatsen, der kommenteres. Han
anskede en bekradtese af, at formandskabet gar ind for et
enstrenget beskadtigesessystem og efterlyste endvidere en
mere nuanceret diskussion af den foresldede kommunalt for-
ankrede beskadtige sesindsats. Enddigt konstaterede departe-
mentschefen, at den nye forskningsfond ager midlerne af sat il
forskning, om end han medgav, at det naturligvis atid kan
diskuteres, hvordan en sadan fond skal finansieres.

Formanden for Handvaarksradet var enig i formandskabets
forventninger til konjunkturudviklingen i Danmark. Han
tilfgjede, at Handvaarksradets medlemsvirksomheder maarker
— og ligeledes forventer — fremgang i dansk gkonomi, og
mangevirksomheder mener, at investeringssituationen er blevet
vassentligt forbedret. Den positive pavirkning pa beskadtigel -
sen fraden starre efterspargse ventes dog hovedsagdigt farst
at indtradfe i 2005. Han fandt imidlertid ikke risikoen for
overophedning af gkonomien overhaangende, og han kunneder-
for ikke tilslutte sig formandskabets kritik af forarspakken.
Handvaaksradet kan heller ikke tilslutte sig formandskabets
kritik af den nye forskningsfond. Den nye fond er en god ide,
da den vil kunne bidragetil at udbrede forskningsresultaterne
i erhvervdlivet.

Formanden for Handel, Transport og Serviceer hvervene var
meget enig med formandskabets vurdering af konjunkturerne,
men papegede den usikre situation i Tyskland. Han roste
forarspakken, idet bade doseringen og det tidsmasssige aspekt
i den finanspolitiske lempe se er passende.

Formanden for Funktionsgernes og Tjenestemamndenes
Fadlesrad mente, at forarspakken er gunstig for udviklingen i
ledigheden, men at det er uhensigtsmaessig at anvende den
saglige pensionsfond (SP) som finanspolitisk instrument. Hun
var enig i formandskabets kritik af forslaget om, at formidlin-
gen af arbejdskraft skal skei kommunerne, og stettede ideen
om ¢ statslig styret enstrenget arbeg dsmarkedssystem. Hun
kunne ogsatilsluttesig formandskabetskritik af skattestoppet.

En af de saxligt sagkyndige, Ellen Andersen, mente, at
beskrivelsen af forbruget afspejler en typisk gkonom-tilgang



med en rakke “pa den ene side’ og “pa den anden side’
argumenter for, hvordan rationdle forbrugere reagerer pa
forskelige indgreb og skattelettelser, alt efter om de f.eks. er
forbigaende dler permanente. Hun argumenterede for, at der
bliver afsat forskningspengetil at undersgge, hvordan forbru-
gerne rent faktisk reagerer pa forskelige indgreb.

Praesidenten for Landbrugsraadet kunne generdlt tilslutte sig
formandskabets konjunkturprognose, menvar uenigi kritikken
af forarspakken og havde gerne s&t, at forarspakken var blevet
foresldet og vedtaget tidligere, end det er tilfaddet. Han
udtryktebekymring for defortsatte kraftige danskelanstignin-
ger i forhold til udlandets og den deraf forvaarrede konkurren-
ceevne og fandt, at der burde foretages flere analyser af
arsagentil og konsekvenserneaf denneudvikling. Han var enig
med formandskabet i, at det pa forskningsomradet er vigtigt,
at det private og det offentlige samarbejder, og var ogsa enig
i, at det ber vaare Det Strategiske Forskningsrads opgave at
prioritere forskningsindsatsen.

National bankdir ekt@r en konstaterede, at et opsving er indtruf-
fet. Virkningen pa ledigheden sker dog farst med en betydelig
forsinkelse. Han advarede mod forsgg pa at finjustere den
gkonomiske udvikling og pdpegederisikoenfor, at det kanfere
til for kraftig forbrugsvakst. Vedrarende dollarkursudviklin-
gen bemagkede han, at der har vaaret betyddige udsving over
tid, og menteikke, at et valutakurssamarbeide, der skullesikre
en fast kurs melem euroen og dollaren, ville vaare mulig. |
prognosesammenhaang var det dog hans opfattelse, at det
bedste bud pa valutakursudviklingen er den aktuelle kurs.
Enddig fandt han, at formandskabets beskrivelseaf et “dollar-
omrade’ bestdende af USA og Kina med et internt balance-
problem er en for simpel fremstilling, og henviste bl.a. til, at
offentliggerdlse af beskadtigelsestal i USA pavirker den
gkonomiske udvikling i Europa.

En af de sezrligt sagkyndige, Niels Thygesen, ddte formand-
skabets bekymring for i den aktuelle situation at fare en aktiv
finanspolitik. Han fandt dog, at forarspakken snarere matte
karakteriseres som overfladig end som skadelig. Han under-
stregede, at det er vigtigt, at Danmark har en ansvarlig gkono-
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misk politik baseret pa langsigtet planlaggning og stram
udgiftsstyring. Han tilduttede sig nationalbankdirektgrens
bemaakninger om dollarkursudviklingen, idet han mente, at
tonen i forbindese med vurderingen af betydningen af USA’s
balanceproblemer for Europa er for beroligende. Han mente,
at forskellige vakstambitioner i USA og Europa kan fare til
yderligere kursskred.

Formandskabet sammenfattede, at der havde vezet bred
enighed om vurderingen af konjunktursituationen. Derimod
mente de fleste radsmedlemmer, at forarspakken er berettiget.
Formandskabet gentog, at det opfattede indgrebet som et
ungdvendigt forsag paat finjustere den gkonomiskeudvikling,
og at sandsynligheden for et holdbart opsving er starre, hvis
det udvikler sig roligt. Samtidig er mulighedernefor at bremse
udviklingen igen begrasnset af skattestoppet. Det tilsiger, at
man bar fare en forholdsvis forsigtig finanspolitik. Formand-
skabet understregede, at indgreb i tilfadde af store ubalancer
kan vage berettigede, og den fremfarte kritik af finjusteringer
af den gkonomiskepoalitik skal ikke opfattes som et udsagnom,
at finanseffekten skal veae nul hvert &r. Formandskabet med-
gav, at det mereklart i diskussionsoplasgget kunne have veeret
tilkendegivet, at formandskabet statter et enstrenget systemfor
arbgdsmarkedsindsatsen, blot er det kritisk over for den
kommunale forankring. Formandskabet noterede sig i avrigt,
at der blandt radets medlemmer var stor tilslutning til denne
kritik. Formandskabet glaadede sig over, at forslaget om ud-
giftsstyring og omsadtelige udgiftskvoter havdevakt interesse,
Sevom forslaget ikke er gennemgaet i detaljer, er det et
alternativ til det nuvaaende skattestop, der fortjener overvejd-
se. Formandskabet gentog, at det er enigt i, at pa regeringens
praamisser e finanspoalitikken holdbar. Formandskabet er dog
skeptisk over for, om de nuvagendeinstitutionele rammer kan
sikre opfyldelsen af disse praamisser, og savner konkrete for-
slag til reformer.



For delingen mellem gener ationer

Formanden for Landsorganisationen fandt forslaget om at
ggearvebeskatningen interessant, menvurderede, at det kraaver
yderligereundersggel ser af deforvridningsmeessigekonsekven-
ser.

Formanden for Finansradet fandt det problematisk, at
fornuftige forslag om en lavere kapitalindkomstbeskatning og
en hgjere gramse for betaling af topskat bliver kesdet sammen
med en hgjere arvebeskatning af fordeingsmaessige arsager.
En hgjere arvebeskatning vil have de samme problemer som
andre skatter, f.eks. vil det gge incitamentet til at forlade
landet. Det villeikkevaaekatastrofalt, hvisdeni internationalt
sammenhaang lave danske ulighed steg en anelse.

Formanden for Arbejderbevaagel sens Erhvervsrad mente, at
analysen af forddingen mellem generationer er spamndende.
Men han mente dog santidig, at der ikke vil vage store
gevinster ved yderligere analyser pa dette omrade. Forskellene
mellem generationer er nemlig som forventet sma. Det vil
Sdledes vaae af mereinteresse at analysere indkomstfordeling
pa individniveau. Det blev pdpeget som problematisk, at
analysen mangler at tage hgjdefor de debitorgevinster, der har
vagret pa boligmarkedet. Disse gevinster kan have stor betyd-
ning for balancen mellem generationer.

En af de saxrligt sagkyndige, Hans E. Zeuthen erklaarede, at
generationsregnskabsanalysen er interessant. Med hensyn til
analysen af arv udtrykte han bekymring for, at det enearvemal
kan give et skaert billede af arv, idet de sterste dadsboer har
sazligt lange behandlingstider, og disse fanges derfor ikke af
analysen. Desuden vil mange arvemodtagere vaare tilbgjelige
til at @ge forbruget inden modtagelsen af arv, hvilket ogsa
traekker i retning af at skeevvride dette arvemal.

Reprassentaten for Dansk Industri syntes ikke, at en hgjere
gramsefor betaling af topskat skullemedf grehgjerearveafgif-
ter, specidti lyset af deproblemer dette kunne skabei reation
til generationsskifte af virksomheder. Det er sdledes beklage-
ligt, at dette forhold ikke er analyseret i rapporten.
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Formanden for Handveaksradet kunne godt se pointen i
fordaget om at finansiere en hgjere topskattegramse med
arveafgifter, men han pdpegede, at en uheldig konsekvens kan
vage, at der ikke laengere opbygges formuer, hvis disse ikke
kan videregives. | forbindelse med generationsskifte af virk-
somheder kan arveafgiften blive et problemfor virksomhedens
videreoverlevdse. Der er derfor gramser for, hvor hgj enarve-
afgift man kan indfare til at finansiere, at faare skal betale
topskat.

Formanden for Handdl, Transport og Ser vi ceer hver venefandt
kapitlets problemstilling interessant og bemegrkede, at det er
vanskdligt at belyse forddingen mellem generationer fuldt ud.
Han var betamnkedig ved at skrue pa arveafgiften, saalig hvis
det bliver svegrere at gennemfare generationsskifte.

En af de saxligt sagkyndige, Ellen Andersen, pegede pa
problemer i opgarelsen af balancen melem generationer. |
opgaresen bliver betalingerne til og fra det offentlige samt
indkomsten forddt efter nagler, hvor den addste stammer fra
1980. Der kan findes addre oplysninger, eksempevisfolke- og
boligtadlingen. Nér tilgeangelige addrekilder ikke er benyttet,
lever undersgge sen ikke op til minimale videnskabdige krav,
og der kan derfor ikkefassteslid til analysen. Defremadrettede
analyser er ogsa problematiske. Her antages eksempelvis, at
der er konstant arbgdstid pa langt sigt, hvilket ikke virker
realistisk.

Formandskabet hadtede sig ved de fremfarte bekymringer for
negative effekter af en hgjere arveafgift, speciet med hensyn
til mulighedernefor at foretagegenerationsskifte. Hvisder sker
opstramninger af arveafgiften, bar der derfor samtidig ses pa
reglerne for succession, der netop er indfert for at gere
generationsskiftenemmere. | udarbejdel sen af generationsregn-
skabet er der gennemfart e meget stort arbegde med at gare
forskdlige datakilder ssmmenlignelige bagud i tid. Der findes
flere kilder end dem, der er benyttet, og disse vil formentligt
kunne gare generationsregnskabet endnu bedre. Det vil derfor
blive overvget, om beregningerne kan udbygges.



Effektivitet og kvalitet i den offentlige sektor

Formanden for Landsorganisationen fandt det overraskende,
at redegardsen ikke leverer afgerende ny viden omkring
effektivitet og kvalitet i den offentlige sektor. Han var enig med
formandskabet i, at det er gnskeligt med en bedre produktivi-
tetsudvikling i den offentlige sektor under forudsagning af, at
kvaliteten kan opretholdes. Han stgttede anbefalingen af at
udvikle produktionen af offentlige ydelser ved systematiske
sammenligninger mellem deforskeligeleveranderer. Derimod
e det ikke umiddebart hensigtsmasssigt at udlicitere f.eks.
hjemmehjadpen, da det skannes vigtig for borgernesvelfaerd at
undga kvalitetsforringelser, som kun vanskeligt kan kontrol-
leres.

Formanden for Finansradet roste, at der i redegarelsen er sat
fokus pa effektiviteten og kvaliteteni den offentligesektor. Der
er ikketvivl om, at der ligger betyddige bespare sesmuligheder
gent i sterre brug af udlicitering. Produktionen af offentlige
serviceydd ser bar konkurrenceudsadtesi langt sterreomfang,
end tilfaddet er i dag. En starre specificering og maling af
kvaliteten af offentlige ydelser vil vage et skridt i retning mod
malet om en strammere udgiftsstyring.

En af de soxrligt sagkyndige, Hans E. Zeuthen bemeakede, at
analysen i redegarelsen viser, at der er en besparelse ved at
udlicitere opgaverne i kommunerne, men at sterrelsen af
bespard sen dog er begramset. Han anfarte, at redegard sens
behandling af sdvgende institutioner som udelukkende et
gkonomisk faenomen er meget snaever. Historisk har der ligget
ideologiske overvedser bag oprettelsen af sddanne institutio-
ner, som f.eks. oprettelsen af friskoler.

Den administrerende direktar for Kommunernes Landsfor-
ening fandt, at argumenterne i redegarelsen for gget udlici-
tering og mulighederne for besparelser i den kommunale
gkonomi er forholdsviskonventiond le. Dettegadder eksempel -
visantage serneom, at privateaktaresprofitincitament vil fare
til omkostningsreduktion og gget innovation. | redegerelsens
beregninger af besparingspotentialet ved @get udlicitering er
der ikke taget hensyn til, om det har betydning for kvaliteten.
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Det mest progressive forslag i redegaresen inden for udlici-
tering er offentlig-private partnerskaber, hvor der dog mangler
en diskussion af afknopning, driftspartnerskaber og udfor-
dringsretten. Han papegede ogsd, at han ikke er enig i, at
udlicitering som alternativ til kommunale samarbegder vil
betyde, at det politiske ansvar for levering af ydelsen vil blive
mereklar.

@konomi- og Erhver vsmini steriets departementschef var enig
i, at produktionen af offentligeserviceyde ser bar konkurrence-
udsadtesi starre omfang, end det sker i dag. Det er dog vigtigt
at vaare opmaarksom pa, at der er forskel pa, hvordan private
leverandarer kan bidrage mest hensigtsmasssigt. Det er i den
forbindd se positivt, at redegare senfremhaever perspektiverne
i Offentlig-Privat Partnerskab.

Formanden for Handvaarksradet fandt kapitlet spaandende og
eklagrede sig enig i, at der er et besparel sespotentiale ved at
udlicitereoffentlig produktion. Han fandt dog, at det beregnede
bespare sespotentialepagodt to mia. kr. pr. ar virker lille. Han
var enig i, at en tilstrakkeig grad af konkurrence er en
forudsagning for at opna en reduktion i omkostningerne ved
udlicitering. Endvidere lagde han saarlig vesgt pa, at offentlige
udbud bliver delt op i sma sdlvstaandige udbud, siledes at ogsa
sma virksomheder har mulighed for at byde. Denne mulighed
vil yderligere forbedres, hvis produktionsapparatet forbliver i
offentligt gerskab, hvorved kapitalkravet til tilbudsgiverne
mindskes. Desuden fandt han det af garende, at udbudsmateria-
let er kort og praeist og abent for, at tilbudsgiverne selv
tilrettelasgger produktionen.

Formanden for Handel, Transport og Serviceerhvervene
kvitterede for kapitlet og erklaarede sig enig i konklusionerne
i kapitlet. Han fandt, at besparelsespotentialet pa godt 2 mia.
kr. pr. &r er betyddigt og hdbede, at kapitlet kan medvirke il
at ssdtegangi udliciteringerne, hvisomfang har vegret stort set
uaendret de sidste 10 &r.

Formanden for Funktionsarernes og Tjenestemaandenes
Fedlesrad erklagrede, at hun ikke er ideologisk modstander af
udlicitering. Hun mentedog, at udlicitering ofteikkeforbedrer



produktiviteten, men derimod kan vaare arsag til ungdvendigt
bureaukrati og bevl. Ligdedesfandt hun, at der er graanser for,
hvor meget ekstra effektivitet der kan presses ud af f.eks. en
hérdtarbejdende sygeplgerske. Ikke desto mindre tilsluttede
hun sig formandskabets konklusion om det gnskelige i at
effektivisere den offentlige sektor.

Landbrugsr adets praesident var generelt enigi konklusionerne
i kapitlet. Seerligt mente han, at det villevageforddagtigt, hvis
omfanget af offentlige-private partnerskaber bliver forgget.
Der har vaget stigende produktivitet i de privateerhverv, mens
den er faldet i dele af den offentlige sektor. Dette er et argu-
ment for at konkurrenceudsadte den offentlige sektor, hvor det
er muligt. Han fandt, at en besparelse pa 2-4 mia. kr. pr. ar
ved forggelse af kommunal udlicitering er et betyddigt belgb.

Formandskabet konkluderede, at holdningen blandt radets
medlemmer til kapitlet generet var positiv, men noterede, at
nogleaf radets medlemmer fandt, at kapitlet ikkebidrager med
ny indsigt. Formandskabet bemaerkede hertil, at bl.a. analysen
af ssmmenhaangen mellem kommunal e udgifter og omfanget af
udlicitering er ny, og at kapitlet bidrager med analyser, der
viser en bespardse, der dog e mindre end andre skan, der har
verseret i debatten.

K gbenhavn, den 11 juni 2004

Jorgen Birk Mortensen  Jan Rose Skaksen  Peter Birch Sgrensen
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