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KAPITEL I

KONKURRENCEPROBLEMER OG
KONKURRENCEPOLITIK

[1.1 Indledning

Effektiv konkurrence er en forudsaetning for, at en mar-
kedsgkonomi giver den bedst mulige udnyttelse af ressour-
cerne. Som udgangspunkt vil markedsdeltagerne arbejde ud
fra egne interesser, hvilket er en vaesentlig drivkraft bag
gkonomien, og hvis konkurrencen er effektiv, resulterer
egeninteressen i en god ressourceudnyttelse. Dette blev
allerede indset af Adam Smith i 1776:

“It is not from the benevolence of the butcher, the
brewer, or the baker, that we expect our dinnet, bu
from their regard to their own interest.”

Adam Smith, Wealth of Nations

Markedskraefterne sikrer imidlertid ikke ngdvendigvis af sig
selv tilstreekkelig konkurrence. F.eks. kan virksomheder og
deres ejere have interesse i at mindske konkurrencen og
dermed forgge deres profit. Ogsa dette forhold blev frem-
haevet af Smith:

“People of the same trade seldom meet together,

even for merriment and diversion, but the conversa-

tion ends in a conspiracy against the public, or in

some contrivance to raise prices.”

Adam Smith, Wealth of Nations

Kapitlet er feerdigredigeret den 7. november 2005.
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Dette kapitel handler om konkurrencens betydning for den
danske gkonomi. Er konkurrenceintensiteten i Danmark til-
fredsstillende? Hvor store er de samfundsgkonomiske om-
kostninger, der falger af utilstreekkelig konkurrence? Hvil-

ken betydning har international handel for konkurrencen?
Hvilke muligheder er der for at forbedre konkurrenceloven,

og hvordan pavirker den offentlige sektor og EU konkur-

renceforholdene gennem regler, markedsdeltagelse osv.?

| afsnit 11.2 gennemgas forskellige aspekter af konkurrence.
| de sidste artier har synet pa konkurrence aendret sig, og
Danmark har faet en mere moderne konkurrencelov, der
fortsat udvikles. | international sammenligning ligger Dan-
mark peent, men der er fortsat et potentiale for konkurrence-
forbedringer.

Konkurrenceintensiteten i forskellige erhverv kan males pa
forskellig vis. Mange af konkurrenceindikatorerne har pro-
blemer tilknyttet, hvorfor en samlet vurdering med fordel
kan baseres pa flere forskellige indikatorer. | afdrft ihe-
regnes overnormal profit (markup), overnormal aflgnning af
arbejdskraft (Ilgnpreemie) samt forrentning af egenkapital.
Disse mal indikerer, at der er visse erhverv, hvor degri s
lig grad er konkurrenceproblemer. De seerlige forhold i dis-
se erhverv diskuteres dernaest.

| afsnit 11.4 anvendes en ny gkonomisk simulationsmodel,
udviklet af IMF, til at give en vurdering af de samfunds-
gkonomiske gevinster, der kan fglge af en forbedret konkur-
rencesituation. Konkurrenceintensiteten har ogsa betydning
for veeksten, hvilket IMF’'s model ikke tager hgjde for.
Sammenhangen mellem konkurrence og veekst er kom-
pleks, men kan veere nok sa betydningsfuld som de gevin-
ster ved gget konkurrence, der findes i simulationsmodellen.
Afsnittet indeholder ogsa en diskussion af dette.

For en lille gkonomi som den danske kan det veere af afgg-
rende betydning, at der er konkurrence fra udlandet. | afsnit
II.5 analyseres, i hvilket omfang international handel kan
bidrage til at reducere nationale konkurrenceproblemer.
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| afsnit 11.6 ses pa betydningen af offentlig regulering. Der

findes f.eks. autorisationsordninger, antalsbegreensninger,
eneretsbevillinger og andre specifikke barrierer for er-

hvervsudgvelse. Ordninger af denne art kan veere ngdvendi-
ge af f.eks. sikkerhedshensyn, men hvis de er udformet
uhensigtsmaessigt, vil de i ungdvendig hgj grad svaekke
konkurrencen.

Inden for EU er der fokus pa at skabe konkurrence pa tveers
af landegraenser. Pa varemarkederne er der efterhanden kun
fa barrierer, men der er endnu betydelige forhindringer for
fri international udveksling af serviceydelser. For at reduc

re disse barrierer har EU-Kommissionen for nylig fremlagt
det sakaldte servicedirektiv, der imidlertid er blevetsafaf
medlemsstaterne. | afsnit 1.6 vurderes servicedirektivet som
et konkret eksempel pa, hvorledes konkurrencen kan styr-
kes.

Et mere moderne syn pa konkurrence har medfart en libera-
lisering af forsyningssektorer, hvor vurderingen ofte tidlige-
re var, at offentligt ejerskab var den eneste effekiggilie-

ring. Som et eksempel ses pa elsektoren. Elsektoren er ble-
vet liberaliseret, men en raekke strukturelle forhold betyder,
at der fortsat er behov for regulering. | afsnit 11.7 gennem
gas reguleringen af elmarkedet.

Som en del af regeringens veekststrategi, “Vaekst med vilje”,
har regeringen udformet en strategi for konkurrence frem
mod 2010. | afsnit 1.8 vurderes regeringens konkurrence-
strategi. Desuden diskuteres mulighederne for at forbedre
konkurrenceloven og den institutionelle opbygning af kon-

kurrencemyndighederne.

I afsnit 11.9 opsummeres kapitlet, og der gives forslag til,
hvordan konkurrencen kan forbedres.
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II.2 Aspekter af konkurrence

Dette afsnit giver et overblik over forskellige aspelkaér
konkurrence i Danmark. Indledningsvist redeggares for,
hvorfor det er vigtigt at skabe tilstraekkelig konkurrence.
Herefter diskuteres det, hvorledes opfattelsen af konkurren-
ceregulering har udviklet sig. Der gives et overblik over
konkurrenceloven og den institutionelle opbygning af kon-
kurrencemyndighederne. Konkurrenceintensiteten kan ma-
les ved en raekke indikatorer, der gennemgas i oversigts-
form. Sidst gives et overblik over den samlede konkurrence-
situation i Danmark, og hvordan den har udviklet sig.

Hvis der er stgrst mulig konkurrence pa et marked (fuld-

kommen konkurrence), opfatter alle producenterne prisen
som givet af markedet. P& baggrund af denne markedspris
beslutter de deres produktionsomfang. Det vil kunne betale
sig for virksomhederne at veelge et produktionsomfang,

hvor den ekstraomkostning, der er forbundet med at produ-
cere den sidste enhed, svarer til prisen. Dermed sikres for-
brugerne mod at betale “overpriser”.

Hvis konkurrencen ikke er fuldkommen, har virksomheder-
ne mulighed for at opna en hgjere pris ved at reducere pro-
duktionen. Derved sikrer de sig en ekstra indtjening (over-
normal profit). Dette er en fordel for den enkelte virksom-
hed, men forbrugerne lider et velfeerdstab i form af reduce-
ret forbrug og en for hgj pris. Det kan vises, at forbnger

tab overstiger producenternes gevinst. Dette betyder, st hvi
konkurrencen ikke er fuldkommen, er der et samlet tab i
forhold til situationen med fuldkommen konkurrence. Den-
ne gkonomiske ineffektivitet kaldes dgdveegtstabet.

En anden uheldig effekt af utilstreekkelig konkurrence er
den produktionsmaessige ineffektivitet. Ved fuldkommen
konkurrence overlever kun de virksomheder, der producerer
mest effektivt. Hvis de ikke er fuldt effektive, e blive
udkonkurreret af andre mere effektive virksomheder. Med
mindre konkurrence overlever ogsa virksomheder, der ikke
er fuldt effektive, ligesom de effektive virksomheder kan
“hvile pa laurbeerrene”. Derved bliver produktionen ikke
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fuldt effektiv, og der opstar et samfundsgkonomisk tab ud
over det ovenfor neevnte dgdvaegtstab.

Hvis en virksomhed har markedsmagt, kan den i et vist om-
fang pavirke prisen og dermed opna en ekstra profit. En
virksomhed kan f.eks. have markedsmagt, hvis der kun er fa
konkurrenter, og hvis det er sveert for nye virksomheder at
komme ind pa markedet. | et ureguleret marked vil virk-
somhederne typisk forsgge at opna en sadan markedsmagt,
og formalet med konkurrenceloven er at fierne kilderne til
markedsmagt.

Traditionelt har stor markedskoncentration veeret opfattet
som en betydelig og permanent kilde til markedsrhagt-
ligere havde man derfor fokus pa at identificere markeder
med hgj koncentration og om ngdvendigt prisregulere mo-
nopoler, se f.eks. Blomgren-Hansen og Mgligaard (2004).

| praksis findes der ikke entydigt afgreensede (homogene)
markeder, da der altid vil veere sma forskelle pa produkter
fra forskellige virksomheder, om ikke andet sa fordi de ud-
bydes fra forskellige geografiske lokaliteter. Det er aferf
mere relevant at opfatte markeder som kendetegnet ved et
stort antal neert besleegtede produkter, der altid er forskelli
ge, men som i visse tilfeelde er neere substitutter. Nar to pro
dukter er meget naere substitutter, er muligheden for at ud-
nytte markedsdominans mindre.

Problemstillingen kompliceres yderligere af, at der i praksis

hele tiden opstar nye produkter, og markedsandelene skifter,
dvs. koncentrationen aendrer sig konstant og er i gvrigt ikke
veldefineret, da produkterne ikke er helt ens.

Dette betyder, at fuldkommen konkurrence i praksis ikke
kan bruges som en realistisk malsaetning, da det altid vil
vaere muligt for en virksomhed at indtjene en vis profit,
ogsa pa den sidst producerede enhed. Dette kan dog ogsa
have fordele. Hvis en virksomhed har mulighed for at tjene

1) Koncentrationen er et udtryk for stgrrelsen ogaklet af virk-
somheder pd markedet. F& og store virksomhedearstetyden-
de med hgj koncentration.
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ekstra profit, har den incitament til veekst og til at udvikl
nye produkter til glaede for forbrugerne.

Processen med fortsat udvikling af nye produkter og pro-
duktionsmetoder og heraf fglgende skift i markedsandele
skaber et effektivitetspres pa alle virksomheder. Hvis en
virksomhed ikke producerer tilstraekkeligt effektivt og ikke
er i stand til at udvikle forbedrede produkter, bliver den
udkonkurreret. Dette er en fordel, da det derved kun er de
mest effektive virksomheder, der forbliver pa markedet
“survival of the fittest”. Denne produktivitetsfremmende
proces kaldes kreativ destruktion (creative destruction).

Med dette udgangspunkt er en afggrende forudseetning for
et velfungerende marked, at nye virksomheder har mulighed
for at komme ind pa markedet. Hvis der findes barrierer, der
udelukker nye virksomheder, kan man ikke forvente kreativ
destruktion: De eksisterende virksomheder kan tillade sig at
slappe mere af i produktionsprocessen (blive mindre effek-
tive), og ngdvendigheden af at skabe nye produkter mind-
skes. Denne effekt forsteerkes, hvis virksomhedernes risiko
for at blive overtaget af mere effektive virksomhederaogs
er reduceret. Fjernelse af barrierer for nye virksomheder e
saledes centralt for velfungerende markeder. Det er ikke
sikkert, at fraveeret af barrierer leder til, at nyeks@mhe-

der etablerer sig, men alene truslen, om at muligheden fin-
des, kan laegge pres pa de eksisterende virksomheder.

Der findes forskellige opfattelser af behovet for regakgri

af markederne. Et ydersynspunkt er, at det kun er offentlig
regulering, der kan udggre barrierer, dvs. hvis myndigheder-
ne blot undlader at blande sig, kan markedet selv lgse pro-
blemet. Den almindelige opfattelse er dog, at ogsa de eksi-
sterende virksomheder via deres adfeerd kan skabe barrierer
for nye virksomheder. Uden regulering kan en dominerende
producent f.eks. kraeve eksklusivaftaler af detailhandlen og
derved udelukke konkurrenter fra at afseette deres produkter.
Derved kan den eksisterende virksomhed opretholde en pro-
fit, der er uhensigtsmaessigt hgj. Der er mange andre mader,
hvorpa eksisterende virksomheder kan holde konkurrenter
ude. En moderne konkurrencelov ma opstille rammer, der
begreenser disse mange muligheder. Samtidig ma der arbej-
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des for, at offentlig regulering i mindst muligt omfang ska-
ber barrierer for nye virksomheder.

| 1997 blev konkurrenceloven aendret fra at veere baseret pa
et kontrolprincip til et forbudsprincip. Denne andring af-
spejler til en vis grad udviklingen fra den traditionelle opfat-
telse af monopoler, som noget der skulle identificeres og
derefter reguleres, til en mere dynamisk tilgang med fokus
pa at fierne barrierer forarsaget af uhensigtsmaessigeregul
ring eller af store virksomheders forsgg pa at holde konkur-
renter ude af markedet.

Konkurrenceloven hviler pa tre grundprincipper: Forbud
mod konkurrencebegreensende aftaler (f.eks. ma virksom-
heder ikke indga prisaftaler), forbud mod misbrug af domi-
nerende stilling (virksomheder med store markedsandele ma
ikke benytte dette til f.eks. prisdumping) og fusionskontrol
(dvs. fusioner ma ikke skabe en markedsdominans, der
haemmer konkurrencen). Se boks II.1 for flere detaljer om
konkurrenceloven. | afsnit 1.8 diskuteres mulighederne for
at forbedre konkurrencen ved gndringer af konkurrencelo-
ven.

Konkurrenceradet administrerer konkurrenceloven, og Kon-
kurrencestyrelsen er sekretariat for Konkurrencerddet.
Konkurrenceradet bestar af en formand og 18 medlemmer.
Formanden og 8 af Konkurrenceradets gvrige medlemmer
skal veere uafheengige af erhvervs- og forbrugerinteresser.
Herudover udnaevner @konomi- og erhvervsministeren 7
medlemmer efter indstilling fra erhvervsorganisationer, 1
medlem efter indstilling fra forbrugerorganisationer og 2
medlemmer med seerlig indsigt i offentlig erhvervsvirksom-
hed efter indstilling fra de kommunale organisationer. | in-
ternational sammenhaeng er det danske konkurrencerad
useedvanligt stort. Denne problemstilling diskuteres i afsnit
1.8.

2) Se www.ks.dk for flere detaljer om den instibatelle opbygning.
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Boks II.1 Konkurrenceloven

Konkurrencelovehaf 1997 betad, at kontrolprincippet blev udskiftet med for-
budsprincippet. Konkurrenceloven opstiller spilleregler, der gaétdesamtlige
brancher, og kombineres med yderligere regulering af specifikkecher med
konkurrenceproblemer. Den nye konkurrencelov hviler pa tre grundmperci
Forbud mod konkurrencebegraensende aftaler, forbud mod misbrug af domineren-
de stilling og fusionskontrol (fusionskontrol fgrst fra ar 2000).

Forbud mod konkurrencebegraensende aftaléitksomheder ma ikke indga afta-
ler, der har til formal at begreense konkurrencen. Déteks. aftaler om prisef
eller forretningsbetingelser, aftaler, der begreenser kdiatrollerer produktion
aftaler, der opdeler markeder eller forsyningskilder, aftaled ulige samhan
delsvilkar, aftaler om at tilleegsydelser skal indgd i entiakt (bundling), og af
taler om koordinering af virksomheders adfeerd. Forbuddet gaeldaftdler mel-
lem savel virksomheder som sammenslutninger af virksomhielks, branche
organisationer. Der findes savel gruppefritagelser som indiveddietagelser,
f.eks. hvis en aftale styrker effektiviteten og giver fagerne en rimelig andel af
gevinsten, eller hvis aftalen falder under en bagatelgraense.

Forbud mod misbrug af dominerende stillinget er misbrug af dominerende stil-
ling, hvis en virksomhed f.eks. patvinger urimelige kabs- ogssdkar (herundet
bindende videresalgspriser), hvis levering naegtes, hvis dengésvillige vilkar,
(f.eks. prisdiskriminering) eller hvis der laves krav @mntilleegsydelser skal ind
ga i en kontrakt. | fastleeggelsen, af hvornar en virksomheerhaominerende
stilling, vurderes virksomhedens markedsandel. Markedets Istoiee bestemt
dels af produkttype, dels af geografisk afgraensning. Produkteaheferbruger-
nes gjne kunne erstatte hinanden, og geografisk afgreenses rnafkéder pro-
dukterne afsaettes. Markedsandele over 50 pct. opfattes i praksis som dod@ner
stilling.

14

Fusionskontrol:Fusioner skal godkendes af Konkurrenceradet, hvis: 1) de delta-
gende virksomheder tilsammen har en samlet arlig omseetridanmark pa
mindst 3,8 mia. kr., og mindst to af de deltagende virksomhederdzeehiar e
samlet arlig omseetning i Danmark pa mindst 300 mio. kr., 2llmindst én af d
deltagende virksomheder har en samlet arlig omseetning i Damp@anindst 3,

mia. kr., og mindst én af de gvrige deltagende virksomhedemhsaralet arlig
omszaetning pa verdensplan pa mindst 3,8 mia. kr.

3) Lov nr. 384 af 10. juni 1997. Den geeldende kordacelov er lovbekendtggrelse 785 af 8.
august 2005.
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Boks II.1 fortsai

En fusion godkendes, hvis den ikke medfarer, at en dominerende stikabgs
eller forsteerkes, sa den effektive konkurrence herved forringés en fusion
ikke umiddelbart kan godkendes, kan Konkurrenceradet opstillegeéter for
godkendelse. Sadanne betingelser kan f.eks. veere bortsalg af jorshrkeeg
trediepartsadgang eller andre tiltag, der sikrer, at fktaf konkurrence oprett

holdes.

Konkurrenceradets
afgarelser

Konkurrence-
ankenaevnet

Straffesager

Konkurrenceradet treeffer afgarelser i alle sager af ipiilc
karakter. @vrige sager afggres af Konkurrencestyrelsen pa
baggrund af den praksis, som radet har udstukket. Bag-
grundsmateriale for Konkurrenceradets afgarelser udarbe;j-
des af Konkurrencestyrelsen. | 2004 blev der truffet 13 af-
gorelser af Konkurrenceradet, se Konkurrencestyrelsen
(2005). Et eksempel pa en afggrelse i Konkurrenceradet er
fusionen mellem Elsam og NESA, der blev godkendt i 2004
pa en reekke betingelser, f.eks. at Elsam skulle sikrerat de
blev etableret et storebaeltskabel for derved at styoke k
kurrencen mellem producenterne i de forskellige landsdele,
se ogsa afsnit I1.7.

Afgarelser truffet af Konkurrenceradet eller Konkurrence-
styrelsen kan indbringes for Konkurrenceankenaevnet. Kon-
kurrenceankenzevnet bestar af fem personer, hvor forman-
den skal opfylde betingelserne for at veere hgjesteretsdom-
mer, og de gvrige fire skal have henholdsvis gkonomisk og
juridisk sagkundskab. | 2004 traf Konkurrenceankenaevnet
ni afgarelser, hvoraf de seks stadfeestede Konkurrenceradets
afgarelse.

| straffesager, f.eks. kartelsager, efterforsker Konkurrence
styrelsen sagen og overdrager den herefter til Statsadvoka-
ten for Seerlig @konomisk Kriminalitet (SPK). SOK efter-
forsker sagen igen og rejser tiltale ved domstolene. Siden
konkurrenceloven tradte i kraft i 1998, er der blevet over-
draget 21 sager fra Konkurrenceradet til SGK. En af de
mest omtalte sager var elkartellet, hvor 204 virksomheder
blev idemt bgder for at have lavet priskoordinering. Samlet
blev der i denne sag givet bgder for 25,6 mio. kr. Det er
seeregent for Danmark, at der er to myndigheder (Konkur-

133



Konkurrence-
styrelsen

EU

134

rencestyrelsen og S@K), der efterforsker straffesagerne.
Dette giver relativt lange sagsbehandlingstider og ieviss
tilfeelde dobbeltarbejde.

Konkurrencestyrelsen traf 68 stgrre og 629 mindre afgarel-
ser i 2004. Herudover udarbejder Konkurrencestyrelsen
bl.a. den arlige Konkurrenceredeggrelse, hvori der ses pa
den mere overordnede udvikling i konkurrencen og foreta-
ges en raekke brancheanalyser. Endelig varetager Konkur-
rencestyrelsen kontakten med andre konkurrencemyndighe-
der og interessenter, f.eks. EU og OECD.

Hvis en konkurrencesag har samhandelspavirkning, dvs.
hvis den pavirker konkurrencen i flere EU lande, anvendes
EU’s konkurrencelovgivning. En raekke domme medvirker
til at praecisere, hvornar der er tale om samhandelspavirk-
ning. EU’s konkurrenceregler hviler pd de samme princip-
per som den danske konkurrencelov: Forbud mod konkur-
rencebegraensende aftaler (artikel 81 i EU-traktaten), forbud
mod misbrug af dominerende stilling (artikel 82 i EU-
traktaten) samt fusionskontrol (forordning nr. 139/2004),
men der er bl.a. forskel i bgdeniveau. EU-Kommissionens
konkurrencedirektorat (DG-COMP) undersgger mulige
overtreedelser af konkurrencelovgivningen, afholder hgrin-
ger, hvor de tiltalte kan fremleegge deres sag, afsigealiti
afgarelser af sagerne samt anbefaler sanktioner (bader). Det
er den samlede EU-Kommission, der afsiger den endelige
afgarelse. Afgarelserne kan ankes til to hgjerestaenste ret
instansef. Med EU forordningen 1.2003 fik de nationale
myndigheder bemyndigelse til at behandle konkurrencesa-
ger pa vegne af Kommissionen. Sager af principiel karakter
behandles fortsat af Kommissionen, som ogsa deltager sam-
men med de nationale myndigheder i arbejdet med sager,
der behandles under EU lovgivningen.

4) En af de mere omtalte afgarelser fra EU i 208drgrte Micro-
soft, hvor Kommissionen fandt, at Microsoft havdinytet sin
monopollignende stilling p& markedet for styresystetil pc'er.



Konkurrenceindikatorer

Der findes en lang raekke indikatorer for konkurrenceinten-
siteten. Nedenfor gives en kort oversigt over disse.

Koncentration Ofte anvendes koncentrationen som en indikatdenne
indikator er dog ikke noget godt mal: Selvom der er en hgj
koncentration, kan der veere tale om en hard konkurrence,
enten fordi virksomhederne pa markedet kaemper hardt for
at vinde markedsandele og derfor konkurrerer prisen ned,
eller fordi nye virksomheder hurtigt kan treede ind pa mar-
kedet, hvis der viser sig mulighed for en ekstra profit.

Markup Bedre indikatorer er baseret pa virksomhedernes indtjening.
Et meget direkte mal er den sakaldte markup. Markup er
defineret som forholdet mellem den pris, en virksomhed
tager, og omkostningen ved at producere en ekstra enhed. |
omkostningerne indregnes bl.a. kapacitets- og kapitalom-
kostningen, dvs. markup er overnormal profit. En markup
pa f.eks. 1,20 betyder saledes, at prisen er 20 pct. hgjere end
omkostningen ved at producere en ekstra enhed. | afsnit 1.3
praesenteres beregnede markup pa erhvervsniveau sammen
med andre konkurrenceindikatorer. Markup er ikke et per-
fekt konkurrencemal, da f.eks. overnormal indtjening ogsa
kan give sig udslag i hgjere lgnninger til de ansatte, se ne-

denfor.
Forrentning af Som et alternativt udtryk for virksomhedernes indtjening
egenkapital kan forrentning af egenkapitalen beregnes, dvs. stgrrelsen

pa nettoafkastet (nar der er taget hgjde for aflanning af alle
inputfaktorer, herunder forrentning af fremmed kapital) i
forhold til indskuddet af egenkapital. Forrentningen af
egenkapitalen kan betragtes som et supplerende ind-
taegtsmal.

Lonpreemie Hvis der er en overnormal indtjening, giver det sig ikke
ngdvendigvis kun udslag i en hgjere profit. Det kan ogsa
give sig udslag i hgjere lgnninger. En hgj lgnpreemie bety-

5) Hirschman-Herfindahl indekset er et udtryk fankentrationen.
Det er defineret som summen af de kvadrerede msakelele.
Dette giver et tal mellem 0 og 1, hvor 1 svareetitent monopol.
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der, at de ansatte far hgjere lgn end i andre erhverv, nar der
er taget hgjde for forskelle i f.eks. de ansattes uddannelses
niveau, alderssammenseaetning, ken og geografiske forde-
ling. En hgj lgnpreemie i en branche kan indikere, at der er
en overnormal indtjening, som deles mellem virksomheds-
ejerne og de ansatte (rent sharing). En hgj lgnpreemie kan
dog ogsa skyldes andre forhold, f.eks. at arbejdet i en bran-
che er seaerligt belastende eller pd andre mader mindre at-
traktivt, hvilket kompenseres af en hgjere lgn. Endelig kan
en hgj lgnpreemie afspejle en hgj arbejdsproduktivitet. |
afsnit 1.3 praesenteres skan over lgnpraemier pa erhvervsni-
veau.

Andre konkurrenceindikatorer relaterer sig til omfanget af
kreativ destruktion, f.eks. tilgangsraten af nye virksomheder
0g udsving i virksomhedernes markedsandele, dvs., i hvil-
ken grad der er variationer fra ar til ar i virksomhedernes
markedsandele. Hvis der er hgj tilgang og stor mobilitet af
markedsandele, kan det opfattes som en hgj grad af kreativ
destruktion og dermed effektiv konkurrence. Hvis der er
stor spredning i produktiviteten i en branche, er det tegn pa,
at mindre effektive virksomheder ikke udkonkurreres, dvs.
den kreative destruktion er ikke fuldt effektiv.

Nettoprisen (dvs. forbrugerprisen renset for moms og afgif-
ter) giver ved sammenligning med tilsvarende udenlandske
priser en indikation af konkurrenceintensiteten: Hvis netto-
prisen i et land er hgjere end i et andet, kan det skyldes uti
straekkelig konkurrence. Problemet med denne indikator er
dog, at det ikke kun er konkurrencemangel, der giver hgjere
priser. Hvis prisen pa input i produktionen er hgjere, Vil
0gsa outputprisen veere hgjere, uden at dette er udtryk for
manglende konkurrence. Seerligt kan Ignforskelle veere med
til at forklare prisforskelle pa sammenlignelige produkter i
forskellige lande.

Hvis en branche er underlagt offentlig regulering, er der en
risiko for, at der skabes barrierer for nye virksomheders
indtraeden pa markedet. Et eksempel er reguleringen af an-
tallet af apoteker, der holder nye apoteker ude af markede
Det begr dog bemaerkes, at offentlig regulering kan veere
hensigtsmaessig af andre hensyn, hvorfor det ikke er til-
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straekkeligt kun at anskue offentlig regulering ud fra ekko
kurrencesynspunkt. | afsnit 11.6 ses naermere pa betydningen
af offentlig regulering.

Konkurrencesituationen i Danmark

De ovenneevnte indikatorer giver hver for sig kun et delvist
billede af konkurrenceintensiteten. Konkurrencestyrelsen
anvender i sin vurdering, af hvilke brancher der har konkur-
renceproblemer, en sammenvejning af flere indikatorer.
Konkurrencestyrelsen har fundet, at antallet af brancher
med konkurrenceproblemer er faldet fra 64 ud af ca. 800 i
2001 til 53 i 2005, se Konkurrencestyrelsen (2004a, 2005)
og afsnit 11.3.

De brancher, hvor Konkurrencestyrelsen finder, at der er
konkurrenceproblemer, er ansvarlige for over 20 pct. af den
samlede veerditilveekst i private erhverv. Blandt erhvervene
med konkurrenceproblemer er det seaerligt udvinding af olie
0og naturgas samt pengeinstitutterne, der repraesenterer en
stor veerditilveekst.

De danske nettopriser er hgjere end i andre EU-lande, om
end de siden 1994 har neermet sig det gennemsnitlige niveau
i EU.

Det er ikke kun konkurrencemangel, der kan forklare hgjere
priser: En oplagt alternativ forklaring pa hgjere priser er
hgjere enhedslgnomkostninger. De danske enhedslgnom-
kostninger er hgjere end i de gvrige EU-lande. Konkurren-
cestyrelsen (2005) finder, at virksomhedernes samlede ar-
bejdsomkostninger i fremstillingserhverv i 2004 var 27 pct.
hgjere end gennemsnittet af landene i tabel II.1.
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Tabel 1.1~ Sammenligning af nettoforbrugerprisindeks

1994 2004
—————————— Gns. =100 ----------

Danmark 109 106
Finland 103 103
Sverige 109 103
Tyskland 109 102
Frankrig 104 100
Storbritannien 80 98
Italien 84 98
Belgien 100 96
Holland 100 93

Anm.: Nettoforbrugerpriserne er forbrugerpriserne rerigetmoms oi
afgifter. Resultaterne er baseret pa data fra Eatokgbekrafts-
paritetsundersggelse (PPP prisundersggelse).

Kilde: Konkurrencestyrelsen (2005).

Konkurrencestyrelsen finder pa baggrund af en statistisk
analyse, at ca. 3,5 pct.point af de 6 pct., de danske priser er
hgjere end gennemsnittet af de gvrige lande, skyldes hgjere
danske Ignomkostninger. Konkurrencestyrelsen vurderer, at
det formentlig er manglende konkurrence, der er arsag til de
resterende 2,5 pct.point. af forskellen. Det ma dog bemaer-
kes, at pa den ene side deekker disse 2,5 pct.point over alle
arsager, der ikke er inddraget eksplicit i analysen, og pa den
anden side kan ogsa nettopriserne i andre lande veere for
hgje som fglge af utilstraekkelig konkurrence. Det vil sige,
at prisforggelsen, der er forarsaget af mangelfuld konkur-
rence, kan veere savel hgjere som lavere, end hvad Konkur-
rencestyrelsen finder, afheengig af sterrelsesforholdet mel-
lem disse to modsatrettede effekter. Endelig er det ogsa
muligt, at de hgjere danske priser skyldes lgnpraemier, der
dog ogsa kan afspejle manglende konkurrence, jf. ovenfor.

OECD beregner pa baggrund af en lang raekke specifikke
spargsmal til medlemslandene indikatorer for graden af pro-
duktmarkedsregulering, se OECD (2005b) for en detaljeret
beskrivelse af beregningsformen. Ved en sammenvejning af



svarene pa disse spgrgsmal beregner OECD graden af stats-
kontrol, barrierer for ivaerksaettere og barrierer for handel og
investeringer. Figur I.1- 11.3 viser en international sammen-
ligning af barrierernes stgrrelse. Jo hgjere veerdi, ekandi

tor har, jo stgrre er barriererne.

Indholdet af Graden af statskontrol er bestemt pa baggrund af indikatorer
indikatorerne for vedrgrende omfanget af offentlig produktion, direkte offent-
produktmarkeds- lig kontrol over private virksomheder, omfanget af priskon-
regulering trol og brugen af direkte regulering med f.eks. pabud. Barri-

erer for iveerkseettere er omfanget af licens- og autbrisa
onsordninger, effektiviteten i administrative procedurer,
virksomhedernes administrative forpligtelser, omfanget af
juridiske barrierer samt maengden af undtagelser fra konkur-
renceloven. Barriererne for handel og investering vedrgrer
barrierer for udenlandsk ejerskab, omfanget af diskrimine-
rende procedurer, told og anden regulering.

Figur Il.1  Statskontrol
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Anm.: Indikatoren rangerer mellem 0 og 6, hvor hejeerdier svarer til strengere regulering.
Kilde: Conway P. mfl. (2005).
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Figur 11.2 Barrierer for iveerkseettere
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Anm.: Indikatoren rangerer mellem 0 og 6, hvor hgjeredieersvarer til starre barrierer.
Kilde: Conway P. mfl. (2005).
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Det fremgar, at Danmark i international sammenligning har
en meget lav grad af statskontrol, og at statskontrollen er
blevet reduceret betydeligt fra 1998 til 2003. Det geelder
dog generelt for landene, at statskontrollen er reduceret. Og-
sa de gennemsnitlige barrierer for iveerksaettere er eegluc

i landene, mens barriererne stort set er usendrede i Danmark.
Danmark ligger fortsat bedre end gennemsnittet, men er
blevet overhalet af flere lande, bl.a. Sverige og Finland.
Ogsa med hensyn til barrierer for investering og handel er
barriererne i mange lande blevet reduceret, mens de danske
barrierer har veeret stort set usendrede, saledes at Danmar
nu ligger taet pa gennemsnittet. Samlet set ligger Danmark
dog placeret blandt de lande, der har den laveste produkt-
markedsregulering. Som udgangspunkt er det gnskeligt med
en begreenset regulering af produktmarkederne, men helt
fraveer af produktmarkedsregulering er ikke ngdvendigvis
hensigtsmaessig. F.eks. kan et minimum af barrierer for at
starte ny virksomhed medvirke til at sortere userigsekiveer



saettere fra, hvorved senere omkostninger ved konkurs und-
gas.

Yderligere Det bgr bemaerkes, at OECD’s indikatorer primaert har veer-
potentiale usikkert  di som relative mal til enten at sammenligne udviklingen

over tid eller mellem lande. S& laenge vaerdien er stgrre end
nul, er det principielt muligt at fierne konkurrencebarmnigre
men det er dog ikke sikkert, at det i praksis er realiserbar
eller gnskveerdigt, nar der ogsa inddrages andre faktorer end
konkurrence. Det ma dog forventes, at der ogsa for Dan-
mark kan realiseres en gevinst ved fortsatte reformer pa
produktmarkedet, se afsnit 11.6.

Figur 1.3  Barrierer for handel og investeringer
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Conway P. mfl. (2005).
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For en lille gkonomi som Danmark er det vigtigt for kon-
kurrencen, at der er en hgj grad af dbenhed, sdledes at de
indenlandske producenter far konkurrence fra udlandet. For
store lande er det mindre vigtigt, da det stgrre indenlandske
marked ofte giver tilstraekkelig konkurrence. @konomi- og
Erhvervsministeriet (2003, 2004) har analyseret stgrrelsen
af den internationale handel. De danske import- og eksport-
kvoter ligger lidt over gennemsnittet for EU-landene, men
@konomi- og Erhvervsministeriets analyse viser, at hvis der
korrigeres for blandt andet landenes starrelse, er den danske
abenhed kun er 85 pct. af EU gennemsnittet. Den internati-
onale handels betydning for konkurrencen analyseres i af-
snit I1.4.

[1.3 Konkurrencen i dansk erhvervsliv

Det fremgar af foregdende afsnit, at der kan veere sam-
fundsmaessige omkostninger ved mangelfuld konkurrence. |
dette afsnit kvantificeres konkurrenceintensiteten i erhver
vene. Der beregnes markup, lgnpraemier og forrentning af
egenkapital, og resultatet sammenholdes med Konkurrence-
styrelsens vurdering.

Konkurrenceintensitet i forskellige erhverv

Der findes en raekke indikatorer for konkurrenceintensitet,
jf. afsnit 11.2. Det afggrende problem ved manglende kon-
kurrence er, at der tages en for hgj pris, hvorved der forbru-
ges mindre, med et velfeerdstab til folge. Derfor er etetneg
direkte mal for starrelsen af konkurrenceproblemet virk-
somhedernes markup, se afsnit I1.2.

Der findes forskellige tilgange til beregning af markup. Vi
tager udgangspunkt i en model af Roeger (1995). Roegers
tilgang er blevet anvendt i en raekke andre sammenhaenge,
se f.eks. Det @konomiske Rad (1995), Martins mfl. (1996)
eller Lundin (2004 og 2005). Nedenfor praesenteres opdate-
rede beregninger af markup i danske erhverv. Metoden er
beskrevet i boks 11.2, og resultatet fremgar af tabel l1&. D
fremgar af boks 1.2, at der er en raekke problemer forbundet
med markupberegningen. Den beregnede markup kan derfor
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kun opfattes som en grov indikator for konkurrencesituatio-
nen.

Det fremgar, at der er hgj markup (over 20 pct.) i el-, gas-
og fijernvarmefremstilling, naeringsmiddelindustri, nydelses-
middelindustri, leverandgarer til byggeri, transportmiddelin-
dustri, kemisk industri, anden transport mv., finansiel virk-
somhed og i andre tjenesteydende erhverv. Markup er saer-
deles hgj i nydelsesmiddelindustri og finansiel virksomhed.

Efter 1997 har der tilsyneladende veeret en signifikant stig-
ning i markup i neerings- og nydelsesmiddelindustrierne,
mens der har veeret et fald i markup inden for handel.

For visse erhverv kan markup ikke direkte tages som udtryk
for konkurrencesituationen. | landbruget er der ikke taget
hgjde for aflanningen af jord, hvilket betyder, at forudsaet-
ningen om konstant skalaafkast ikke er overholdt. En sti-
gende pris pa jord kan derfor give sig udslag i en stigende
beregnet markup, uden at dette ngdvendigvis er udtryk for
stigende avancer. El, gas og fijernvarme har gennem det
meste af perioden bestdet af delvist offentligt ejede sel
skaber reguleret med hvile-i-sig-selv princippet, der bety-
der, at indteegterne over en arraekke skal balancere med ud-
gifterne. Derfor burde markup veere lig 1. Erhvervet har
imidlertid traditionelt finansieret nye investeringer vedt ti
ligere henlseggelser. Da der i estimationsperioden ¢reske
stigning i kapitalapparatets stgrrelse i erhvervet,diske
henleeggelser fremsta som markup. | de finansielle erhverv
findes en seerdeles hgj markup. En del af denne markup
deekker dog formentlig over en aflgnning af finansielle akti-
ver, jf. boks II.2.
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Boks 11.2 Beregning af markup

Markupberegningen fglger samme tilgang som Roeger (1995). Matkapde-
fineret somy = P/MC, hvor P er prisen, og MC er den langsigtede marginglom-
kostning. Roeger (1995) viser, at under antagelse af profitmakisig og kon-
stant skalaafkast geelder nedenstaende relation, hvis dborsesa tilpasnings;
omkostninger og malefejl (udledningen af relationen er dokumeritetebag-
grundsnotat, der kan fas ved henvendelse til Det @konomiske REdstaHat
eller p& www.dors.dk):

(Axt +Apt) -4 [(Ant +AWt) _lgt [(Am +Apmt) - (l_at _Igt) [(Akt +Art)
= B((Ax +A4p,) - (Ak, +Ar)) + &

—

hvor sma bogstaver angiver, at data er logaritmisk tramsfet. X er producerg
meengde, P er outputpris, N er arbejdskraftinput, W er lgn; Magerialeinput,
Pner pris pa materialeinput, K er kapitalinput, og R er usefoosapital.« og s
er henholdsvis lgn og materialekvoBe= 1 — 1/u. & er et normalfordelt fejlled og
t er et indeks for aret. Alle parametrene er historisidkedvs.B kan umiddelbart
estimeres med OLS.

Venstresiden i relationen kan fortolkes som den del af den noenivedtditil-
vaekst, der kan tilskrives veekst i totalfaktorproduktieite mens udtrykket i pa
rentesen pa hgjresiden er veekstraten i den nominelle output/kapital rat

Markup er estimeret for 17 ADAM erhverv for perioden 1966 — 2004 usuter
gelse af, at den nye konkurrencelov i 1997 betad et struktuitlf Sler er an-
vendt data fra ADAM'’s databank til estimationen.

Markup giver ikke et perfekt billede af omkostningen ved konkwemangel
F.eks. siger den ikke noget om graden af produktionsineffekiider kan falge
af mangelfuld konkurrence. Endvidere indgar finansielle akikles som en de
af kapitalapparatet i estimationen. Seerligt for de fireleserhverv kan dette va
re et problem, da en vaesentlig del af deres aktivanandielle. Ogsa aflgnnin
af andre immaterielle aktiver, f.eks. royalties, kan give anleditieg bvervurde-
ring af markup. Den beregnede markup kan derfor vaere overvurderetaig-
lende konkurrence kan give sig udslag i en hgjere aflgnnindejdakraft, dvs,
en lav markup er ikke ngdvendigvis udtryk for fraveer af konkweproblemer
Desuden er det ngdvendigt at antage konstant skalaafkast. Dennisarftage

4
]

«Q

6) Det ma dog formodes, at effekterne af den nyekkaencelov er indtradt gradvist, dvs. betyd-
ningen af den nye konkurrencelov kan veere undeevatd
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Boks II.2 fortsai

kommer dog rimelig, nar der anvendes makrodata. Endelig er detnuigivat
antage konstant markup i estimationsperioden, hvilket er protitdenada markup
i visse brancher sandsynligvis udvikler sig i estimationsperi. Alle disse for
behold betyder, at markup ligesom de gvrige konkurrenceindik&tonekan op-
fattes som et bidrag til det samlede billede af konkurrencesituationen.

Tabel Il.2  Erhvervsopdelt markup estimeret med niveauskift i 1997

Markup Markup Markup  Signifikans

1966-1996 1997-2004 1997-2004 af
signifikant niveauskift
stgrre end i 1997

1%
Landbrug 1,03 1,15 nej nej
Energiudvinding” . . . .
Olieraffinaderier 1,05 1,02 nej nej
El, gas og fijernvarme 1,70 1,37 ja nej
Neeringsmiddel 1,08 1,25 ja ja
Nydelsesmiddel 1,25 1,73 ja ja
Leverandgr til byggeri 1,28 1,26 ja nej
Jern og metal 1,12 1,08 nej nej
Transportmiddel 1,05 1,28 nej nej
Kemisk mv. 1,17 1,27 ja nej
Anden fremstilling 1,13 1,20 ja nej
Bygge og anleeg 1,08 1,00 nej nej
Handel 1,24 1,09 ja ja
Sgtransport 1,22 1,16 ja nej
Anden transport mv. 1,17 1,25 ja nej
Finansiel virksomhed 1,72 1,49 ja nej
Andre tjenesteydende erhverv 1,20 1,23 ja nej
a) Der testes pa 5 pct. niveau.
b) De statistiske egenskaber i estimationen forgimévinding var ikke tilfredsstiénde, hvorfo

den estimerede markup ikke er fortolkelig.
Kilde: Egne beregninger baseret p& data fra ADANigabank.
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Som naevnt i afsnit 1.2 er det ikke sikkert, at mangelfuld
konkurrence udelukkende giver sig udslag i en hgj markup.
Hvis arbejdstagerne har en stserk forhandlingsposition, er
der mulighed for, at den overnormale indtjening giver sig
udslag i en lgnpreemie, dvs. en hgjere lgn. Lenpraemien i
forskellige erhverv er preesenteret i tabel 11.3. | tabellen e
desuden praesenteret forrentning af egenkapitalen, der kan
opfattes som et supplerende indtjeningsmal. Metoden i be-
regningen er beskrevet i boks I1.3.

Der kan veere andre arsager til en hgj lgn end deling af
overnormal profit. Arbejdet i nogle brancher kan veere mere
ubehageligt end i andre, f.eks. kan det veere fysisk hardt,
mere risikofyldt eller skifteholdsarbejde. Dette kan betyde
at en hgjere lgn er ngdvendig for at tiltreekke ansatte. Det er
ogsa muligt, at der er forskelle i arbejdsproduktiviteten i
erhvervene, hvor en hgjere produktivitet kan veere et argu-
ment for en hgjere lgn. Endelig kan der i visse brancher
veere en betydelig efteruddannelse, der ikke indgar i estima-
tionen af lgnpraemien. Det geelder f.eks. i de finansielle er-
hverv, hvor lgnpraemien altsd kan veere overvurderet, jf.
Finansministeriet (1997). Sadanne forhold er der ikke taget
hgjde for i estimationen af lgnpraemierne, der altsa kun bar
opfattes som indikationer.

Selv for personer med samme uddannelsesniveau, kgn, al-
der osv. vil der veere forskel i deres produktivitet pga. for-
skellige arbejdsevner. Erhverv, der stiller store kiiafak-

tiske arbejdsevner, kan betale hgjere lgn for at sikreesig
mest produktive personer. Der er i estimationen af lgnprae-
mierne ikke korrigeret for heterogeniteten i faktiske arbejds-
evner, hvorfor den estimerede forskel i lgnpreemier kan
veere overvurderet.



Boks 11.3 Beregning af lanpraemie og forrentning af egenkapital

LanpraemieestimatiorEstimationen af lgnpreemien er baseret pa IDA data (Pan-
marks Statistiks integrerede database for arbejdsiisfitiskning). Beregnings
metoden falger metoden anvendt i Finansministeriet (1997) og i Kemagsty-
relsen (2005). | modseaetning til Konkurrencestyrelsens egtimex vores estimal
tionsresultater aggregeret til ADAM erhverv, og spectitkeen af kontrolvariab
le er forbedret. | estimationen beregnes den gennemsnitligelrancheniveay.
Mgbelindustrien anvendes som malestok med vaerdien 100, da den Hatien|re
lav lgn. Hvis der for en branche beregnes en lgnpreemie pa 20 patnen saleq
des 20 pct. hgjere end i mgbelindustrien. | estimationen er dégetetrfor de
lgnforskelle mellem brancherne, der kan tilskrives forskietle ansattes kan, g
der, uddannelse, stgrrelsen af deres bopaelskommune, bopael (retienal)
henholdsvis alderen 0-6 og 7-17 ar, civilstand samt krydseffeidiem disse
Der kan veere relevante forhold, der ikke er medregnet i &stinen. For eksem
pel kan der ikke tages hgjde for intern efteruddannelse, ulgneetrbgjde sam
individuelle produktivitetsforskelle, der ikke er bestemtdaf inkluderede kont
trolvariable. Derfor bgr estimationen kun opfattes som en indikaEstimatio-
nerne er dokumenteret i et baggrundsnotat, der kan fas ved hengetildbkt
@konomiske Rads Sekretariat eller pA www.dors.dk.

—r

EgenkapitalforrentningForrentningen af egenkapitalen er beregnet som forhpldet
mellem driftsresultat efter skat og egenkapitalen. Benggm er foretaget gf
Danmarks Statistik pa virksomhedsdata fra Den generelieskafgsstatistik. Fof
de finansielle erhverv er forrentningen beregnet pa baggruoglygninger fra
Finanstilsynet. Visse erhverv er ikke daekket af dissesskker, hvorfor forrent
ningen af egenkapitalen ikke kan beregnes for disse. For amsereer estima;
tet beregnet pa baggrund af data for dele af erhvervet.

Betydelige forskelle Det fremgar af tabel 1.3, at der er en betydelig vaaii

i lgnpraemier lonpraemien, og at der er seerligt hgje lgnpraemier i energi-
udvinding, olieraffinaderier og finansiel virksomhed. Det er
saledes kun i finansiel virksomhed, at der er savel hgj mark-
up som hgj lgnpraemie. Generelt er der kun en svag positiv
sammenhaeng mellem markup og Ignpraemien, hvilket anty-
der, at det er forskelligt fra erhverv til erhverv, i hvilken-
fang en overnormal indtjening giver hgjere lgnninger eller
overnormal profit.
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Tabel 1.3  Supplerende konkurrenceindikatorer: Lgnpreemie ogeritning a

egenkapital
Lgnpreemie ® Forrentning af
egenkapital efter skat”
2002 2003
Pct.

Landbrug -1,9 .
Energiudvinding 36,5 178,0
Olieraffinaderier 48,3 .
El, gas og fijernvarme 18,3 .
Neeringsmiddel 14,4 11,7
Nydelsesmiddel 9,9 28,1
Leverandgr til byggeri 6,6 4.9
Jern og metal 8,2 7.8
Transportmiddel 12,7 9,3
Kemisk mv. 21,1 14,7
Anden fremstilling 14,8 8,3
Bygge og anleeg 7,2 15,3
Handel 9,2 11,8
Sgtransport 6,8 14,2
Anden transport mv. 27,0 7,2
Finansiel virksomhed 32,9 1671

Andre tjenesteydende erhverv 14,0 22,6

a) Angiver, hvor meget lgnnen ligger over lgnnen i nimbastrien, nar der er korrigeret
forskelle i bl.a. ken, arbejdstid, geografisk la&ating og uddannelse.

b) Beregningen er baseret p4 Danmarks Statistisskabsstatistik, der ikke deekker alle virk-
somheder. Derfor er tallet for landbrug samt forgals og fiernvarme udeladt og er for ar
transport og andre tjenesteydende erhverv baséréele af brancherne. Da der kun er fa olie-
raffinaderier, kan data ikke vises af diskretionmsdya.

C) Data daekker pengeinstitutter i 2004 og er bagéreplysninger fra Finanstilsynet.

Anm.: Savel lgnpraemie som forrentning af egenkhkéa variere over tid. Saledes er forrenggn
af egenkapital i energiudvinding steget fra et aivea 123 i 2001 til 178 i 2003.

Kilde: Lanpreemie: Egne beregninger foretaget pé&steglata. Forrentning af egenkapital: Beregnin-
ger foretaget af Danmarks Statistik pa regnskatistten samt egne beregninger.
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problematiske
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Det er bemaerkelsesveerdigt, at forrentningen af egenkapital
er pa 178 pct. i energiudvinding. Da der er tale om et er-
hverv med en hgj risiko, kan en hgj forrentning veere ngd-
vendig for at tiltreekke kapital, men sammenlignet med for-
rentningen i de @vrige erhverv forekommer forrentningen i
energiudvinding eksorbitant hgj. Da olieprisen er steget be-
tydeligt siden 2003, ma det formodes, at forrentningen i dag
er endnu hgjere. Forrentningen kan imidlertid ikke kun ta-
ges som udtryk for et konkurrenceproblem: Olie afsaettes pa
et verdensmarked, hvor producenterne naeppe kan pavirke
prisen. Den hgje forrentning bgr snarere opfattes som en
gevinst ved udnyttelse af en knap ressource. Staten kunne
med anderledes udformning af beskatningen eller ved at
have sikret stgrre konkurrence om koncessionsrettighederne
have sikret sig en stgrre andel af denne sakaldte ressourc
rente.

Herudover er forrentningen hgj i nydelsesmiddelindustrien
og i andre tjenesteydende erhverv. Ogsa inden for finansiel
virksomhed findes en relativt hgj forrentning af egenkapita-
len.

Konkurrencestyrelsens vurdering af konkurrenceintensiteten

i forskellige erhverv er baseret pa en mere disaggeege
brancheopdeling end erhvervene preesenteret i analyserne
ovenfor, hvorfor en direkte sammenligning ikke er mulig, se
Konkurrencestyrelsen (2005). Konkurrencestyrelsen finder,
at der i seerlig grad er brancher med konkurrenceproblemer
inden for forsyningsvirksomhed, rastofudvinding, neerings-
og nydelsesmidler, papir og grafisk industri, kemisk indu-
stri, byggematerialer, transport, den finansielle sektoe; lib
rale erhverv og “andre serviceerhverv”. Det er saledhes i
grad de samme erhverv, som i analysen ovenfor havde saer-
ligt hgje avancer.

| tabel 1.4 er hovedresultaterne fra beregningerne af mar-
kup, forrentning af egenkapital og lgnpreemier praesenteret.
Yderligere er veerditilveeksten i de underbrancher, som Kon-
kurrencestyrelsen identificerer som problematiske, beregnet
og opgjort i ADAM’s erhvervsaggregering. | tabel 1.4 an-

gives veerditilveeksten i underbrancher med konkurrencepro-
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blemer i forhold til den samlede veaerditilvaekst i de ADAM
erhverv, som underbrancherne tilhgrer.

Tabel 1.4 Oversigt over konkurrenceproblemer
Markup  Forrent- Lgnpreemie Andel af

ning af veerditil-

egen- veekst,

kapital pct. @
Landbrug - . - 0
Energiudvinding . ++ ++ 100
Olieraffinaderier - . ++ 0
El, gas og fijernvarme ++ . + 100
Neeringsmiddel + - - 39
Nydelsesmiddel ++ ++ - 67
Leverandgr til byggeri + - - 25
Jern og metal - - - 2
Transportmiddel + - - 0
Kemisk mv. + + + 8
Anden fremstilling + - 21
Bygge og anleeg - + - 0
Handel - - - 4
Sgtransport - - - 1
Anden transport mv. + - + 28
Finansiel virksomhed ++ - ++ g9
Andre tjenesteydende erhverv + ++ - 14
Gennemsnit 23

a) Angiver veerditilveekst i underbrancher med konkucesaroblemer (identificeret af Konkurren-

cestyrelsen) i forhold til den samlede veerditilvegleshvervet.

b) Tallet kan veere overvurderet, men ligger dogdwmligt over 60 pct.

C) Tallet kan veere overvurderet, jf. note b), mérp2t. udger en undergreense.

Anm.: +/- betyder, at indikatoren peger p& et konkurrpraiglem hhv. over og under gennemnstit
++ betyder, at erhvervet er blandt de tre med dageshte vaerdi for den pagaeldende indikator.

Kilde: Egne beregninger.
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Overordnet peger analyserne pa, at der er konkurrencepro-
blemer i energiudvinding, el, gas og fjernvarme, nydelses-
middelindustri og i den finansielle sektor. Dette indtryk be-
kreeftes af Konkurrencestyrelsens vurdering, idet underbran-
cher, som ifglge Konkurrencestyrelsen har problemer, star
for en betydelig del af vaerditilveeksten i disse erhvVerv.

For kemisk industri og andre tienesteydende erhverv star de
underbrancher, som Konkurrencestyrelsen har identificeret
som problematiske, for en meget lille del af veerditilveek-
sten, samtidig med at vores analyser peger pa visse konkur-
renceproblemer. Dette tyder pa, at der er brede konkurren-
ceproblemer i disse erhverv, men at de kun indeholder fa
underbrancher, hvor problemerne er sa store, at de kommer
p& Konkurrencestyrelsens liste.

Mange underbrancher, der har forholdsvis sma konkurren-
ceproblemer, kan imidlertid tilsammen udgere et ligesa stort
samfundsmaessigt problem som fa underbrancher med store
konkurrenceproblemer. Der kan veere forskel pa, hvorledes
der skal seettes ind over for de to problemtyper. Ved store
problemer i enkelte underbrancher kan der seettes ind med
branchespecifikke tiltag, mens der pa bredere omrader kan
veere behov for eendringer af den generelle regulering. Ek-
sempelvis vil en indfgrelse af servicedirektivet forbedre
konkurrencen bredt i servicesektoren, se afsnit |1.6.

Det er tydeligt, at der er saerlige problemer i fremsgliaf

el, gas og fijernvarme, nydelsesmiddelindustri og i finansiel

virksomhed. Konkurrencestyrelsen har netop afsluttet en
analyse af neerings- og nydelsesmiddelindustrierne, og sat
en stgrre analyse af den finansielle sektor i gang, hvorfor
disse sektorer ikke vil blive analyseret neermere i denne
rapport. | afsnit 1.7 behandles elmarkedet.

7) Bemaerk dog, at problemerne i energiudvinding datigere
naevnt ikke ngdvendigvis kan tilskrives utilstraekigddonkurren-
ce.

8) | princippet kan det ogsa betyde, at de f Hrancder er pa
Konkurrencestyrelsens liste, har s massive pradieat det slar
igennem pa den overordnede estimation.
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II.4 Samfundsgkonomiske gevinster ved gget
konkurrence

I afsnit 1.3 blev vist, at der er konkurrenceproblemer i en
reekke brancher, herunder at virksomhederne tager markup
over omkostningen ved at producere en ekstra enhed (mar-
ginalomkostningen). Disse beregninger viser imidlertid ik-
ke, hvilken betydning manglen pa konkurrence i disse bran-
cher har for samfundsgkonomien. | dette afsnit illustreres
gevinsterne ved gget konkurrence med beregninger i en ny
type generel ligeveegtsmodel, der er udviklet af den Interna-
tionale Valutafond, IMF. Derved fas en vurdering af om-
kostningen ved mangelfuld konkurrence i Danmark. | be-
regningerne er det ikke muligt at tage hensyn til everguell
effekter pa innovation og veekst ved gget konkurrence. Det-
te diskuteres sidst i afsnittet.

Samfundsgkonomiske gevinster ved gget konkurrence

De hgje priser, der folger af konkurrencemangel, resulterer
som naevnt i afsnit 1.2 i et samfundsgkonomisk tab, det
sakaldte dadveegtstab. Tabet reekker dog laengere end blot til
det bergrte marked, da der ofte vil veere afledte effgider
andre markeder, ikke mindst arbejdsmarkedet. Det kan sa-
ledes veere store dele af gkonomien, der er bergrt. Derud-
over kan der veere internationale effekter: Hvis eksportpri-
serne er hgje pga. konkurrencemangel, vil ogsa velfeerden i
det land, der importerer de givne produkter, veere lavere.
For at kvantificere disse konsekvenser er det saledes ngd-
vendigt at have et modelapparat, der dels deekker hele gko-
nomien i den relevante gruppe lande, dels kan anvendes til
analyser af konkurrencemangel.

IMF har udviklet modellen Global Economic Model
(GEM), som lever op til disse krav, se Bayomi (2004). IMF
har for Det @konomiske Rads formandskab anvendt GEM
til at vurdere gevinsterne ved at gge konkurrencen i forhold
til det nuveerende konkurrenceniveau. IMF har tidligere
gennemfgrt en lignende analyse, men pa aldre estimater af
markup, se Hunt (2004). | boks Il.4 gives en oversigt over
GEM's centrale egenskaber.



Anvendte markup
far reformer

Mest konkurrence-
dygtige land

Baggrunden for modelsimulationen er den nuveerende kon-
kurrencesituation og fleksibilitet pa henholdsvis produkt-
markedet og arbejdsmarkedet i Danmark, Euro-land og
USA? Konkurrencen og fleksibiliteten méales ved empiriske
vurderinger af virksomhedernes markup og lgnningernes
starrelse i forhold til lannen i de mest konkurrenceudsatte
brancher, jf. tabel 11.5. Konkurrencesituationen opggres for
fremstillingssektoren og for servicesektoren. For Danmark
tages der udgangspunkt i estimaterne for virksomhedernes
markup gengivet i tabel 11.2 i afsnit 11.3. Da der i GEM an-
vendes en mere aggregeret brancheopdeling end i analysen
af markup i afsnit 11.3, er de i afsnit 1.3 praesenterede- mar
kup aggregeret ved at veegte med branchernes veerditil-
veekst. Med hensyn til markup i andre lande og markup pa
arbejdsmarkedet anvendes veerdier, der er justeret lidt sam-
menlignet med Hunt (2004j.

Effekterne afheenger af styrken af de reformer, der gennem-
fores, og dermed af forbedringen i konkurrencen. | bereg-
ningerne er det lagt til grund, at konkurrencen pa produkt-
og arbejdsmarkederne gges til niveauet i USA, der er det
land i analysen, der har den laveste markup. Det er et valg,
der feglger naturligt af Lissabon-malseetningen om, at EU
skal veere den mest konkurrencedygtige gkonomi i 2010.
Det antages saledes for hvert land, at de med passende re-
former kan opna en markup pa niveau med markup i USA.

9) USA repraesenterer resten af verden i beregmeger

10) Hunt (2004) anvender estimerede markup forogen 1970-92,
jf. Martins mfl. (1996). Den estimerede markup $ervicesekto-
ren i Danmark (i perioden 1997-2004) er imidlerédere end
markup i USA i Hunts studie. Det skyldes formengig generel
tendens til gget konkurrence i bade Europa og US#v ikke
fanges i de eeldre estimater af markup. Derfor enkapai USA
og Euro-omradet reduceret svarende til eendringgamimark.
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Boks I1.4 Global Economic Model (GEM)

GEM (Global Economic Model) er en multinational makromodel, soodeiklet
af IMF, se Bayomi (2004). Den fokuserer pa internationalerogsdonomiske
sammenhaenge. Modellen bygger pa et mikrogkonomisk fundament og deried en
eksplicit modellering af de gkonomiske aktarers reaktionernufiimger i f.eks.
konkurrencen og vilkarene for den internationale handel, jf. Qthstig Rogoff
(1996).

Modellen indeholder en raekke treegheder i den gkonomiske adfeerd sgkqrt
jf. Christiano og Eichenbaum (2005). Reaktionerne i centrale makrowlske
variable pa aendringer i pengepolitikken svarer nogenlundeaktiomerne i diss¢
variable i den europeaeiske centralbanks model, Area-Wide-Mo®éM)A og den
amerikanske centralbanks model, FRB-US. Den europeeiskelbanks penge
politiske reaktion pa eendringer i gkonomien er fastlagt ud fime&®de sam
menhaenge fra VAR-analyser. Den danske pengepolitik er fagtlaiga at sikre
en fast valutakurs i forhold til euroen.

Det eksplicitte mikrogkonomiske fundament ggr modellen veledrat vurdere
konsekvenser af eendringer i konkurrenceintensiteten. Dette emikligt i tradi-
tionelle makrogkonomiske modeller som f.eks. SMEC, der ikke &g hensyr
til incitamentsvirkninger af sendrede konkurrenceforhold. | forhibldhodeller
som f.eks. DREAM er GEM noget mere simpel. Der tages saikkle hensyn til
demografiske aendringer, ligesom den offentlige sektor og skattegysiemeget
simpelt modelleret. Andre modeller beskriver den internationatelel pa mang
sektorer.

D

En mere detaljeret beskrivelse af sektorerne vil imidlékke ngdvendigvis send
re veesentligt pa resultaterne. Dette skyldes, at effektaf navnlig arbejdsma
kedsreformerne kan fortolkes som en reduktion af strukturledighen det e
tilstreekkeligt at analysere disse effekter i en ns@mgel sektorstruktur, jf. Min
ford (2003). Modellen er velegnet til at analysere tilpasnirfgeren situation
med relativ lav konkurrence til en situation med hgjere konkueeog modeller
inkorporerer reaktionen i den europaeiske og amerikanske pengepdlitkn-
dringer i gkonomien.

Modelstrukturen er angivet i figur A. Forbrugerne ejer de inchelslige virksom-
heder, investerer i kapitalapparatet og handler obligationenatienalt. Lannin-|
gerne pa arbejdsmarkedet fastsaettes som en markup over foldkokonkur-
rencelgnnen, den marginale disnytte af arbejde, og eendresdgtnotrer tid. De
er en simpel made at indbygge treegheder pa arbejdsmarkeddellen uden at
skulle beskrive dagpengesystemet og lgnforhandlingerne i detaljejdkad-
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Boks 1.4 fortsat

ten er internationalt immobil. Produktionssiden i modellen ggby op med trg
sektorer: en feerdigvaresektor, en servicesektor og eorsdkr producerer halv
fabrikata. Sektoropdelingen er simpel, men ger det muligt ayseral betydnin
gen af ufuldkommen konkurrence i industrien og servicesektoren for sig.

Virksomhederne kan saette priserne som en markup over fuldkommen reonrk
cepriserne (marginalomkostningerne). Der er desuden treeghéddnainederne
aendringer i priserne. Der er en offentlig sektor, der kgberhidadlede varer o
finansierer forbruget ved at opkreeve ikke-forvridende skdtedelig kontrolle-
rer det offentlige den korte rente via en renteregel.

| den version af modellen, der anvendes til analyser for Det @kekerRad, er
der inkluderet tre landegrupper, Danmark, Euro-omradet og USA.

Figur A. Global Economic Model, GEM

Hjemland Udland
Investeringer Forbrug Forbrug Investeringer
Privat / Offentlig Privat / Offentlig (W 4| Privat/ Offentlig Privat / Offentlig
A Y A NS A - A
\\\\\\ ,,/ \\\ /",”

7 ;/\ Sso-7 V\\
Serviceydel- Feerdigvarer Feerdigvarer Serviceydel-
ser Ikke-handlede / Handledg¢ | Ikke-handlede / Handledg ser

A | 3 A A

Halvfabrikata Halvfabrikata

A A

Kapital Arbejdskraft Land Land Arbejdskraft Kapital

A

Anm.: Stiplede linjer angiver internationale harsdélgmme.
Kilde: Bayomi (2004).

ur

o
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Tabel 1.5  Markup anvendt i beregninger med GEM

Fremstiling  Service Arbejds-
marked
o A
Danmark 1,16 1,22 1,20
Euro-omradet 1,19 1,26 1,30
Laveste (USA) 1,15 1,17 1,16

Anm.: Der er ikke estimeret nye markup for Eumowadet og USA. D
er antaget, at markup i USA og Euro-omradet pramher re-
duceret svarende til den reduktion, der findesn danske mar-
kup, nar estimaterne i afsnit 1.3 sammenlignes rdedeeldr
estimater i Hunt (2004).

Kilde: Hunt (2004) og egne beregninger.

Resultatet af GEM analyserne fremgar af tabel 11.6 od tabe
[1.7. | tabel 1.6 er vist resultater, hvor der pd samme tid
gennemfgres reformer i Danmark og Euro-omradet. Nar der
samtidig gennemfgres reformer i Euro-omradet, er effekten
i Danmark starre, fordi stigningen i privatforbruget i Euro-
omradet blandt andet tilfredsstilles ved gget import fra Dan-
mark. | tabel 1.7 er vist resultater, hvor der kun gennemfg-
res reformer i Danmark. Da det formentlig ikke er istisk

at gennemfgre reformerne hurtigt, er det antaget, at de gen-
nemfares gradvist over en arraekke, hvor den stgrste del af
reformerne er gennemfart efter 4-5 ar.

Beregningerne i tabel 1.6 antyder, at det danske bruttonati-
onalprodukt efter 5 ar vil stige med ca. 2 procent mere, end
hvis reformerne ikke bliver gennemfart, og pa lang sigt med
ca. 5% procent. Stigningen i BNP kan henfgres til en bety-
delig stigning i investeringerne og dermed opbygning af
kapitalbeholdningen samt en stigning i det samlede antal
arbejdstimer pa knap 3 procent. Stigningen i antallet af ar-
bejdstimer sker pa baggrund af en stigning i reallgnnen.
Stigningen i privatforbruget sker farst efter ca. 5 ar. Det
skyldes, at stigningen i indkomsten i starten anvendes til op-
sparing og investeringer i kapitalapparatet og ferst pa lidt
laengere sigt til starre forbrug. Pa lang sigt stigerapior-
bruget med ca. 4 procent, svarende til 30 mia.kr. med ud-
gangspunkt i privatforbruget i 2004.



Tabel 1.6 Konsekvenser af samtidige reformer i Dan-
mark og Euro-omradet

5ar 10ar Lang sigt
---------- Pct. eendring ------------

Danmark

BNP 1,9 3,7 5,6

Privatforbrug -0,2 1,1 4.2

Beskeaeftigel<® 1,5 2,2 2.8

Kapitalbeholdning 2,3 54 9,5
Euro-omradet

BNP 3,6 6,5 9,1

Privatforbrug 0,1 2,4 6,7

Beskeeftigel<® 3,7 5,1 6,2

Kapitalbeholdning 3,6 9,8 15,8
a) Malt ved det samlede antal arbejdstimer.

Anm.: Tabellen viser effekterne af, at markup pédpkt- og arbejds-
markederne i savel Danmark som i Euro-omradet dsadedu-
ceres til amerikansk niveau.

Kilde: IMF beregninger med GEM.

Den kraftigere stigning i kapitalapparatet, og dermed inve-
steringerne, end i privatforbruget er en konsekvens af sen-
dringerne i den relative aflenning af arbejdskraft og kapital i
virksomhederne. Da der er graenser for, hvor meget arbejds-
udbuddet kan eendres pa lang sigt, mens kapitalapparatet i
hgjere grad kan tilpasses efterspgrgslen, vil reallgnningerne
stige mere end omkostningerne til kapitalapparatet for sam-
me stigning i efterspgrgslen efter de to faktorer. For at
mindske omkostningerne ved den ggede produktion vil
virksomhederne derfor efterspgrge relativt mere kapital, jf
Bayomi mfl. (2004).

Starre gevinster i Gevinsterne i Euro-omradet er betydeligt stgrre end i Dan-

Euro-omradet mark. Det skyldes, at de forudsatte reformer er storie i E
ro-omradet, da konkurrencen i dag er svagere end i Dan-
mark og strukturproblemerne pa arbejdsmarkederne starre.
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| tabel I.7 er vist effekterne af at gennemfgre isoledzte

ske reformer. Beregningerne er gennemfgrt, hvor der anta-
ges reformer pa& bade produktmarkederne og arbejdsmarke-
det, og hvor reformerne kun gennemfares pa et af marke-
derne. Hvis Euro-landene ikke gennemfarer reformer, vil
effekten pa det danske bruttonationalprodukt veere omtrent
halvdelen af effekten, hvis Euro-landene gennemfgrer re-
former samtidig med Danmark. Den langsigtede stigning i
privatforbruget vil kun blive omkring 80 procent af stignin-
gen ved samtidige reformer.

Gevinsten for Danmark ved reformer i Euro-landene skyl-

des en stgrre efterspgrgsel efter danske produkter. Det med
farer en prisstigning pa danske eksportvarer i forhold til

relativt til de varer, Danmark importerer, og dermed en

bytteforholdsforbedring, der gger de danske husholdningers
realindkomst. Hvis det kun er Danmark, der gennemfgrer
reformer, vil der opsta en negativ bytteforholdseffekt, dvs.

den reale valutakurs falder, fordi det hgjere udbud af danske
varer i forhold til udlandet kun kan afseettes, hvis prisen

falder.

De to nederste dele af tabel 1.7 viser effekterne, hvis der
kun gennemfgres reformer pa henholdsvis produktmarkedet
og arbejdsmarkedet. Reformer pa produktmarkederne har
starre effekt end reformer pa arbejdsmarkederne. Stigningen
i privatforbruget ved gennemfgrelse af arbejdsmarkedsre-
former er ca. 40 pct. lavere end ved gennemfgrelse af pro-
duktmarkedsreformer. Hvis der kun gennemfares reformer
pa arbejdsmarkedet, @ges privatforbruget med samme styrke
som BNP. Det skyldes blandt andet, at arbejdskraften bliver
relativt billigere for virksomhederne end kapitalen, og at
virksomhederne derfor gger indsatsen af arbejdskraft rela-
tivt mere end kapital. Dermed er det ikke ngdvendigt at gge
den indenlandske opsparing sa meget som ved produktmar-
kedsreformer.



@get konkurrence i
Danmark realiserer
25 pct. af kravet til
holdbar
finanspolitik

Tabel 1.7 Konsekvenser af isolerede danske reformer

5 ar 10 &r Lang sigt

————————— Pct. eendring ---------
Produkt- og
arbejdsmarkedsreformer
BNP 1,1 2,1 3,0
Privatforbrug -1,4 0,1 3,3
Beskeaeftigel<@ 1,3 1,9 2.4
Kapitalbeholdning 1.3 4,2 6,8
Produktmarkedsreformer
BNP 0,9 1,6 2,2
Privatforbrug -0,7 -0,2 11
Beskeaeftigel<® 0,7 1,0 1,2
Kapitalbeholdning 1,0 3,4 53
Arbejdsmarkedsreformer
BNP 0,3 0,5 0,7
Privatforbrug 0,2 0,4 0,7
Beskeaeftigel<® 0,5 0,8 1,0
Kapitalbeholdning 0,1 0,4 0,7
a) Malt ved det samlede antal arbejdstimer.

Anm.: Tabellen viser effekterne af, at markup pédpkt- og/eller ar-
bejdsmarkederne i Danmark gradvist reehes til amerikan:
niveau.

Kilde: IMF beregninger med GEM.

Det bemaerkes, at det samlede antal arbejdstimer stigr

ca. 2 pct. i lgbet af 10 ar ved isolerede danske reformer pa
bade arbejdsmarkedet og produktmarkederne. Det svarer til
ca. 40 pct. af kravet til stigningen i beskaeftigelsen for at
sikre en holdbar finanspolitik, jf. Det @konomiske Rad
(2004a). Beregningerne peger endvidere pa, at omtrent 25
pct. af kravet til arbejdsstyrkeveeksten vil kunne realgsere
alene gennem gget produktmarkedskonkurréhce.

11) Dette svarer til ca. halvdelen af, hvad detg#gregeringens
2010-plan er ngdvendigt for at sikre en holdbaarispolitik.
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Det er dog vigtigt at bemaerke, at der er begraensninger i
vurderingen af de samfundsgkonomiske gevinster. Resulta-
tet giver ikke preecis information om, hvilke typer af refo
mer der er behov for.

Endvidere indgar arbejdslgsheden ikke direkte i GEM, da
der fokuseres pa eendringen i det samlede antal udfarte ar-
bejdstimer. Det er dog sandsynligt, at en del af stigningen i
det samlede antal udfgrte arbejdstimer vil komme fra en
stigning i beskaeftigelsen, herunder et fald i den strukturelle
ledighed. | en model med Ignforhandlinger mellem virk-
somhederne og lgnmodtagerne vil der veere en sammen-
haeng mellem virksomhedens markup og reallgnnen og der-
med beskeeftigelsen. Dette bekraeftes af empiriske analyser
jf. Jean og Nicoletti (2002). Hvis virksomhedernes markup
reduceres, vil det i disse modeller gge bade reallgnnen og
beskeaeftigelsen. Det kan pa baggrund af en sadan simpel
model anslas, at beskeeftigelsen vil stige med omkring 2
pct., hvis konkurrencen gges som angivet ovelif@et
svarer til, at stort set hele stigningen i antalletrakpisti-

mer kommer via hgjere beskaeftigelse. Der er dog betydelig
usikkerhed om den sammenhang mellem beskaeftigelse og
reallgn, der ligger til grund for beregningerne.

12) Resultatet af forhandlingsmodellen er, at sanfreengen mellem

beskeaeftigelsen og reallgnnen @e/e = -dm/((1+ m)S) , hvore
er beskeeftigelsesgradede aendringen i beskeaeftigelsesgraden,
1+m markup,dmaendringen i markup gger reallgnselasticiteten
mht. beskeeftigelsesgrade = (dw/w)/(de/e) . Ifglge Blanch-
flower og Oswald (1994) er reallgnselasticitetert.rahbejdslgs-
heden -0,1 for de fleste lande. Denne elasticaet &mregnes til
en elasticitet for beskeeftigelsen sgfn= S{1—-u)/u , hvoru=1-
e. Det giver en elasticitet pd 1,7 under antagelsmarbejdslgs-
hedsprocent pa 5,5. Blanchflowers og Oswalds aedhgs dog
veeret udsat for kritik, jf. Card (1995), og restdtafor Danmark
peger p& en mindre effekt, jf. Nicolaisen og Trar(d&396) og
Albaek mfl. (2000).
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Fremtidige
overskud skaber
innovation

Det er endvidere usikkert, om alle lande vil kunne gennem-
fare reformer, der kan sikre det forudsatte konkurrenceni-
veau. Det skyldes blandt andet, at der kan veere naturgivne
eller strukturelle forskelle, der seetter graenser for, hvar m
get virksomhedernes markup reelt kan reduceres. Pa den
anden side kan nogle lande formentlig opna en staerkere
konkurrence end forudsat, ligesom der ogsa er en raekke
faktorer, der ikke er inddraget i beregningerne, som vil kun-
ne give stgrre gevinster end beregnet. Det skyldes, at mang-
lende konkurrence ikke blot giver et samfundsgkonomisk
tab pa kortere sigt i form af ineffektiv anvendelse af res
sourcerne i gkonomien her og nu — og dermed lavere pro-
duktion og forbrugsmuligheder — men at manglende kon-
kurrence ogsa kan pavirke den gkonomiske veekst i gkono-
mien. Svag konkurrence kan saledes ogsa medfare sakaldt
“dynamisk” ineffektivitet, jf. afsnit I.2. Dette aspekt ke
inddraget i beregningerne pa GEM, da det er vanskeligt at
gare inden for GEM’s makrogkonomiske modelramme, og
fordi der haves for lidt specifik viden om stgrrelsesordenen
af disse effekter pa den samlede samfundsgkonomi.

Sammenheaeng mellem veekst og konkurrenceintensitet

@get konkurrence kan som naevnt have en positiv effekt pa
den overordnede veekst i gkonomien. For det fgrste kan
virksomhederne i et vist omfang undslippe konkurrencen
ved at udvikle nye produkter. For det andet kan afkastet af
omkostningsreducerende tiltag veere stgrre i mere konkur-
renceudsatte markeder, hvor priselasticiteten er stgrre. End-
videre kan skeerpet konkurrence i brancher, hvor virksom-
hederne producerer relativt ens produkter, gge incitamentet
til at innovere, fordi virksomheden opnar en markedsmaes-
sig fordel ved at skabe et nyt produkt. Endelig kan konkur-
rence gge effektiviteten via tilgang af nye effektivekvi
somheder, der udkonkurrerer mindre effektive virksomhe-
der, jf. Aghion og Howit (1998) og Ahn (2002).

Der er saledes en raekke argumenter for, at gget konkurrence
kan skabe @get veekst. Der er omvendt ogsa en raekke argu-
menter for, at en vis markedsmagt er gavnlig for vaeksten.
Ifalge denne del af litteraturen er det i hgj grad virksomhe-
dernes muligheder for at skabe fremtidige overskud, der
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inspirerer virksomhederne til at udvikle nye produkter eller
nye produktionsmetoder. Overskuddene skabes ved, at virk-
somhederne kan opna en markedsfordel i en kortere eller
leengere periode, efter de har udviklet et nyt produkt eller en
ny produktionsmetode, fordi det kun er virksomheden selv,
der producerer lige ngjagtig dette produkt. Det svarer til, at
virksomheden er monopolist pa en lille del af markedet i en
periode. @get konkurrence i de innovative brancher kan
derfor potentielt heemme innovationen i virksomhederne, |f.
f.eks. Tirole (1988), Aghion og Howitt (1998) og Aghion
mfl. (2004).

Traditionelt har empiriske analyser fundet, at der er en posi-
tiv sammenhaeng mellem konkurrencepres og virksomhe-
dernes innovation og produktivitet, jf. Blundell mfl. (1999),
Nickell (1996), Dilling-Hansen mfl. (1998) og Okada
(2005). Nyere resultater har imidlertid fundet, at sammen-
haengen bade kan veere positiv og negativ. | bade Storbri-
tannien og USA synes der at veere en “omvendt U-formet”
sammenhaeng mellem konkurrenceniveauet og innovations-
aktiviteten malt ved antallet af udtagne patenter i industr
virksomhederne, jf. Aghion mfl. (2005) og Hashmi (2005).
Resultatet kan forklares inden for rammerne af en model for
virksomhedernes innovation, der kombinerer indsigten fra
de forskellige teoriretninger, jf. Aghion mfl. (2005).

Analyserne viser, at det ogsa i forhold til den gkonomiske
veekst er vigtigt med hgj konkurrence. Meget hard konkur-
rence uden mulighed for at udtage patenter pa innovationer,
eller pd anden made undga at konkret information om ny-
udviklede produkter og produktionsmetoder spredes, kan
imidlertid haemme virksomhedernes forsknings- og udvik-
lingsindsats. | brancher med forholdsvis fa muligheder for
innovation er dette hensyn formentlig noget mindre, og
fuldkommen konkurrence er i hgjere grad hensigtsmaessigt.
Dertil kommer, at gevinsterne ved gget vaekst som fglge af
ufuldkommen konkurrence i innovative brancher ma afvejes
mod velfeerdstabene ved mindre konkurrence. Endvidere
bemeerkes, at der i beregninger af gevinsterne ved gget kon-
kurrence i Danmark blev taget hgjde for, at der fortsat kan
veere en vis markup.



Vigtigt at sikre
markedsadgang

Store gevinster ved
at gge
konkurrencen

International
konkurrence

Effekter af gget
importkonkurrence

Selvom der saledes er argumenter for, at innovative virk-
somheder skal kunne opna en vis markedsfordel i en perio-
de, er det vigtigt at sikre adgang til markedet, f.eks.ated
patentbeskyttelse af produkterne kun geelder en begraenset
periode. En analyse pa britiske data finder saledes, at en
hgjere tilgang af nye virksomheder gger produktivitetsveek-
sten i de eksisterende virksomheder, se Aghion mfl. (2004).
Omvendt vil barrierer for opstart af nye virksomheder
mindske innovationen, hvilket illustreres af en negativ kor-
relation mellem omkostningerne ved at starte virksomheder
og indkomsten pr. capita, Marimon og Quadrini (2005).

En samlet konklusion af analyserne i dette kapitel er,rat de
er store gevinster ved at gge konkurrencen i Danmark og
Europa mere generelt. For at opna det ma der dels sikres
@get konkurrence mellem de virksomheder, der i dag er pa
markedet, og dels sikres, at der er konkurrence fra nye virk-
somheder om at komme ind pa markedet.

En mere deltaljeret gennemgang af litteraturen findes i
baggrundsnotat, som kan fas ved henvendelse i Det @ko-
nomiske Rads Sekretariat eller pa www.dors.dk.

[1.5 International konkurrence

Indfgrelsen af det indre marked og den tiltagende internati-

onale handel betyder, at danske virksomheder i stigende
grad bliver udsat for konkurrence fra udenlandske virksom-

heder. Samtidig opnar virksomhederne stgrre afsaetningsmu-
ligheder pa udenlandske markeder. Betydningen af disse
forhold for virksomhedernes konkurrencesituation vurderes

i dette afsnit.

@get importkonkurrence og starre abenhed pa de udenland-
ske markeder pavirker virksomhedernes forhold forskelligt.
Der kan umiddelbart peges pa tre effekter af @get import-
konkurrence. For det farste vil gget import af materialer
eller halvfabrikata reducere virksomhedernes omkostninger
og dermed potentielt priserne pa virksomhedens produkter.
For det andet gges konkurrencen pa de indenlandske mar-
keder, hvilket vil reducere virksomhedernes eventuelle
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markup, se f.eks. Krugman (1979). For det tredje gges den
gennemsnitlige produktivitet, hvis ineffektive virksomheder
presses eller udkonkurreres (kreativ destruktion, jf. afsnit
I1.2). Det er sdledes veldokumenteret, at en del af den in-
denlandske produktivitetsvaekst kan forklares ved, at Ign-
modtagere skifter job fra virksomheder med lavere produk-
tivitet til virksomheder med hgjere produktivitet. Afhaengig
af hvordan og inden for hvilke brancher bidraget fra ned-
leeggelsen af lavproduktive virksomheder males, kan det
forklare mellem 18 og 70 pct. af produktivitetsveeksten i
danske virksomheder, jf. Lentz og Mortensen (2005) og
@konomi- og Erhvervsministeriet (2004).

Beregninger fra @konomi- og Erhvervsministeriet tyder pa,
at Danmark ikke udnytter mulighederne for international
handel i den grad, som Danmark kunne forventes at gare pa
baggrund af landets gkonomiske og geografiske karakteri-
stika, se @konomi- og Erhvervsministeriet (2003 og 2004)
og afsnit 11.2*2 Dermed er der risiko for, at virksomhederne
producerer med et hgjere omkostningsniveau og lavere pro-
duktivitet, end hvis potentialet blev udnyttet bedre, ligesom
konkurrencepresset fra udlandet kan veere relativt mindre.

Der findes en raekke studier, der har undersggt, hvorvidt
omfanget af import pavirker virksomhedernes muligheder
for at opna overnormal indtjening. De finder, at jo stgrre im-
porten er, jo lavere er virksomhedernes overnormale indtje-
ning, se f.eks. Tybout (2003) og Lundin (2004). Beregnin-
ger pa tveaers af EU-lande finder endvidere, at international
handel mindsker priserne dels via gget produktivitet dels via
lavere markup, se Chen mfl. (2062).

13) Beregningerne er baseret pd en regressionsanafysammen-
heengen mellem starrelsen af den internationale ehangl en
reekke forklaringsfaktorer sdsom landenes stgrrefséit ved
indbyggertallet, BNP pr. indbygger, den geografiakgtand mel-
lem landenes hovedstaeder og teetteste handelsqanigferskelle
m.m. Beregningerne viser, at den danske internagohandel er
mindre, end hvad der ifglge den statistiske samaeeighkan for-
ventes af et land med Danmarks stgrrelse og gesigaplace-
ring.

14) Forfatterne estimerer effekterne og simuleiigkningerne i en
makrogkonomisk model. Den empiriske analyse afvigeme-
denstaende analyse, bade hvad angar data og metode.
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Der er gennemfgrt en analyse af, hvilken betydning import-
konkurrence har for virksomhedernes markup. Analysen er
gennemfgrt pa baggrund af oplysninger for ca. 35.000 virk-
somheder i industrien i perioden 1999-2002, jf. boks I1.5.
Anvendelsen af oplysninger om den enkelte virksomhed
frem for aggregerede nationalregnskabsdata, som blev an-
vendt i afsnit 1.3, kan veere fordelagtig, fordi det kan veere
problematisk at anvende aggregerede tal, hvis de underlig-
gende enheder, virksomhederne, er meget forskellige, se
Basu and Fernald (1997). Pa den anden side kan konkurren-
cesituationen kun beregnes for vaesentlig feerre brancher,
end det er muligt med aggregerede tal, fordi oplysningerne
ikke findes pa virksomhedsniveau for en raekke brancher.

Analysen har ikke kunnet pavise en negativ sammenhaeng
mellem omfanget af importkonkurrence og virksomheder-
nes markup. Der synes derimod at veere en tendens til, at
virksomhedernes markup er stgrst i de brancher, hvor im-
porten er starst, jf. tabel 11.8 og figur I.4. Effekten er dog
insignifikant. Der kan vaere flere forklaringer pa, at gget
import kan give anledning til hgjere markup. For det farste
kan det veere et udtryk for, at udenlandske virksomheder har
lettere ved at komme ind pa danske markeder, hvor der er
svag konkurrence. Det er vanskelig at kontrollere, for denne
omvendte arsagssammenhaeng i analysen. Endvidere kan
det skyldes, at det eventuelt ikke er den faktiske import, de
pavirker konkurrencesituationen i den enkelte branche, men
truslen fra potentielle udenlandske virksomheder om at ga
ind pa det danske marked. Dette tages der ikke hgjde for i
analysen. Analysen peger dog pa, at virksomheder, der im-
porterer mere til anvendelse i virksomhedens produktion,
har lavere markup. Det kan skyldes, at virksomheder, der er
presset pa indtjeningen, i hgjere grad vaelger at outsource
noget af produktionen.

International konkurrence kan ogsa pavirke virksomheder-
nes markup via deres tilstedeveerelse pa eksportmarkederne.
Den samlede effekt er imidlertid teoretisk vanskelig et b
stemme. Pa den ene side kan det vaere ngdvendigt for en
eksportvirksomhed at acceptere en lavere markup for at
kunne treenge ind pa et staerkt konkurrencepraeget eksport-
marked. Pa den anden side er eksporterende virksomheder
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Boks 1.5 Analyse af international konkurrence

Analysen af international konkurrences betydning for indenlanaskesirivirk-
somheders konkurrencesituation er gennemfgrt med samme metodeadysers
af markup i forskellige brancher, jf. boks 11.2. Her blev det vist, at lrenuekset
i en given branche kan estimeres ud fra relationen

Ay, = BAX, + &, (1)

hvor Ay, er givet som venstresiden i ligningen i boks 1.2 Agger givet som va;
riablene i parentesen pa hgjresidBper Lerner-indekset i branclie menst er
indeks for aret. Markup i branchen kan herefter beregnestgoni/(1- B, ).

| denne analyse tages der hgjde for, at virksomhedernes markup kan veerée
af udenlandske virksomheders tilstedeveerelse pa det indekdamdsked og a
virksomhedernes egen eksport. Der estimeres fglgende relation

Ay, = (B" +B" H, +B"™™ OMPKV,, + BN OMPINT,,

, (2)
+ BEXPOUM [Expjkt + BEXPINT EEXPlNTjkt )ijkt +A + E

hvor j er et indeks for virksomhedei. er arsdummyer, der fanger aggreger
stad til gkonomien, som er ens for alle virksomheldgrer et mal for koncentra
tionen af indenlandske virksomheder i bran&henalt ud fra virksomhederneg
helarsbeskaeftigedéMPKV,, er den samlede import af varer, der producer
branchek, i forhold til det samlede forbrug af disse varer (importkadt mens

IMPKVj er virksomhedernes import til egen produktion i forhold til omssetni

gen.EXPy er en dummy for virksomhedens tilstedevaerelse pa eksportmarl
ne, men€EXPINT, maler virksomhedens eksportintensitet.

B* maler det gennemsnitlige Lerner-indeks i industrien og dermecektdivirk-
somhedernes markup, jf. ovenf@” maler betydningen af koncentration af
denlandske virksomheder i brandhéor virksomhedernes markup i denne br
che i forhold til den gennemsnitlige markup i industrien, dvsidoetgen af der
indenlandske konkurrenc&""<Y méler betydningen af importkonkurrence,
B™PNT méaler betydningen af import til egen produkti@&i’"®“™ méaler betydnin-
gen af, at virksomheden er eksporter, mBRS™" méler betydningen af starre

pavirke

pde

S
S |

eder

n-

09

sen af virksomhedens import.
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Boks II.5 fortsai

Analysen er gennemfgrt ved anvendelse af en kombination af virkdeopigs-
ninger og oplysninger fra nationalregnskabet. Der haves oplysning regn-
skabsstatistikken og den generelle firmastatistik. Stktestne daekker ikke all
brancher. Derfor er det kun brancher i industrien, der indgarlysama Der an-
vendes oplysninger om i alt ca. 35.000 virksomheder i arene 1999-2002.

U

jO

Oplysninger om import af varer, branchen selv producerer, enfsgerkarsel p
nationalregnskabets input-output-tabeller. Importkvoten er givet som| i
port/(produktion + import - eksport), dvs. importen i forhold til dehigale for-
brug. Importkvoterne er beregnet for 35 brancher i industrien. Inmpertenalt
som den samlede import af produkter svarende til branchens egen fmodukt
inkl. import til endelig anvendelse. Oplysninger om virksomhedeimmgport og
eksport er fra generel firmastatistik.

Tilsvarende analyser har veeret gennemfgrt pa svenske sdadtita, jf. Lundin
(2004, 2005) og Goérg og Warzynski (2003).

Analysen er yderligere dokumenteret i et baggrundsnotat, somddvanlioades
fra www.dors.dk.

Tabel 11.8  Betydimgen af international konkurrence for danske virksomhe
markup, 1999-2002

) 2 3

Gennemsnitlig Lerner-indeks 0,148* 0,162 *** 0,164 ***
Indenlandsk koncentration 0,004 0,015 0,015
Importkonkurrence 0,042 0,056 0,052
Virksomhedens importintensitet -0,081 -0,065 * -0,073*
Eksportar status . -0,050* -0,066 ***
Eksportintensitet . . 0,054
R 0,11 0,11 0,17

Anm.; ‘e wen gg e gngiver, at koefficienterne er signifikante pa 1-, 5- og 1@et. niveau p
baggrund af standardafvigelser, der er robuste foveneteroskedasticitet og korrelation mel-
lem virksomheder inden for samme branche. Jf. biokgor en beskrivelse af metoden. De
ogsd inkluderet &rsdummyer. Estimatiorerne er dekueret i et arbejdsnofatjf.
www.dors.dk.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdfataoks I1.5.
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Figurll.4  Sammenheaeng mellem markup og importkvote
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Anm.: Tdlene for markup er fundet ved at estimere relatiom (1)
boks I1.5 for hver branche.

Kilde: Egne beregninger pa registerdata, jf. bl |

ofte mere effektive end ikke-eksporterende virksomheder og
kan derfor potentielt tage en hgjere markup, jf. f.eks. Ber-
nard og Jensen (1999 og 2004) og Kaiser og Kongsted
(2004). Markup kan saledes teenkes at veere bade starre og
mindre i de eksporterende virksomheder.

Analysen viser, at markup i de danske eksporterende indu-
strivirksomheder er mindre end i de ikke-eksporterende
virksomheder, jf. kolonne (2) tabel 11.8. Eksporterende virk-
somheder i en gennemsnitlig branche i industrien vil ifglge
beregningerne have en markup, der er godt 30 pct. lavere i
gennemsnit end ikke eksporterende virksomh&dBette

kan hgjst sandsynligt tilskrives en effekt af hgjere konkur-
rence pa de udenlandske markeder, idet de gvrige effekter af
virksomheders tilstedeveerelse pa eksportmarkederne traek-
ker i modsat retning og vil kunne give en hgjere markup.
Den fundne effekt kan saledes undervurdere effekten af

15) Den estimerede gennemsnitlige markup for ee-idksporterende
virksomhed er 19 pct. (1/(1-0,162)-1) mens en ekspende
virksomhed har en gennemsnitlig markup pa ca. 13 (i¢(1-
0,162+0,050)-1).
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eksportmarkederne pa markup. Blandt de eksporterende
virksomheder peger resultaterne pa, at de, der eksporterer
mest malt ved virksomhedernes eksportintensitet, har hgjere
markup, jf. kolonne (3) i tabel I1.8. Det kan afspejle, at disse
virksomheder er mere effektive end virksomheder, der eks-
porterer mindre, og derfor kan tage en hgjere markup.
Sammenhaengen er dog ikke statistisk signifikant.

Der findes kun enkelte internationale analyser vedrgrende
betydningen af eksport for virksomhedernes markup. De
finder varierende effekter. En analyse pa svenske data f
der saledes en negativ sammenhaeng mellem tilstedeveaerelse
pa eksportmarkederne og markup, mens en analyse pa en-
gelske data finder en positiv effekt, jf. Lundin (2005) og
Go6rg og Warzynski (2003).

Sammenfattende geelder, at gget dbenhed skaerper konkur-
rencen for de indenlandske virksomheder. | ovenstaende
analyse er dette pavist for sa vidt angar eksportvirkeemh
dernes markup. | modseetning til i en reekke udenlandske
undersggelser blev der derimod ikke pavist en signifikant
effekt af importkonkurrence for virksomhedernes markup.

11.6 Offentlig regulering og konkurrence

Myndighederne pavirker konkurrencen pa mange mader.
Konkurrenceloven fastleegger de overordnede rammer, men
for mange erhverv er der specifik lovgivning, f.eks. autori-
sationsordninger eller godkendelsesordninger, der pavirker
konkurrencen. | nogle erhverv kan markedsstrukturen end-
videre ngdvendiggare offentlig regulering, som i tilfeelde af
en uheldig udformning kan medfgre en mindre effektiv kon-
kurrence. Endelig kan myndighederne pavirke prisdannel-
sen ved tilstedeveerelsen pa visse markeder som enten pro-
ducent eller efterspgrger.

Dette og det folgende afsnit omhandler sammenhaengen
mellem konkurrenceproblemer og offentlig regulering. Farst
diskuteres hvordan offentlig regulering pavirker konkurren-
cevilkarene. Dernzest ses pa servicedirektivet, deersigt
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mod at reducere omfanget af offentlige regulering og proce-
durer, der virker som konkurrencebarrierer.

Elsektoren er et eksempel pa en sektor, der tidligere var un
der direkte offentlig kontrol, og som nu er liberaliseret, men
underlagt betydelig offentlig regulering. | afsnit 1.7 analy-
seres konkurrencen pa elmarkedet, og det vurderes, hvorle-
des den offentlige regulering kan justeres, sa konkurrencen
bliver mere effektiv.

Betydningen af offentlig regulering

Der findes en omfattende markedsregulering. Omdrejnings-
punktet er konkurrenceloven, men herudover findes der spe-
cifik regulering af en raekke erhverv. Konkurrenceloven er
beskrevet i afsnit 11.2.

Den specifikke regulering kan veere indrettet pa forskellig

vis. En kraftig regulering finder sted, hvis der er tale om

offentlig produktion, se Det @konomiske Rad (2004a og

2004b). Omfanget af offentligt ejede selskaber er blevet
reduceret, og der findes en raekke mekanismer til yderligere
konkurrenceudseettelse af offentlig produktion. Savel Det
@konomiske Rad (2004a) som Konkurrencestyrelsen (2005)
har saledes vurderet, at der fortsat er rige muligheder for
udlicitering af kommunale opgaver.

I en reekke andre tilfeelde finder produktionen sted i privat
regi, men myndighederne stiller en reekke krav til produkti-
onen, der kan virke konkurrencebegreensende. Der kan veere
tale om autorisationsordninger, antalsmaessige begreensnin-
ger, eneretsbevillinger eller andre reguleringer, f.eks.-retur
emballageordninger eller reklameregulering. | boks 1.6 gi-
ves en oversigt over, hvilke erhverv der er omfattet af sa-
danne ordninger i Danmark.

OECD vurderer, at Danmark i international sammenligning
kun har en begraenset produktmarkedsregulering, og at om-
fanget er blevet reduceret fra 1998 til 2003, jf. figur 1.1 i
afsnit 11.2.
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Det fremgar af boks I1.6, at der fortsat findes en lang raekke
erhvervsspecifikke reguleringer. Selvom disse reguleringer
oftest begreenser konkurrencen, kan den veere ngdvendig, da
den medvirker til at rette op pa markedsfejl, f.eks. asymme
trisk information, jf. senere.

Det er dog sveert at finde argumenter for at bevare antals-
maessige begraensninger sasom tilfaeldet er for bobestyrere,
hyrevogne, bygningssagkyndige, apotekere og gvrige sund-
hedserhverv. Generelt udger antalsbegraensninger alvorlige
adgangsbarrierer, der bgr fiernes, hvor det er miligtor
autorisationsordninger kun besveerligger adgang til marke-
det, kan antalsbegraensninger helt udelukke nye udbydere.

| visse tilfeelde finder produktionen sted under naturligt mo-
nopol. Det geelder f.eks. for infrastrukturen i en raekke for-
syningssektorer. Da markedsadgang her er steerkt begraenset
som falge af teknologiske forhold, er der behov for offentlig
regulering. | disse tilfeelde er det en mulighed at skabe kon-
kurrence om retten til en eneretsbevilling eller at wstn
eneretsbevilling kombineret med en prisregulering, f.eks.
malestokskonkurrence, jf. Det @konomiske Rad (2004a).
For rutekgrsel kan en eneretsbevilling f.eks. udggre en del
af en samlet aftale, der ogsa indeholder, at bevillingshave-
ren forpligter sig til at kare pa ydertidspunkter. Eneretsbe-
villinger kan dog opfattes som ekstreme adgangsbegraens-
ninger, og de bar derfor kun anvendes pa markeder med helt
seerlige problemer.

Mange erhverv er reguleret med autorisationsordninger. Set
ud fra et konkurrencesynspunkt er autorisationsordninger
uheldige, da de begraenser mulighederne for nye udbydere. |
saerdeleshed begreenser autorisationsordninger udenlandske
serviceudbydere i at levere ydelser i Danmark. For en del
erhverv kan der dog - f.eks. af sikkerhedshensyn eller pga.

16) Der kan dog argumenteres for, at en begreensiieks. antallet
af laeger, speciallaeger og lignende imgdegar detetentil over-
efterspargsel, der skyldes den gratis adgang titllsedsydelser.
Da det kan veere sveert at pege pa en effektiv aligrregulering
af dette problem, kan det ikke udelukkes, at ab&gseensninger
for netop leeger bgr opretholdes.

171



Boks 11.6 Offentlig regulering

Erhverv, hvor der kraeves seerlig tilladelse eller autorisation:

Erhverv, hvor adgangen er antalsmaessigt begreenset:

Erhverv udgvet efter enerets/koncessionsbevilling:

Eksempler pa gvrig regulering:

Kilde: Konkurrencestyrelsen (2002). For enkelteverk kan reguleringen veere aendret siden 20(

Serviceerhverv:advokater, akkrediteringsvirksomhed, auktionsledere,
driftssundhedstjeneste, bilinspektion, bobestyrere, bygningssagkyneligy
tificeringsvirksomhed, dampkedelkontrol, dispachgrer, ejendomsformjd
elevatorkontrol, elinstallatgrer, energikonsulenter, erhvervsigkkfonds-
maeglere, forsikringsvirksomhed, hjemmeservice, hotel- oguestons-
virksomhed, inkassovirksomhed, kareleerere, landbrugskonsulenter, |
spektarer, panteldnere, pengeinstitutter, radio-/tv-spredning reeilkrk-
somhed, registrerede revisorer, rottebekeempelse, spil og, Istitlekasi-
noer, statsautoriserede revisorer, statsautoriseredes vesgkommunikatii
onsvirksomhed, translatgrer og tolke, trykbeholderkontrol, végivinhed,
varmtvandskedelkontrol og sedelmetalkontrol.
Medico/sundhedapotekere, bisygdomsinspektarer, dyrleeger, fodterapg
fysio- og ergoterapeuter, jordemgdre, kiropraktorer, klinisketidier, klini-
ske tandteknikere, laeger, optikere, psykologer, specialleeggplsjersker
tandleeger og tandplejere.

be-
b C
ler

hndin-

uter,

Forsyning og transportaffaldsbortskaffelse, buskarsel, elforsyning, feefge-

transport, godskarsel, hyrevognskarsel, jernbanetranspofgrisiftrksom-
hed, naturgasforsyning, saltindvinding, vandforsyning og varmeforsynin

Serviceerhvenbobestyrere og bygningssagkyndige.

Medico/sundhed apotekere, fodterapeuter, fysioterapeuter, kiroprakt
leeger, psykologer og speciallaeger.

Transport Hyrevognskarsel.

Service og fritid matrikuleere arbejder i Kgbenhavn og Frederiksberg,
stensfejning, rottebekeempelse, spil og lotteri — lotto og bookmaking.

Forsyning og transportaffaldsbortskaffelse (dele af erhvervet), elforsyni
naturgasforsyning (transport, forhandling og oplagring sambmadidistri-
bution), varmeforsyning, saltindvinding, vandindvinding, jernbanedrift, 1|
karsel, feergesejlads pa visse ruter.

bindende videresalgspriser er tilladt for bgger, aviser, togakedicinalin-
dustri. Returemballageordninger geelder for bryggerier og nhisewd, og
for en del erhverv (f.eks. tobakssalg) er der reklamergggleEndelig er

produktionen i en raekke erhverv varetaget af den offentlige sektor, t@ks.

re dele af vandsektoren.

Q.

rer,

kor-

=}

g,

ute-

°2)
(7))
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betydelig asymmetrisk information - veere god grund til at
kreeve seerlige kvalifikationer af udgverne enten via autori-
sationsordninger eller uddannelseskrav.

Listen over autorisationsordninger bgr gennemgas for at
vurdere, om der er forhold, der taler sa steerkt for hver en-
kelt autorisationsordning, at fordelen herved overstiger om-
kostning i form af reduceret konkurrence.

Fjernelse af autorisationsordninger ma ikke forveksled me
fiernelse af f.eks. sikkerhedsregler, der ogsa skal overhol-
des, selvom en autorisationsordning afskaffes.

Et eksempel pa en oplagt hensigtsmaessig autorisationsord-
ning kan veere leeger. En leege har en stgrre viden om syg-
dommen og behandlingen end patienten, der ikke kan gen-

nemskue, om laeegens anbefaling er korrekt. Det er derfor

ngdvendigt at regulere ydelsen, f.eks. ved at kreeve at lsegen
har den forngdne uddannelse, selvom dette begraenser kon-
kurrencen.

Bindende videresalgspriser er tilladt for bager, aviser, tobak
og medicinalindustri. Det er vanskeligt at se, hvorfor kon-
kurrencen er sat ud af kraft ved salg af netop disse produk-
ter!’

Nogle erhverv er regulerede med hensyn til reklamering.
Dette skaber et konkurrenceproblem, da det kan reducere en
ny producents muligheder for at ggre forbrugerne opmaerk-
somme pa sin eksistens. | en del tilfaelde, f.eks. ved rekla-
mering over for bgrn, kan det veere hensigtsmeessigt at be-
skytte “letpavirkelige” forbrugere ved at regulere brugén
reklame. Det er dog uklart, om reklameregulering altid er
det mest hensigtsmaessige instrument.

| visse tilfeelde stilles der specielle danske teknigies kil
produkterne, hvilket kan veere en barriere for konkurrence

17) Ud fra et sundhedssynspunkt kan det veere Hensgssigt, at
tobak ikke er for billig. Dette hensyn sikres dogsnhensigts-
maessigt med hgje afgifter frem for at tillade bimdke videre-
salgspriser.
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fra udlandet og dermed favorisere danske producenter. Det
er ikke tilladt for EU’s medlemsstater at skabe sadanne
tekniske handelshindringer, men det kan veere kompliceret
at afgare, hvornar der er tale om en sadan.

Det fremgar af boks 1.6, at det i seerlig grad er servicee
hverv, der er underlagt offentlig regulering, i seerdeleshed i
form af autorisationsordninger. EU-Kommissionen har med
sit forslag til servicedirektiv lagt op til at redueesmfanget

af den offentlige regulering. Nedenfor ses der pa konse-
kvenserne af at indfgre servicedirektivet.

Et konkret eksempel pa en offentlig regulering, der kan vae-
re uheldig, er reguleringen af taxierhvervet, hvor der bade er
fysiske krav til bilerne, kvoter pa antallet af taxier rogk-
simumspriser, som omtalt i boks 1.7, hvor en liberalisering
af taxierhvervet i Danmark diskuteres. Disse krav kan med-
virke til, at markedet ikke fungerer hensigtsmeessigt. Sven
ske erfaringer tyder pa, at savel pris som antal taxier ka
stige ved en liberalisering, se SOU (2005). Som navnt i
boks 1.7 er prisstigningen dog ikke ngdvendigvis uheldig,
men kan blot veere udtryk for en markedsligeveegt, der af-
spejler forbrugergnsker. En liberalisering, der ikke er hen-
sigtsmaessigt udformet, kan dog skabe mulighed for misbrug
af markedsmagt, i det svenske tilfeelde ved at bestillings-
kontorerne kan priskoordinere, og ved at de kan udggre en
adgangsbarriere.



Boks 1.7 Offentlig regulering af taxi

Taxierhvervet er i dag underlagt en stram regulering. Den ene del af dgualee fe
ring vedrarer fysiske krav til bilerne: Der skal veere plads tipéresagerer pa bag-
seedet, og bilen skal have en minimumslaengde og -bredde. Den andedrde
rer antallet af taxier og deres priser. Myndighederneséagiér, hvor mange tax
licenser, der udstedes i hver kommune, og der fastleegges rgmsense for pri-
sen. Praktisk talt alle taxier tager denne pris, der saledes fusgaren fast pris

Reguleringen er uhensigtsmeessig. Ved at stille fysisketitrailens udformning
forhindres et bredere produktsortiment, der kunne have vaegtetie for forbru-
gerne. Ved at fastlase antallet af taxier seettes mameetterne ud af spil, og ar
tallet af licenser kan veere sat s lavt, at tilgeeglyetien af taxier bliver uher
sigtsmeessigt lille. Overgraensen for prisen betyder, at emmand ikke kan ydé
en bedre service for en hgjere pris. Disse uhensigtsmaaimighrendset af flerg
lande, f.eks. Sverige, der har valgt at liberalisere txewet. Ved den svenske
liberalisering blev prisloftet og adgangsbegraensningen fi¢dester dog visse
krav til chauffgrernes egnethed).
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Konsekvensen af liberaliseringen var en stigning i antdiletxéer, men ogsa sti
gende gennemsnitlige priser, se SOU (2005). En tilsvarende udvidisgt i
Storbritannien, se Toner (1996). Den stigende pris kan dog igkpselv tages
som et udtryk for, at liberaliseringen har veeret uheldig. iBérstie antal taxief
betyder bedre tilgeengelighed for forbrugerne. Dette er emgiewder kan overt
stige den forggede pris, dvs., at forbrugerne samlet set karbleeet bedre stil5
let.

Bestillingskontorerne, der kan opfattes som en central dehaémsets feelles in
frastruktur, kan imidlertid udgere et problem i den svenskediisering. Der e
ingen restriktioner pa antallet af bestillingskontorer, men sigadriftsfordele ef
der kun fa kontorer. De bestemmer selv, om de vil have flgier tdlknyttet, og
alle taxier i et bestillingskontor tager samme pris. &etfggrende for at fungefe
som taxivognmand, at man kan tilknyttes et bestillingskontor. ateoegraenst
optaget af nye taxier i bestillingskontorerne kan de eksiglereognmeend skalje
en effektiv adgangsbegraensning. Samtidig udger den ensartededprisfor et
bestillingskontor en effektiv priskoordinering, dvs. bestillingsiorerne skabe
muligheder for misbrug af markedsmagt.

A7

=

En liberalisering af det danske taxierhverv bgr overvejen,deeer afggrende at
vurdere vilkarene for bestillingskontorerne, f.eks. ved diyfde den interne pris
koordinering og kraeve, at nye vognmaend skal optages pa lige vilkar.
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Ved at udstede patenter begreenser myndighederne konkur-
rencen og skaber andre forvridninger, der kan veere uheldi-
ge, jf. Mazzoleni og Nelson (1998). Nar en virksomhed til-
deles et patent, udelukkes andre virksomheder fra at kopiere
og anvende den nye innovation. En mulig negativ effekt er
risikoen for, at flere forskningsmiljger kan have et kaplgb
om farst at fa et patent, hvilket kan betyde ressourcespild,
da det kun tildeles den vindende pérDesuden er der en
risiko for, at en virksomhed udtager et patent, som den ikke
skal bruge, blot for at afholde konkurrenterne fra at bruge
innovationen. Der er dog ogsa tungtvejende fordele ved
patenter. For det farste kan eksistensen af patenter forage
innovationen og dermed vaeksten i gkonomien, da de for-
agger det forventede afkast af forskning. For det andet kan
patenter betyde, at virksomheder tvinges til at offentliggare
deres viden, hvorefter andre kan arbejde videre derfra. Det
er saledes ikke en enkel sag at identificere det optimale
omfang og design af patentbeskyttelse, og en dybere analy-
se ligger uden for rammerne af dette kapitel.

Lissabonstrategi og servicedirektiv

Det Europeeiske Rad vedtog i marts 2000 i Lissabon et gko-
nomisk reformprogram, der havde til formal frem til 2010 at
“...gegre EU til den mest konkurrencedygtige og dynamiske
videnbaserede gkonomi i verden”, se Kommissionen for de
Europeeiske Feellesskaber (2002). Et vigtigt element i Lissa-
bonstrategien var gennemfgrelse af et indre marked for tje-
nester, da tjenesteydelser udggr en betydelig del af gkono-
mien, ifalge EU-Kommissionen 70 pct. af BNP i de fleste
medlemslande.

Der findes i dag en reekke barrierer for fri udveksling af
tienesteydelser inden for EU, og Kommissionen mener, at
tienesteydelser pa grund af deres komplekse og immateriel-
le karakter rammes hardere af barrierer, end udveksling af
varer ggr. Yderligere fremgar det af boks 11.6, at det i geerli
grad er serviceerhverv, der er konkurrencebegreensede pa
grund af offentlig regulering.

18) Patentkaplgb kan dog ogsa give gevinster, de dtil. (2002).
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Kommissionen for de Europeeiske Feaellesskaber (2002)
identificerer de mange konkrete barrierer, der findes i-med
lemslandene. De er kategoriseret som henholdsvis barrierer
for etablering i andre medlemsstater og barrierer for interna-
tional handel inden for EU.

Barrierer for etablering kan f.eks. skyldes krav om godken
delse eller faglige kvalifikationer. Seerligt vurderer Kom-
missionen, at antallet af tilladelser og langvarige bureaukra-
tiske processer kan udggre barrierer for etablering. En del af
dette vedrgrer gentagelse af krav, som serviceudbyderne
allerede opfylder i hjemlandet. Herudover udger f.eks. be-
greensninger i forbindelse med markedsfgring et problem.
Visse reklamer er forbudt, og andre er underlagt streng kon-
trol. Da de nationale regler er meget forskellige, forhimdre
virksomheder i at fgre en feelles europeeisk reklamekampag-
ne.

Der er ogsa en reekke barrierer for en effektiv internakion
handel med tjenester. Det kan f.eks. veere krav om, at tjene-
steyderen skal veere bosat eller etableret i det land, hvor
tienesteydelsen leveres. Herudover er der forskelle i f.eks.
aftaleret og procedurer. | forbindelse med eftersalgsservic
er der forskel mellem landene med hensyn til ansvar og
erhvervsforsikring, finansielle garantier samt vedligeheldel
se og reparation.

For efterspgrgerne efter serviceydelser fra udlandet kan de
veere sveert at fa information om serviceudbyderne, og der
kan veere ringe beskyttelse mod uredelige serviceudbydere.

Kommissionen finder, at det i seerlig grad er de sma og mel-
lemstore virksomheder, der rammes hardt af barriererne.
Dette skyldes, at omkostningerne ved at overvinde barrie-
rerne i et vist omfang er faste, dvs. for sma virksomheder
de relativt starre.

Kommissionens arbejde mundede ud i et kommissionsfor-
slag til direktiv om tjenesteydelser i det indre marked, de
sakaldte servicedirektiv. Vedtagelsen af servicedivekier

dog udskudt pga. uenighed. EU-Parlamentet forventes at
skulle tage stilling til et revideret forslag primo 2006.
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Det overordnede formal med servicedirektivet er “...at op-
stille en retlig ramme, der fijerner hindringerne for etable
ringsfrineden for tjenesteydere og den frie udveksling af
tienesteydelser.” | boks 11.8 gives en oversigt over indholde
af servicedirektivet. Direktivet deekker langt hovedparten a
serviceydelserne, men enkelte ydelser er undtaget, f.eks.
finansielle serviceydelser, elektroniske kommunikationstje-
nester og visse transporttjenester. For f.eks. finansialle se
viceydelser er der et selvsteendigt EU-arbejde i gang.

For at fijerne hindringer for etableringsfriheden omfatter
forslaget foranstaltninger til administrativ forenkling, ek
kvikskranker, s& udenlandske serviceudbydere kun behgver
at henvende sig ét sted, principper for tilladelsesordninger
og forbud mod seerligt restriktive retlige krav.

Forslaget til servicedirektiv bygger, for sa vidt angaerint
national handel med tjenesteydelser, pa oprindelseslands-
princippet, der indebeerer, at tienesteyderen kun er underlagt
loven (f.eks. vedrgrende tjenesteyderens adfeerd, ydelsens
kvalitet, reklame, kontrakter og tjenesteyderens ansvar) i det
land, hvor de er etableret. Der er savel generelle, som indi-
viduelle nationale og midlertidige undtagelser fra oprindel-
seslandsprincippet. Saledes er f.eks. pengetransporter mid-
lertidigt undtaget, og medlemsstaterne kan under visse af-
greensede omsteendigheder treeffe seerlige foranstaltninger
vedrgrende sikkerhed, sundhedsydelser og offentlig orden.
Der er regler, der sikrer tjenestemodtagerens ret @nat
vende tjenesteydelser fra andre medlemsstater uden at blive
hindret af restriktive foranstaltninger. Endelig er deylee

for opgavefordelingen mellem de to involverede landes
myndigheder.

For at skabe “tillid” mellem medlemsstaterne omfatter fo
slaget bl.a. feelles regler for oplysninger f.eks. vedrgrende
forbrugerbeskyttelse og kvalitetskriterier for tjengdtd-
serne. Saledes kan reglerne fortsat vaere forskellayedet

ne, men adgangen til oplysninger om reglerne bliver forenk-
let.

Direktivet vedrgrer udveksling af serviceydelser inden for
EU. Det vil sige, at erhvervsdrivende fra tredjelande er sa
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ledes ikke omfattet. Aftaler med tredjelande forhandles
inden for rammerne af WTO.

Der er en sneever sammenhang mellem servicedirektivet og
udstationeringsdirektivéf. Udstationeringsdirektivet, der er

et vedtaget og gennemfart direktiv, fastleegger regler for
udstationering. Hovedreglen er, at en udstationeret person
skal faglge reglerne for arbejds- og anseettelsesvilkat i d
land, hvor vedkommende er udstationeret. Reglerne skal her
opfattes dels som lovgivning, dels som kollektive aftaler,
f.eks. om arbejdstid, lovbefalet mindstelgn, sikkerhed og
ligestilling. Ved kollektive aftaler skal forstas déneller
voldgiftskendelser, deskal overholdes af alle virksomheder
inden for et omrade. | Danmark er der f.eks. ikke en sadan
aftale om mindstelgn. Det betyder, at det ikke kan kreeves,
at personer udstationeret i Danmark arbejder til “dansk” lgn.

Copenhagen Economics har for Kommissionen analyseret
konsekvenserne af at indfgre servicedirektivet, se Copenha-
gen Economics (2005). Der er tale om en ny type ganske
kompliceret analyse. Resultatet bgr derfor kun anvendes
som en grov indikation. Samlet set finder Copenhagen Eco-
nomics, at hvis servicedirektivet indfgres, vil det gere
velfeerdsforbedring, se tabel I1.9.

Analysen inkluderer kun ca. 2/3 af de erhverv, der er omfat-
tet af servicedirektivet, og f.eks. byggeriet er udel&a-

vinsten kan derfor blive stgrre end angivet i tabellen. Der e
for sdvel Danmark som for hele EU en gevinst ved at indfg-
re servicedirektivet. Gevinsten for Danmark er mindre end
for EU som helhed. Dette kan skyldes, at barriererne i
Danmark i udgangspunktet er mindre end i andre lande.

19) Se direktiv 96/71/EF.
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Boks 11.8 Servicedirektivet og udstationeringsdirektivet

Formalet med servicedirektivet er at fierne hindringer étableringsfrined fo
tienesteydere og for fri udveksling af tjenesteydelseridagntned, at forbruger
beskyttelsen sikres. Direktivet deekker de fleste forroerntjenesteydelser, do
ikke f.eks. finansielle tjenesteydelser. Direktivet deekk&e erhvervsdrivends
fra lande uden for EU.

International udveksling af serviceydelser er omfattet af s&décedirektivet og
udstationeringsdirektivet. Udstationeringsdirektivet (96/71/EF)et geseldend

direktiv, der blev vedtaget i 1996, og som angiver regleudistationering af arf

bejdstagere fra et EU-land i et andet EU-land. Servicediatktir et direktivfor-
slag, der pt. er udsat. Servicedirektivet bygger pa oprindetsisgiancippet, ifal-
ge hvilket det er oprindelseslandets krav til tienestegtelder geelder. Udstati
neringsdirektivet bygger derimod pa destinationslandsprincippdge ifiavilket
det er destinationslandets (udstationeringslandets) krabé]dmvilkar, der geel
der.

Konsekvensen af udstationeringsdirektivet er, at arbejdskeatit EU-land kar
udstationeres i et andet EU-land, men at det er reglerndarakthvor arbejde
udfares, der geelder, f.eks. regler for arbejdstid, lovbefalet migdsteikkerhed
og ligestilling. Mindstelgnnen i Danmark er ikke lovbefalet,. dwdstationerings
direktivet implicerer ikke en mindstelgn for arbejde udfart i Danmaxkbirfdel-
se med forslaget om servicedirektivet er det fastsidetdstationeringsdirektive

vil sta over servicedirektivet, dvs. udstationeringsdireksivegler om arbejdsvilt

kar vil fortsat geelde, hvis servicedirektivet vedtages.

For at sikre etableringsfrihed omfatter servicedirektivet:
- Foranstaltninger til administrativ forenkling, seerligt kvilkakker, hvor alle
administrative formaliteter kan afvikles, ogsa elektronikkikskrankerne
skal ogsa tilbyde den ngdvendige information om f.eks. myndighedee-}
muligheder og organisationer.

- Principper for tilladelsesordninger. Medlemsstaterne ma tdladelsesord;
ninger, men de ma ikke vaere diskriminerende, de skal veaktiwbpegrun-
dede, og malet med dem ma ikke kunne nas pa mindre restriktiv vis.

- Forbud mod visse retlige krav af seerlig restiktiv art, stadig matte findes
nogle medlemsstaters lovgivning, f.eks. diskriminerende krawnadiiets-
krav, krav om ophold pa deres omrade, forbud mod at veere etdlfleret
medlemsstater. Visse andre krav skal evalueres.

T Q
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—
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Boks I1.8 fortsai

For at fijerne hindringerne for den frie udveksling af tjenesisgd®mfatter for-

slaget:

- Oprindelseslandsprincippet, der indebaerer, at tjenesteyderne kndeztagt
loven i det land, hvor de er etableret, f.eks. vedrgrende tjgdestas ad-
feerd, ydelsens kvalitet, reklame, kontrakter og tjenesteydenesssar. Be-
meerk, jf. ovenfor, at udstationeringsdirektivets bestemmelsearbejdsvil-
kar dog fortsat geelder. Det er tjenesteyderens hjemland, dansaaret for
kontrol ogsa i andre lande. Der er visse generelle undtagelsaprindelses:
landsprincippet, f.eks. post og distribution af el, gas og vand. Degs&
midlertidige undtagelser, f.eks. for pengetransporter, spiledi rinkasso.
Endelig kan medlemsstaterne under visse afgreensede betingeigee in-
dividuelle undtagelser vedrgrende folkesundhed, sundhedssektor otjgffe
orden.

- Tjenestemodtageres ret til at anvende tjenesteydelsandra medlemsstate
uden at blive hindret heri af restriktive foranstaltningerdeses eget land
side eller af forskelsbehandling fra offentlige myndighedier grivate er-
hvervsdrivende.

- Bistand til tienestemodtagere, der benytter tjenesteydetsandre medlems
stater, herunder iseer oplysninger om forbrugerbeskyttelseskrav.

(2

For at fremme tilliden til udenlandske tjenesteydelser omfatteicedirektivet:

- Harmonisering af oplysninger omkring forbrugerbeskyttelse.

- Bistand mellem de nationale myndigheder med hensyn til kontrol.

- Foranstaltninger til fremme af tjenesteydelsens kvafitets. frivillig certifi-
cering, fastseettelse af kvalitetskriterier og samarbejgdlem handels- og
handveerkskamre. Herudover tilgeengelighed af oplysninger om esgaitig-
deren, garantiordninger osv.

Mulighed for De barrierer, der fjernes med servicedirektivet, kan betyde
lgnpres i visse at de fulde konsekvenser af udstationeringsdirektivet endnu
brancher ikke er slaet igennem: Pa grund af barriererne har destveer

feerre udenlandske serviceudbydere i Danmark, end der ma
forventes med servicedirektivets indfgrelse. Derfor kan de
ikke udelukkes, at det vil give et nedadgaende pres pa de
danske lgnninger i visse brancher, hvis servicedirektivet
vedtages. Den samlede realindkomst i samfundet vil dog
stige, fordi en raekke tjenesteydelser bliver billigere.
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Tabel 11.9 Konsekvenser af at indfagre servicedirektivet

EU Danmark
———————— Pct. eendring ----------
Velfeerd® 0,6 0,4
Beskeeftigelse 0,3 0,2
Reallgn 0,4 0,2
Afkast af kapital 11 0,5

a) Akvivalerende variation (etelfeerdsmal, der tager hensyn
aendringer i savel forbrug som fritid).

Resultatet kan kun betragtes som en grov indikattom raekk
erhverv, der er med i servicedirektivet, er ikkklideret i analy-
sen, det geelder f.eks. byggeriet.

Kilde: Copenhagen Economics (2005).

Anm.:

| Danmark og i Sverige er der ikke en lovbefalet mindste-
lzn. Udenlandske servicearbejdere kan saledes forventes at
ville arbejde til en lavere lgn end andre pa det danske og
svenske arbejdsmarked. Derved kan presset for en lavere
lon blive stgrre her end i lande med lovbefalet mindstelgn,
ligesom danske servicevirksomheder kan komme under
starre pres.

Det ma dog forventes, at presset pa den danske servicesek-
tor kun opstar langsomt: For det fgrste vil det tage tid at
gennemfgre servicedirektivet i praksis, og for det andet vil
det tage tid, fer udenlandske serviceudbydere opnar til-
streekkeligt markedskendskab til at kunne udbyde deres
ydelser i Danmark. Servicedirektivet fierner ikke alle barrie
rer, og det kan tage mange ar, far f.eks. overvejende kultu-
relt betingede barrierer vil veere veek. Pa leengere digt v
lgnningerne i de nuveerende lavtlgnslande endvidere stige,
hvorved presset pa danske lgnninger reduceres. Det er sale-
des neeppe realistisk, at udbuddet af udenlandske lavtlanne-
de servicearbejdere i Danmark vil blive betydeligt.

Det kan ikke udelukkes, at kontrollen med virksomhederne
bliver vanskeligere, da der vil vaere flere myndigheder in-
volveret end tidligere. Ud over denne risiko er det dogtsvee
at fa gje pa forhold, der — ud fra et gkonomisk synspunkt —
skulle tale imod indfgrelse af servicedirektivet. Detveer-



Europeeiske
elmarkeder i
overgangsfase

Typer af selskaber

timod tegn pa, at servicedirektivet kan give samfundsgko-
nomiske gevinster ved at fjerne barrierer for international
handel i EU.

[I.7 EImarkedet under stadig udvikling

Det europaeiske elmarked er i en overgangsfase. Liberalise-
ringen blev skudt i gang af EU i 1996l de nordiske lande

er liberaliseringen fuldfgrt, men der er fortsat konkurrence
problemer, og i en reekke lande er liberaliseringsprocessen
endnu i gang, se Newbery (2005). EU-Kommissionen har
fremlagt en strategi for udvikling af det “indre elegitets-
marked”, se European Commission (2004). Den overordne-
de malsaetning er at skabe et EU marked, hvor internationalt
salg af el foregar lige sa gnidningsfrit som nationalt. Ferma
let med dette er at sikre en effektiv elproduktion og et ko
kurrencepreeget marked. Dette skal veere opnaet i 2010. For
mange andre EU-lande, hvor markedsabningen kun er gen-
nemfart i begreenset omfang, skal der gennemfgres instituti-
onelle eendringer. Der er en meget hgj koncentration i den
danske elproduktion, hvilket forgger producenternes mulig-
heder for at misbruge markedsmagt. For Danmark og de
gvrige nordiske lande kan problemet reduceres ved at sikre
tilstreekkelig international transmissionsforbindelse.

| det fglgende beskrives elmarkedet, og de muligheder, der
er for at sikre et effektivt konkurrencemarked.

Elmarkedet og aktgrerne

Elmarkedet er sammensat af en raekke aktgrer. Elproducen-
terne, f.eks. E2 og Elsam, producerer strammen, der via
transmissions- og distributionsnettene ledes til forbrugerne.
Det transmissionsansvarlige selskab (TSO) har ansfaaret

at overfgre stremmen via transmissionsnettet og sikrer yder-
ligere, at der f.eks. er reservekapacitet. Distributioskael
berne er ansvarlige for at lede stremmen fra det overordne-
de transmissionsnet via distributionsnettene til forbrugerne.

20) Se “Felles regler for det indre marked for wieiet”,
(96/92/EQF).
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Distributionsselskaberne opkaber strgm pa elbgrsen eller
direkte hos producenterne og seelger den til forbrugerne. En
mere detaljeret beskrivelse af aktgrerne findes i boks 11.9.

El er en speciel vare, der ikke kan lagres. Det betyder, at
produktionen ma finde sted samtidig med forbruget. Det er
ikke muligt helt preecist at forudsige, hvor stort forbruget pa
et givet tidspunkt vil veere, da det afhaenger af, hvor mange
forbrugere, der veelger at teende for strammen. Ligeledes
kan der veere produktionsenheder, der ved en fejl stopper
produktionen, ligesom produktionen fra vindmgller afhaen-
ger af, hvor meget det blaeser. Derfor er der behov for en
mekanisme, der sikrer, at der rent faktisk er balandkeme
produktionen og forbruget. Dette er i dag sikret ved, at de
transmissionsansvarlige selskaber (TSO’erne) siktatela

er en kapacitet til radighed, som kan tages i brug med kort
varsel, hvis det viser sig, at produktionen ikke svater ti
forbruget. Denne kapacitet kaldes reserve- og regulerkapa-
citet (herefter kaldet reservekapacitet).

Den nordiske elhandel foregar pd den nordiske elbars,
Nordpool?! Dagen inden forbruget finder sted, angiver pro-
ducenterne, hvor meget de er villige til at udbyde til forskel-
lige priser. Ligeledes angiver forbrugerne (repraesenteret
ved elhandelsselskaberne), hvor stor deres efterspgrgsel er
til forskellige priser. P& denne baggrund findes pa bgrsen en
pris, hvor efterspargslen svarer til udbuddet. Nar transaktio-
nen dagen efter finder sted, svarer udbud og efterspargsel
ofte ikke helt til de bud, der blev givet pa barsen. Hvis der
er underkapacitet, treeder TSO’en til og starter produktion
med reserve- og regulerkapaciteten og sikrer dermed balan-
ce pa markedet. Hvis der er overkapacitet, har TSO’en en
aftale med producenter om — mod betaling — at regulere ned.
De omkostninger, TSO’en har herved, betales over elreg-
ningen af samtlige forbrugere. Der lgses saledes to epgav
dels matches den forventede produktion med det forventede
forbrug pad markedsvilkar, og dels finjusterer TSO’erne, sa
der rent faktisk sikres balance.

21) En veesentlig del af elhandlen foregar dog pgdimtede kontrak-
ter, der ikke gar via elbgrsen.



Boks 11.9 De vigtigste aktgrer pa elmarkedet

Nordpool Den nordiske elbgrs. P4 denne matches udbud med eftersparg
timebasis.

Transmissionsansvarlige selskaber (JSMyndighedernes forleengede arm.
ansvarlige for tilstreekkelig transmissionskapacitet, herufatéindelser til ud-
landet. Er ansvarlige for tilvejebringelse af regulerreggervekapacitet, se neds
for. | Danmark var TSO’erne tidligere Elkraft og Eltra. denergiaftalen indgae

i marts 2004 slas de sammen til det statsejede Energinetdigsierer ansvarlig

for transmissionsnettet for gas.

ElproducenterneProducerer el, som saelges enten pa Nordpool eller ved#il
le kontrakter. | Danmark er E2 og Elsam helt dominerende i h@swislden gst
lige og vestlige del af Danmark og ejer alle de stemtrale kraftveerker. Begg
disse er for nylig fusioneret med DONG. Der anvendes mange forsketbgluk-
tionsteknologier, og der er en vaesentlig samproduktion med fjenevdsd over
E2 og Elsam findes en lang reekke kommunalt ejede decekitadtiearmeveaerke
og privatejede vindmgller.

jsel pa

Er

n-

—

hte

Elhandelsselskabern&gber el af producenterne, enten i indlandet eller udlapdet,

og seelger det til forbrugerne. Oftest seelges stramméarhilugerne til faste pri
ser, hvorved selskaberne ogsa bliver en slags forsikringsselskaber.

DistributionsselskaberEr ansvarlige for, at stremmen bringes fra det overor
de transmissionsnet og ud til forbrugerne. De er reguleredatgnmonopoler
Distributionsselskaberne kgber el og fungerer dermed samtidigethandels:
selskaber, men det er ikke alle elhandelsselskaber, der éursgen distributions
selskaber. Som udgangspunkt seelger distributionsselskabedetstitilsluttede
forbrugere. Forbrugerne kan dog veelge at kagbe el fra et afslatlseg kun kg
be distributionsydelsen hos omradets distributionsselskab. F.ekgbenhavns

ine-

Energi og NESA distributionsselskaber.

Stigende Produktionskapaciteten er steget kraftigt i lgbet af 1990’er-
produktions- ne, uden at efterspargslen er steget tilsvarende, sdlfiyur
kapacitet Dette skyldes en kraftig udvidelse af den decentrale kraft-

varme og af vindkraften, en udvidelse der primaert har fun-

det sted af miljghensyn.
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Figur 1.5
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Kilde: Energistyrelsen (2004b).

Stigende
elproduktion

Elproduktionen har veeret stigende siden ar 2000, se figur
I1.6. Dette skyldes primeert en forgget eksport til de gvrige

nordiske lande, hvor der i hgjere grad er mangel pa kapaci-
tet. For perioden set under et har produktionen veeret nogen-
lunde konstant.

Figur 1.6 Elproduktion fordelt efter anvendt breendsel
T
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Kilde: Energistyrelsen (2004b).
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Stigningen i produktionen i de seneste ar har primaert fundet

sted pa kulfyrede anleeg. Ogsa produktionen med vindmgl-

ler og anden vedvarende energi har veeret stigende, mens
produktionen baseret pa naturgas har veeret nogenlunde
konstant.

Elprisen har veeret stigende, jf. figur Il.7. Denne udvikling
skyldes primeert forhgjede afgifter, da nettoprisen hartveere
stort set konstant siden 1980. Saledes udger afgifter hoved-
parten af den elpris, som de danske husholdninger oplever.
Produktions-, transmissions- og distributionsomkostninger-
ne udgar under halvdelen af prisen. Afgifterne pa elektrici-
tet brugt af erhvervene er betydeligt lavere, og da deres
stgrre elforbrug ogsa ger det muligt at kebe el billigere, er
virksomhedernes pris ca. 1/3 af husholdningernes. Den dan-
ske nettopris pa el er dog fortsat kun pa 84 pct. af EU gen-
nemsnittet, se Konkurrencestyrelsen (2004b).

Figur 1.7 Husholdningernes bruttoelpris
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Kilde: Energistyrelsen (2005b).

Effektiv konkurrence

En raekke forhold betyder, at det kan veere kompliceret at
sikre tilstreekkelig konkurrence pa elmarkedet. Markedet be-
finder sig fortsat i en overgangsfase, hvor reguleringen til-
passes. Dette kan resultere i et usikkert marked, hvor produ-
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centerne er tilbageholdende med at foretage investeringer.
Som led i denne overgang sker der en konsolidering af mar-
kedet, hvilket bl.a. giver sig udslag i fusioner og krydsejer
skab og heraf fglgende markedsdominans for enkelte produ-
center. Endelig er der i reguleringen af en raekke naturlige
monopoler fortsat uhensigtsmaessigheder, der betyder, at der
ikke gives de ngdvendige incitamenter til, at produktionen
bliver hensigtsmaessig. Dette vil fremga af det fglgende.

Farst vurderes behovet for investeringer i produktionskapa-
citet, og hvorledes myndighederne bgr forholde sig til dette.
Dernzest ses pa, hvorledes international konkurrence via in-
ternationale transmissionsforbindelser kan medvirke til at
forgge konkurrencen. Endelig diskuteres de aktuelle fusio-
ners betydning for konkurrencesituationen.

Pa et velfungerende marked finder nye investeringer i pro-
duktionskapacitet sted, nar disse kan forventes at give et af-
kast svarende til markedsrenten, eventuelt med et tillaeg for
seerligt risikofyldte investeringer. Hvis sadanne investerin-
ger ikke finder sted, er det tegn pa forvridning. En mulig
forvridning er, at konkurrencen ikke er tilstraekkelig, og at
potentielle investorer derfor tilbageholder investeringerne
for derved at presse prisen hgjere op. En anden mulig for-
vridning er den sakaldte regulatorrisiko. Det vil sige dsik

en for, at myndighederne griber ind i markedet, s& gennem-
farte investeringer bliver urentable. En sadan risiko far in-
vestorer til at veere mere tilbageholdende. En langsigtet
plan, som regeringens energistrategi, kan, hvis den udfor-
mes hensigtsmaessigt, medvirke til at reducere regulatorrisi
koen.?

Der er ikke siden liberaliseringen pa markedsvilkar foret
get danske investeringer i produktionskapacitet. Fraveeret af
investeringer har givet anledning til bekymring for, om kon-
kurrencen er tilstraekkelig. Energistyrelsen (2005a) har dog
beregnet reservekapaciteten i Norden til at veere tilstaekk
lig stor i en lang arreekke, se figur I1.8.

22) Se Transport- og Energiministeriet (2005). Bistrategien inde-
holder bl.a. et opleeg til en handlingsplan for demrordnede
elinfrastruktur.
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Anm.: Beregningen af reservekapaciteten er baseret pandesimal
udbud og den maksimale efterspgrgsel. Den maksimfhés-
spgrgseler beregnet som den time i aret, hvor efterspengs
stagrst. Det maksimale udbud er den samlede prazhdkapaci-
tet, hvor vindmgller er inkluderet med deres gersrdtiige pro-
duktionskapacitet. Lukningen af Barsebéck i 200fkiudeaet i
beregningerne, men da gvrige svenske atomkraftveefdgrade-
res, bliver nettoeffekten meget lille.

Kilde: Energistyrelsen (2005a).

Det fremgar, at der i dag i Danmark er rigelig kapacitet,
dvs., at nye investeringer naeppe er rentable pa markedsuvil-
kar, og de fraveerende investeringer kan ikke opfattes som et
tegn pa manglende konkurrence. Omkring ar 2015 bliver
kapaciteten sa lille, at elprisen presses op pa et niveau, hv
nye investeringer kan forrentes med 10 pct. Dette svarer til
en elpris pa ca. 30 gre pr. kWh, se Energistyrelsen (2005a).
Det tager to til fem ar at bygge ny kapacitet. Det viesaf
fraveer af investeringer i ny produktionskapacitet ikke bgr
vaekke bekymring far tidligst i 2010. Det ma dog bemeerkes,
at da overkapaciteten i de gvrige nordiske lande er mindre,
ma et eventuelt fraveer af investeringer i hele Nordea gi
anledning til bekymring pa et tidligere tidspunkt, men ikke
endnu.

189



Regulatorrisiko
bar sé vidt muligt
minimeres

Internationale
transmissions-
forbindelser

Effektiv nordisk
handel

190

Det er vigtigt, at myndighederne minimerer regulatorrisiko-
en ved pa forhand at annoncere strategien i fraveer af inve-
steringer’® Séledes kan myndighederne klart annoncere, at
der ikke vil blive grebet ind i markedet for at fremtvinge
nye investeringer, hvis de ikke fremkommer, nar de er ren-
table. Derved er en betydelig del af regulatorrisikoen fjer-
net. Denne strategi kan dog ogsa veere problematisk, da den
kun virker, hvis der i gvrigt er et velfungerende marked.
Derfor ma myndighederne ggre en betydelig indsats for at
sikre et konkurrencemarked. Ligeledes er der en risiko for,
at der pa kort sigt opstar kapacitetsmangel og dermed meget
hgje priser eller egentlige stremudfald, der kan have meget
store omkostninger, jf. Energistyrelsen (2004gisikoen,

for at dette sker, vil dog begraenses, hvis der skabes et stagrre
europaeisk marked. Ogsa dette hensyn taler saledes for at
sikre steerke udenlandske forbindelser.

Liberaliseringsprocessen i Europa er i stigende grad fokuse-
ret pa betydningen af international handel med elektricitet,
se Jamasb og Pollitt (2005). Der kan veere flere grunde til at
udbygge de internationale transmissionsforbindelser. Dels
kan der, hvis produktions- eller efterspgrgselsstrukturen i to
lande er forskellig, veere en gevinst ved international handel.
Dels kan der veere en gevinst ved, at konkurrencen bliver
forgget ved yderligere transmissionsforbindelser. Endelig
kan det, jf. ovenfor, af hensyn til forsyningssikkerhed og
stabilitet i elmarkedet veere hensigtsmaessigt at haseket
internationale forbindelser.

Danmark er en integreret del af den nordiske elbgrs, Nord-
pool. Den feelles bgrs betyder, at elhandel inden for Skandi-
navien foregar relativt gnidningsfrit og i internationalsam-
menligning er meget velfungerende. Pa bgrsen fastleegges
dagen inden produktionsdggnet elpris, og hvilke producen-
ter, der leverer strgm. Viser det sig, at der ikke er tilstreekke-
lig transmissionskapacitet mellem landene, foretager de
transmissionsansvarlige selskaber modopkgb, der sikrer ba-
lance. Saledes skal udbydere og efterspargere efter el ikke

23) Der ma dog altid vaere en vis regulatorrisika,nsyndighederne
ellers afskriver sig muligheden for at reagere paviden eller
&ndrede preeferencer.
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bekymre sig om, hvorvidt der er transmissionskapacitet. Det
er mere kompliceret at handle uden for det nordiske omrade.
Ved en handel f.eks. over den dansk-tyske graense ma en
kgber saledes foretage et kgb i Tyskland, pa en auktion sik-
re sig transmissionskapacitet og endelig seelge strammen pa
Nordpool. Disse handelsbarrierer kan medvirke til, at strgm-
men i ca. en fjerdedel af tiden lgber den forkerte vej (dvs.
fra et hgjprisomrade til et lavprisomrade) pa den vestdanske
tysklandsforbindels& S&ledes er konkurrencen fra Tysk-
land fortsat beskeden.

Tabel 11.10 viser, at importkapaciteten er ca. en fierdedel af

den indenlandske produktionskapacitet i Vestdanmark og en
tredjedel i @stdanmark. Det betyder, at de indenlandske pro-
ducenter har en dominerende position, ogsa nar der tages
hgjde for den mulige konkurrence fra udlandet.

Det fremgar af tabel I1.11, at der i praksis ofte engrais-
sionsbegraensninger imellem de nordiske lande. | de situati-
oner, hvor der er transmissionsbegraensninger, er producen-
terne pa marginalen ikke udsat for konkurrence fra de andre
nordiske lande, og de kan udnytte dette til at haeve prisen.
Det er dog tilsyneladende primeert i Vestdanmark, at der er
problemer med utilstreekkelige internationale transmissions-
forbindelser. For det enkelte land er der primaert et konkur-
renceproblem, nar der er begreensninger pa importkapacite-
ten.

Tabel 11.12 viser, at E2 er den dominerende elproducent i
@stdanmark, mens Elsam er dominerende i Vestdanmark.
Ogsa i Norge og Finland er der meget dominerende produ-
center, men dog ikke i samme omfang som i Danmark.

24) En anden forklaring pa den “forkerte” stramiegner, at produ-
centerne herved kan sikre sig en hgjere samlgemidy, da den
danske pris derved heeves.
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Tabel 11.10  Gennemsnitlige importhandelskapaciteter,

2003

Vestdanmark @stdanmark
______________ MW ==

Fra Norden 1006 1210

Fra Tyskland 766 465

Total importkapacitet 1772 1675
Total produktionskapacitet 7016 5206
-------------- Pct. --------------

Importkapaciet i pct. a
samlet produktionskapacitet 25 32

Anm.: Der findes i dag ikke en transmissionsforbindelger Storebeelt,
hvorfor tabellen er opdelt i Vest- og @stdanmarkt Br bslutte
at bygge en sadan forbindelse. Midlertidige afblseteaf forbin-
delserne og tekniske forhold betyder, at tallengever, selvor
forbindelsernes fysiske kapacitet er uaendret.

Kilde: Konkurrencestyrelsen (2004b).

Tabel 11.11  Transmissionsbegraensninger mellem Dan-
mark og Norden

2002 2003
Forbindelse Import Eksport Import Eksport
Pct.
VestdanmarkNorge 28 24 8 46
Sverige 15 29 7 41
@stdanmark Norge 15 23 5 39
Sverige 8 1 1 0

Anm.: Tallene angiveden procentvise andel af tiden, hvor der er
kapacitetsudnyttelse.

Kilde: Konkurrencestyrelsen (2004b).
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Tabel .12 Markedsandele hos vigtigste aktarer pa det nordeuropaeiskéedimar

i ar 2002
@stdanmark Vestdanmark Tyskland Sverige Finland Norge
Pct. -
Elsam - 70 - - - 5
E2 70 - - 5 - -
E.ON. 5 5 30 15 5 5
Vattenfall 5 15 15 40 15 10
Fortum - 5 - 20 65 5
Statkraft 10 - - 5 - 65
Andre 10 5 55 15 15 10
| alt 100 100 100 100 100 100
Anm.: =" svarer til en markedsandel pa nul. Markaddelene er baseret pa den nationale produkti-

onskapacitet og importkapaciteten. Ved import egrtaktar tildelt den andel af importkapaci-
teten, som aktgren har i eksportlandet.

Kilde: Konkurrencestyrelsen (2004b).

Mulighed for
misbrug af
dominerende
stilling

Dominerende
stilling har veeret
misbrugt

Behov for
transmissions-
kapacitet kan
veere stigende

Nar der er forskellige priser i Tyskland og Norge/Sverige
kan en dominerende dansk producent ved at tilbageholde
produktion udnytte sin markedsmagt til at pavirke, hvilken
nabopris der “importeres” til det lokale omrade. | over 90
pct. af arets timer er den danske marginale produktionsom-
kostning mindre end den laveste tyske og svensk/norske
pris, jf. Konkurrencestyrelsen (2004b). | disse timer kan en
dominerende position udnyttes.

Det fremgar saledes af tabel 11.13, at de danske producen-
ters dominerende stilling rent faktisk udnyttes i vidt omfang
til at sikre en hgjere indtjening.

Fehr mfl. (2005) har analyseret det nordiske elmarked i
perioden 2002-03, hvor udbuddet af elektricitet var lavt pga.
begraensede nedbgrsmeengder og dermed begreenset mulig-
hed for at producere pa vandkraftanleeg i Norge og Sverige.
(2005). De konkluderer, at markedet generelt har vist sig
velfungerende. Pa leengere sigt forventer de imidlertich at e
relativt lavere produktionskapacitet kombineret med gget
offentlig regulering — f.eks. i form af GQwoter — skaber et
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forgget behov for steerkere internationale transmissionsfor-
bindelser for at sikre en tilstraekkelig konkurrence.

Tabel 11.13  Elsams og Energi E2’s udnyttelse af potentia-
let for ekstra profit

Potentiale Potentiale Udnyttelses-

udnyttelse® grad
—————————— Mia. kr. ----------  ---- Pct. ----
2001 1,5 1,0 66
2002 2,8 2,3 82
2003 3,3 2,4 73
Gennemsnit 2,5 1,9 76
a) Potentialet er beregnet som den absolutte forslellem del

tyske og den norsk/svenske pris, ganget med ddedandansk
elforbrug. Potentialet kan sdledes opfattes somettstra profit
der kan indtjenes af en dominerende aktgr i “ttanmiddet”.

Kilde: Konkurrencestyrelsen (2004b).

Traditionelt har reservekapaciteten veeret sikret af detlenk

te land og inden for dets greenser. Liberaliseringen og den
stigende internationale integration af elmarkederne i Europa
abner dog for nye muligheder for internationalt samarbejde.
| det nordiske omrade er der allerede i dag et samarbejde
om tilvejebringelsen af reservekapacitet, og i vis$eelile
kaber Danmark reservekapacitet i de andre nordiske lande.
Hvis der er tilstraekkelige internationale forbindelser, kan
den gnskede forsyningssikkerhed med international koordi-
nering sikres med en mindre samlet reservekapacitet, end
hvis der ikke er international koordinering. Ligeledes kan
det pga. det stgrre marked og dermed mere intensiv konkur-
rence veere muligt at sikre reservekapaciteten til éaven-
kostninger. Begraensningerne i de internationale forbindel-
ser komplicerer dog problemet. Hvis f.eks. Danmark og
Norge valgte at have al deres reservekapacitet id\witie
forsyningssikkerheden i Danmark veere afhaengig af, at den
nagdvendige transmissionskapacitet var til radighed. | perio-
der er transmissionsforbindelserne mellem landene fuldt
udnyttede, og i sddanne perioder ville eltransmissionen mel-
lem landene altsa begraenses af, at en del af kapaciteten
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skulle veere i reserve. Under alle omstaendigheder kan inter-
nationalt samarbejde om reservekapacitet betyde en stgrre
effektivitet end i dag.

En yderligere mulighed for at skabe konkurrence og effekti-
vitet i tilvejebringelsen af reservekapacitet er enretard-
dragelse af efterspgrgselssiden. Hvis en gruppe af forbruge-
re accepterer at fa begreenset deres forbrug i situationer,
hvor der er behov for reservekapacitet, vil behovet for re-
servekapacitet falde. Hvis disse forbrugeres omkostning ved
at blive forbrugsbegraenset er lavere end omkostningen ved
reservekapacitet, vil der vaere en besparelse. Yderligere
der veere mere konkurrence pa markedet for reservekapaci-
tet, sdledes at der kan opnas en lavere pris for forbrugerne.

Fusioner

Der er i det seneste ar planlagt en raekke fusioner pa det
danske energimarked. Omdrejningspunktet i fusionerne har
veeret det statsejede DONG.

DONG, der primeert er et gasselskab, har i fgrste omgang
kabt den dominerende vestdanske elproducent Elsam. El-
sam fusionerede sidste ar med distributionsselskabet NESA,
der driver distributionsnet og seelger strgm til kunder hoved-
sagelig i Nordsjeelland. Derneest har DONG kgbt distributi-
onsselskaberne Kgbenhavns Energi og eldelen af Frederiks-
berg Forsyning. Savel Elsam som Kgbenhavns Energi hav-
de betydelige aktieposter i den dominerende gstdanske el-
producent E2. Med opkgbene har DONG sikret sig hoved-
parten af aktierne i E2. DONG har dog afhaendet ca. en
fierdel af energiproduktionskapaciteten til svenske Vatten-
fall. Samlet status er altsa, at DONG, hvis fusionen godken-
des, nu er den dominerende gasleverandgr, den domineren-
de elproducent i savel @st- som Vestdanmark samt elleve
randgr og distributionsselskab for en stor del af de danske
elkunder. Bemeerk dog at fusionsforhandlingerne endnu
ikke er afsluttet, hvorfor det endelige resultat kan blive a
derledes end beskrevet her.

Det store problem med fusioner er, at de skaber en risiko for
markedsdominans, hvilket kan give ungdvendigt hgje priser
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og dermed et samfundsgkonomisk tab. Der kan skelnes mel-
lem to typer af fusioner, horisontale og vertikale. Ved hori-
sontale fusioner fusionerer to virksomheder, der leverer
sammenlignelige produkter, hvilket giver stgrre koncentra-
tion og dermed forgger mulighederne for misbrug af mar-
kedsmagt. Ved denne type af fusioner skabes en virksom-
hed, som far en sterre markedsandel, og dermed starre risi-
ko for markedsdominans. Ved vertikale fusioner fusioneres
to virksomheder, hvor den ene er leverandgr til den anden.
Denne type fusion kan betyde, at aftagervirksomheden ikke
veelger det mest hensigtsmaessige input i sin produktion,
men veelger dyrere produkter fra sin egen produktionsdel.
Dette resulterer saledes ikke i en dominerende virksomhed
pa det enkelte marked, men kan give en uhensigtsmaessig
allokering af ressourcer. En kraftig konkurrence pa aftager-
virksomhedens produktmarked vil kunne medvirke til at
reducere dette problem. DONG's fusioner er savel vertikale
som horisontale. Som naevnt er DONG den altdominerende
gasleverandgr. Ved at tage en hgj gaspris af sine konkurren-
ter pa elmarkedet kan DONG sdledes ikke alene tjene en
overnormal profit p& gas, men kan ogsa stille sine konkur-
renter pa elmarkedet darligere.

Incitamentet til effektiv produktion kan veere mindre i den
offentlige end i den private sektor, og dette kan veere et
argument for at privatisere DONG. Hvis fusionen gennem-
fores, er det imidlertid vanskeligt at privatisere DONG,
uden at der dermed skabes et dominerende privat energi-
konglomerat.

DONG er en meget dominerende gasleverandgr, og Elsam
og E2 er dominerende elleverandgrer i henholdsvis Vest- og
@stdanmark. Finansministeriet har fremhaevet, at med et
direkte ejerskab vil staten have bedre muligheder for at
undga monopoladfaerd, ligesom det kan vaere en fordel at
have en “venligtsindet” aktgr pa banen for derved at kunne
lgse markedsproblem&rDette kan imidlertid ogsa betyde,

25) Der er dog greenser for, hvor venligtsindet DOR#B veere, da
mindretalsaktiongererne har krav pa en kommerciftl dr

Det statsejede SAS er blevet afslgret i ulovimnarbejde med
det konkurrerende Mzersk, dvs. statsejerskab gidledss ikke
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at regulatorrisikoen stiger, da DONG ikke ngdvendigvis kun

agerer pa baggrund af kommercielle interesser. Som tidlige

re naevnt kan dette fa andre potentielle aktarer til at vaere
mere tilbageholdende med investeringer.

Den store horisontale og vertikale integration i et fusidnere
DONG vil medfgre store konkurrenceproblemer, hvis
DONG privatiseres, og ogsa under offentligt ejerskab er in-
tegrationen saerdeles problematisk. Udfordringen for myn-
dighederne vil i de kommende ar veere at fa skabt tilstreek
kelig konkurrence pa elmarkederne, sa en effektiv produkti-
on sikres, hvad enten DONG privatiseres eller ej. Pa det helt
korte sigt er det vigtigt, at konkurrencemyndighederne stil-
ler tilstraekkelige krav i forbindelse med fusionen. F.eks. bar
distributionsselskaberne udskilles fra DONG, og gas- og
elproduktionen adskilles i forskellige selskaber. Endvidere
bgr den internationale transmissionskapacitet som naevnt
ovenfor udbygges, sa et integreret europaeisk elmarked bli-
ver en realitet. Opsplitningen og kapacitetsudbygningen bar
ske snarest muligt og under alle omsteendigheder inden en
privatisering af DONG.

Regulering af naturlige monopoler i elforsyningen

Der er i forbindelse med elsektoren en raekke naturlige mo-
nopoler. Der kan ikke i praksis skabes konkurrence pa trans-
missionsydelser for el og gas. Derfor varetages disse efter
sammenlaegningen af Elkraft og Elsam af Energinetdk. Li-
geledes er det heller ikke muligt at skabe produktmarkeds
konkurrence pa den videre distribution af el ud til forbru-
gerne, hvorfor distributionsselskaberne er regulerede. Pa
distributionsselskabernes handelsdel er der derimod konkur-
rence. El og varme samproduceres i vidt omfang i Danmark.
Pa& varmesiden er det ofte heller ikke muligt at skabe kon-
kurrence, da der kun er en enkelt eller fa, der leverer varme
til de enkelte net.

Distributionsselskaberne var inden Energiaftalen reguleret
med en indteegtsramme, dvs. en graense for forrentningen af
deres egenkapital. Dette begraensede incitamentet til at mi-

pr. definition en markedsakter, der altid handl&érep samfunds-
maessig venligtsindet made.
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nimere omkostningerne, da overfladige omkostninger uden
konsekvenser kunne overveeltes i regningen til forbrugerne.
Selskaberne er nu underlagt en maksimumspris baseret pa
deres indteegter i 2004.De er endvidere fortsat underlagt
et forretningsloft svarende til den lange byggerente plus et
pct.point, hvilket kan reducere incitamentet til effektivpro
duktion. Fra 2008 vil de mindst effektive selskaber (identi-
ficeret ved en malestoksanalyse) blive underlagt effiskti
ringskrav. Reguleringen minder saledes meget om male-
stokskonkurrence og repraesenterer et betydeligt fremskridt i
forhold til den tidligere indteegtsrammeregulering. Det bar
dog vurderes, om en mere enkel regulering, hvor forrent-
ningsloftet er helt afskaffet, ville kunne forbedre incitame
terne og samtidig give en enklere og mere gennemsigtig
regulering.

Ogsa for de decentrale kraftvarmeveaerker er der sket aen-
dringer i forbindelse med Energiaftalen. Produktionen fra
disse vaerker var tidligere en del af den sakaldte priedée
produktion, der var garanteret afseetning til pa forhand fast-
lagte priser efter den sakaldte treledstarif. Treleififea
fastlagde faste afregningspriser differentieret eftedkti-
onstidspunkt. Prisen & generelt over markedsprisen og in-
debar derfor en betydelig statte i forhold til markedsprisen.

Med Energiaftalen har veerkerne i hgjere grad faet mulighed
for at reagere pa markedssignaler. Udgangspunktet er, at de
decentrale kraftvarmeveerker ligesom andre elproducenter
seelger stram til markedspriser, f.eks. via NordBbBbr at
kompensere ejerne af de decentrale kraftvarmeveerker for
den eaendrede regulering er der indfgrt et produktionsuaf-
heengigt tilskud, der er beregnet, sa det svarer til statten un-
der den tidligere anvendte treledstarif. En betingelse for at
fa stgtten udbetalt er dog, at kapaciteten i praksis etikla
produktion, men sdledes ikke ngdvendigvis er produceren-
de. Andringen i forhold til treledstariffen forbedrer incita-
menterne. Producenterne far incitament til kun at producere,
nar det er samfundsmeessigt gnskeligt, dvs., nar markedspri-
sen er lig med eller hgjere end marginalomkostningen.

26) Se Bekendtggrelse nr. 1520 af 23. december.2004
27) Se Bekendtggrelse 1367 af 15. december 2004.
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Dermed sikres det, at de forskellige teknologier anvendes,
nar det er mest hensigtsmaessigt.

En raekke undtagelser og yderligere regulering betyder dog,
at prissignalet ofte forstyrres. Forelgbig er det kuntdees
decentrale veerker, der star for ca. 50 pct. af den decentrale
produktion, der producerer pa markedsvilkar. Fra 2007 vil
de mellemstore veerker, der star for 20 pct. af produktionen,
ogsa producere pa markedsvilkar. De resterende veerker vil
fortsat producere efter treledstariffen. Disse veerkealtsh
stadig ikke kun producere, nar det er hensigtsmaessigt.

De decentrale kraftvarmeveerker modtager fortsat et elpro-
duktionstilskud pa typisk 8 are/lkWh. Det kan undre, at dette
tilskud er opretholdt, da der netop er gjort en indsats for, at
den decentrale produktion finder sted pa markedsvilkar.
Tilskuddet betyder, at produktion pa de decentrale vaerker
vil finde sted, selvom andre teknologier ville veere mere
hensigtsmaessige.

En mindre del af de decentrale kraftvarmeveerker er baseret
pa biobraendsler. Disse veerker er sikret en fast afregnings
pris pa 60 gre/lkWh, der indebeerer, at der ikke produceres
pa markedsvilkar.

Ud over el producerer kraftvarmeveerkerne ogsa varme.
Ogsa pa varmesiden er reguleringen problematisk, da der
anvendes hvile-i-sig-selv princippet.

Energistyrelsen og Konkurrencestyrelsen (2004) har foreta-
get en effektivitetsanalyse af de decentrale kraftvesene

ker. Ved at sammenligne de mindre effektive producenter
med de mest effektive kan det beregnes, hvor stor en ge-
vinst, der kunne opnas, hvis alle var lige sa effektive som de
mest effektive. Det er dog pa den ene side ikke sikkert, at
konkurrence vil resultere i, at alle bliver lige sa lkdfifee

som de bedste, da der ogsa i brancher med hard konkurren-
ce er effektivitetsforskelle. P& den anden side kan potentia-
let ogsa veere starre end beregnet, da ogsa de mest effektive
maske kan blive endnu bedre. Analysen indikerer, at der er
et effektiviseringspotentiale pa 0,6 mia. kr. pr. ar pa de de-
centrale kraftvarmeveerker i Danmark. Hvile i sig qmiwn-
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cippet giver saledes ikke tilstreekkeligt incitameneffek-
tiv produktion.

P& mange varmenet er der kun en eller meget fa producen-
ter. Derfor kan der ikke generelt skabes nok produktmar-
kedskonkurrence til at undga markedsmagt, og det er ngd-
vendigt fortsat at regulere varmemarkedet. Som et alternat
til produktmarkedskonkurrence kan anvendes malestoks-
konkurrence.

| de omrader, hvor der er konkurrerende fiernvarmeprodu-
center, kan malestokskonkurrencen suppleres med egentlig
produktmarkedskonkurrence. Dvs., den enkelte forbruger
skal selv kunne veelge, hvilken producent hun gnsker at kg-
be varme af. Selv i de stagrre fiernvarmenet er der dog kun et
begreenset antal producenter. Det kan derfor ikke her for-
ventes, at produktmarkedskonkurrencen bliver seerligt effek-
tiv. Selv en mindre effektiv produktmarkedskonkurrence
kan dog bidrage med et effektivitetspres.

En del decentrale kraftvarmeveerker har meget hgje om-
kostninger og er ikke rentable pa markedsvilkar. Det geelder
mange af de sakaldte barmarksvaerker. Hvis varmeprisen
begraenses til det nuveerende niveau, og der skal bydes ind
pa elmarkedet pa markedsvilkar, kan disse veerker fa pro-
blemer med at forrente investeringsomkostningen. En lgs-
ning pa dette kan veere at tillade, at varmeprisen heeves til e
niveau, der afspejler produktionsomkostningBette kan

dog veere politisk uacceptabelt, fordi der i mange tilfeelde er
tilslutningspligt til fiernvarme. | sadanne tilfeelde karrifie
varmevaerkerne kompenseres for de hgjere priser ved et
engangstilskud.

Tilslutningspligten kan vaere problematisk: Ved at patvinge
en bestemt opvarmningsform afskeeres forbrugeren fra at
veelge andre lgsninger. En ophaevelse af tilslutningspligten
kan give et effektivitetspres pa fiernvarmeproduktionen, da
den derved bliver udsat for konkurrence fra andre opvarm-
ningsformer. P& den anden side er der betydelige stordrifts-
fordele i fijernvarmeproduktionen, der betyder, at der kan
veere en samlet samfundsgkonomisk gevinst ved tilslut-
ningspligten, der overstiger de privatgkonomiske omkost-
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ninger for visse kunder. En arbejdsgruppe nedsat af Energi-
styrelsen og Konkurrencestyrelsen har vurderet konsekven-
serne af at opheeve tilslutningspligten, se Energistyrelsen og
Konkurrencestyrelsen (2004). Arbejdsgruppen konkluderer,

at der i en reekke tilfeelde kan veere gevinst ved at opheeve
tilslutningspligten.

En betydelig del af reguleringen og investeringerne er op-
rindeligt introduceret af miljghensyn. Pa en raekke punkter
giver den nuveerende regulering dog ikke incitamenter til at
na miljgmal pa en effektiv made. Det geelder f.eks. den seer-
skilte malsaetning om miljgvenlig teknologiudvikling. For at
sikre en effektiv produktion bgr miljgmalene som udgangs-
punkt opnds med markedsbaserede midler, f.eks. om-
saettelige forureningstilladelser eller afgifter.

En mere hensigtsmeessig regulering af de decentrale kraft-

varmeveerker indebeerer saledes:

- Fjernelse af produktionstilskuddet til elproduktionen.

Hvile i sig selv princippet pa varmedelen erstattes med

maksimumspriser efter malestoksprincippet.

- Eksterne effekter fra produktionen af el og fijernvarme
reguleres med afgifter, der svarer til stgrrelsen af de
eksterne effekter.

- Der kan veere en gevinst ved at begraense og evt. pa lang
sigt ophaeve tilslutningspligten. Denne mulighed bgar
vurderes naermere.

- Hvis der er politisk behov for at stgtte gkonomisk
treengte veerker, bgr denne stgtte veere produktionsuaf-
haengig.

11.8 Konkurrencestrategier

Konkurrenceniveauet er generelt hgjt i Danmark sammen-

lignet med gennemsnittet for EU-landene under et. | nogle

brancher er konkurrencen dog mere begreenset end i andre. |
afsnit 1.4 blev det beregnet, at velstanden i Danmark kan

haeves med ca. 2 pct. af BNP ved at gge konkurrencen til
amerikansk niveau. | dette afsnit diskuteres, hvorledes kon-

kurrencen kan styrkes.
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Regeringen har et mal om, at konkurrencen i dansk gkono-
mi i 2010 skal veere pa hgjde med de mest konkurrenceprae-
gede lande i OECD, jf. Regeringen (2004). Det skal sikres
gennem en velfungerende konkurrencelov og en bedre
“konkurrencekultur”. Det kreever ifglge regeringen refor-
mer, der afskaffer konkurrencebegreensende regulering pa
omrader, hvor andre forhold, sasom forbrugersikkerhed,
forsyningssikkerhed, miljg- og fordelingsaspekter, ikke be-
grunder reguleringen. Det kreever endvidere liberaliseringer
pa post-, vand-, affalds- og energiomradet samt starre inter-
national &benhed og adgang til de danske markeder.

| regeringens konkurrencestrategi opstilles seks delmal, som

lzbende falges. Malene er,

- at antallet af brancher med konkurrenceproblemer skal
halveres,

- at danske forbrugere ikke skal betale hgjere nettopriser
end forbrugere i andre lande med samme velstands-
niveau,

- at der skal veere vaesentligt flere omrader, hvor offentlig
regulering ikke er med til at begreense mulighederne for
konkurrenceudsaetning,

- at konkurrencen om offentlige opgaver skal gges vee-
sentligt,

- at der er frit leverandgrvalg pa flere omrader, og

- at Danmark skal veere en mere aben gkonomi.

Malene skal realiseres inden 2010.

Ifalge Konkurrencestyrelsens vurdering gar det imidlertid
langsomt med at na malene. Der er kun forbedringer pa to af
de seks indikatorer, som Konkurrencestyrelsen anvender til
at vurdere, om malene opfyldes. Reguleringen af produkt-
markederne er saledes mindsket fra 1998 til 2003, jf. afsnit
I1.2, og antallet af brancher med konkurrenceproblemer er
faldet, jf. afsnit 11.3. Derimod er de danske priser pa et
uaendret hgjt niveau sammenlignet med udlandets priser,
ligesom abenheden i den danske gkonomi er uaendret. Det
ma samtidig papeges, at det ikke er afgarende i hvor mange
brancher, konkurrencen gges, men at der fokuseres pa at
gge konkurrencen i de brancher, der har stgrst betydning for
den danske gkonomi.



Stilstand pa det
offentlige omrade

Frit valg

Regeringens
initiativer

Endvidere star Danmark svagt med hensyn til udviklingen i
udbud vedrgrende offentlige indkeb. Veerdien af offentlige
indkeb, der kommer i EU-udbud, har sdledes veeret naesten
konstant fra perioderne 1995-97 til 2001-03, mens andelen
er steget i de fleste andre EU-lande. Danmark er som fglge
heraf faldet fra en femteplads til en tolvteplads blandt
EU15-landene. Udliciteringsgraden af driftsopgaver er lige-
ledes naesten ueendret de senere ar i bade staten, amter og
kommuner, jf. Konkurrencestyrelsen (2005) og Det @ko-
nomiske Rad (2004a).

Der er indfart frit valg pa en reekke nye omrader inden for
den offentlige sektor de seneste ar, f.eks. frit valg exihj
mehjeelp og sygehuse. Frit valg kan potentielt styrke kon-
kurrencen pa disse omrader. Danmark ligger nummer 9
blandt 12 lande i en undersggelse af udbredelsen og anven-
delsen af frit valg, hvilket afspejler, at der fortsasisterer
barrierer for det frie valg, se Konkurrencestyrelsen (2005)
og Det @konomiske Rad (2004a).

Der er dog taget en reekke initiativer, som fagrst kan forven-
tes at fa virkning de kommende ar, herunder aendringer i
konkurrenceloven, jf. nedenfor.

Regeringen (2004) har fremlagt en raekke gvrige initiativer
og fokusomrader med henblik pa at fremme konkurrencen.
Det drejer sig blandt andet om udarbejdelse af handlings-
planer for konkurrencebegraensede brancher og initiativer,
der skal fijerne visse konkurrencehaemmende regler inden
for afgreensede omrader som bl.a. arbejdstilsyn og juridisk
radgivning. Endvidere er Post Danmarks eneret til at ud-
bringe sma breve pr. 1. januar 2005 nedsat til kun at geelde
for breve under 50 gram. Regeringen vil ogsa undersgge
muligheden for liberalisering eller gget effektivitet inden for
bl.a. affaldsomradet, vand- og fjernvarmesektoren samt
mulighed for stgrre gennemsigtighed og udbud inden for
taxiomradet. Regeringen har endvidere oprettet en “task
force”, som undersgger, om lovgivningen pa afgreensede
omrader falger principperne for det indre marked, og som
vil iveerkseette initiativer til fremme af den internatitha
handel. Endelig gnsker regeringen flere offentlige og private
partnerskaber. Flere af initiativerne synes dog at mangle
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konkret udmgntning og kan kun forventes at fa effekt pa
noget laengere sigt i deres nuveerende udformning. For ek-
sempel er der udarbejdet handlingsplaner for 20 brancher,
men de indeholder kun fa konkrete forslag, der kan skaerpe
konkurrencen.

Konkurrenceloven er blevet eendret 1. februar i ar. Zndrin-
gerne gger myndighedernes mulighed for at kontrollere, om
en dominerende virksomheds adfeerd skader konkurrencen,
og Konkurrencestyrelsen gives nye muligheder for at stille
betingelser for at godkende en fusion, nar denne skaber eller
styrker et oligopof® Endvidere er det eksisterende forbud
mod bindende videresalgspriser preeciseret, jf. Konkurren-
cestyrelsen (2005). Teerskelveerdierne i de danske fusions-
regler er dog hgje sammenlignet med de gvrige EU-lande,
jf. OECD (2005a).

Der findes imidlertid en raekke andre mulige konkurrence-
politiske instrumenter, som ikke er taget i anvendelse i Dan-
mark. Det drejer sig om muligheden for at indfgre strafra-
batordninger for kartelvirksomheder, adgang til ransagning i
private hjem, juridisk ansvarliggerelse af direktgrer og-me
arbejdere, der medvirker til kartelsamarbejde eller ligev
prisaftaler, samt stgrre brug af gkonomiske og statistiske
argumenter som bevis i retssager. Endvidere kan det disku-
teres, om den danske organisering af konkurrencemyndig-
hederne er den mest hensigtsmaessige. Disse spgrgsmal dis-
kuteres i det fglgende.

Strafrabatordninger

Strafrabatordninger for kartelvirksomheder, der samarbejder
med konkurrencemyndighederne om afslgring og dokumen-
tation af kartellet, kendes fra mange OECD-lande. Sadanne
ordninger har eksisteret i mange ar i USA og har siden 1996
veeret anvendt af EU-Kommissionens konkurrencedirektorat
(DG-konkurrence). Endvidere har de fleste EU-lande ind-
fart strafrabatordninger de seneste ar. Danmark er saledes e
af de f& EU-lande sammen med Estland, Cypern, Litauen og
Malta, der ikke har en strafrabatordning, jf. European Com-

28)  Jf. boks II.1 for en beskrivelse af fusionsgsezne.



Amerikansk
strafrabat

EU-Kommissionens
strafrabatordning

mission (2005). Der kan dog gives strafrabat i Danmark i
stgrrelsesordnen 20-30 pct., men Konkurrencestyrelsen kan
kun anbefale Statsadvokaturen for Seerlig @konomisk Kri-
minalitet (SZK), at der gives rabat, og rabatten har naeppe
saerlig stor betydning for virksomhedernes incitament til at
afslgre kartellerne.

| USA har der siden 1978 veeret en strafrabatordning. Ord-
ningen blev eendret i 1993, hvorefter virksomheder, der mel-
der sig selv, inden en undersggelse iveerkseettes, og efterfal-
gende samarbejder fuldt ud, gives fuld og automatisk straf-
fritagelse, den sakaldte “automatiske amnestiregel”.gber

ves kun amnesti til den fgrste virksomhed, der melder sig,
ogsa selvom en anden virksomhed eventuelt melder sig fa
timer efter den farste. Der kan endvidere gives strafidbat
andre virksomheder, der samarbejder efter iveerkseettelse af
en undersggelse, jf. Spratling (1998) og Hammond (2004).
Det amerikanske system er beskrevet naermere i boks 11.10.

| EU-Kommissionens strafrabatordning gives en rabat pa
75-100 pct. af baden til den forste virksomhed, der samar-
bejder fuldt ud med EU-Kommissionens konkurrencemyn-
dighed, far en undersggelse iveerkseaettes, mens der gives en
rabat pa 50-75 pct. til den farste virksomhed, der samarbe;j-
der fuldt ud, efter en undersggelse er sat i veerk. @vrige
virksomheder, der samarbejder, kan gives rabatter pa mel-
lem 10 og 50 pct., jf. European Commission (2002). | Euro-
pa er der ingen sanktion over for enkeltpersoner. Det er
saledes udelukkende virksomheden, der kan ansvarligggres,
i modsaetning til USA, hvor enkeltpersoner kan idgmmes
feengselsstraf.
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Boks 11.10  Det amerikanske strafrabatsystem

USA har siden 1978 haft en strafrabatordning, pa engelsk kataeericy”. De
farste ar af ordningens eksistens var virkningen imidldréigreenset. Der ble
kun indgivet én ansggning om straffrined om aret, og der blevafdteret et
eneste internationalt kartel.

<

| 1993 blev systemet udvidet, sa straffritagelsen blev giuematisk, hvor lov
overtreederne tidligere kun var kvalificeret til straffgelse. Endvidere blev det
muligt at opna fuld straffritagelse, efter konkurrencemyndigheieundersgge
se starter, hvis de bergrte virksomheder samarbejder med myndighederfig. Ende
kan alle direktgrer og medarbejdere i virksomheder, derfioakr til automatisk
amnesti, og som samarbejder med myndighederne, modtage automatisk anpnesti.

| USA kan den enkelte direktar og medarbejder geres personligarigsfor
medvirken til overtraedelse af konkurrenceloven. Grove kartgljdelser taksef
res som sakaldte “felony crimes”, der ofte giver faengsefsog som medferet,
at man mister en reekke civile rettigheder, f.eks. stemteardder gives op til 1(
ars faengsel, og individer kan idemmes bgder pa op til 1 mio. dolizog)e til-
feelde mere.

Strafrabatordningens effektivitet skyldes formentlig komboratn af, at straffen
ved lovovertreedelser er betydelig, og at gevinsterne vedrisejae er betragtel
ge. Badestarrelserne svarer saledes ofte til 30 pct. edier af omsaetningen fria
varen, der indgik i kartellet, i hele prissamarbejdets periDdeer i alt idemt bg
der ved overtraedelse af konkurrencelovgivningen pa over 2% miarsdsitiien
1997, og over 90 pct. er uddelt i sager, der har veeret underststretfrabatord-
ningen. Den hgjeste bgde til en enkeltvirksomhed var pa 500 mio. deitars
minkartel).

Systemets effektivitet illustreres yderligere af, atamerikanske konkurrenc
myndigheder i 2004 gennemfgrte undersggelser af mere end 50 fornmueed
nationale karteller, der opererede pa seks kontinenter, og progtamar ifalge
de amerikanske konkurrencemyndigheder afslgret flere learezid alle de gvri
ge tiltag, som de amerikanske konkurrencemyndigheder benigttef, fierunder
ransagninger, lyd- og videoaflytninger og FBI-undersggelser.

[P

For yderligere beskrivelse, se Spratling (1998) og Hammond (2004).
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Adfeerdsvirkninger  Strafrabatordninger har overordnet flere effekter. For det

af strafrabat forste giver strafrabatten virksomhederne stgrre incitament
til at ga ud af et kartel og afslgre kartellet. Dermenl &a-
tallet af karteller, der afslgres, gges. For det andebki@dn
ningerne medvirke til at mindske myndighedernes omkost-
ninger ved at afslgre karteller, fordi det er en af de delta
gende virksomheder, som har preecise informationer om
kartelaftalerne, der samarbejder med myndighederne. For
det tredje kan ordningerne have en forebyggende effekt, sa
antallet af nye karteller mindskes, fordi risikoen ved delta-
gelse i karteller gges. Endelig kan ordningen gge sandsyn-
ligheden for, at kartellerne oplgser sig selv, fordi de destabi-
liseres pga. risikoen for, at nogle kartelmedlemmer samar-
bejder med myndighederne. De gkonomiske adfserdsvirk-
ninger af strafrabatordninger er neermere beskrevet i boks

1.11.
Vanskeligt at Ud over de mere snaevre gkonomiske argumenter kan det
afslgre karteller ogsa fremheaeves, at overtraedelser af konkurrenceloven, i

modseaetning til anden gkonomisk kriminalitet som for ek-
sempel insiderhandel, kan gennemfgres, pa en made, sa det
kun meget vanskeligt eller slet ikke kan ggres. Endvidere e
ulovlige karteller en form for organiseret kriminalitete-G
vinsten ved kartellet opstar kun ved, at flere samarbejder
over en leengere periode, og gevinsten ved kartellet bestar
netop i, at det er et leengerevarende forhold, jf. Spagnolo
(2003).

Optimal rabat ved Ved indfgrelse af en strafrabatordning vil det veere afgaren-

anmeldelse de, hvordan systemet indrettes. Ud fra en gkonomisk be-
tragtning kan det veere optimalt, at der ikke blot skal gives
rabat, men at der kan gives en gkonomisk belgnning til virk-
somheden. Det kan imidlertid veere uacceptabelt at belgnne
virksomheder, der har haft en ulovlig adfeerd, hvorfor dette
system ikke anvendes i praksis. Rabatten skal formentlig
veere betydelig, dvs. taet pa fuld rabat. Der er ogsa argumen
ter for, at gentagne bgder skal veere stigende, hvis ikke virk
somheden samarbejder, jf. Spagnolo (2003) og boks I1.11.
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Boks I1.11  Adfeerdsvirkninger af strafrabatordninger

Et af formalene med at indfgre strafrabatordninger péairke virksomhederne|
gkonomiske incitamenter til at danne ulovlige karteller. &thatordningerng
indfarer incitamenter der spiller virksomhederne ud mod hinanden.

[2)

Hvis en virksomhed overvejer at deltage i ulovlig karttkdmhed, ma den afve
je de forventede gevinster ved deltagelse mod de forventekastiimger i form
af mulige bgder. Strafrabatordninger sendrer pa forholdet mellerostnikgerne
0g gevinsterne ved deltagelse i kartellet.

Umiddelbart kunne det forventes, at den reducerede bgde for marbsgdende
virksomhed i en strafrabatordning blot skal veere mindre end deweHitmde”
bgde for en kartelvirksomhed, der ikke samarbejder, dvs. bgden samggyn-
ligheden for afslgring, se f.eks. Kaplow og Shavell (1994). Menirtaomhe-
derne samtidig tager hensyn til, at indtjeningen i fremtiden erdawvis kartellef
afslgres, skal den reducerede bgde veere lavere, dvs. ralbattenfer at virk-
somhederne har tilstraekkeligt incitament til at afslgréekat, jf. Motta og Polo
(2002).

Hvis myndighederne gger indsatsen for at afslgre kartellegn®andsynlighede
for afslgring stiger, kan strafrabatten veere mindre, uderri@i\Weksomhederne
incitament til at melde sig selv mindskes. Hvis omvenddigaraf at deltage i g
kartel stiger, f.eks. som fglge af stgrre muligheder fornat@nale kartelsama
bejder, skal rabatten veere stgrre for at opretholde incitettd at afslgre kartelt
let. Hvis bgden stiger ved gentagne afslgringer af fokisdélvirksomhed, kar
rabatten saettes mindre, fordi afslgringen af kartellet mimaikdremtidige for-
ventede gevinster ved ny kartelvirksomhed som fglge af de digder, jf. Spagt
nolo (2003).

=]

Virksomhederne kan ogsa have incitament til at afslarelkadrfer at opna er
strategisk markedsfordel, og strafrabatordninger kan svédlidten blandt delta-
gerne og dermed gge sandsynligheden for, at kartellet opigssels. Endelig
kan ordningen give bedre dokumentation af kartellet. Dette ggésrdentede
bgder ved afslgring og dermed de forventede omkostninger vededisdtadkar-
tellet, jf. Ellis og Wilson (2002), Spagnolo (2003) og Brenner (2005).

Strafrabatordningerne kan under visse bestemte forudsaetningeindgbaere, gt
kartellet stabiliseres, fordi karteldeltagerne kan anvenderafglsom trussel mogl
deltagere, der begynder at blive ustabile og underbyde de apdedis og Wil-
son (2002) for en teoretisk model @gpesteguia mfl. (2005), der undersgger
strafrabatten gennem kontrollerede eksperimenter (markedsspil).
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Der er endvidere argumenter for at tildele en vis rabat ti
virksomheder, der melder sig efter en undersggelse er star-
tet, som det kendes fra de europeeiske ordninger, jf. Motta
og Polo (2002).

Erfaringerne fra USA tyder pa, at der skal veere storg-raba
ter, for at et strafrabatsystem virker effektivt. l@lde ame-
rikanske konkurrencemyndigheder virker ordningen i USA,
fordi lovgivningen indebaerer en trussel om betydelige sank-
tioner for deltagere i ulovlig kartelvirksomhed, men samti-
dig betydelige gevinster ved at melde sig selv, bade for
virksomheden og for den enkelte person, jf. beskrivelsen i
boks 11.10. For at systemet skal fungere, ma der samtidig
veere en vis sandsynlighed for afslgring, og der ma veaere
gennemsigtighed og forudsigelighed i konsekvenserne ved
at melde sig selv — og ved ikke at melde sig selv — dvs., der
skal veere automatik i rabatordningen. | de europeeiske sy-
stemer kan enkeltpersoner ikke retsforfalges. Det taler f

at bagderne i stedet ma vaere hgjere, hvilket da ogsaeek tilf
det i praksis, jf. Hammond (2004).

Det er vanskeligt at dokumentere effekten af strafrabatord-
ninger empirisk. Det skyldes bl.a., at det europaeiske system
kun har eksisteret i relativt fa ar. Efter indfgrelserdaf
europeeiske system steg antallet af afslgrede kartelleerDet
imidlertid vanskeligt at afgere, om det er en konsekvens af
programmet, eller om det skyldes en underliggende stigning

i antallet af karteller som folge af f.eks. liberalingen af

den internationale handel og det indre marked, jf. Evenett
mfl. (2001). Et alternativt mal er den tid, kartellerne eksiste
rer. | en analyse af det europaeiske program findes, at varig-
heden af kartellerne ikke gendrede sig efter indfarelsen af
strafrabatordningen. Dette kan veere en konsekvens af andre
underliggende tendenser, og analysen skal tages med forbe-
hold pga. det beskedne statistiske materiale, jf. Brenner
(2005). Erfaringerne fra USA tyder imidlertid pa, at syste-
met er ganske effektivt.

Der er saledes en raekke gkonomiske argumenter, som taler
for at indfgre et strafrabatsystem i Danmark i forbindelse
med kartelvirksomhed. Der kan imidlertid vaere andre hen-
syn, som kan tale imod indfgrelsen. Det kan f.eks. opfattes
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som uretfeerdigt, hvis der gives straffrihed for lovovertree-
delser, sé ikke alle lovovertraedere ikke straffes lige meget

Et andet spargsmal er, hvem der skal give strafrabatten. |
dag kan Konkurrencestyrelsen henstille til Statsadvokaturen
for Seerlig @konomisk Kriminalitet (SEK) eller til domsto-
lene, at der skal gives strafrabat, mens konkurrencemyndig-
hederne i flere andre lande har mulighed for dels at idemme
bgder og samtidig give strafrabat. | Danmark har der ikke
hidtil veeret tradition for at give sadanne befgjelser til andr
myndigheder end politi og domstole. Forbrugerombudsman-
den kan dog anleaegge civile retssager ved Sg- og Handels-
retten om forbud mod handlinger, der er i strid med mar-
kedsfaringsloven, og forbrugerombudsmanden kan nedlseg-
ge forelgbige forbud. En mulig lgsning er at eendre organi-
seringen og arbejdsdelingen mellem Konkurrenceradet og
S@K og evt. lave en sammenkobling af Konkurrenceradet
og SPK, jf. nedenfor.

Andre instrumenter

Et andet instrument i afslgringen af ulovlige karteller kan
veere at give Konkurrencestyrelsen adgang til ransagning af
f.eks. direktgrers privatadresser. Det er imidlertid usikkert
hvilken effekt dette vil have. Det skyldes, at der oftesikk
eksisterer fysiske beviser pa kartelsamarbejdet, elelea
kan skjules andre steder.

| USA er den enkelte person juridisk ansvarlig ved medvir-
ken til skabelsen af ulovlige karteller, men har samtiolig
lighed for automatisk amnesti. | Danmark er der ikke tradi
tion for at gare den enkelte person ansvarlig i kartelsager.
Den enkelte person er juridisk ansvarlig pa andre omrader
for gkonomisk kriminalitet, f.eks. insiderhandel. Det skyl-
des formentlig, at den enkelte har en direkte personlig ge-
vinst herved. | kartelsager er det “virksomheden” og dens
ejere, der opnar den direkte fordel af samarbejdet og ikke
den enkelte person. Men personer, der deltager i kartelvirk-
somheden, vil formentlig ofte opnd en gkonomisk fordel i
form af hgjere aflgnning, hvilket kan begrunde, at de ogsa
personligt gares juridisk ansvarlige.



Belgnningsordning
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Erstatning for lidte
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Bader

Enkeltpersoner i virksomhederne sidder inde med informa-
tion, som kan veere vigtig for myndighedernes muligheder
for at afslgre karteller. Et alternativ til at gore quererne
juridisk ansvarlige er at indfgre belgnningsordninger, hvor
den enkelte person belgnnes for at viderebringe vigtig in-
formation. Dette kan veere en mere effektiv metode til at
fremskaffe information end at demme den enkelte medar-
bejder for kartelvirksomhed, jf. Aubert mfl. (2005). Ud fra
et retfeerdighedssynspunkt kan forslaget dog veere proble-
matisk, da man derved belgnner personer, der har medvirket
til gkonomisk kriminalitet.

| konkurrenceloven er der ikke direkte adgang til at opna
erstatning for lidte tab fra en virksomhed, der overtraeder
konkurrenceloven, men det er muligt gennem civile sggs-
mal. Der er dog ikke nogen stor tradition for civile erstat-
ningssager i Danmark. Det kan blandt andet skyldes, at det
er vanskeligt at fare en sag, formentlig som fglge af de kra
domstolene stiller til et bevis for, at skadelidte har leaft
tab. Pa det seneste er der dog begyndt at komme flere sager.

I USA kan en person eller et offentligt organ, f.eks. konkur-
rencemyndigheden, optreede som part i et erstatningsretligt
sggsmal pa vegne af andre personer — sakaldte kollektive
sagsmal. En fordel ved dette system er, at den skadélidte f
bedre mulighed for at opna erstatning. Skadevolder undgar
samtidig mange retssager om samme forhold. Norge har
overvejelser om at indfgre sddanne muligheder, jf. Konkur-
rencestyrelsen (2005).

Bagder blev indfart i dansk konkurrencelovgivning fra 1998,
hvor konkurrencereguleringen overgik til forbudsprincippet,
jf. afsnit 11.2. Hidtil har de danske bgdestarrelser veeret vee-
sentligt under bgdeniveauerne i flere andre europeeiske lan-
de. Med en loveendring i 2000 blev det f.eks. angivet, at bg-
deniveauet skulle fglge danske retstraditioner. Med den se-
neste sendring af konkurrencelovgivningen er der indfart et
hgjere bgdeniveau i lovgivningen, men det er uvist, om
domstolene vil haeve de faktiske bgdestarrelser tilsvarende,
da der endnu ikke er afsagt domme under de nye regler. De
hidtidige bgder har veeret mellem 90.000 kr. og 3,2 mio. kr.,
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hvoraf nogle sager er afgjort, inden de er naet til domstole-
ne, jf. Konkurrencestyrelsen (2005).

Organiseringen af konkurrencemyndighederne

Organiseringen af myndighedsudgvelsen pa konkurrence-
omradet i Danmark afviger pa en reekke omrader fra organi-
seringen i andre lande, og det kan diskuteres, i hvor hgj grad
det danske system understgtter effektiv konkurrence.

For det fgrste er der mange aktgrer, og der kan fglgelig ga
lang tid, fgr sager havner i egentlige domsafsigelser.ft stra
fesager overdrager Konkurrencestyrelsen f.eks. sagen til
Statsadvokaturen for Seerlig @konomisk Kriminalitet. Der
foretages saledes to undersggelser af sagen, inden den even-
tuelt kommer for domstolene. Konkurrenceradet har heller
ikke adgang til at idemme bgder. Det er kun domstolene,
der har denne mulighed. | en raekke andre lande har konkur-
rencemyndighederne adgang til at idemme bgder og give
straffritagelse.

For det andet har erhvervsorganisationerne saede i Konkur-
renceradet. Et argument for at have erhvervsrepraesentanter i
Konkurrenceradet kan veere, at repraesentanterne sidder inde
med vigtig information, som kan forbedre beslutnings-
grundlaget. | forvejen eksisterer der imidlertid en hgrings-
procedure, hvor de involverede parter har mulighed for at
fremlaegge deres synspunkter, og det er derfor ikke klart, at
erhvervsrepraesentanterne bidrager med viden, som ikke kan
fremskaffes pa anden made i forbindelse med hgringsproce-
durerne. Inddragelse af erhvervsrepraesentanter, der ikke er
uafhaengige af de involverede parter i en konkurrencesag,
medfarer derimod en risiko for, at det ikke kun er hensyn til
konkurrencen, der bliver bestemmende for Konkurrencera-
dets afgerelser, og at parter i sagen kan pavirke radggs af
relser, jf. OECD (2005a).
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Det bgr derfor overvejes at sendre organiseringen af myn-
dighedsudavelsen, som det ogsa er foreslaet af OECD, se
OECD (2005a). For det fgrste bar organiseringen af Kon-
kurrenceradet aendres, sa radet alene bestar af uafhaengige
juridiske og gkonomiske eksperter med seerlig indsigt i kon-
kurrenceforhold og erhvervslivets forhold i gvrigt. For det
andet anbefales, at Konkurrencestyrelsen og den del af
Statsadvokaturen for Seerlig @konomisk Kriminalitet, der
omfattes af konkurrenceloven, sammenlaegges. Det vil ef-
fektivisere handhzevelsen, bl.a. ved at dobbelte sagsgange
undgas. Endelig kan det overvejes at oprette en seerskilt
domstol, der alene tager sig af konkurrencesager, som det
kendes fra EU-systemet og fra Storbritannien. Domstolen
vil kunne opna seerlig ekspertise i de ofte meget komplice-
rede sagsomrader.

@konomisk og statistisk analyse

Som vist i afsnit 11.4 er der vaesentlige gevinster vestyat

ke konkurrencen i Danmark. Derfor er det ngdvendigt, at
konkurrencereglerne og konkurrencemyndighedernes be-
slutningsgrundlag bygger pa et solidt gkonomisk grundlag.
EU-domstolene leegger ligeledes veegt pa, at der skal veere et
steerkere gkonomisk grundlag at vurdere sagerne pa inden
for fusionsomradet, jf. Roller (2005) og Roller og Buigues
(2005).

Brugen af gkonomiske og statistiske analyser har flere for-
mal. For det farste er det muligt at vurdere af de samfunds-
gkonomiske omkostninger ved mangelfuld konkurrence, og
hvilke fordele der kan opnas ved at forbedre konkurrencen,
jf. afsnit Il.4. For det andet kan gkonomisk analyse lede
frem til, at der kan opstilles nogle overordnede principper
og retningslinjer baseret pa faktiske og potentielle gkonomi-
ske virkninger af f.eks. en given markedssituation. For det
tredje kan gkonomisk og statistisk analyse bidrage til at
bevise eller sandsynliggere overtraedelser af konkurrence-
lovgivningen, jf. Roller (2005) og Vickers (2004). Endelig
kan brugen af gkonomisk analyse forbedre samarbejdet
mellem nationale konkurrencemyndigheder, der kan have
meget forskellige juridiske traditioner pa omradet, jvisn

og Rdller (2003).
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Eksempler pa omrader, hvor gkonomisk og statistisk analy-
se kan bidrage til at afklare eventuelle overtreedefdarra
kurrenceloven, er priskoordinering og fusioner. Det er sale-
des vanskeligt at afggre, om der sker koordinering af priser,
ligesom det kan veere vanskeligt at afggre betydningen af en
ny fusion. Det skyldes, at det er vanskeligt at fastleegge, om
priserne er hgjere som fglge af en mulig priskoordination,
da man mangler et sammenligningsgrundlag, dvs. oplysnin-
ger om, hvordan priserne ville have veeret i fraveer af koor-
dineringen. For fusioner, er det ligeledes vanskeligt at fast
laegge, hvad der vil ske pa markedet, hvis fusionen gennem-
fares. | stedet kan prisfastsaettelsen eller fusionens mulige
virkninger analyseres i en gkonomisk model. | gkonomiske
modeller er der en klar sammenhaeng mellem forudseetnin-
ger og resultater, og aendringerne i forudsaetningerne, f.eks.
en fusion mellem to virksomheder, kan analyseres stringent.
Hvis fusionen sker mellem virksomheder, der afseetter i et
bestemt geografisk omrade, kan virkningerne pa prisdannel-
sen af allerede gennemfarte fusioner undersgges ved stati-
stiske analyser af forskellen i prisen i den pageeldende reg
on og i andre regioner, hvor der ikke er sket fusion, den
sakaldte “difference-in-difference”-metode, jf. Mathiesen
(2000) og Froeb (2005).

Anvendelse af gkonomisk og statistisk analyse kan saledes
bidrage til at give retningslinjer for myndighedsudgvelsen.
Analyserne vil formentlig i mindre omfang kunne anvendes
som direkte bevis, men vil kunne anvendes som indicium i
en raekke tilfaelde og vil dermed kunne bidrage til at udfor-
me sagerne.

Konsekvenser af globaliseringen

Globaliseringen indebaerer, at det bliver lettere at invester
udlandet og @ge konkurrencen mellem indenlandske og
udenlandske virksomheder. Globaliseringen indebaerer ogsa,
at det bliver lettere for virksomhederne at flytte hovedsasede
Forskellige konkurrenceregler i landene kan ggre det mere
attraktivt at etablere sig i nogle lande frem for andral-En
videre kan globaliseringen give nye muligheder for samar-
bejde mellem virksomheder, hvilket kan gge risikoen for, at
der opstar nye karteller. De seneste 10-15 ar er der sket en
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stigning i antallet af afslgrede globale karteller, jf. figL8.

Det kan dog bade veaere et udtryk for, at det er blevet lettere
og mere profitabelt at indga i kartelsamarbejde, og aatnds
sen mod Karteller er blevet mere effektiv.

Figur 1.9  Antallet af afslgrede globale karteller

Antal pr. ar, gns.
2

0

1990-1995 1996-1999 2000-2003

Anm.: Globale Karteller er defineret som karteligey virker pa multi-
kontinentale markeder.

Kilde: Connor (2004).

Globaliseringen gger behovet for internationalt samarbejde
om konkurrencepolitikken. For eksempel kan forskelle mel-

lem enkelte konkurrencemyndigheders procedurer for un-
dersggelser vanskeligggre samarbejdet om afslgring af in-
ternationale karteller.

Der foregar allerede et internationalt samarbejde, som dog
er relativt nyt. Konkurrencemyndighederne samarbejder
bl.a. gennem International Competition Network (ICN), der
startede i 2001, og der er i regi af Verdenshandelsorganisa-
tionen (WTO), et arbejde i gang med starre ensretning af
bl.a. procedurerne for undersggelse af fusionssager.

| forleengelse heraf er det spagrgsmalet, om der er behov for

bindende internationale konkurrenceaftaler, f.eks. i regi af
WTO. Det drejer sig bade om at forbedre mulighederne for
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at afslgre overtreedelser af konkurrencelovgivningen, og om
at de enkelte landes konkurrencelovgivning kan veere di-
skriminerende for udenlandske virksomheder og dermed
begraense den internationale konkurrence. For eksempel
anvendes anti-dumpingreglerne i nogen udstraekning som en
form for handelshindring over for udviklingslandene, jf.
Hoekman (1997).

[1.9 Opsummering og politikanbefalinger

Effektiv konkurrence er en forudseetning for, at en mar-

kedsgkonomi giver den bedst mulige udnyttelse af ressour-
cerne. Markedskreefterne sikrer imidlertid ikke ngdvendig-

vis af sig selv tilstraekkelig konkurrence. Hvis der f.eks.

fa virksomheder pa et marked, eller hvis de samarbejder om
f.eks. fastseettelse af priser, kan virksomheder og deres ejer
mindske konkurrencen og forgge deres profit pa forbruger-
nes bekostning. Samlet vil dette lede til et samfundsgkono-
misk tab.

Effektiv konkurrence opnas bedst ved at sikre markedsad-
gang for nye virksomheder, indenlandske savel som uden-
landske. Analyserne i kapitlet peger saledes pa, at internati-
onal handel gger konkurrencen, og udenlandske analyser
peger pa, at tilgang af nye virksomheder til en branche gger
produktivitetsveeksten. Derfor er det afgagrende, at eventuel-
le barrierer for nye virksomheders adgang til markedet fjer
nes. Barrierer kan veere et resultat af offentlig reqder
som er indfgrt af andre hensyn end konkurrence, men kan
ogsa skyldes, at dominerende virksomheder misbruger deres
position til at holde konkurrenter ude af markedet. Fokus i
konkurrencepolitikken er — og begr fortsat vaere — pa at fierne
barrierer.

Beregninger i kapitlet viser, at der er konkurrencemangel i

en reekke brancher. Beregningerne antyder, at manglen pa
konkurrence kan udggre et betydeligt samfundsgkonomisk
tab, og at der fortsat er betydelige barrierer i den danske
gkonomi. Beregningerne viser, at der vil veere en gevinst i

stgrrelsesordenen 2 pct. af BNP ved at forbedre konkurren-
cen pa produktmarkederne i Danmark svarende til det ame-
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rikanske konkurrenceniveau. Hvis alle EU-lande forbedrer
konkurrencen og samtidig gger fleksibiliteten pa arbejds-
markedet, vil gevinsterne for Danmark kunne udggre ca. 5%
pct. af BNP.

OECD finder, at Danmark i international sammenligning
har relativc sma barrierer for iveerksaettere, en lad gifa
statskontrol og barrierer for handel og investeringer pa ni-
veau med de gvrige landes. Pa trods af dette er der dog fort-
sat betydelige konkurrenceproblemer i Danmark. Konkur-
rencestyrelsen identificerer brancher med konkurrencepro-
blemer. Beregninger i kapitlet viser, at disse brancher sta
for godt 20 pct. af veerditilveeksten i private erhverv. De
danske priser er 6 pct. hgjere end i andre EU-lande, og om-
kring 2,5 pct.point af forskellen tilskriver Konkurrencesty-
relsen utilstraekkelig konkurrence.

Der findes ikke en enkelt indikator, der kan méale konkur-

renceniveauet. Derfor ma vurderingen af konkurrencesitua-
tionen baseres pa flere indikatorer. For at vurdere konkur-
renceintensiteten i de forskellige erhverv beregnes der i
kapitlet overnormal profit (markup), forrentning af egenka-

pital og overnormal aflgnning af arbejdskraft (Ilanpraemie),

der kan veere forarsaget af manglende konkurrence.

Pa baggrund af de beregnede indikatorer vurderes det, at der
er konkurrenceproblemer i en del brancher. Der er tilsyne-
ladende betydelige problemer i energiudvinding, i el, gas og
fiernvarme samt i den finansielle sektor, hvor der bade er
hgj overnormal indtjening og hgj overnormal aflgnning af
arbejdskraft® Ogsa i nydelsesmiddelindustrien findes en
hgj markup, mens der kun i begreenset omfang er overnor-
mal aflenning af arbejdskraft.

Offentlig regulering
Der findes en reekke forskellige former for offentlig regule

ring, der kan skabe konkurrencebarrierer. Dette kan f.eks.
veere i form af offentligt ejerskab, eneretsbevillinger, andre

29) | energiudvinding kan der dog veere tale omrafigg af selve
naturressourcen snarere end konkurrencemangel.
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antalsbegreensninger og autorisationsordninger. | visse til-
feelde er der undtagelser fra konkurrenceloven, f.eks. tilla-
delse til bindende videresalgspriser eller andre former for
regulering, f.eks. reklameregulering. Det forekommer uhel-
digt at tillade bindende videresalgspriser, mens andre for-
mer for regulering kan veere velbegrundede ud fra f.eks.
hensyn til forbrugersikkerhed.

Konkurrencemyndighederne bgr gennemga den offentlige
regulering i form af autorisationsordninger, antalsbegraens-
ninger og eneretsbevillinger med henblik pa at vurdere, om
de fortsat er ngdvendige, eller om de kan omlaegges, sa de i
mindre grad heemmer konkurrencen.

Antalsbegraensninger, f.eks. for hyrevogne, udger betydeli-
ge adgangsbarrierer. De vil ofte veere ungdvendige eller
kunne erstattes af anden regulering, der er mindre konkur-
renceforvridende. Eneretsbevillinger er som udgangspunkt
uheldige. Hvis der er tale om naturlige monopoler, f.eks.
rutekarsel, kan en eneretsbevilling dog veere en ngdvendig
del af en samlet aftale, men i sa fald ma der skabes konkur-
rence i forbindelse med tildeling af eneretsbevillingen. Au-
torisationsordninger kan veere hensigtsmaessige, men ogsa
disse bar gennemgas kritisk, saerligt i de tilfaelde hvor de
ogsa indeholder et element af antalsbegraensning.

Som et led i Lissabonstrategien har EU-Kommissionen
fremlagt det sdkaldte servicedirektiv. Direktivet hafdr-

mal at fijerne barrierer for international handel med servic
ydelser og barrierer for etablering. Servicedirektivet floren
ler servicevirksomheders adgang til andre EU-landes mar-
keder, og der kan forventes betydelige samfundsgkonomi-
ske gevinster for Danmark, hvis servicedirektivet vedtages.

Forslaget til servicedirektivet skal ses i sammenhaead m
udstationeringsdirektivet, der indebaerer, at det er reglerne
for f.eks. arbejdstid, lovbefalet mindstelgn, sikkerhed og
ligestilling i landet, hvor arbejdet udfares, der geelder. Ser-
vicedirektivet aendrer ikke pa dette.
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Det er muligt, at der vil komme et nedadgaende lgnpres i
visse brancher som fglge af servicedirektivet. Deta k
blive forsteerket af, at der i Danmark ikke findes en lovbefa-
let mindstelgn. Den samlede realindkomst i samfundet vil
dog stige, da en raekke tjenesteydelser vil blive billigere
Under alle omstaendigheder ma det forventes, at det ggede
konkurrencepres, som fglger af servicedirektivet, kun vil sla
langsomt og gradvist igennem. Pa laengere sigt ma det ogsa
forventes, at de gsteuropeeiske lgnninger vil stige til-et ni
veau, der ngermer sig det vesteuropeeiske. En gennemfgrelse
af servicedirektivet vil bidrage til denne proces.

Elmarkedet er blevet liberaliseret, og overordnet set har
denne reform veeret vellykket. Det har veeret en lang re-
formproces, og med energiaftalen er reguleringen andret i
en hensigtsmeessig retning. Erhvervet er dog fortsat under-
lagt betydelig regulering. Regulering er ngdvendig, men

konkurrencen er fortsat utilstreekkelig, og der er tegn pa
misbrug af markedsmagt. Reguleringen er saledes endnu
ikke fuldt hensigtsmeaessig.

| forbindelse med DONG'’s fusion med Elsam bliver staten
en dominerende aktar pa elmarkedet, og koncentrationen vil
blive hgj. Fusionen er uheldig, og den hgje koncentration
kan gere det sveert at sikre tilstraekkelig konkurrence. Ud
over hgj koncentration betyder fusionen ogsa vertikal inte-
gration, hvilket i seerlig grad giver konkurrenceproblemer.
Problemerne forgges, hvis staten seelger DONG. | forbin-
delse med fusionen bgr konkurrencemyndighederne derfor
kreeve, at elproduktionen, gasproduktionen og eldistributio-
nen adskilles i selvstaendige selskaber, sdledes at det sener
vil give feerre problemer, hvis staten saelger sine selskaber.

Der bgr gares en ekstra indsats for at sikre tilstragkkel
konkurrence pa elmarkedet gennem forbedrede transmissi-
onsforbindelser til udlandet, og det kan af konkurrencehen-
syn veere ngdvendigt at etablere forbindelser, der ikke er
rentable pa markedsvilkar.

Reguleringen af decentrale kraftvarmeveerkers varmepro-

duktion er fortsat uheldig, og der gives i kapitlet konkrete
forslag til forbedringer. Reguleringen af distributionsselska-
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berne er blevet forbedret, men er dog fortsat ungdvendigt
kompliceret og kan forbedres yderligere.

Konkurrenceloven

Konkurrenceloven er senest blevet sendret i starten af 2005.
Der er dog fortsat grundlag for forbedringer.

Det bgr overvejes at eendre organiseringen af myndigheds-
udagvelsen af konkurrenceloven. For det fgrste bgr organise-
ringen af Konkurrenceradet eendres, sa radet alene bestar af
uafheengige juridiske og gkonomiske eksperter med seerlig
indsigt i konkurrenceforhold og erhvervslivets forhold i
gvrigt. For det andet anbefales, at Konkurrencestyrelsen og
den del af Statsadvokaturen for Seerlig @konomisk Krimina-
litet, der omfatter konkurrenceloven, sammenleegges. Det
vil effektivisere handhaevelsen, bl.a. ved at dobbelte sags-
gange undgas. Endelig kan det overvejes at oprette en seer-
skilt domstol, der alene tager sig af konkurrencesager, som
det kendes fra EU-systemet og fra Storbritannien. Domsto-
len vil kunne opna seerlig ekspertise i de ofte meget kompli-
cerede sagsomrader.

Det anbefales endvidere, at der indfgres en strafrabatord-
ning for kartelvirksomheder, der samarbejder med konkur-
rencemyndighederne om afslgring og dokumentation af
kartellet. Danmark er et af de f& EU-lande, der ikke har en
strafrabatordning. Strafrabatordningen vil forbedre myndig-
hedernes muligheder for at dokumentere kartellerne og der-
med retsforfalge virksomhederne. Ordningen vil ogsa kunne
forebygge, at der opstar nye karteller. For at systemet skal
veere effektivt, skal strafrabatten veere betydelig og avent
elt indebaere fuld straffritagelse.

Teerskelveerdierne i de danske fusionsregler er fortsat hgj

sammenlignet med de gvrige EU-lande. Endvidere har bg-
derne for overtreedelse af konkurrenceloven veeret veesent-
ligt under niveauerne i flere andre europeeiske lande. Der er
indfart et hgjere bgdeniveau med den seneste eendring af
konkurrenceloven, men udviklingen i domstolspraksis bar

falges med henblik pa en eventuel yderligere skaerpelse af
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bgderammerne. Hgjere bgder vil samtidig ggre en strafra-
batordning mere effektiv.

Det bgr endvidere overvejes, om der skal indfgres mulighed
for kollektive sagsmal, hvor en person eller et offentligt
organ, f.eks. konkurrencemyndigheden, optraeder som part i
et erstatningsretligt spgrgsmal pa vegne af andre personer.

@konomisk og statistisk analyse har faet stgrre udbredelse
hos konkurrencemyndighederne de seneste 10-20 ar. Det er
vigtigt, at denne proces fortseetter. @konomisk og statistisk
analyse kan anvendes som indicium i nogle konkurrence-
sager og kan bidrage til at opstille retningslinjer fommy
dighedsudgvelsen. Derved lettes det internationale samar-
bejde mellem nationale konkurrencemyndigheder, der kan
have meget forskellige juridiske traditioner.

Hovedanbefalinger

Analyserne i kapitlet illustrerer ngdvendigheden af en hen-
sigtsmaessig offentlig konkurrenceregulering og en effektiv
konkurrencelov. Forbedringer vil lede til betydelige sam-
fundsgkonomiske gevinster.

Offentlig regulering er ofte konkurrencebegraensende. Der-
for anbefales, at:

» EU-Kommissionens servicedirektiv vedtages i en
form teet pa den, Kommissionen har fremlagt.

» Antalsbegraensninger, eneretsbevillinger og autorisa-
tionsordninger gennemgas kritisk med henblik pa
eventuel fiernelse eller omlaegning til mindre forvri-
dende regulering.

Konkurrenceloven er blevet Igbende forbedret, men der er
stadig muligheder for forbedringer. Det anbefales derfor, at:

« Sammensaetningen af konkurrenceradet eendres, sa det
alene bestar af uafhaengige eksperter med gkonomisk
og juridisk indsigt i konkurrenceforhold og erhvervs-
livets forhold i gvrigt.

» Konkurrencestyrelsen og de relevante dele af Statsad-
vokaturen for Seerlig @konomisk Kriminalitet sam-
menlaegges.
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Der oprettes en seaerlig konkurrencedomstol.

Der indfgres en strafrabatordning for kartelvirksom-
heder, der afslgrer kartellet for myndighederne.
@konomisk og statistisk materiale i hgjere grad an-
vendes som indicier i konkurrencesager.

Der er seerligt store konkurrenceproblemer i erhvervéne e
gas og fjernvarme, i den finansielle sektor og i nydelses-
middelindustrien. Mindre problemer i en reekke andre bran-
cher bidrager ogsa til det samfundsgkonomiske tab ved
utilstreekkelig konkurrence. Liberaliseringen af elmarkedet
har veeret relativt vellykket, men det anbefales, at:

Etablere tilstreekkelige udenlandske transmissionsfor-
bindelser til sikring af konkurrencen i elproduktionen.
Opsplitte DONG, séaledes at gasproduktionen, elpro-
duktionen og eldistributionen adskilles i forskellige
selskaber. Dette bgr stilles som et krav i forbindelse
med godkendelse af fusionen.

Forbedre reguleringen af de decentrale kraftvarme-
veerker og distributionsselskaber yderligere.
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