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Konjunkturvurdering og aktuel gkonomisk
politik

Opsvinget i dansk gkonomi, der gradvist tog til igennem
2004, fortseetter med uformindsket styrke. | ar ventes en
veekstrate pa 2% pct. Neeste ar ventes vaeksten at blive lidt
lavere, men veekstraten vil fortsat ligge betydeligt avebr
viklingen ved en neutral konjunktursituation. 1 2007 forven-
tes opsvinget at miste styrke, og i 2008 vurderes aktivitets-
stigningen at blive omkring 1% pct. Ledigheden ventes pa
den baggrund i hele prognoseperioden at ligge pa et meget
lavt niveau.

Den hgje danske veaekst er primaert drevet af en kraftig vaekst
i den indenlandske efterspgrgsel, herunder ikke mindst det
private forbrug, men eksportudviklingen bidrager som fglge
af en generelt positiv international udvikling ogsa meerkbart
til veeksten.

Den internationale veekst er hgj i gjeblikket med bl.a. USA
og Kina som drivkraft, mens udviklingen i Europa og Japan
er mere moderat. Ogsa i de kommende ar ventes vaeksten i
verdensgkonomien at blive relativt hgj, om end en raekke
usikkerhedsmomenter knytter sig til den internationale gko-
nomi, herunder de globale ubalancer og udviklingen i olie-
prisen.

Resumeet er feerdigredigeret den 7. november 2005.
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Den kraftige stigning i olieprisen har indtil videre haft over
raskende beskeden betydning for vaeksten og inflationen i
Europa og til dels i USA. Det er normalt, at der er en vis
treeghed i gennemslaget fra olieprisstigningerne til den ge-
nerelle inflation, og oliepriserne er endnu kun i begraenset
omfang slaet igennem pa de europeeiske forbrugerpriser.
Den fremtidige udvikling i olieprisen og vurderingen af
effekterne af olieprisudviklingen pa verdensgkonomien er
vaesentlige usikkerhedsmomenter i forhold til prognosen.

Der er fortsat veesentlige ubalancer i den globale gkonomi.
Disse ubalancer kommer primeert til udtryk ved et stort u
derskud pa den amerikanske betalingsbalance, som bl.a.
modsvares af betalingsbalanceoverskud i flere asiatiske
gkonomier. Det eksterne underskud i USA, der isaer er dre-
vet af et stort amerikansk privat forbrug og en lempelig
penge- og finanspolitik, har kunnet opretholdes, da resten af
verden er villig til at finansiere underskuddet. En reduktion
af ubalancerne kan fremkomme pa forskellig vis, f.eks. ved
et fald i det amerikanske forbrug, ved et fald i dollarens
veerdi og ved en hgjere amerikansk rente. | prognosen anta-
ges reduktionen af ubalancerne at ske gradvist, men hvor
hurtigt og pa hvilke omrader, tilpasningen viser sig, er uvist.

Ubalancerne i verdensgkonomien skal ses i sammenhaeng
med den globale lange rente, der har veeret overraskende lav
de senere ar. Et stort opsparingsoverskud i Asien, iszer Kina,
samt den demografiske udvikling i de vestlige gkonomier
og i dele af Asien har presset renten ned. Hertil kommer
reducerede inflationsforventninger som fglge af de senere
ars stabilitetsorienterede pengepolitiske malszetninger. For-
uden disse forhold, der ogsa forventes at reducere renten i
en arraeekke fremefter, pavirkes den lange rente for tiflen a
midlertidige faktorer, herunder stor likviditet pa de finan-
sielle markeder som falge af de senere ars lempelige penge
politik. Usikkerheden om renteudviklingen de kommende ar
er arsag til usikkerhed om udviklingen i den internationale
gkonomi, bl.a. fordi renten er afggrende for udviklingen i de
internationale huspriser.
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Det lave renteniveau har ogsa bidraget til en krafigmistg

i de danske huspriser. Vaeksten i kontantpriserne ventes
saledes at blive ca. 15 pct. i ar. Forventningen om stigende
renter i labet af naeste ar betyder dog, at der leeggeset
adgaende pres pa huspriserne, hvilket ventes at give sig
udslag i stadig mere deempede stigninger fra 2006. Der for-
ventes dog ikke at ske et fald i huspriserne i lgbet @d-pr
noseperioden.

Det private forbrug i Danmark sk@nnes at stige med ca. 4%
pct. i 2005, og forbruget bliver saledes den veesentligste
drivkraft bag veeksten i den indenlandske efterspgrgsel. Den
hgje forbrugsvaekst skal ses pa baggrund af savel stigende
indkomster som stigende huspriser. Samtidig bevirker det
hgje niveau for huspriserne, at boliginvesteringerne vil blive
fastholdt pa et hgjt niveau. Erhvervsinvesteringerne ventes
pa baggrund af den gunstige konjunktursituation og lave
rente at stige paent i 2005, og der forventes et endnu stgrre
bidrag til veeksten herfra i 2006.

Den markante veekst i forbruget ventes at give anledring ti
en stor stigning i importen. Eksporten forventes dog ogsa at
stige kraftigt, sa der sker kun en mindre forveerring ad-bet
lingsbalancen i 2005 og 2006. Overskuddet pa betalings-
balancen ventes saledes at falde fra ca. 35 mia. kr. i 2004 til
ca. 30 mia. kr. i 2006. | lgbet af 2007-08 ventes eksporten
atter at stige lidt mere end importen, og betalingsbalance-
overskuddet ventes derfor igen at stige lidt.

Efter en beskeden stigning i beskeeftigelsen i lgbet af 2004
har opsvinget for alvor fart til stigende beskeeftigelse etgb

af 2005. Beskeeftigelsesfremgangen ventes at fortseette i
resten af 2005 og i 2006. | takt med, at opsvinget aftager i
styrke, og den demografiske udvikling sa smat begynder at
vise sig i form af et svagt fald i arbejdsstyrken, foasdst

lille fald i beskeeftigelsen i 2007 og 2008.

Stigningen i beskeaeftigelsen har trods en konjunkturbetinget
stigning i arbejdsstyrken ogsa vist sig i form at et lgaft

ledighedsfald, som ventes at fortseette i resten af 2005. Pa
denne baggrund ventes antallet af ledige at veere omkring
150.000 personer ved udgangen af aret, og faldet i ledighe-



den ventes at fortsaette i 2006, om end mere behersket. Le-
digheden ventes dermed at komme teet pa niveauet fra ars-
skiftet 2001-02, som er det laveste niveau siden begyndel-
sen af 1970’erne. Nar dertil leegges, at antallet af AF-
aktiverede er faldet siden 2001-02, tegner der sig et billede
af et meget presset arbejdsmarked i prognoseperioden.

Oliepriser gger Forbrugerpriserne ventes at stige med godt 2 pct. i ar. Den

inflation relativt hgje inflation skyldes primeert olieprisstigningerne,
som er begyndt at vise sig i forbrugerpriserne i lgbet af
2005. Som falge af en vis forsinkelse i gennemslaget pa
forbrugerpriserne ventes inflationen ogsa at blive over 2 pct.
neeste ar. | fravaer af yderligere olieprisstigninger ventes
vaeksten i forbrugerpriserne dog at aftage, og inflationen
sk@nnes dermed at blive mindre end 2 pct. i 2007-08.

Pres pa | modseetning til inflationen har den danske lgnstigningstakt
arbejdsmarkedet veeret relativt afdeempet, og lgnstigningerne bliver kun pa
gger godt 3 pct. i ar. Det forventede fald i ledigheden vil imidler-

lgnstigningerne tid fare til et opadgdende pres pa lgnstigningstakten, som i

prognosen ventes at stige til godt 4 pct.

Prognosens hovedtal

2004 2005 2006 2007 2008

BNP-vaekst (pct.) 2,0 2,8 2,4 1,8 1,7
Offentlig saldo (mia. kr.) 16 41 32 26 23
Betalingsbalance (mia. kr.) 36 34 30 31 35
Ledighed (1.000 pers.) 176 158 143 144 148
Beskaeftigelsesaendring (1.000 pers.) 2 25 21 -3 -7
Stigning i lsnomkostninger (pct.) 3,1 3,1 3,8 4.1 4,1
Inflation (pct.) 1,5 2,1 2,2 1,8 1,9

Anm.: Inflationen er opgjort som vaeksten i deflatorendet private forbrug.
Pga. omleegning af betalingsbalancestatistikkereewdet usikkerhed knyttet til opgarelse
betalingsbalancen. Det skgnnes dog, at niveauehinye opggrelse er hgjere, end de
angivne.

Kilde: Danmarks StatistikNationalregnskabetADAM'’s databank og egne beregninger.
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Boligmarkedet og boligbeskatning

De reale boligpriser er fordoblet siden 1993. Dette har fart
til store kapitalgevinster, der primeert er kommet personer
med hgj indkomst til gode. Den nuveerende boligbeskatning
er meget lempelig med en lav ejendomsveerdiskat og frita-
gelse for beskatning af kapitalgevinster.

En forggelse af beskatningen pa ejerboliger vil kunne bidra-
ge til at finansiere lettelser af skatten pa arbejdslogft
andre mobile skattekilder. En forggelse af skatten pa boliger
vil pa leengere sigt kunne indbringe ca. 20 mia. kr. ekstra pr.
ar. En neutral beskatning af boliger kan enten opnas gennem
en forhgjelse af ejendomsveerdiskatten til godt 1% pct. eller
gennem en kombination af en forhgjelse af ejendomsveerdi-
skatten til 1 pct. af den aktuelle ejendomsveerdi og en be-
skatning af kapitalgevinster, der omseettes i forbrug.

En gget beskatning af ejerboliger bgr naturligvis ses i sam-

menhaeng med beskatning, regulering og subsidiering af

andre boligformer. Ud fra en betragtning om skattemaessig

ligebehandling bar en gget beskatning af ejerboliger derfor

kombineres med opheevelse af skattefrihneden for almene
boliger og andelsboliger, saledes at disse boligformer be-

skattes af friveerdien med en sats svarende til ejendomsveer-
diskatten, jf.Dansk @konomi, forar 2001

Det samlede afkast af ejerboliger, der bestar dels af en lg-
bende boligydelse, dels af kapitalgevinster, beskattes i dag
udelukkende gennem ejendomsveerdiskatten. Ejendomsveer-
diskatten udger pa papiret 1 pct. af ejendomsveerdien, men
pa grund af undtagelsesbestemmelser for pensionister og
personer, der har kabt boligen far 1. juli 1998, er den effek-
tive skattesats lavere. Seerreglerne indebeerer isoléreh se
arlig reduktion af provenuet fra ejendomsveerdiskatten pa
godt 4 mia. kr. Derudover indebaerer skattestoppets nomi-
nalprincip en gradvis udhuling af ejendomsveerdiskatten og
dermed en lgbende forskydning af skattetrykket veek fra
immobile skattekilder — boliger — over imod mobile skatte-
kilder — f.eks. arbejdsindkomst. Samlet kan det skgnnes, at
den nuveerende ejendomsveerdiskat reelt kun udger knap 0,6
pct. af den aktuelle ejendomsveerdi.
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Ejendomsveerdiskatten indebaerer en beskatning, der er
meerkbart lavere end anden kapitalindkomstbeskatning, nar
der ses bort fra pensionsafkastbeskatningen. Nominalprin-
cippet for ejendomsveerdiskatten bagr derfor under alle om-
steendigheder opheaeves for at forhindre en yderligere udhu-
ling, og ejendomsveerdiskatten bgr gradvis heeves. En for-
ggelse af ejendomsveerdiskatten kan eventuelt kombineres
med mulighed for indefrysning af stigninger i skatten, der
overstiger en vis procentsats. Hvis indefrysning tillades, bar
den indefrosne ejendomsveerdiskat forrentes med markeds-
renten.

En forggelse af ejendomsveerdiskatten fra det nuveerende
niveau pa knap 0,6 pct. til 1 pct. kan ske ved at ophzeve
saerreglerne og gradvist tilbagerulle udhulingen, der er sket
som fglge af skattestoppet. Dette vil indebzere et ekstra a
ligt skatteprovenu pa ca. 8 mia. kr. under antagelse om
uaendrede boligpriser. Til sammenligning er provenuet fra
topskatten ca. 16 mia. og provenuet fra mellemskatten ca. 9
mia. kr.

| fraveer af kapitalgevinstbeskatning bgr ejendomsveerdi-
skatten gradvist gges til godt 1% pct., hvis beskatningen
skal svare til beskatningen af anden kapitalindkomst. En
ejendomsveerdiskat pa dette niveau vil indebsere symmetri
mellem beskatningen af det forventede afkast pa boliger,
dvs. summen af boligydelsen og de forventede kapitalgevin-
ster, og den skattemaessige behandling af renteudgifter.
Alternativt kan en symmetrisk beskatning af afkastet af
boliger opnas ved at kombinere en ejendomsveaerdiskat pa 1
pct. med en beskatning af de faktiske kapitalgevinster med
en sats svarende til den laveste skattesats for kagitalin
komst, dvs. 33 pct.
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En veesentlig motivation for en beskatning af de faktiske
kapitalgevinster er, at der som fglge af udsving i boligpri-
serne kan veere betydelig forskel mellem de forventede og
faktiske kapitalgevinster. Hvem, de faktiske kapitalgevi
ster tilfalder, afhaenger saledes i hgj grad af, hvornar den
enkelte er tradt ind pa og ud af ejerboligmarkedet, og af om
den pageeldende har skiftet ejerbolig undervejs. Da tids-
punktet for keb og salg af ejerbolig ofte er bestemt af for-
hold, der helt eller delvis ligger uden for den enkeltes kon-
trol, er der et betydeligt element af tilfeeldighed over, hvem
der bliver vinder, og hvem der bliver taber i boliglotteriet.
Beregninger i afsnit 1.7 viser dog, at der er en tendeng til, a
de betydelige kapitalgevinster, der er fremkommet gennem
de sidste 10-15 ar, primeert er kommet personer med de
hgjeste indkomster til gode. Dette er naturligvis ikke over-
raskende, fordi personer med hgje indkomster typisk ejer de
dyreste huse. Udviklingen i boligpriserne har dermed bidra-
get til at @ge uligheden i forbrugsmulighederne.

En kapitalgevinstbeskatning vil kunne bidrage til at udligne
de tilfeldigheder, der opstar ved svingende priser pa bolig-
markedet, og skabe raderum for at seenke skatten pa arbejds-
indkomst. Hvis der forsigtigt tages udgangspunkt i en gen-
nemsnitlig real boligprisstigningstakt pa 1 pct. og generelle
prisstigninger pa 2 pct., vil en beskatning af de nominelle
kapitalgevinster pa 33 pct. kunne indbringe et provenu pa
ca. 20 mia. kr. pr. ar. Hvis ejendomsveerdiskatten gges fra
det nuveerende lave niveau, vil provenuet fra kapitalgevinst-
skatten dog blive lavere i en overgangsperiode, fordi bolig-
prisstigningerne vil blive daempet.

Der er i debatten fremfart en reekke argumenter imod kapi-
talgevinstbeskatning pa boliger. Argumenternes relevans
afheaenger imidlertid af indretningen af kapitalgevinstskatten.

Et relevant argument imod kapitalgevinstbeskatning pa

realisationstidspunktet er de sdakaldte indlasningseffekter,
som hammer mobiliteten pa boligmarkedet. For at undga
disse problemer kunne man forestille sig en lgbende beskat-
ning af kapitalgevinsterne, men i det tilfaelde opstar et vaer

dianseettelsesproblem, fordi beskatningen vil blive baseret
pa vurderede prisstigninger. Samtidig kan en lgbende kapi-
talgevinstbeskatning indebaere likviditetsmaessige proble-
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mer. Et andet argument imod kapitalgevinstbeskatning —
hvad enten den sker Igbende eller pa realisationstidspunktet
— er, at beskatningen kan fare til forggede udsving i bolig-
priserne og dermed bidrage til sget makrogkonomisk usta-
bilitet. Endelig kan et argument imod kapitalgevinstbeskat-
ning veere, at det vil kreeve opbygning af et administrativt
apparat, idet der bgr gives fradrag for udgifter til éahtin-

ger. | praksis ville det dog i denne sammenhaeng veere natur-
ligt at bygge oven pa det eksisterende Bygge- og boligregi-
ster (BBR). Som en maske betydningsfuld sidegevinst vil
behovet for at kunne dokumentere udgifter til forbedringer
bidrage til at reducere omfanget af sort arbejde og lavpro-
duktivt ger-det-selv arbejde.

Samlet er der flere forhold, der skal vejes mod hinanden.
Potentialet for at mindske tilfeeldige omfordelinger af ind-
komst og muligheden for at opna et betragteligt skattepro-
venu bgr dog give anledning til serigse overvejelser om at
supplere den lgbende ejendomsveerdibeskatning med en
kapitalgevinstbeskatning. | afsnit 1.7 er beskrevet en sym-
metrisk beskatningsmodel, som udelukkende beskatter kapi-
talgevinster, nar de tages ud til forbrug. Metoden undgar en
reekke af de problemer, der knytter sig til andre former for
kapitalgevinstbeskatning. Beskatningen baserer sig pa den
sakaldte saldometode, som indebaerer, at der ikke sker be-
skatning, nar en kapitalgevinst pa f.eks. en ejerbolig genin-
vesteres i en ny bolig eller i et andet aktiv. Derved undgas
de indlasningseffekter, der ofte fremfgres som argument
mod kapitalgevinstbeskatning pa realisationstidspunktet.
Endvidere indebaerer saldometoden, at beskatningen baseres
pa faktisk konstaterede kabs- og salgssummer. Metoden
undgar dermed det veerdiansaettelsesproblem, der typisk er
knyttet til en lgbende kapitalgevinstbeskatning. Endelig sker
beskatningen pa et tidspunkt, hvor folk rent faktisk har
“pengene i handen”, hvilket betyder, at den ikke giver an-
ledning til likviditetsproblemer. Saldometoden vil indebaere
en ensartet skattemaessig behandling af kapitalgevinster pa
forskellige aktivtyper — eksempelvis gevinster pa boliger og
aktier.
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Den stramme situation pa arbejdsmarkedet indebeerer, at
dansk gkonomi er nzer kapacitetsgreensen, og mangel pa
arbejdskraft vil bade pa kort og laengere sigt leegge en be-
graensning pa vaeksten i gkonomien.

I lyset af det relativt stramme arbejdsmarked og de pesiti
vaekstudsigter er det relevant at overveje, om der eg,tilta
der kan gge kapaciteten i gkonomien. Den annoncerede
gennemgang af radighedsreglerne ma i den forbindelse op-
fattes som positiv. Selv hvis de formelle regler omkring
f.eks. geografisk radighed ikke ngdvendigvis kan skeerpes
naevneveerdigt, vil det som minimum vaere naturligt at vur-
dere, om den administrative praksis kan opstrammes. Det
bar sikres, at kommuner og AF-system lever op til forplig-
telserne omkring samtaler, udarbejdelse af jobplaner osv.,
og krav til jobsggningen bgr under alle omsteendigheder
understgttes af sanktioner, hvis den ledige undlader at leve
op til kravene. Det bgr endvidere undersgges, om der i den
aktuelle situation kan ske et skift fra radighedstestning i
form af aktivering over mod @get fokus pa radgivning kom-
bineret med ggede krav til jobsggningen.

Arbejdsmarkedsreformer er lettest at gennemfgre i gode
tider. Den nuvaerende situation med fremgang i beskaeftigel-
sen og faldende ledighed er derfor ideel til at gennemfare
reformer, der kan ggre arbejdsmarkedet endnu mere fleksi-
belt. Det anbefales konkret, at dagpengeperioden afkortes
fra de nuvaerende 4 ar til for eksempel 3 ar. Alternativt kan
dagpengesystemet omleegges, sa dagpengebelgbet falder
med laengden af perioden, den ledige har veeret arbejdslgs.
Dette vil gradvis gge de lediges tilskyndelse til at sage
bejde, herunder at sgge bredere. En nedtrapning vil indebaee-
re en gradvis overgang fra det relativt hgje dagpengeniveau
til den lavere kontanthjeelp, der geelder efter dagpengeperio-
dens udlgb. En nedtrapning af dagpengene indebaerer ikke,
at kompensationsgraden reduceres ved kortvarig ledighed,
f.eks. under et halvt ar. Brug af gkonomiske incitamenter
bagr understgttes af gget indsats for udsatte grupper, herun-
der starre fokus pa hjeelp til jobsagning eller relevante ud-
dannelsestilbud. Det er naturligvis endnu vigtigere, at AF-
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systemet leverer hurtig og effektiv radgivning og jobsag-
ningshjeelp til de ledige, hvis dagpengeperioden reduceres,
eller hvis dagpengenes kompensationsgrad nedseettes.

Den gode gkonomiske situation treekker ogsa i retning af at
pabegynde indfasningen af andre reformer, der kan bidrage
til at gge arbejdsstyrken og dermed veekstpotentialet i dansk
gkonomi. En hurtig gennemfgrelse af reformer kan dog
vaere i modstrid med hensynet til folks planleegning og mu-
lighed for at tilpasse sig nye regelsaet. Dette har eksempelvis
veeret et argument for, at en afskaffelse af efterlgnaest f

kan iveerkszettes om mange ar. Et neerliggende alterdativ ti
at udskyde starten pa reformer adskillige ar frem i tigien

at pabegynde omlaegningen nu og supplere med overgangs-
ordninger. Den aktuelt gode gkonomiske situation treekker
klart i retning af en sadan strategi. En gradvis afsksfaf
efterlgnnen ved at haeve aldersgraensen over perioden 2006-
2015 vil eksempelvis veere at foretraekke frem for et annon-
ceret stop for tilgang fra 2010. Det skyldes, at en gradvis
forhgjelse af aldersgraensen vil gge arbejdsstyrken i de naer
mest kommende ar, hvor der forventes en hgj efterspgargsel
efter arbejdskraft.

Der er behov for reformer for at sikre velfeerdsstaten mod
det pres, som befolkningsudviklingen og globaliseringen
leegger pa dansk gkonomi. Reformer, der gger arbejdsstyr-
ken, er den bedste made at imgdega udfordringerne pa, idet
man herved pa samme tid reducerer de offentlige udgifter
og gger skatteindtaegterne. Tiltag, der kan gge den effektive
tilbagetraekningsalder, f& unge hurtigere igennem uddannel-
sessystemet og forbedre integrationen af indvandrere og
efterkommere, bar std hgjt pa dagsordenen. | relation til
velfeerdsreformer er det naturligt at tage udgangspunkt i
Velfeerdskommissionens analyser og anbefalinger.

Fokus i de kommende ars reformarbejde bgr dog ikke ude-
lukkende veere pa den langsigtede finanspolitiske holdbar-
hed. Det @konomiske Rads formandskab har tidligere fore-
slaet en raekke omleegninger og reformer af den offentlige
sektors organisering og finansiering, der kan bidrage til at
forgge den generelle velfeerd uden ngdvendigvis at forbedre
den finanspolitiske holdbarhed. Som eksempler kan naevnes
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aendringer i uddannelsessystemet med henblik pa at reduce-
re antallet af personer uden kompetencegivende uddannelse
eller aget fokus pa forskning og udvikling for at @ge veek-
sten, jf. Dansk @konomi, forar 2008g Dansk @konomi,
efterdr 2003.Et andet omrade er skatteomlaegninger, der
kan veere ngdvendige for at imgdega det stigende pres fra
globaliseringen og for at mindske de eksisterende forvrid-
ninger, jf. Dansk @konomi, forar 200Et tredje eksempel

er introduktion af de sdkaldte medborgerkonti, der indebae-
rer en omlaegning af dele af finansieringen af velfeerdsstate
fra skattebetalinger til tvungen opsparing, og som derved
kan bidrage til en mindre forvridende finansiering af vel-
faerdsordningerne, jDansk @konomi, forar 2005

Regeringen har annonceret en opdateret 2010-plan — en
2015-plan. Det er positivt, at der pa denne made er fokus pa
mellemfristede mal, der er i overensstemmelse med langsig-
tet holdbarhed af de offentlige finanser. En 2015-plan bgr
imidlertid ikke blot indeholde mal, men ogsa angive de
ngdvendige politiktiltag. Den eksisterende 2010-plan er
netop karakteriseret ved at indeholde for fa konkrete politik-
titag. Den manglende preecisering af tiltag er en vaesentlig
arsag til, at opfyldelsen af 2010-planens mal om udviklin-
gen i den strukturelle beskeeftigelse ma anses for usand-

synlig.

En ny 2015-plan vil sandsynligvis indeholde nye mal for
bl.a. arbejdsstyrkeudviklingen efter 2010. Hvis sadanne mal
realiseres, vil det kunne bidrage til forbedring af de ofifent

ge finanser og dermed skabe et nyt “rdéderum” i finanspoli-
tikken. Der mad i den sammenhaeng advares imod, at et for-
ventet fremtidigt raderum anvendes til ufinansierede skatte
lettelser eller agede offentlige udgifter, sa leenge det étk
preeciseret, hvilke reformer der skal sikre raderummet. Selv
hvis planen indeholder konkrete angivelser af politiktiltag,
bar det eventuelle rdderum ikke anvendes, far reformerne er
gennemfart, og virkningen er konstateret. Hertil kommer, at
den aktuelle gkonomiske situation med lav og faldende
ledighed ikke alene ggr ufinansierede skattelettelser eller
andre finanspolitiske lempelser overfladige, men decideret
skadelige.
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@dget produktivitet i
den offentlige
sektor vil skabe et
raderum ...

... men gevinsterne
kan veere
vanskelige at
omseette

Konkurrence — en
forudseetning for

en velfungerende
markedsgkonomi

Markedsadgang
afggrende
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Ud over krav til arbejdsstyrken er det naturligt atestidiav

til udviklingen i den offentlige produktivitet. Produktivitets-
stigninger i den offentlige sektor vil kunne finansiere ggede
udgifter pa udvalgte omrader inden for den offentlige sek-
tor, eller de vil kunne skabe finansiering af skattelettelser.

Hvis stigningen i produktiviteten pa ét omrade skal give
mulighed for skattelettelser eller ggede udgifter pa et andet
omrade, vil det imidlertid typisk forudseette personalereduk-
tioner pa det omrade, hvor produktivitetsvaeksten er frem-
kommet. Et eksempel, hvor det kan veere vanskeligt at om-
seette en gget produktivitetsvaekst til et stgrre raderum, er
sundhedssektoren. Her vil udviklingen af mere effektive
behandlingsmetoder veere udtryk for produktivitetsstignin-
ger, der giver grundlag for omkostningsbesparelser. Men
hvis man gnsker at anvende dette potentiale til f.eksdeskat
lettelser, fraskriver man sig samtidig helt eller detaislig-
heden for at gennemfgre de forbedringer af sundhedstilstan-
den, som de bedre behandlingsformer giver mulighed for.
Generelt ma der derfor ogsd advares mod, at forventede
fremtidige produktivitetsstigninger i den offentlige sektor pa
forhand omsaettes til skattelettelser eller ggede offentlig
udgifter pa udvalgte omrader.

Konkurrenceproblemer og konkurrencepolitik

Effektiv konkurrence er en forudsaetning for, at en mar-

kedsgkonomi giver den bedst mulige udnyttelse af ressour-
cerne. Markedskreefterne sikrer imidlertid ikke ngdvendig-

vis af sig selv tilstraekkelig konkurrence. Hvis der f.aeks.

fa virksomheder pa et marked, eller hvis de samarbejder om
f.eks. fastseettelse af priser, kan virksomheder og deres ejer
mindske konkurrencen og forgge deres profit pa forbruger-
nes bekostning. Samlet vil dette lede til samfundsgkonomi-
ske tab.

Effektiv konkurrence opnas bedst ved at sikre markedsad-
gang for nye virksomheder, indenlandske savel som uden-
landske. Analyserne i kapitel Il peger saledes pa, at atern

tional handel gger konkurrencen, og udenlandske analyser
peger pa, at tilgang af nye virksomheder til en branche gger



Konkurrence-
problemer

Konkurrence-
indikatorer

produktivitetsveeksten. Derfor er det afggrende, at eventuel-
le barrierer for nye virksomheders adgang til markedet fjer
nes. Barrierer kan veere et resultat af offentlig reqder
som er indfgrt af andre hensyn end konkurrence, men kan
ogsa skyldes, at dominerende virksomheder misbruger deres
position til at holde konkurrenter ude af markedet. Fokus i
konkurrencepolitikken er — og begr fortsat vaere — pa at fierne
barrierer.

OECD finder, at Danmark i international sammenligning
har relativc sma barrierer for iveerkszettere, en lad gifa
statskontrol og barrierer for handel og investeringer pa ni-
veau med de gvrige landes. Pa trods af dette er der dog fort-
sat betydelige konkurrenceproblemer i Danmark. Konkur-
rencestyrelsen identificerer brancher med konkurrencepro-
blemer. Beregninger i kapitlet viser, at disse brancher sta
for godt 20 pct. af veerditilveeksten i private erhverv. De
danske priser er 6 pct. hgjere end i andre EU-lande, og om-
kring 2,5 pct.point af forskellen tilskriver Konkurrencesty-
relsen utilstraekkelig konkurrence.

Der findes ikke en enkelt indikator, der kan méale konkur-
renceniveauet. Derfor ma vurderingen af konkurrencesitua-
tionen hvile pa flere indikatorer. For at vurdere konkurren-
ceintensiteten i de forskellige erhverv beregnes der ilkapit
overnormal profit (markup), forrentning af egenkapital og
overnormal aflgnning af arbejdskraft (lanpraemie), der kan
veere forarsaget af manglende konkurrence. Resultaterne er
sammenfattet i tabellen nedenfor.
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Oversigt over konkurrenceproblemer

Markup Forrentning af Lgnpreemie

egenkapital

Landbrug - . -
Energiudvinding . ++ ++
Olieraffinaderier - . T+
El, gas og fijernvarme ++ . +
Neeringsmiddel + - -
Nydelsesmiddel ++ ++ -
Leverandgr til byggeri + - -
Jern og metal - - -
Transportmiddel + - -
Kemisk mv. + + +
Anden fremstilling + - +
Bygge og anleeg - + -
Handel - - -
Sgtransport - - -
Anden transport mv. + - +
Finansiel virksomhed ++ + ++
Andre tjenesteydende erhverv + ++ -

Anm.: +/- betyder, at indikatoren peger pa et konkurrendgpro hhv. over og under gennemsni
++ betyder, at erhvervet er blandt de tre erhveed e stgrste konkurrenceproblemer,
ved den angivne indikator.

Kilde: Egne beregninger.

Seerligt store Pa baggrund af de beregnede indikatorer vurderes det, at der
problemer i visse er konkurrenceproblemer i en del brancher. Der er tilsyne-
brancher ladende betydelige problemer i energiudvinding, i el, gas og

fiernvarme samt i den finansielle sektor, hvor der bade er
hgj overnormal indtjening og hgj overnormal aflenning af
arbejdskraft. Ogsa i nydelsesmiddelindustrien findes en hgj
markup og forrentning af egenkapital, mens der kun i be-
greenset omfang er overnormal aflgnning af arbejdskraft.

1) | energiudvinding kan der dog veere tale om afieg af selve
naturressourcen snarere end konkurrencemangel.
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Gevinst pa 5% pct.
af BNP ved gget
konkurrence og
reformer pa
arbejdsmarkedet i
EU

@get konkurrence
realiserer ca.
halvdelen af
2010-planens
beskeeftigelseskrav

Med udgangspunkt i de beregnede markup er de samfunds-
gkonomiske gevinster ved at gge konkurrencen i Danmark
beregnet ved anvendelse af en gkonomisk model udviklet af
IMF. Beregningerne viser, at der pa lang sigt vil vaere en

gevinst pa i starrelsesordenen 2 pct. af BNP ved at forbedre
konkurrencen pa produktmarkederne i Danmark svarende til
det amerikanske konkurrenceniveau. Hvis alle EU-lande

forbedrer konkurrencen og samtidig gger fleksibiliteten pa

arbejdsmarkedet til amerikansk niveau, vil gevinsterne for

Danmark kunne udggre ca. 5% pct. af BNP, jf. tabellen

nedenfor.

AEndring i BNP i Danmark som fglge af gget konkureen
og mere fleksible arbejdsmarkeder

5ar 10 ar Lang sigt

————————— Pct. eendring --------

Isolerede danske produkt-
markedsreformer

BNP 0,9 1,6 2,2

Beskaeftigel<e 0,7 1,0 1,2
Produkt- og arbejdsmarkeds-
reformer i Danmark og EU

BNP 1,9 3,7 5,6

Beskaeftigel<e 1,5 2,2 2,8
a) Malt ved det samlede antal arbejdstimer.

Kilde: IMF beregninger med Global Economy Model (GE

Ved isolerede danske produktmarkedsreformer af konkur-
rencepolitikken vil det samlede antal arbejdstimer kunne
stige med omkring 1 pct. i Igbet af 10 ar. Det svarer til ca.
halvdelen af den forggelse i beskeeftigelsen, der ifglge
2010-planen er ngdvendig for at sikre en holdbar finanspoli-
tik.
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Offentlig regulering

Offentlig Der findes en raekke forskellige former for offentlig regule
regulering og ring, der kan skabe konkurrencebarrierer. Dette kan f.eks.
barrierer veere i form af offentligt ejerskab, eneretsbevillinger, andre

antalsbegreensninger og autorisationsordninger. | visse til-
feelde er der undtagelser fra konkurrenceloven, f.eks. tilla-
delse til bindende videresalgspriser, eller andre former for
regulering, f.eks. reklameregulering. Det forekommer uhel-
digt at tillade bindende videresalgspriser, mens andre for-
mer for regulering kan veere velbegrundede ud fra f.eks.
hensyn til forbrugersikkerhed.

Ordninger bar Konkurrencemyndighederne bar gennemga den offentlige
gennemgas regulering i form af autorisationsordninger, antalsbegreens-
systematisk ninger og eneretsbevillinger med henblik pa at vurdere, om

de fortsat er ngdvendige, eller om de kan omlaegges, sa de i
mindre grad haemmer konkurrencen.

Antals- Antalsbegraensninger, f.eks. for hyrevogne, udgar betydeli-
begraensninger, ge adgangsbarrierer. De vil ofte veere ungdvendige eller
eneretsbevillinger kunne erstattes af anden regulering, der er mindre konkur-
0g autorisations- renceforvridende. Eneretsbevillinger er som udgangspunkt
ordninger uheldige. Hvis der er tale om naturlige monopoler, f.eks.

rutekarsel, kan en eneretsbevilling dog veere en ngdvendig
del af en samlet aftale, men i sa fald ma der skabes konkur-
rence i forbindelse med tildeling af eneretsbevillingen. Au-
torisationsordninger kan veere hensigtsmaessige, men ogsa
disse bar gennemgas kritisk, seerligt i de tilfeelde hvor de
ogsa indeholder et element af antalsbegraensning.

Servicedirektivet Som et led i Lissabonstrategien har EU-Kommissionen
fremmer handel og  fremlagt det sakaldte servicedirektiv. Direktivet hiaufdr-
konkurrence mal at fierne barrierer for international handel med servic

ydelser og barrierer for etablering. Servicedirektivet floren
ler servicevirksomheders adgang til andre EU-landes mar-
keder, og der kan forventes betydelige samfundsgkonomi-
ske gevinster for Danmark, hvis servicedirektivet vedtages.

Sammenheeng med Forslaget til servicedirektivet skal ses i sammenhaead m

udstationerings- udstationeringsdirektivet, der indebaerer, at det er reglerne
direktivet for f.eks. arbejdstid, lovbefalet mindstelgn, sikkerhed og
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Mulighed for et
begreaenset lgnpres,
men stigning i den
samlede
realindkomst

Anbefalinger

Liberaliseringen af
elmarkedet har
overordnet set
veeret vellykket

Fusionen uheldig

ligestilling i landet, hvor arbejdet udferes, der geelder. Ser-
vicedirektivet aendrer ikke pa dette.

Det er muligt, at der vil komme et nedadgdende lgnpres i
visse brancher som fglge af servicedirektivet. Deta k
blive forstaerket af, at der i Danmark ikke findes en lovbefa-
let mindstelgn. Den samlede realindkomst i samfundet vil
dog stige, fordi en reekke tjenesteydelser vil blive bilkger
Under alle omstaendigheder ma det forventes, at det ggede
konkurrencepres, som fglger af servicedirektivet, kun vil sla
langsomt og gradvist igennem. P& laengere sigt ma det ogsa
forventes, at de gsteuropeeiske lgnninger vil stige til-et ni
veau, der neermer sig det vesteuropeeiske. En gennemfgrelse
af servicedirektivet vil bidrage til denne proces.

Pa baggrund af analyserne af offentlig regulering anbefales,
at:

» EU-Kommissionens servicedirektiv vedtages i en
form teet pa den, Kommissionen har fremlagt.

» Antalsbegraensninger, eneretsbevillinger og autorisa-
tionsordninger gennemgas kritisk med henblik pa
eventuel fiernelse eller omlaegning til mindre forvri-
dende regulering.

Elmarkedet er blevet liberaliseret, og overordnet set har
denne proces veeret vellykket. Det har veeret en lang re-
formproces, og med energiaftalen er reguleringen andret i
en hensigtsmeessig retning. Erhvervet er dog fortsat under-
lagt betydelig regulering. Regulering er ngdvendig, men

konkurrencen er fortsat utilstreekkelig, og der er tegn pa
misbrug af markedsmagt. Reguleringen er saledes endnu
ikke fuldt hensigtsmeaessig.

| forbindelse med DONG'’s fusion med Elsam bliver staten

en dominerende aktgr pa elmarkedet, og koncentrationen vil
blive hgj. Fusionen er uheldig, og den hgje koncentration
kan gere det sveert at sikre tilstraekkelig konkurrence. Ud
over hgj koncentration betyder fusionen ogsa vertikal inte-
gration, hvilket i seerlig grad giver konkurrenceproblemer.

Problemerne forgges, hvis staten seelger DONG. | forbin-
delse med fusionen bgr konkurrencemyndighederne derfor
kreeve, at elproduktionen, gasproduktionen og eldistributio-
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nen adskilles i selvsteendige selskaber, saledes at ded sener
vil give feerre konkurrenceproblemer, hvis staten seelger sine
selskaber.

Der bgr gores en ekstra indsats for at sikre tilstragkkel
konkurrence pa elmarkedet gennem forbedrede transmissi-
onsforbindelser til udlandet, og det kan af konkurrencehen-
syn veere ngdvendigt at etablere forbindelser, der ikke er
rentable pa markedsvilkar.

Reguleringen af decentrale kraftvarmeveerkers varmepro-
duktion er fortsat uheldig, og der gives i kapitlet konkrete

forslag til forbedringer. Reguleringen af distributionsselska-

berne er blevet forbedret, men er dog fortsat ungdvendigt
kompliceret og kan forbedres yderligere.

Liberaliseringen af elmarkedet har veeret relativt vellykke
men det anbefales, at:

» Etablere tilstreekkelige udenlandske transmissionsfor-
bindelser til sikring af konkurrencen i elproduktionen.

» Opsplitte DONG saledes, at gasproduktionen, elpro-
duktionen og eldistributionen adskilles i forskellige
selskaber. Dette bgr stilles som et krav i forbindelse
med godkendelse af fusionen.

» Forbedre reguleringen af de decentrale kraftvarme-
veerker og distributionsselskaber yderligere.

Konkurrenceloven

Konkurrenceloven er senest blevet sendret i starten af 2005.
Det vurderes imidlertid, at der fortsat er grundlag far fo
bedringer.

Det bgr overvejes at eendre organiseringen af myndigheds-
udgvelsen af konkurrenceloven. For det fgrste bgr organise-
ringen af Konkurrenceradet aendres, sa radet alene bestar af
uafhaengige juridiske og gkonomiske eksperter med seerlig
indsigt i konkurrenceforhold og erhvervslivets forhold i
gvrigt. For det andet anbefales, at Konkurrencestyrelsen og
den del af Statsadvokaturen for Seerlig @konomisk Krimina-
litet, der omfatter konkurrenceloven, sammenleegges. Det
vil effektivisere handheevelsen, bl.a. ved at dobbelte sags-



Strafrabatordning

Haje
teerskelveerdier
og sma bader

Kollektive sggsmal

@konomisk og
statistisk analyse

gange undgas. Endelig kan det overvejes at oprette en saer-
skilt domstol, der alene tager sig af konkurrencesager, som
det kendes fra Storbritannien. Domstolen vil kunne opna
seerlig ekspertise i de ofte meget komplicerede sagsomrader.

Det anbefales endvidere, at der indfares strafrabatordninger
for kartelvirksomheder, der samarbejder med konkurrence-
myndighederne om afslgring og dokumentation af kartellet.
Danmark er et af de faA EU-lande, der ikke har en strafrabat
ordning. Strafrabatordningen vil forbedre myndighedernes
muligheder for at dokumentere kartellerne og dermed rets-
forfglge virksomhederne. Ordningen vil ogsa kunne fore-
bygge, at der opstar nye karteller. For at systemet sked v
effektivt, skal strafrabatten veere betydelig og eventuelt
indebeere fuld straffritagelse.

Teerskelveerdierne i de danske fusionsregler er fortsat hgj
sammenlignet med de gvrige EU-lande. Endvidere har bg-
derne for overtreedelse af konkurrenceloven veeret vaesent-
ligt under niveauerne i flere andre europeeiske lande. Der er
indfart et hgjere bgdeniveau med den seneste endring af
konkurrenceloven, men udviklingen i domstolspraksis bgr
falges med henblik pa en eventuel yderligere skaerpelse af
bgderammerne. Hgjere bgder vil samtidig gere en straf-
rabatordning mere effektiv.

Det bgr endvidere overvejes, om der skal indfgres mulighed
for kollektive sagsmal, hvor en person eller et offentligt
organ, f.eks. konkurrencemyndigheden, optraeder som part i
et erstatningsretligt spgrgsmal pa vegne af andre personer.

@konomisk og statistisk analyse har faet stgrre udbredelse
hos konkurrencemyndighederne de seneste 10-20 ar. Det er
vigtigt, at denne proces fortseetter. @konomisk og stétistis
analyse kan anvendes som indicium i nogle konkurrence-
sager og kan bidrage til at opstille retningslinjer fommy
dighedsudgvelsen. Derved lettes det internationale samar-
bejde mellem nationale konkurrencemyndigheder, der kan
have meget forskellige juridiske traditioner.
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Konkurrencelov Konkurrenceloven er blevet forbedret lgbende, men det vur-
deres, at forbedringerne i loven ikke er tilstreekkelige. Det
anbefales derfor, at:

« Sammensztningen af Konkurrenceradet aendres, sa
det alene bestar af uafhaengige eksperter med gkono-
misk og juridisk indsigt i konkurrenceforhold og er-
hvervslivets forhold i gvrigt.

» Konkurrencestyrelsen og en del af Statsadvokaturen
for Seerlig @konomisk Kriminalitet sammenlaegges.

» Der oprettes en seerlig konkurrencedomstol.

» Der indfgres en strafrabatordning for kartelvirksom-
heder, der afslgrer kartellet for myndighederne.

» @konomisk og statistisk materiale i hgjere grad an-
vendes som indicier i konkurrencesager.
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