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KAPITEL VI
MEDBORGERKONTI

VI.1 Indledning

En betydelig del af indkomstoverfgrslerne indebaerer en
omfordeling over den enkeltes livsforlgb og ikke omforde-
ling til personer, der gennem hele livet har en lav indkomst.
Eksempelvis ydes stgtte til unge under uddannelse, fordi de
har begraenset mulighed for at oppebaere en erhvervsind-
komst. Der ydes ogsa tilskud til barnefamilier, fordi deres
udgifter midlertidigt er hgjere i forhold til deres erhverv
indkomst. Disse eksempler illustrerer, at en del af ind-
komstoverfgrslerne gar til personer, som senere kan fa en
betydelig indkomst og dermed opna en relativt hgj livsind-
komst.

En indkomstomfordeling, der sker med udgangspunkt i
livsindkomsten frem for den arlige indkomst, vil betyde
lavere offentlige udgifter og dermed et lavere skattetfyk
omleegning af fordelingspolitikken, s& der bliver taget ud-
gangspunkt i livsindkomsterne, ville derfor betyde, at forde-
lingspolitikkens forvridninger af gkonomien ville blive mri
dre.

Det er imidlertid ikke muligt umiddelbart at anvende livs-
indkomsterne som tildelingskriterium for offentlige ind-
komstoverfarsler, da den enkeltes erhvervsindkomst over
hele livet farst kendes ved pensionstidspunktet. Eksempel-
vis kan personer, der tager en lang uddannelse, forvente at
opna en livsindkomst over gennemsnittet, men nogle Vil
ikke opna dette, f.eks. fordi de ikke finder beskeeftigelse
inden for deres fagomrade. Mange kan ogsa veere likvidi-
tetsbegraenset i de unge ar. Eksempelvis kan det veere van-
skeligt for unge uddannelsessggende at optage lan med sik-
kerhed i den forventede indkomst, og de kan derfor have be-
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greensede muligheder for at opna lan til at finansiere deres
forbrug under uddannelsen. Hvis der ikke blev udbetalt SU,
kunne det medfgre, at nogle ville undlade at ga i gang med
en uddannelse.

Medborgerkonti kan veere en mulighed for at tildele ind-
komstoverfgrsler med udgangspunkt i livsindkomster. Ideen
bag medborgerkonti er at lade personer med en relativt hg;j
livsindkomst selv finansiere indkomstoverfarsler, hvis pri-
maere formal er at omfordele indkomster over livet. Det
overordnede princip ved medborgerkonti er, at der oprettes
en individuel konto til alle, hvortil de arligt indbetaler en
fast andel af deres erhvervsindkomst. Samtidig seettes skat-
terne ned. Nar en person opfylder kriteriet for at fa tildel

af de indkomstoverfarsler, der indgar i ordningen, treekkes
udbetalingerne fra vedkommendes konto. Ved pensionstids-
punktet opggres indestdende pa kontoen og i tilfeelde af
overskud udbetales dette som et tillaeg til folkepensionen.
Hvis den enkelte har trukket mere, end der er indbetalt, er
vedkommende stadig sikret den almindelige folkepension.
Medborgerkonti kan saledes vaere med til bade at afhjeelpe
den enkeltes likviditetsbegraensning, der kan veere et pro-
blem i de yngre ar, og at sikre omfordelingen til fordel for
personer med relativt lav livsindkomst, idet alle er gaant
ret en folkepension efter samme regler som i dag.

Medborgerkonti indebaerer et skattefinansieret overfagrsels-
system for personer med relativt lav livsindkomst, hvorimod

personer med hgjere livsindkomster vil opleve en reduktion
af marginalskatterne samtidigt med en reduktion af kom-
pensationsgraden i overfgrselssystemet. Umiddelbart vil
borgere med lav livsindkomst saledes ikke blive pavirket,

men forvridningerne af arbejdsudbuddet for (isser) de hgjere
longrupper vil blive mindre, hvilket vil sge den samlede

velstand.

En omlaegning af finansieringen af en del af de samlede
indkomstoverfarsler til medborgerkonti er ogsa analyseret i
f.eks. Folster (1997), Orszag og Snower (1997), Feldstein
og Altman (1998), Fdlster mfl. (2002), Stiglitz og Yun
(2002), Sgrensen (2003), Bovenberg og Sgrensen (2004)
samt Feldstein (2005).
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| afsnit VI.2 beskrives medborgerkonti neermere, og det
diskuteres, hvordan de gkonomiske incitamenter pavirkes af
systemet. Afsnit V1.3 indeholder en gennemgang og diskus-
sion af, hvilke indkomstoverfarsler der kan medtages. | V1.4
gennemgas beregningerne for det samlede system. | bereg-
ningerne antages i fgrste omgang, at adfeerden er usendret i
forhold til i dag, hvilket indebaerer et usendret arbejdsudbud
og traeek pa overfarslerne. Det betyder, at der er et finansie-
ringsbehov. Det ma imidlertid forventes, at adfeerden send-
res, og i VL5 diskuteres den sandsynlige starrelse af ad-
feerdseendringerne. Endelig foretages en samlet vurdering af
medborgerkontosystemet i afsnit VI.7.

VI.2 Beskrivelse af medborgerkonti

Medborgerkonti indebaerer, at en del af overfarselssystemet
omleegges fra skattefinansiering til finansiering via obligato-
riske individuelle opsparingsordninger. Derved synligggres
det forhold, at en del af de nuveerende skatter er midler, som
den enkelte borger i realiteten overfgrer til sig selvrove
livslgbet.

Medborgerkonti er sadledes velegnede ved ydelser, hvis pri-
meere funktion er at omfordele hen over den enkeltes livs-
forleb, som f.eks. indkomstoverfarsler i tilknytning til ud-
dannelse, bgrn og alderdom. | disse tilfeelde kunne individu-
el lantagning og opsparing veere et alternativ til skatiefi
sierede ydelser. En anden type af ydelser, der kan veere vel-
egnet til medborgerkonti, er indkomstoverfgrsler, hvor den
enkelte selv har mulighed for via sit arbejdsudbud at pavir-
ke, hvor meget ydelsen benyttes. Et eksempel pa dette er
dagpenge og kontanthjeelp ved kortvarig ledighed, hvor den
enkelte f.eks. via sggeaktivitet selv i et vist omfdam
pavirke sandsynligheden for at finde beskaeftigelse. Et andet
eksempel er visse former for kortvarig sygdom, hvor det er
en individuel vurdering, hvornar arbejdet kan genoptages.
Derimod egner ydelser, der indebaerer en betydelig omfor-
deling af livsindkomster mellem personer, sig ikke til at
indga i en medborgerkonto. Det er f.eks. ydelser, der tilde-
les som fglge af langvarig sygdom eller handicap, der har
som konsekvens, at vedkommende ikke kan opna en er-
hvervsindkomst.
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Medborgerkonti kan opfattes som et alternativ til at skatte-
finansiere omfordeling over livet. Medborgerkonti indebae-
rer, at det offentlige opretter en opsparings- og laneordning
til hver enkelt borget.Nar det offentlige p& denne made
intervenerer i den enkeltes indkomstudjeevning over livslg-
bet, skyldes det, at nogle kan have et likviditetsproblem isaer
i de unge ar, hvor mange har store udgifter i forhold til de-
res indteegter. Til forskel fra private opsparingsordnirgger
der det seerlige ved en medborgerkonto, at det er muligt at
traekke fra kontoen, fgr man overhovedet har indbetalt, eller
selvom kontoen udviser underskud. Derved sikrer kontoen
mod (store) likviditetsproblemer i tilfeelde af midlertidige
indkomstbortfald. Endvidere er det muligt at traekke pa
medborgerkontoen uden sikkerhed for, at man kan tilbage-
betale det, man har faet bevilget.

Alderspensioner kunne i princippet ogsa finansieres via
medborgerkonti, da de indebaerer en omfordeling over livs-
forlebet. F.eks. kan de danske arbejdsmarkedspensioner til
en vis grad opfattes som en medborgerkonto (ordningerne er
obligatoriske, indbetalingen svarer til en andel af erhvervs-
indkomsten, og ved overgangen til pension udbetales en
livrente). | modseetning til arbejdsmarkedspensionerne in-
deholder den danske folkepension et veesentligt element af
omfordeling af livsindkomster, da grundbelgbet er det
samme for alle uanset den forudgaende erhvervsindkomst,
og da pensionstilleegget afheenger af pensionistens ind-
komst- og formueforhold. Da arbejdsmarkedspensionerne
allerede har vaesentlige lighedstreek med medborgerkonti,
og da folkepensionen pa den anden side medvirker til om-
fordeling af livsindkomster, er analysen i dette kapitel kon-
centreret om overfgrsler til de erhvervsaktive aldersgrupper.

Et system med medborgerkonti indebaerer, at der for den
enkelte oprettes en opsparingskonto, hvor der indbetales et
arligt belgb, jf. boks VI.1. Belgbet kan f.eks. svare til en
andel af erhvervsindkomsten, eller det indbetalte belgb kan
afhaenge af arbejdsomfanget i det enkelte ar pa samme made

1) | princippet er der intet i vejen for, at sela@ministrationen af
systemet kan overlades til private aktgrer, e\iaafgigt af den
enkelte borgers valg. Spgrgsmalet om offentlig ioptivat ad-
ministration af systemet diskuteres ikke neermelette kapitel.
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som ATP-bidraget. Den enkeltes radighedsbelgb er som

udgangspunkt upavirket af indferelsen af en medborgerkon-

to, fordi skatten nedszettes svarende til indbetalingen pa
kontoen. Nar der udbetales en ydelse, der indgar i systemet,
treekkes belgbet fra den enkeltes konto. Det er muligt at

treekke pa kontoen, selv om der er en negativ saldo pa kon-
toen. Indestdende pa kontoen forrentes med en rente, der
svarer til renten for et risikofrit akti.

Ved overgang til folkepension udbetales indestdende pa
kontoen f.eks. i form af en livrente, der lsegges oven i pen-
sionen. Hvis kontoen er negativ, eftergives geelden, og den
enkelte modtager alene folkepensionen. Der er dermed in-
gen forskel mellem den nuveerende indretning af finansie-
ringen og tildelingen af overfgrselsindkomster for de, der

ender med en negativ konto — hverken set fra den enkeltes
eller samfundets side — og systemet indebaerer dermed i
lighed med det nuvaerende system en omfordeling af perso-
ners livsindkomster.

Indfgrelsen af medborgerkonti vil i forhold til den nuveeren-
de finansiering af overfgrselsindkomsterne betyde, at der
umiddelbart bliver et underskud for det offentlige. Det skyl-
des, at personer, der har bidraget mere, end de har faet ud
betalt i indkomstoverfarsler, far udbetalt et belab, nar de gar
pa folkepension. Hvis indbetalingerne er proportionale med
erhvervsindkomsten, vil det iseer veere personer med relativt
hgje livsindkomster, der far overskud pa deres medborger-
konto. Det skyldes primeert, at de gennem livet har de stor-
ste indbetalinger. Introduktion af medborgerkonti vil derfor
som udgangspunkt veere en fordel for personer med hgje
livsindkomster, mens systemet ikke stiller personer med
lave indkomster anderledes end i dag. Det er dog muligt
efterfalgende at eendre beskatningen, sadan at ogsa personer

2) | beregningerne i dette kapitel er antagetndéstaende forrentes
med den nominelle Ignstigningstakt. Dette kan apfasom et
neutralt valg af rente, hvorved fokus i beregningeer pa de di-
rekte fordelingskonsekvenser og mulige adfeerdsiider af
indfgrelsen af medborgerkonti.
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Boks VI.1 Principper bag medborgerkontoen

De grundlaeggende principper bag et system med medborgerkokbrikakitse-
res som falger:

Indbetalinger og pavirkning af radighedsbelab

Medborgerkonti indebzerer, at alle erhvervsaktive persorigt dtibetaler et be
lgb til en individuel konto. Som udgangspunkt fastleegges indbetalingenmen
fast andel af arbejdsindkomsten. Det svarer til udformningestetathuveerend¢
arbejdsmarkedsbidrag. Indbetalingerne kan ogsa fastlaegges pa mn&iarvel-
sen af de samlede indbetalinger fastseettes saledes, digdenabetalinger for
hele befolkningen daekker de forventede udgifter til de indkomdgiaressr, der
medtages i ordningen. Samtidig med introduktionen af medborgerketeosst
reduceres arbejdsmarkedsbidraget tilsvarende. Dette betyddle personers r3
dighedsbelgb — her defineret som indkomst efter skat og bet&lmgdborger-
konti — er det samme som tidligere, hvis adfeerden ikke aenddestdende pa de
enkelte konti forrentes med en risikofri rente.

174

Udbetalinger fra medborgerkontoen
Kriterierne for at modtage en indkomstoverfgrsel, der er oatfaftsystemet, e
som i det nuveerende skattebaserede system. Alle udbetalingedkaimst-
overfgrsler, der er medtaget i ordningen, foretages fra de individuelie Reter
muligt, at saldoen pa kontiene kan blive negative, hvilket tyylskeere tilfseldet
tidligt i livsforlgbet.

=

Opggarelse af kontoen ved pensionering
Ved pensionering (f.eks. 65 ar) opgares den enkeltes konto, og hvisnsaldoe
positiv, udbetales overskuddet. Overskuddet beskattes ved udbetalbidy;aapet
til kontoen er fradragsberettiget i indkomsten ved indbetalingoBioken negativ
eftergives geelden, og den pageeldende person far intet ekstratiilpensionen
Dar eller udvandrer personen fgr pensionering, nulstilles kontoen.

Adfeerdsvirkninger

Der er en vigtig skelnen mellem personer, der (eventuedt sendret adfeerd) fo
venter at fa overskud pa kontoen, og personer, der forventeuatiéiskud. Fo
de sidstnaevnte kan indbetalingerne til kontoen ligestilles meskat, og syster
met indebaerer reelt ingen aendringer. For personer, der kan fotefé over-
skud, er der derimod tale om, at en del af deres skattebektalivgrteres til er
personlig opsparing. Dette betyder for det farste, at disse persarferventes
gge deres arbejdsudbud. Det skyldes, at den gkonomiske gevinstarbejdé
agges, fordi en del af skatten, der betales af en ekstralsirigats, er blevet til
pensionsopsparing, der udbetales ved pension. For det andet ma det forventes, at

-
1
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Boks VI.1 Fortsat

treekket pa de overfarsler, der er medtaget i ordningehblivé mindre. Det skyl-

des, at de personer, der forventer at have overskud pa pensioisngsitet,

reelt selv betaler for overfgrslerne i form af lavpemsion. Det svarer til, at konp-

pensationsgraden for ydelsen er nul.

Konsekvenser for de offentlige finanser
Ved introduktionen af systemet seettes arbejdsmarkedsbidrajehae samtidig
overgar finansieringen af de udvalgte overfarsler til medbkogensystemet
Imidlertid indebaerer systemet, at eventuelle overskud pdddeduelle konti ud-
betales ved pensionering. Dermed indebaerer summen af de positivetkof-
fentligt underskud, der ma finansieres. Den aendrede adfeerd viditinddidrage
til sgede offentlige indteegter som fglge af @gget arbejdsudbamhtidig vil et
mindre treek pa overfgrelserne omfattet af medborgerkonti indehsebehovet
for indbetalinger til systemet reduceres. Dermed bliver de samledéudigyvere,
hvilket ligeledes bidrager til finansieringen.

Konsekvenser for indkomstfordelingen
Hvis der ses bort fra adfeerdsvirkninger og behovet for fieaing af de positive
konti, vil en del af befolkningen — dem med overskud pa deres koatire bedrg
stillet end i det nuveerende skattefinansierede system, mensddmnderskuc
vil veere stillet som i dag. Adfeerdsvirkningerne i form afteaydejdsudbud vi
bidrage til starre BNP, stgrre skattegrundlag og dermedddesgkatteindtaegte
hvilket bidrager til finansieringen af systemet. Hvisaatdsaendringerne er t
streekkeligt store, vil de ggede skatteindteegter og laxdiyetalinger af overfars
ler kunne finansiere de positive konti.

Hvis adfeerdsaendringerne derimod ikke er tilstreekkelagestil der veere beho
for skatteforhgjelser for at finansiere de positive kontssBivil dog vaere mindr]

end den initiale skattenedseettelse. Hvis skatten paligogsrtionalt, dvs. sonp

en stigning i arbejdsmarkedsbidraget, vil systemet —vidraaf tilstraekkelige ad
feerdsvirkninger — samlet treekke i retning af en mere skakomstfordeling:
Personer med underskud pa medborgerkontoen vil samlet opleve en skatte
og dermed et fald i indkomst og forbrugsmuligheder, mens personktovee-

skud vil opleve en indkomstfremgang. Vurderes fordelingskonsskvee at vaer

re ugnskede, kan de modvirkes med en skatteomlaegning — eksengeeinem

en forggelse af beskeeftigelsesfradraget finansieregjafe mellem- og topskat.
En sadan omleegning indebaerer, at de lettelser af marginatsksom medbort

-

D <

5tigning

gerkonti under alle omstaendigheder muligger, flyttes nedad pa skattaskal
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med lave erhvervsindkomster far en gevinst ved medbor-
gerkonti.

Det umiddelbare underskud for det offentlige, der falger af
udbetalingen af de positive konti, skal finansieres. | det
omfang introduktionen af medborgerkonti ikke medfarer
eendringer i adfeerden, ma finansieringen indebzere enten
hgjere skatter eller lavere offentlige udgifter. Men det e
urealistisk at antage uaendret adfaerd.

Andringen af finansieringen af indkomstoverfgrsler vil
pavirke de gkonomiske incitamenter, fordi den enkelte kan
se frem til et stgrre overskud ved pensionsalderen, hvis der
treekkes mindre pa medborgerkontoen, og fordi skattesatsen
nedsaettes. Det mindre traek pa kontoen vil betyde, at finan-
sieringsunderskuddet, der umiddelbart opstar, vil blive min-
dre. En forudsaetning for, at der kan opsta positive adfaerds-
virkninger, er, at indbetalingerne til medborgerkontoen ikke
af den enkelte opfattes som en skAt&r den enkelte ikke
opfatter den tvungne opsparing som en skat, indebaerer det,
at vedkommende i sine dispositioner hen over livet tager
hgjde for de indteegter, der farst udbetales senere i livet.

Indfgrelsen af medborgerkonti pavirker de gkonomiske
incitamenter ad to kanaler. Den ene kanal er mindre traek pa
kontoen som fglge af, at kompensationsgraden for ydelserne
reelt bliver nul, fordi traek pa& kontoen vil reducere den for-
ventede ekstra pension fra medborgerkontoen. Den anden
kanal er, at omleegning fra en skat til en personlig opsparing
ma forventes at @ge arbejdsudbuddet. Det skyldes, at ar-
bejdsindkomsten efter skat vil stige. For de personer, der
ender med at f& underskud (og far eftergivet gaelden), er der
reelt ingen forskel pa indbetalingerne og skatten. Dette in-
debeerer, at de naevnte adfeerdsvirkninger ikke vil veere til
stede for disse personer (der typisk ligger i den nedegste d
af indkomstfordelingen). For den del af befolkningen, der
har udsigt til at fA overskud pa kontoen, ma man derimod
forvente et gget arbejdsudbud og et reduceret traek pa over-
farslerne.

3) Det indebeerer bl.a., at borgerne har tillid ail, systemet bestar
frem til de bliver 65 ar, hvor de far udbetalt istfeende.
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V1.3 Overfarsler i medborgerkontoen

| dette afsnit redeggres for, hvilke ydelser der kan medtages
i et medborgersystem. Overfgrsler, der indebaerer en betyde-
lig omfordeling mellem personer, er ikke egnet til at indga i
en medborgerkonto, mens overfarsler, der har som formal at
omfordele over livet, eller som den enkelte selv i et vist
omfang via sit arbejdsudbud kan pavirke udnyttelsen af, kan
medtages. | tabel VI.1 er de nuveerende indkomstoverfarsler
til de erhvervsaktive aldersgrupper opstillet, og det er angi-
vet, om det kan veere relevant at inddrage dem i et medbor-
gerkontosystem. | tabellen er uddannelsesstgtte, barselsdag-
penge, bgrnefamilieydelse og efterlgn angivet som ydelser,
der forekommer at veere velegnede til medborgerkonti, fordi
deres funktion er at omfordele over livscyklen. Kortvarige
ydelser i form af dagpenge og kontanthjeelp ved kortvarig
ledighed og sygdom er forsikringsordninger, hvor den en-
kelte kan pavirke, hvor meget ydelsen benyttes. Nar det
konkret skal fastleegges, hvilke indkomstoverfgrsler, der
skal medtages, er det imidlertid ngdvendigt at se pa de for-
skellige ordningers virkninger pa fordelingen af livs-
indkomsterne. Det skyldes, at de fleste indkomstoverfgrsler
vil have elementer af bade omfordeling over livet og mel-
lem personer. Eksempelvis er Statens Uddannelsesstgtte en
ydelse, der primaert har til formal at omfordele over livet,
men hvis nogle ikke gennemfgrer uddannelsen og derfor
opnar en relativt lav lgn, vil den ogsa have karakter af om-
fordeling mellem personer.

Nar det skal fastleegges, hvilke ydelser der kan mediages
en medborgerkonto, er det tilstraekkeligt at sammenligne,
hvordan udbetalingen af de enkelte ydelser pavirker forde-
lingen af livsindkomsterne. Derimod er det ikke ngdvendigt
at sammenligne, hvordan finansieringen for de enkelte ydel-
ser pavirker fordelingen. Det skyldes, at medborgerkonti
antages finansieret ved at opkraeve en proportional andel af
bruttoerhvervsindkomsten. Dermed vil borgernes forholds-
maessige bidrag veere det samme til alle ydelser.
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Tabel VI.1  Indkomstoverfgrsler og medborgerkonti

Primeer  Uhensigtsmaessig Egnet til

funktion adfeerd medborgerkonti
Uddannelsesstgtte livscykel (ja) ja
Barselsdagpenge livscykel ? ja
Bgrnefamilieydelse livscykel ? ja
Arbejdslgshed, kortvarig forsikring ja ja
Sygedagpenge, kortvarig forsikring ja ja
Kontanthjeelp, kortvarig forsikring ja ja
Boligsikring forsikring (ia) ja
Efterlgn livscykel ? ja
Ledighed, langvarig omfordeling ja nej
Kontanthjeelp,langvarig omfordeling ja nej
Barnetilskud omfordeling (nej) nej
Revalidering omfordeling nej nej
Fartidspension omfordeling (ja) nej

Anm.: “Livscykel” angiver, at ydelsens primeere f@iner athjeelpe den enkelte til at omfordele
forbrug hen over livet. “Omfordeling” angiver, aerdsker eromfordeling mellem persone
livsindkomst. “Uhensigtsmaessig adfeerd” indebzettedea enkelte kan pavirke sandsynlighe-
den for en haendelse uden at baere de samlede oiestred haendelsen.

Beregning af | tabel VI.2 er vist starrelsen af de gennemsnitlige ind-
omfanget af komstoverfgrsler fordelt efter livsindkomstdeciler. Livs-
omfordeling indkomsterne er beregnet som beskrevet i kapitel Il. Det

indebeerer bl.a., at der sker en fuldsteendig udjsevning af
indkomsten inklusive offentlige indkomstoverfgrsler mel-

lem de personer, der indgar i en husholdning. Det er som
beregningsmaessig forudsaetning valgt at fordele indbetalin-
ger til og udbetalinger fra kontoen mellem de voksne perso-
ner i familien? Denne antagelse indebeerer, at fordelings-
virkningerne af medborgerkonti er mindre, end hvis der
ikke var foretaget en omfordeling inden for familien. Det

4) Eksempel: | en familie tjener konen 400.000 kg, manden
modtager sygedagpenge p& 180.000 kr. P& konens kuattteta-
les 8 pct. af 400.000 kr. = 32.000 kr., og fra marslkonto traek-
kes 180.000 kr. Efter udligningen vil begges kowmtere eendret
med ((32.000 kr. — 180.000 kr.)/2)<74.000 kr.
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skyldes bade, at kvinder i gennemsnit har lavere erhvervs-
indkomster, og at de i stgrre omfang benytter offentlige
indkomstoverfgrsler som barselsorlov, bgrnefamilieydelse
0g bgrnepasningsorlov.

Der er beregnet et summarisk mal (omfordelingsindeks) for
fordelingsvirkningen af hver indkomstoverfgrsel for at un-
dersgge, hvor omfordelende de enkelte ydelser er. Disse
fremgar af sgjlen yderst til hgjre i tabel VI.2. | boks 1.3 i
kapitel 1l er der neermere redegjort for beregningen af om-
fordelingsindekset. En lav veerdi af omfordelingsindekset
angiver, at indkomstoverfarslen kun har en lille pavirkning
af fordelingen af livsindkomsterne. Af tabellen fremgar, at
dette geelder for bgrnepasningsorlov, statens uddannelses-
stette, efterlgn, bgrnefamilieydelse, syge- og barselsdag-
penge samt dagpenge og kontanthjeelp i forbindelse med
kortvarig ledighed. Det er derfor i de fglgende beregninger
valgt at medtage disse ydelser i de videre beregninger af
medborgerkonti. Det er dog et politisk valg, hvilke ydelser
der skal indgé i et medborgerkontosystem.

5) Nar syge- og barselsdagpenge betragtes samjieteskdet, at
disse to overfarsler er sldet sammen i det anvestattggrundlag.
En opsplitning af syge- og barselsdagpenge ma rioegeat bety-
de, at kun barselsdagpenge skulle indgd i meddargtr Bor-
nepasningsorloven er nu under afvikling, men detamiages, at
forleengelsen af barselsorloven, der blev indf@t2002, har no-
genlunde samme fordelingsvirkning som bgrnepasoitmsen.
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Tabel VI.2  De gennemsnitlige udbetalinger af indkomstoverfarsler (18-64 ar) tfoédalsindkomstdeciler
D1 D2 D3 D4 D5 D6 D7 D8 D9 D10 |Ialt Omfordeling

1.000 Kr. =-----m-mmmmmme oo

Bgrnepasningsorlovsydelse 15 12€¢ 16 16 16 17 16 1€ 15 16 0,125
Statens uddannelsesstatte 112 1®€ 89 91 84 87 89 98 107 95 0,138
Efterlgn 108 14715¢ 158 15C 148 134 11510z 71 129 0,200
Bagrnefamilieydelse 182 16Q4¢ 143 13t 129 125 120117 111 137 0,212
Arbejdslgshedsdagpenge 232 23@€ 230 20¢ 197 183 16914¢ 128 200 0,239
Syge- og barselsdagpenge 116 11@c 101 88 83 75 66 58 46 86 0,285
Kortvarig ledighed” 347 289 26(C 237 21t 200 187 17215Z 134 220 0,287
Revalidering 68 504€ 37 33 30 29 25 24 21 36 0,332
Barnetilskud 61 40 3C 26 23 21 19 18 17 15 27 0,377
Skattefri pensionstillaey 124 108 8¢ 64 54 48 40 39 32 25 62 0,409
Boligsikring 79 42 2¢ 23 18 16 15 12 12 11 26 0,497
Fartidspension 601 4785& 247 19¢ 168 127 119 93 66 245 0,500
Langvarig ledighed my’ 273 144 97 78 61 55 46 43 38 32 87 0,512
Kontanthjeelp 388 174111 86 66 59 50 46 43 38 106 0,560
Boligydelse, fgrtidspensionister 74 5284 22 17 14 9 9 7 5 24 0,587
a) Udbetalt kontanthjeelp og arbejdslgshedsdagpeingaindelse med de farste tre maneder af en tetigperiode i et ar.

b) Omfatter personlige tillaeg, plejetillaeg og indéetsydelse mv.
C) Udbetalt kontanthjeelp og arbejdslgshedsdagpigiageindelse med ledighed ud over de farste traedar af et ar.
Anm.: Se boks II.2 for en definition af omfordelsigdekset.
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VI.4 Beregnede virkninger af medborgerkonti
uden adfeerdsaendringer

| dette afsnit beregnes de umiddelbare konsekvenser af at
indfare medborgerkonti for fglgende syv typer af indkomst-
overfarsler: Bgrnepasningsorlov, statens uddannelsesstatte,
efterlan, bagrnefamilieydelse, syge- og barselsdagpenge samt
dagpenge og kontanthjeelp i forbindelse med kortvarig le-
dighed. | beregningerne er det antaget, at en del af det nu-
veerende arbejdsmarkedsbidrag indbetales til kontiene. Til at
finansiere de ydelser, der indgar i medborgerkontiene, skal i
fraveer af adfeerdseendringer anvendes 7,9 pct.point af det
nuveerende arbejdsmarkedsbidrag. De resterende 0,1
pct.point fastholdes som en skat. | afsnittet er der fokus pa
at beregne de umiddelbare fordelingskonsekvenser af, at
kun en del af befolkningen far udbetalt et overskud pa deres
medborgerkonti. Den samlede sum, der pa denne made skal
udbetales, svarer til det underskud, der uden aendringer af
adfeerden opstar pa de offentlige finanser. Beregninger i
dette afsnit foretages saledes under antagelse af, ikkder
forekommer adfeerdsvirkninger.

Det er antaget, at reglerne for tildelingen af indkomstover-
farsler svarer til de regler, der geelder i dag. Det betyder
f.eks., at efterlan kan udbetales fra en person fylder 60 ar og
er efterlgnsberettiget. Det antages endvidere, at et eitentue
indestdende pa medborgerkontoen medgar til finansiering af
ydelser i systemet, hvis en person udvandrer eller dar, for
vedkommende fylder 65 ar. | boks VI.2 er ved hjeelp af
nogle forenklede regneeksempler illustreret, hvordan saldo-
en pa medborgerkontoen afhaenger af indbetalinger, udbeta-
linger og personernes civilstand.
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Boks VI.2 Eksempler pa beregnede medborgerkonti

Saldoen péa en borgers konto afhaenger af starrelsen af bade ndbetadj ind-
betalinger. De samlede indbetalinger bestemmes bade ataafallr pa arbejds

markedet og af erhvervsindkomstens stgrrelse. | eksemm@erdet forudsat, at

man maksimalt kan vaere erhvervsaktiv i 47 ar fra 18 ar frem til mderfgb ar.

| regneeksemplerne er det antaget, at statens uddanneleess#gt000 kr. onp

aret, og at syge-, barsels- og arbejdslgshedsdagpenge saimh &fitel 80.000 kr
om aret. Gar en person pa efterlgn inden det fyldte 62. ar, doedsatsen 9]
pct. af dagpengesatsen. Bgrnefamilieydelsen er 12.000 kr. om aditongerbi-
draget er her antages at veere 8 pct. af erhvervsindkomstesntRorgen af inde
stdende pa medborgerkontoen antages at svare til den nominsiigrimgstakt,
sa alle talstarrelser er angivet i reale vaekstkorrigereaeter

Eksempel 1: En person er under uddannelse i 8 ar, far et barn ogyenddian
forbindelse barselsdagpenge i et 1 ar og bgrnefamilieydelse i 18 ar. Nar hur
60 ar, gar hun pa efterlan. Hun er dermed erhvervsaktiv i 34Ar7&r(- 8 ar - 5
ar), hvor hendes gennemsnitlige erhvervsindkomst er pa 400.000 kr.

Eksempel 2: En person arbejder frem til han fylder 62 &yaoglerefter pa efter
len. Han er derfor erhvervsaktiv i 44 ar. Han har en gennemsaitiigervsind-
komst pa 300.000 kr.

Eksempel 3: En person arbejder fra han er 18 ar til 51 ar, hvor lsamblfger syg
et ar og derefter bliver fartidspensioneret. Han har haft 4Hedgperioder af |
maneders varighed. Hans gennemsnitlige erhvervsindkomst er 200.000 kr.

Eksempel 4: Personerne i eksempel 1 og eksempel 2 eogifterfor fordeles
deres samlede indbetalinger og udbetalinger pa begges konti.

Eksempel 1 | alt kr.
Udbetalinger 48.000 kr.-8 ar + 180.000 kr. - 1 ar

+12.000 kr. - 18 ar + 180.000 kr. - 5 ar - 91 pct.599.000
Indbetalinger 400.000 kr. - 34 ar - 8 pct. 1.088.(
Saldo -511.000
Eksempel 2
Udbetalinger 180.000 kr. - 3 ar 540.0(
Indbetalinger 300.000 kr. - 44 ar - 8 pct. 1.056.(
Saldo 516.000

|

bliver

oo

00

00
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Eksempel 3
Udbetalinger 180.000 kr. - 1 &r + 180.000 kr. - 4 - ¥4 ar 360/000
Indbetalinger 200.000 kr. - 33 ar - 8 pct. 528.000
Saldo +168.000
Eksempel 4
Udbetalinger, (1.599.000+540.000)/2 1.069.5Q0
pr. person
Indbetalinger, (1.088.000 + 1.056.00)/2 1.072.000
pr. person
Saldo, pr. person +2.500

Stor forskel i hvor | tabel VI.3 er indbetalinger og udbetalinger fra kontiene

meget der treekkes  fordelt efter livsindkomstdeciler. Der er betydelig forskel
pa, hvor meget personer i de forskellige indkomstdeciler
treekker pa ydelserne. Den 10. del af befolkningen, der har
de laveste livsindkomster, traekker saledes i gennemsnit
879.000 kr. p& medborgerkontoen frem til de bliver 65 ar.
Disse udbetalinger omfatter alle de syv typer af overfgrsle
der indgar i medborgerkontosystemet. Gruppens indbetalin-
ger udggr i gennemsnit kun 300.000 kr., og de vil derfor i
gennemsnit have et underskud pa 579.000 kr. Nar saldoen,
bliver gjort op ved pensionsalderen, eftergives geelden. For
den del af befolkningen, der har de hgjeste indkomster,
udgar overskuddet i gennemsnit 312.000 kr. efter skat sva-
rende til 3,3 pct. af deres disponible livsindkomst.

Indbetalinger Forskellene i saldiene pa pensioneringstidspunktet skyldes
betyder mest for bade forskelle i indbetalinger og forskelligt treek pa konto-
saldi en. Det fremgar, at indbetalingerne stiger med indkomsten,

og traek fra kontiene falder med indkomsten. Det er indbeta-
lingerne, der har stgrst betydning for forskelle i saldienes
starrelse. Indbetalingerne er sdledes mere end tre gange sa
store i den gverste som i den nederste indkomstdecil, mens
udbetalingerne er godt halvt sa store i den gverste som i den
nederste decil. | den nederste decil svarer indbetalingerne i
gennemsnit til en tredjedel af treekket, mens personer i den
gverste decil i gennemsnit indbetaler dobbelt s meget, som
de treekker fra kontiene.
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Tabel VI.3

De gennemsnitlige ind- og udbetalinger til medborgerkantt kont

med overskud fordelt over livsindkomstdeciler

D1 D2 D3 D4 D5 D6 D7 D8 D9 D10 Gns.
1.000 Kr. =-=m=mmmmmmm oo
Indbetaling 300 471 563 625 678 720 766 813 876 1.016 683
Udbetaling 879 83t 782 745 695 660 624 578 545 485 683
Saldo -579-364 -219 -119 -18 59 142 235 332 531 0
Positiv saldo 200 39 56 75 99 1 165 206 312 110
efter ska?
Mio. Kr. ----mmmemmm e
Livsindkomst 42 5% 58 62 65 69 72 76 82 95 6,7
o T
Indb./udb. 34 5¢ 72 84 97 109 123 141161 210 100
Saldo efter o1 o4 07 09 12 14 18 222tft 33 16
skat/livsindk.
Andel med 7,2 17,1 27,7 36,3 43,0 51,2 57,2 65,81,C 79,7 45,6
positiv saldo
a) Det er antaget, at overskuddene beskattes medp88,8hvilket svarer til den gennemsnitl

marginalskat for efterlansmodtagere, jf. kapitel IV
Kilde: Egne beregninger pa grundlag af registerdathoks 11.2.

Gevinsterne
tilfalder primeert
hgjindkomst-
grupperne

Finansieringsbehov
pa knap 7 mia. kr.
uden
adfeerdsaendringer
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Indfgrelsen af medborgerkonti indebaerer som forventet, at

personer med hgje livsindkomster opnar de starste over-

skud, jf. tabel VI.3. Det skyldes, at andelen af personer med

et positivt indestaende stiger med indkomsten. Ca. 20 pct. af
personerne i den gverste indkomstdecil har alligevel under-

skud pa deres konto. For personerne i den nederste decil er
det tilsvarende tal 93 pct.

Omfordelingsindekset for overskuddene er beregnet til
-0,326, jf. tabel VI.4. Indkomstfordelingen er saledes blevet
mere skaev beregnet ud fra dette indeks, men det skyldes
udelukkende, at nogle har faet en hgjere indkomst, hvor-
imod ingen er blevet darligere stillet. Beregningerne viser,
at ca. 45 pct. af befolkningen kan forvente at have en positiv
saldo pa deres medborgerkonto, nar de bliver 65 ar. | fravaer
af adfeerdsaendringer er summen af disse overskud ca. 11



Fordeling af
begraensede
underskud

mia. kr. Da overskuddene skal beskattes, vil det indebeere et
samlet finansieringsbehov pé ca. 6,8 mid. kr.

Det ma forventes, at indfgrelsen af medborgerkonti vil pa-
virke incitamenterne for personer, der opnar en positiv sal-
do. Men ogsa incitamenterne for de, der i beregningerne
kun far et begreenset underskud, ma forventes at blive pa-
virket. Deres adfeerd skal kun eendres lidt, for at de vil opna
et overskud. En beregning af fordelingen af over- og under-
skud viser, at 4 pct. har en geeld pa under 50.000 kr., 7 pct.
har en geeld under 100.000 kr., og ca. 15 pct. har en geeld
under 250.000 kr. Et belgb pa 250.000 kr. svarer til godt en
tredjedel af det forventede traek pa overfarslerne for perso-
ner, der ligger midt i livsindkomstfordelingen.

Tabel VI.4  Medborgerkonti, samlet virkning uden
adfeerdsaendringer

Omfordelingsindeks -0,326
Samlede overskud fagr skat, mia. kr. 11,1
Finansieringsbehov, mia. kr. 6,8
Andel med positiv saldo, pct. 45,6
Andel med lille negativ saldo, pét. 15,0

a) Underskud under 250.000 kr.

Anm.: Se boks II.3 for en definition af omfordelsigdekset. Finansie-
ringsbehovet er beregnet som summen af overskadsidat.

Kilde: Egne beregninger pa grundlag af registerdathoks I1.2.

6) | beregningerne er det antaget, at overskudbeskattes som a-
indkomst, og at skattesatsen svarer til marginétiskafor efter-
lonsmodtagere.
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VI.5 Adfeerdsvirkninger af medborgerkonti

| dette afsnit vurderes de mulige adfeerdsvirkninger, der kan
opsté ved introduktion af medborgerkohti.

Adfeerdsvirkningerne medfarer, som beskrevet i afsnit V1.2,
blandt andet, at treekket pa de ordninger, der er medtaget i
systemet, kan forventes at blive mindre. Dette betyder, at de
samlede udgifter til overfgrslerne reduceres i forholdeil d
nuveerende skattefinansierede system. Som beskrevet i af-
snit V1.2, fastseettes medborgerkontobidraget, sdledes at de
arlige indbetalinger for hele befolkningen deekker de for-
ventede udgifter til de indkomstoverfgrsler, der medtages i
ordningen. Nar der tages hgjde for disse adfserdsvirkninger-
ne, er der behov for, at 7,1 pct.point af arbejdsmarkeds-
bidraget aremeerkes til et medborgerkontobidrag.

Introduktionen af medborgerkonti kan forventes at gge ar-
bejdsudbuddet og reducere treekket pa overfgrslerne. Dette
sker gennem to kanaler, benaevnt brugervirkningen og skat-
tevirkningen. Virkningerne er illustreret i figur VI.1 og for
klares naermere i det fglgende.

Brugervirkningen fremkommer primeert ved, at kompensa-
tionsgraden ved de forskellige ordninger reduceres til nul,
da brugen af ydelserne medfgrer en tilsvarende reduktion af
overskuddet, som udbetales ved overgang til folkepension,
jf. afsnit V1.2. Dette vil mindske deltagelsen i ordningerne,
og derved vokser erhvervsdeltagelsen, og den strukturelle
ledighed falder.

7) Neermere oplysninger om beregningerne af de edidfeerds-
virkninger i dette afsnit kan findes i et baggrumaisit, som kan
rekvireres fra Det @konomiske Rads Sekretariat.

8) Det er sdledes adfeerdsvirkningerne (det minde& pa overfars-
lerne), der er baggrunden for, at der i dette afggnes med et
medborgerkontobidrag pa 7,1 pct.point, mod de &$pint, der
blev anvendt i afsnit VI.4, hvor der ikke blev tag@jde for ad-
feerdsvirkninger.

9) Den lavere strukturledighed og ggede erhvertagelse frem-
kommer ved, at personer uden for beskeeftigelse dayes sgge-
aktivitet, hvilket deemper lgnpresset og mindskeegisgivernes
omkostninger ved rekruttering af nye medarbejdere.



Skattevirkningen

Kun personer som
kan forvente over-
skud bergres

Figur VI.1  Beskeeftigelsesvirkninger af medborgerkonti

Lavere ™
kompensationsgrad
Deltagelseseffekt

Brugervirkningen: > I:C Ledighedseffekt

Lavere <

gennemsnitsskat
Skattevirkningen:

> |::> Timeeffekt
Lavere
marginalskat W,

Anm.: En hgjere indkomst som fglge af en lavere genndsskai
mindsker timeeffekten, da en hgjere indkomgeér efterspargsl
efter fritid. | f.eks. Frederiksen mfl. (2001) visdet imidlertid a
denne effekt stort set ikke har nogen betydningafbejdsudbud-
det i timer.

Skattevirkningen kommer fra omlaegningen af arbejdsmar-
kedsbidraget (som er en forvridende skat) til et medborger-
bidrag (som ikke er en skat, da det er bidrag til ens ege
konto). Dermed er omleaegningen i realiteten en lettelse af
bade gennemsnits- og marginalbeskatningen af erhvervs-
indkomst. Dette vil tilskynde til et starre arbejdsudbud gen-
nem en gget arbejdstfdog en gget erhvervsdeltagelse.
Endvidere vil den lavere gennemsnitsskat mindske den
strukturelle ledighed.

Kun personer, som kan forvente et overskud pa deres indi-
viduelle konto ved tilbagetreekningsalderen, vil eendre ad-
feerd. Dette vedrgrer umiddelbart den andel af befolkningen
pa ca. 45 pct., der kan forvente overskud uden adfaerdsvirk-
ninger, jf. tabel VI1.4. Herudover antages, at den andel pa 15

10) Dette sker i praksis ved, at arbejdstiden ggesiem enten mere
overarbejde, et stgrre omfang af bijob, eller vedeadeltidsbe-
skeeftigede gger deres arbejdstid.
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pct., der har et begreenset underskud, aendrer adfaerd, fordi
de herigennem kan vende underskud til overskud. Samlet
indebeerer det, at ca. 60 pct. af befolkningen kan forvente at
fa overskud, hvis de aendrer adfaerd. Den resterende del af
befolkningen, som har underskud pa deres individuelle kon-

to, kan ikke forventes at eendre adfaerd.

Adfaerdsvirkningerne af medborgerkonti er usikre bl.a. som
falge af, at virkningen pa treekket pa de forskellige ydelser
er usikker. De fglgende beregninger skal derfor ses som en
illustration af mulige adfeerdsvirkninger ved at introducere
et system med medborgerkonti.

| beregningerne ses pa tre scenarier. | hovedscenariet anta-
ges, at antallet af modtagere i de bergrte ordninger reduce-
res med 20 pct.,, nar kompensationsgraden reduceres til
nul Det forudseettes, at der sker en tilsvarende stigning i
erhvervsdeltagelsen (beregnet i personer), hvilket svarer til
at arbejdsstyrken vokser med 2 pct. Sammenholdt med in-
ternationale undersggelser af skatte- og overfgrselssyste-
mets virkning pa erhvervsdeltagelsen er der tale omret ko
servativt bud, jf. f.eks. Immervoll mfl. (2004). | dette scena-
rio bevirker introduktionen af medborgerkonti, at den min-
dre brug af ydelserne farer til en stigning i beskaeftigelse
svarende til 22.000 fuldtidspersoner, jf. tabel VI.5. Heraf vil
ca. 13.000 fuldtidspersoner komme fra mindre tilgang til
efterlgn, ca. 4.000 fuldtidspersoner som fglge af en lavere
strukturel ledighed, brugen af barselsorlov vil mindskes
svarende til ca. 3.000 fuldtidspersoner, og en hurtigere feer-
diggarelse af uddannelse vil bidrage med ca. 3.000 personer
pa fuldtidsbasis.

11) Denne fglsomhed betegnes i det falgende soitatdseselasti-
citeten”. | den internationale litteratur (f.ekseg (2002)) define-
res deltagelseselasticiteten traditionelt som ewsdeltagelsens
elasticitet med hensyn til forskellen mellem arls@ydkomsten
efter skat og overfarselsindkomsten efter skat. Bemanvendte
elasticitet, der fglger definitionen fra Det @koriske Rad
(2004), boks 1.3 s. 91-93, kan vises at svarertitraditionel del-
tagelseselasticitet pd 0,02. Normalt antages datitionelle ela-
sticitet at vaere noget hgjere, sa det her beskreomedscenario
ma betragtes som konservativt.



Bidrager med knap
3 mia. kr.

Lavere skat gger
beskeaeftigelsen med
7.000 fuldtids-
personer

Isoleret set vil den stgrre beskeeftigelse gge skatteitetteeg
ne, hvilket vil forbedre de offentlige finanser med knap 3
mia. kr. Dette svarer til, at en ekstra fuldtidsbeskgefti
gger skatteprovenuet med knap 130.000 kr. Den mindre
brug af de forskellige overfarsler i medborgerkontosystemet
medfarer, at udgifterne til disse ydelser samlet mindskes
med godt 3 mia. kr. Det mindre treek pa ydelserne bidrager
indirekte til at deekke finansieringsbehovet, da det mindsker
den andel af arbejdsmarkedsbidraget, der skal omleegges fra
skat til medborgerkontobidrag.

Skattevirkningen medfarer isoleret set, at beskaeftigelse
gges svarende til ca. 7.000 fuldtidspersoner, jf. tabel VI.6.
Skattevirkningen kommer, som tidligere beskrevet, fra, at
savel marginalskatten som gennemsnitsskatten reduceres
ved introduktionen af medborgerkonti.

Tabel VI.5  Brugervirkningen: Beskeeftigelse og offentlige finanser

@dget @dget Mindre brug af
beskeeftigelse skatteprovenu overfarsler

Deltagelseselasticitet

Barselsorlov

0,102 04 01 0,2 04 01 0,2 04
1.000 pers.  ---m-mmmmm-e-- Mia. Kr. ----------------
2 3 6 02 04 08 02 04 09

Ledighed 2 4 7 02 05 09 03 05 112
Studiestgtte 1 3 5 02 03 07 02 04 0,8
Efterlgn 6 13 25 08 16 32 09 19 3,7
| alt 11 22 44 14 28 56 16 33 65

Anm.: /Endringen i beskeeftigelsen er opgjort i fidsibersoner. Belgbene er opgjort i 2002 priser.
Kilde: Larsen og Vestergaard (2004) og egne benegmi
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Tabel VI.6  Skattevirkningen: Beskaeftigelse og offentlige finanser

dget dget Mindre brug af
beskeeftigelse skatteprovenu overfarsler

Deltagelseselasticitet

Timeeffekt
Ledighedseffekt
Deltagelseseffekt

0,102 04 01 02 04 01 02 04
1.000 pers.  -----m-m-m-me- Mia. kr. ----------m----
4 3 2 05 04 03 - - -
13 5 02 03 07 02 04 08
0 1 1 00 01 02 01 01 0,2

| alt

5 7 9 07 09 12 03 05 10

Anm.: Den ggede beskeeftigelse er opgjort i fulgitisoner. Belgbene er opgjort i 2002 priser. Time-
effekten er i alle scenarier beregnet ved en tiasdieitet pa 0,05 for meend odLB,for kvinder

Kilde: Det @konomiske Rad (2004) og egne beregnminge

Marginalskat
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Introduktionen af medborgerkonti indebeerer, at 7,1
pct.point af arbejdsmarkedsbidraget omleegges til et med-
borgerbidrag. Det betyder, at den effektive marginalskat
seenkes med 3,6 pct.poift.

Overskuddene pa de individuelle medborgerkonti medfarer,
at gennemsnitsskatten reduceres med 1,7 pct.point i gen-
nemsnit for de 60 pct. af befolkningen, som har mulighed
for at fa overskud. Denne reduktion i gennemsnitsskatten er
rent teknisk opgjort som andringen i andelen af livsind-
komsten far skat, der indbetales som skat.

12) Na&r marginalskatten kun mindskes med ca. h&wdaf nedszet-
telsen af arbejdsmarkedsbidraget, skyldes detbajdsmarkeds-
bidraget ikke indgar i den personlige indkomst, d@nner grund-
lag for den gvrige personbeskatning. Antages dengasnitlige
marginalskat at veere 50 pct. (jf. f.eks. Finansstariet 2004),
kan den effektive marginalskatteseenkning beregnkes(1t
0,50)-7,1 = 3,6. Det bemeerkes, at medborgerkorradped er fra-
dragsberettiget, men samtidig beskattes overskysfdpensions-
tidspunktet. Dermed pavirker medborgerkontobidrdkle¢ den
effektive marginalskat, under forudseetning af aittelsatsen er
den samme ved indbetaling som ved udbetaling.



Knap halvdelen af
skattevirkningen
kommer fra en gget
arbejdstid

Skattevirkningen
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Brugervirkning
den starste

Samlet finansierer
adfaerdsvirkninger
medborgerkonti

Den lavere effektive marginalbeskatning bidrager gennem
timeeffekten til det ggede arbejdsudbud som fglge af en
hgjere arbejdstid pr. beskaeftiget svarende til, at godt 3.000
flere personer kommer i fuldtidsbeskzeftigefsBen lavere
gennemsnitsbeskatning @ger beskeeftigelsen gennem en
lavere strukturel ledighed og gennem en gget erhvervsdelta-
gelse. Bidraget til den stigende beskaeftigelse fra ezrdav
ledighed svarer til ca. 3.000 fuldtidspersoner. De resterende
1.000 fuldtidspersoner skyldes en gget erhvervsdeltagelse
som fglge af en mindre tilgang til efterlgn, og at feerre ud-
nytter barselsorloven fuldt ud.

Den ggede beskeeftigelse som fglge af skattevirkningen vil

bidrage med knap 0,9 mia. til finansieringen. Ledigheds- og

deltagelseseffekten medfarer, at brugen af ydelserne i med-
borgerkontosystemet mindskes svarende til ca. ¥2 mia. kr.

Ved en sammenligning af effekterne af bruger- og skatte-
virkningen, jf. tabel VI.5 og VI.6, fremgar det, at det er
forstneevnte, der forer til sterstedelen af adfeerdsvirkningen.
Brugervirkningen pa savel arbejdsudbud som offentlige
finanser er saledes omkring tre gange sa stor som skatte-
virkningen.

| hovedscenariet bidrager adfeerdsvirkningerne med i alt 7,0
mia. kr. til de offentlige finanser, jf. tabel VI.7. Samléit v
beskeeftigelsen i fuldtidspersoner gges med knap 30.000
personer, hvilket gger provenuet fra personbeskatningen og
bidrager med knap 4 mia. kr. til finansieringen. Endvidere
bidrager et mindre brug af ydelserne omfattet af medbor-
gerkonti med knap 4 mia. kr. til finansieringen. Stigningen i
arbejdsudbud og beskeeftigelse @ger erhvervsindkomsterne.
Dermed vokser indbetalingerne og overskuddene for et
givet medborgerbidrag, hvilket isoleret set forveerrer de
offentlige finanser med knap %2 mia. kr.

13) Det bemeerkes af tabel V1.6, at timeeffektenfatddende med
deltagelseselasticiteten. Det skyldes, at det reitidek pa ydel-
serne (som afheenger af deltagelseselasticitetergsier andelen
af arbejdsmarkedsbidraget, som omlaegges til et argdb
bidrag, hvorved lempelsen af den effektive margikat bliver
mindre, nar deltagelseselasticiteten er hgj.
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Tabel VI.7  Samlede adfeerds- og budgetvirkninger

Beskeeftigelses- Budget- Pct. af finansie-
virkning virkning ringsbehov
Deltagelseselasticitet 0,102 04 01 02 04 01 02 04
-- 1.000 pers. -- --- Mia. kr. - -—--- Pct. --—---
@get skatteprovenu fra
starre arbejdsudbud . . . 21 3,7 68 31 54 99
Mindre brug af ydelser . o o 19 38 75 28 55 111
@gede overskud pa
individuelle saldi . . e 02 -04 06 4 -6 -9
| alt 16 29 53 3,7 7,0 13,6 55 103 200

Anm.: Den ggede beskaeftigelse er opgjort i fulgisoner. Belgbene er opgjort i 2002 priser.
Kilde: Larsen og Vestergaard (2004), Det @konomREed (2004) og egne beregninger.

Stor del af
adfaerdsvirkninger
skyldes efterlgn

System uden

efterlgn efterlader
et finansieringshul
pa godt to mia. kr.
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En meget stor del af adfeerdsvirkningerne kan henfgres til,
at efterlansordningen indgar i systemet. Saledes skyldes ca
halvdelen af brugervirkningen en mindre tilgang til efterlan,
som det fremgar af tabel VI.5.

Efterlansordningens betydning for det samlede system bely-
ses derfor gennem en supplerende beregning, jf. tabel VI.8.
Heraf fremgar det, at hvis medborgerkontosystemet ikke
omfatter efterlan, vil beskaeftigelsen kun stige med godt
16.000 personer, og adfaerdsvirkningernes bidrag til finan-
sieringen mindskes til ca. 60 pct. af det umiddelbare finan-
sieringsbehov under hovedscenariets konservative forud-
saetninger om deltagelseselasticiteten.



Tabel VI.8

Samlede adfeerds- og budgetvirkninger uden efterlagn

Beskaeftigelses- Budgetvirkning

Pct. af finansie-

virkning ringsbehov
o1 02 04 01 02 04 01 02 04
-- 1.000 pers. -- --- Mia. kr. - ----- Pct. -----
@get skatteprovenu fra
starre arbejdsudbud . . . 12 20 35 20 32 57
Mindre brug af ydelser . e ¢« 09 19 38 15 31 61
@gede overskud pa
individuelle saldi . . « 01 -02 -03 -2 -4 -7
| alt 10 16 27 2,1 38 70 33 60 111

Anm.: Den ggede beskaeftigelse er opgjort i fulgisoner. Belgbene er opgjort i 2002 priser.

Kilde: Larsen og Vestergaard (2004), Det @konomREed (2004) og egne beregninger.

V1.6 Seerlige problemstillinger

| det foregadende blev medborgerkontosystemets grundstruk-
tur praesenteret. | den forbindelse er der gjort en reekke an-
tagelser. Nogle af disse diskuteres i dette afsnit.

Uddannelses-
omkostninger
kunne inddrages

| det beskrevne system med medborgerkonti er kun medta-
get de offentlige udgifter, der vedrgrer en raekke indkomst-
overfarsler. Det er ogsa muligt at inddrage andre offentlige

udgifter. Eksempelvis kunne andre uddannelsesomkostnin-
ger end Statens Uddannelsesstgtte medtages i systemet. Et
argument for at inddrage yderligere uddannelsesomkostnin-
ger er, at iseer personer med en lang videregaende uddannel-
se kan forvente at fa hgje livsindkomster og dermed ogsa
forholdsvis store overskud pa medborgerkontoen. En del af
uddannelsesomkostningerne pa f.eks. kandidatstudier kunne
derfor treekkes pa den enkeltes konto. Det ville sandsynlig-
vis forbedre den fordelingsmeessige virkning af medborger-
konti. Det gkonomiske incitament til at tage en uddannelse
ville isoleret set blive forringet, hvis omkostningernevble
medtaget i systemet. Den umiddelbare forringelse af incita
mentet til at tage en uddannelse ville dog blive modvirket af
den lavere skatteprogression, idet personer med kontoover-
skud vil opna en lavere gennemsnits- og marginalskat.
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Medtages uddannelsesomkostningerne, kan det dog yderli-
gere gge incitamentet til at udvandre efter endt uddannelse,
medmindre det er muligt at paleegge den enkelte at betale
den geeld, der er oparbejdet. Der er i forvejen et incitament
til at udvandre efter endt uddannelse, fordi lgnnen efter skat
for personer med en langvarig uddannelse er lav i Danmark
i forhold til mange andre lande. En del af denne forskel
skyldes, at uddannelser finansieres via skatterne i Danmark
mens studerende i mange andre lande beaerer en stgrre del af
udgifterne selv. | beregningerne af medborgerkonti er det
forudsat, at indestdende pa kontiene nulstilles, nar en person
dar eller udvandrer. Det er helt parallelt til et skattefsie:

ret system, hvor det heller ikke opggres, hvor store ind-
komstoverfgrsler, der er udbetalt i forhold til skattelreta
gerne, nar en person emigrerer eller der. Ved indfarelse af
medborgerkonti er det dog muligt at sendre dette princip.

| beregningerne i afsnit VI.4 er der ikke sat en greense for,
hvor stor geeld den enkelte kan oparbejde. Hvis man opar-
bejder en stor negativ saldo, kan det betyde, at incitamen-
terne til at @ge indbetalingerne eller treekke mindre pa ko
toen begreenses betydeligt, fordi det bliver meget vanskeligt
at opna et overskud, inden man fylder 65 ar. For at forbedre
incitamenterne kan der laegges et loft over stgrrelsen for den
negative saldo.

For at vurdere de incitamentsmaessige virkninger af at laegge
et loft pa starrelsen af den negative saldo, er det heteg
hvor mange flere der kan forventes at fa et begraenset under-
skud pa deres konto i forhold til en situation uden et loft.
Beregningen er foretaget uden at indregne de adfeerdsaen-
dringer, der er opgjort i afsnit VI.5. Der er i beregningerne
indlagt et loft pa 250.000 kr. for stgrrelsen af den negative
saldo. Beregningerne viser, at et sadan loft vil gge andelen
med et lille underskud fra 15 pct. til 20 pct.

Almindeligvis sker treek pa kontiene til statens uddannelses-

stgtte i de unge ar, inden de unge har haft beskaeftigelse af
naevneveerdigt omfang. Derfor kan underskuddet i starten af
livet blive relativt stort for personer, der kan forventdaat

en hgj livsindkomst. Det taler for at holde uddannelsesstgat-

ten uden for et eventuelt geeldsloft. Beregningerne viser, at



Medborgerkonti vil
stille nogle bedre,

uden at andre far

forringelser

nar statens uddannelsesstgtte holdes uden for, vil andelen
med et begreenset underskud veere 18 pct. Det vil sdledes
samlet styrke incitamenterne i medborgerkontosystemet at
indfare et loft, uanset om Statens Uddannelsesstgtte medta-
ges i loftet eller holdes uden for. Den samlede fordelings-
meessige virkning af at indfare et loft over saldoen vileveer
ret begreenset, jf. tabel VI.9.

VI.7 Sammenfatning og politikanbefaling

De danske skatter og kompensationsgraden i mange danske
overfgrselsordninger er hgje, hvilket skaber forvridninger
bl.a. i form af et lavere arbejdsudbud. Det hgje skattetryk
kan delvis forklares ved, at en reekke offentlige ydelser ti
deles personer med en hgj livsindkomst. En del af den skat,
borgerne betaler, anvendes saledes til at finansiere deres
egne indkomstoverfarsler. Indfgrelse af medborgerkonti vil
betyde, at den enkelte mere direkte vil finansiere indkomst-
overfgrslerne selv. Dermed kan skatterne nedseettes samti-
digt med, at kompensationsgraden i de bergrte overfgrsels-
ordninger reelt vil falde for dem, der har overskud pa med-
borgerkontoen. Begge dele vil styrke arbejdsudbud og be-
skeeftigelse. Samtidigt vil medborgerkontosystemet fortsat
sikre den enkelte likviditetsstatte i tilfeelde af midige
indkomstbortfald, og personer med lave indteegter vil fortsat

Tabel VI.9  Gennemsnitlige saldi pa konti for peeso med positive oversk
fordelt efter livsindkomstdiler, forskellige lofter

D1 D2 D3 D4 D5 D6 D7 D8 D9 D10 Gns.
1.000 Kr. -----==mmmmmm e

Saldo 10 32 63 91 123 161 208 269 337 510 180
Saldo, lofP) 10 34 66 96 131 170 220 284 357 537 191
Saldo, loft 10 32 64 92 126 164 212 274 343 518 184
ekskl. Sy
a) | beregningerne er lagt et loft pa geelden pa 2%0Kp0
b) Der er lagt samme loft som i a), men Statens Udelaeastatte indgar ikke i gaeldsloftet.

Kilde: Egne beregninger pa grundlag af registerdathoks I1.2.
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veere garanteret en minimumsindkomst. Omlaegningen fra
skattefinansierede overfgrsler til finansiering via medbor-

gerkonti vil resultere i en forggelse af de disponible ind-

komster for en del af befolkningen, men uden at andre bli-
ver darligere stillet. Dette er muligt, fordi det @gede ar-

bejdsudbud vurderes at veere tilstraekkeligt til at deekke det
finansieringsbehov, som medborgerkontosystemet umiddel-
bart vil skabe.

Princippet i medborgerkontosystemet er, at den enkelte far
nedsat sin skat, men i stedet indbetaler en del af sin er-
hvervsindkomst pa en individuel konto. Nar vedkommende
far tildelt en af de ydelser, der indgar i systemet, traekke
udgiften fra denne konto. Nar man overgar til folkepension,
udbetales kontooverskuddet (fratrukket skat, da indbetalin-
ger til kontoen er fradragsberettigede), mens en eventuel
negativ saldo eftergives. Systemet indebeaerer, at personer
med kontooverskud selv betaler udgifterne til deres ydelser,
da traek pa kontoen mindsker det overskud, der udbetales pa
pensioneringstidspunktet. Derved tilskyndes man til at und-
lade ungadigt treek pa kontoen, hvilket sammen med de lave-
re marginalskatter vil gge beskeeftigelsen og de samlede
indkomster.

For at illustrere systemets virkning er der som et rdgnee
sempel beregnet medborgerkonti, der omfatter syv typer af
indkomstoverfgrsler: Bgrnepasningsorlov, statens uddannel-
sesstgtte, efterlgn, bagrnefamilieydelse, arbejdslgshedsunder-
stgttelse og kontanthjeelp i forbindelse med kortvarig ledig-
hed samt syge- og barselsdagpenge. Disse ydelser er valgt,
fordi de kun omfordeler lidt mellem personer og derfor
primeert omfordeler over den enkeltes livsforlgb.

Beregningerne illustrerer, at en omleegning af disse syv
ydelser til medborgerkonti vil give stgrre beskeeftigelse og
dermed hgjere skattepligtige indkomster og mindre treek pa
overfgrslerne. Regneeksemplerne viser, at adfeerdseendrin-
gerne selv under forsigtige antagelser kan veere tilstraekke-
ligt store til at finansiere udbetalingen af de overskud, der
fremkommer pa de individuelle konti.
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Beregningerne viser ogsa, at det isaer er personer med rela-
tivt hgje livsindkomster, der vil fA en gevinst ved indfarel-
sen af medborgerkonti, men ingen vil blive darligere stillet
end under det nuveerende system. Det gennemsnitlige over-
skud efter skat for personer i den hgjeste livsindkomstdecil
er 325.000 kr., og det gennemsnitlige overskud efter skat er
36.000 kr. i midten af indkomstfordelingen. De fleste per-
soner i den nedre del af livsindkomstfordelingen vil ikke fa
et overskud pa deres konto, men deres geeld eftergives og
dermed bliver de ikke pavirket af systemet. Samtidig vil
omlaegningen betyde, at den samlede velstand gges, da be-
skeeftigelsen stiger svarende til ca. 30.000 personer pa fuld-
tidsbasis.

Der er ogsa gennemfgrt beregninger af virkningerne af et
medborgerkontosystem, hvor efterlgnsordningen ikke er
medtaget. Disse beregninger viser, at adfeerdseendringerne
med de gjorte konservative antagelser om elasticiteten i
arbejdsudbuddet kun kan sikre finansiering af ca. 60 pct. af
de udbetalte kontooverskud. Da medborgerbidraget er fra-
dragsberettiget i den skattepligtige personlige indkomst,
skal udbetalte overskud beskattes. En lgsning pa finansie-
ringsproblemet kan veere at gge skattesatsen pa de udbetalte
overskud, der i hovedscenariet antages at veere mindre end
40 pct. En anden og maske mere perspektivrig mulighed
kan veere at inddrage andre offentlige overfarsler eller ser
viceydelser i ordningen. Dette er dog ikke analyseret.

Analysen i dette kapitel viser, at der kan veere betydelige
gkonomiske effektivitetsgevinster ved at omleegge en del af
de nuveerende skattefinansierede offentlige ydelser til et
medborgerkontosystem. Indfgrelse af medborgerkonti med-
farer sdledes en hgjere beskaeftigelse og en lavere struktu
ledighed, hvilket vil gge den samlede velstand og velfeerd.

Progressionen i det danske skatte- og overfgrselssystem er
hgj. Dette bidrager til en mere ligelig indkomstfordeling,
men skaber samtidigt en raekke forvridninger. Hvis man
politisk gnsker at mindske skatteprogressionen for at styrke
incitamentet til arbejde, kan det ske ved at saenke mellem-
skatten eller topskatten. Sddanne marginalskattesaenkninger
vil primeert stimulere arbejdsudbuddet ved at tilskynde de
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allerede beskeeftigede til at gge deres arbejdstid. Alternativ
kan arbejdsudbuddet gges via indfarelse af medborgerkonti.
Dette vil bade gge arbejdstiden for de beskeeftigede og til-
skynde til en stgrre erhvervsdeltagelse, fordi medborgerkon-
ti ikke blot seenker den effektive marginalskat, men ogsa
reducerer den effektive kompensationsgrad i overfagrselssy-
stemet for de personer, der opnar et overskud pa deres kon-
to. Sammenlignet med traditionelle marginalskattesaenknin-
ger er medborgerkonti saledes et relativt effektivt instru-
ment til styrkelse af arbejdsudbuddet.

Selvom ingen bliver stillet ringere ved indfgrelse af med-
borgerkonti, vil det iseer veere de hgjere indkomstgrupper,
der vil opna en fremgang i deres disponible indkomst. Hvis
der er et politisk gnske om at undga denne fordelingsvirk-
ning, kan indkomstfremgangen hos de bedre stillede inddra-
ges helt eller delvis via hgjere marginalskatter i dere gv
ende af indkomstskalaen. Provenuet herfra kan enten an-
vendes til afhjeelpning af problemerne med den finanspoliti-
ske holdbarhed eller til malrettede skatteomleegninger til
gavn for de darligere stillede. Indfgrelse af medborgerkonti
vil i sig selv seenke de effektive marginalskatter dg&ie-

des skabe raderum for en vis stigning i marginalskatterne i
den gvre ende af indkomstskalaen, uden at incitamentet til
arbejde forringes i forhold til i dag. Systemet vil under alle
omsteendigheder muligggre en saenkning af marginalskat-
ternes gennemsnitlige niveau, men det er et fordelingspoli-
tisk valg, hvor pa skatteskalaen marginalskattelettedser
skal koncentreres. Der er dog naeppe tvivl om, at de gunsti-
ge effektivitetsvirkninger af medborgerkonti reduceres, hvis
systemet ledsages af skatteomlaegninger i retning af gget
progression.

Det er forbundet med stor usikkerhed at skanne over de
adfeerds- og fordelingsmeessige virkninger af at indfgre
medborgerkonti. Virkningerne vil bl.a. afhaenge af, hvilke
ydelser der medtages i systemet, og hvordan medborgerkon-
tobidraget fastseettes. De vil ogsa afhaenge af, i hvilket om-
fang borgerne faktisk vil opfatte kontobidraget som en op-
sparing og ikke en skat, og hvordan arbejdsudbuddet reage-
rer pa eendringer i de effektive marginalskatter og pa aend-
rede kompensationsgrader i overfgrselssystemet. De poten-



tielle effektivitetsgevinster ved systemet forekomnmeidk
lertid at veere sa store, at der er god grund til at fozetag
yderligere udredning af de gkonomiske og administrative
aspekter af at indfere medborgerkonti.
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