Dansk @konomi forar 2005

TIL REGERINGEN

Diskussionsopleegget blev drgftet pa madet i Det @konomi-
ske Rad den 31. maj 2005. Det fglgende er et resume af
droftelserne, delt i to afsnit. Farste afsnit omhandler kon-
junktursituationen og den generelle gkonomiske politik.
Andet afsnit omhandler temaerne om velfeerdsstaten og
overfarselssystemet. Ud over bemeaerkningerne pa mgdet er
der pa siderne 319-353 skriftlige indleeg fra en reekke rads-
medlemmer.

Formandskabet orienterede om, at efterarets rapport forven-
tes at indeholde to specialanalyser. En analyse af transport-
sektoren og en om konkurrenceforhold.

Konjunktursituationen og den aktuelle skonomiske
politik

Formanden for Dansk Arbejdsgiverforeningr enig i, at

den nuveerende gunstige konjunktursituation i dansk g@ko-
nomi med relativt hgj veekst og stigende beskeeftigelse er
velegnet til reformer. Han bemeerkede desuden, at stigende
beskeeftigelse kombineret med faerre personer i offentlig
forsgrgelse er vaesentlig for den finanspolitiske holdbarhed.

Formanden for Landsorganisationdmnne overordnet set
tilslutte sig prognosen for den danske gkonomi de kommen-
de ar. Han bemezerkede dog, at en gkonomisk veekst naeste ar
pa under 2 pct. er lavt, og at en vaekst i denne starrelses-
orden ikke kan betegnes som hgjkonjunktur. Formanden for
LO delte vurderingen af, at den nuvaerende gunstige kon-
junktursituation giver et godt grundlag for strukturreformer

pa arbejdsmarkedet. Endelig var han enig i, at offentlige
investeringer er det bedste instrument, hvis der opstar behov
for at fare ekspansiv finanspolitik.

Formanden for Finansradetelte synet pa udviklingen i den
danske gkonomi og udtrykte bekymring angaende presset
pa de offentlige udgifter som fglge af strukturreformens
gennemfgrelse. Han var enig i vurderingen af den internati-
onale gkonomi, men delte ikke forventningen om en svaek-
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kelse af dollaren. Formanden fandt det gleedeligt med den
velafbalancerede beskrivelse af udviklingen i boligpriserne.

Han var enig i, at offentlige investeringer er den mest oplag-

te konjunkturpolitiske regulator, og tilsluttede sig fogeh

om en afskaffelse af den saerlige pensionsordning (SP). Han
delte bekymringen angaende malretning af offentlige forsk-

ningsmidler og mente ligeledes, at det er vigtigt med bety-

delig erhvervsmeessig medfinansiering. Desuden udtrykte
han enighed i, at opgangstider er det rette tidspunkt for re-
former, og at der er betydelige udfordringer som faglge af

globaliseringen.

Formanden for Funktionserernes og Tjenestemaendenes
Feellesradvar enig i, at der ikke er behov for at stimulere
den danske gkonomi ved finanspolitiske tiltag, idet der skal
veere fokus pa den finanspolitiske holdbarhed. Hun fandt
dog, at en del af overskuddet pa de offentlige finanser i
2004 bgr anvendes i forbindelse med kommunesammen-
leegningerne.

Repraesentanten fra Dansk Industeilte opfattelsen af kon-
junkturforlgbet, men ville ikke skjule, at DI er bekymret
over betalingsbalanceudviklingen og betvivler, om det er
muligt at fortseette den igangveerende udvikling baseret pa
steerk indenlandsk efterspgrgsel og svag eksport. Han ud-
trykte enighed i, at tidspunktet for reformer er det rigtifye, |
udviklingen i Frankrig og Tyskland, og fandt desuden, at
der ikke er grund til at anvende SP til at fare konjunktur-
eller pensionspolitik. | stedet bgr fornuftige reformer gen-
nemfgres. Han var enig i, at man ikke skal dirigere forsk-
ningen, og betonede vigtigheden af grundforskning, men
fandt det omvendt ikke problematisk at prioritere en mindre
del af forskningen i forhold til strategiske indsatsomrader
med henblik pa at styrke konkurrenceevnen.

Finansministeriets departementscheinaerkede, at der kun

er sma nuancer mellem de konjunkturvurderinger, der er
blevet fremlagt i de seneste par uger. Prognoserne peger pa
paen veaekst, fald i ledigheden, sunde offentlige finanser, men
ogsa vigende betalingsbalance. Sidstnzaevnte forhold skal
man vaere opmaerksom pd, da erfaringen viser, at det tager
lang tid at rette op pa underskud. Han var glad for den posi-
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tive udvikling i beskeeftigelsen, der har veeret siden vedta-

gelsen af forarspakken. Den gunstige konjunktursituation

giver et bedre grundlag for at diskutere de langsigtede ud-
fordringer. Han understregede, at der aktuelt ikke er grund

til at stimulere aktiviteten, og advarede mod for store sam-

lede udgiftsstigninger i forbindelse med kommunesammen-

laegningerne. Han heeftede sig ogsa ved de store offentlige
overskud pa omkring 2 pct. af BNP i prognosearene. Hvis

overskuddene er tilsvarende store i de falgende ar, ligger vi
peent i forhold til malene i 2010-planen.

Preesidenten for Landbrugsraadedr bekymret over svaek-
kelsen af den danske konkurrenceevne. Han pointerede, at
et eventuelt fald i huspriserne ikke kun pavirker den inden-
landske efterspgrgsel, men et husprisfald i udlandet vil des-
uden sveekke den allerede svage danske eksport. | relation
til de hgje energipriser fandt preesidenten anledning til at
naevne, at det ma betegnes som dobbeltbeskatning, at der nu
er CQ-kvoter og CQ-afgifter. Preesidenten stagttede forsla-
get om afskaffelse af SP. Han udtrykte enighed i, atkiter i

er sikre metoder til at udpege strategiske forskningssatsni
ger, men mente, at der skal veere plads til at satse i den an-
vendelsesorienterede forskning.

Formanden for Dansk Metaviviede pa holdbarheden af
opsvinget i Danmark. Han pegede pa de usikre internationa-
le konjunkturer og stagnationen i Tyskland, og at det smitter
af pa den danske industrieksport. Sidste ar mistede industri-
en 15.000 arbejdspladser. Han mente, at ECB bgr saenke
renten som anbefalet af OECD, og vurderede, at det ogsa vil
gavne dansk industri. Herudover fastslog formanden for
Dansk Metal, at regeringen bgr iveerkseette tiltag, der hurtig
sikrer folk ny beskeeftigelse, sa de kan bevare tilknytminge
til arbejdsmarkedet og holde deres kompetencer intakte. Det
stiller iseer krav til en massiv uddannelsesindsats.

En af de seerligt sagkyndige, Hans E. Zeutkeitterede for
formandskabets analyse af risikoscenarier over effekterne
pa dansk gkonomi af finanspolitiske stramninger i USA
med henblik pa at genoprette underskuddene pa USA's
betalings- og budgetbalance. Han fandt dog, at gennemsla-
get pa dansk gkonomi i modelberegningerne synes utroveer-
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digt lille. Hvis beregningerne er korrekte, bemaerkede han,
behgver man fremover ikke at bekymre sig ret meget over
udviklingen i den amerikanske gkonomi. Han erkleerede sig
i gvrigt enig i, at man skal passe pa med selektiv forsk-
ningspolitik.

@konomi- og Erhvervsministeriets departementscbeaf
enig i vurderingen af den gkonomiske situation, men han
var bekymret for den lave vaekst i eksporten pa kort sigt og
dermed for betalingsbalanceudviklingen. Han fandt analy-
sen af boligmarkedet velafbalanceret. Analysen har det kla-
re budskab, at de bagvedliggende faktorer kan forklare ud-
viklingen i kontantpriserne. Han var enig i, at innovationer-
ne pa realkreditmarkedet har pavirket huspriserne. De nye
lanemuligheder kan have gget risikoen for nogle boligejere,
men samtidig har de mere fleksible laneformer gjort det
lettere og billigere at klare kriser. Departementsahefar
enig i, at man med forsigtighed skal malrette forskningen.
Han understregede, at kvaliteten af forskningen er vigtig, og
han fandt, at det er vaesentligt at sikre samspillet melle
erhvervslivet og den strategiske forskning.

Formanden for Dansk Handel & Serviteeftede sig ved
opjusteringen i vaeksten i det private forbrug og vurderede,
at udviklingen i resten af 2005 fortsat tegner saerdeles posi-
tivt trods en vis opbremsning i arets farste kvartal. Han
fandt, at der er behov for reformer for at fastholde konkur-
renceevne og velfeerdsniveau, og han var enig i, at tidspunk-
tet for gennemfgrelsen af reformer er optimalt nu og i de
kommende ar, fordi gkonomien er i fremgang. Han var enig
i, at regeringen bgr seette leengere mellemfristede mal end
den nuveerende 2010-plan, og henviste til den netop lance-
rede veekststrategi “Forretningsplan Danmark”, som giver
Dansk Handel & Services bud pa, hvad Danmark skal leve
af i 2020. Han delte bekymringen over den malrettede sty-
ring af de offentlige forskningsmidler mod enkelte virk-
somheder og brancher, bl.a. ved etablering af den hgjtekno-
logiske fond. Han mente, at ensidig fokus pa hgjteknologi
vil veere at spille hasard med Danmarks fremtid. For det
forste kan satsning pa hgjteknologiske nicheomrader vise
sig ikke at veere veerdiskabende. For det andet risikerer vi
ikke at kunne omseette ny teknologi til arbejdspladspladser
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og veekst. Endelig er erfaringerne med at veere "first niover
inden for hgjteknologi relativt darlige. Formanden for
Dansk Handel & Service anbefalede, at forskningen udbre-
des til at deekke hele veerdikaeden fra udvikling og ideska-
belse over design og fremstilling til markedsfaring.

Formanden for Handel, Transport og Serviceerhvervene
kunne tilslutte sig vurderingen af konjunktursituationen.
Han var enig i, at der i gjeblikket ikke er nogen konflik
mellem det korte og lange sigt, hvilket bgr benyttes til at
gennemfgre reformer med henblik pa at gge arbejdsudbud-
det. | den forbindelse er det relevant at fremseette malsaet
ninger for det mellemlange sigt, f.eks. i form af en 2015-
plan. Han bemeerkede, at der er styr pa udviklingen i det
offentlige forbrug, hvilket bl.a. ma tilskrives den discighn
rende virkning af skattestoppet.

En af de seerligt sagkyndige, Ellen Andersadirykte be-
kymring angaende det faldende overskud pa betalingsbalan-
cen. Efterarsprognosen viste, at udlandsgeelden ville vaere
vaek i 2007. Siden er der tabt 100 mia. kr. Det kan derfor
veere interessant at vurdere, hvad opsvinget har betydet for
udenlandsgeelden.

Formanden for Handveerksradgieedede sig over formand-
skabets vurdering af, at opsvinget vil vare nogle ar endnu.
Han kunne bekreefte, at det ogsa er vurderingen blandt
Handveerksradets medlemmer. Han pegede dog pa, at det er
et problem for mange virksomheder, at veeksten er sa be-
skeden i euroomradet, iseer Tyskland. Han var ogsa bekym-
ret over de meget store stigninger i kontantpriserneosg f
slog formandskabet i en kommende analyse at saette fokus
pa risikoen for faldende huspriser. Formanden tilsluttede sig
anbefalingen af at afskaffe SP-bidraget og vurderede, at
genindfgrelse af bidraget nok vil blive opfattet som en slags
skattestigning.

Formanden for Arbejderbeveegelsens Erhvervsddeere-

de sig grundleeggende enig i konjunkturvurderingen, men
rejste samtidig spgrgsmalet om, hvor lang tid opsvinget kan
drives af den indenlandske efterspgrgsel. Han undrede sig
endvidere over den forventede stigning i den lange tyske
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rente. Angaende forskningspolitikken bemzerkede han, at
Danmark er langt fra at opfylde Barcelona-malszetningen,
og at den offentlige andel ikke er steget.

Den administrerende direktgr for Kommunernes Landsfor-
ening fokuserede pa oplaeggets kommentarer vedragrende
kommunalreformen. Han understregede, at kommunerne er
underlagt en stram styring pa indteegtssiden som falge af
skattestop og den supplerende aftale mellem regeringen og
KL i februar. Derfor mente han ikke, at serviceniveauet i
sammenlagte kommuner vil stige til hgjeste feellesnaevner.
Desuden neevnte han, at de kommende sammenlaegnings-
udvalg, der veelges i november, har indsigelse over for be-
slutninger truffet af de siddende kommunalbestyrelser. En-
delig bemaerkede han betydningen af indenrigsministerens
godkendelsesbefgjelse vedrgrende stgrre anleeg i kommu-
nerne inden sammenlagningerne.

Formandskabetkonstaterede, at der generelt var enighed
om konjunkturerne. Mange radsmedlemmer havde kom-
menteret pa overvejelserne vedrarende forskningspolitik-
ken, og formandskabet fandt, at meningerne |a relativt taet
pa hinanden. Der er risici forbundet med at satse pa snaevre
omrader. Det er vigtigt at sikre hgj kvalitet og konkurreince
forskningen, hvilket kan opfattes som et argument mod at
satse pa for snaevre omrader. | relation til modelberegnin-
gerne af en lavere amerikansk veekst gjorde formandskabet
opmeerksom pd, at den begraensede virkning af en ameri-
kansk finanspolitisk stramning heenger sammen med, at der
er indbygget en modvirkende pengepolitisk reaktion, og at
resultaterne er angivet efter seks ar. | relation tinkenta-

ren om udgiftspresset i forbindelse med kommunesammen-
leegningerne understregede formandskabet, at bemaerknin-
gerne i rapporten alene har til hensigt at beskrive ekorisi
for, at kommuner med et hgjt udgiftsniveau bliver retnings-
givende i de nye sammenlagte kommuner.

Indkomstoverfarsler og velfeerdsstaten

Formanden for Dansk Arbejdsgiverforeniaggde, at det er
afggrende, at der kommer flere i beskeeftigelse. Han var
enig med formandskabet i, at det nu er et godt udgangs-
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punkt at gennemfgre velfeerdsreformer, og var enig i anbe-
falingen af at afskaffe efterlgnnen. Et stop for tilgantien
efterlgn vil bade give en markant foragelse af arbejdsstyr-
ken og en betydelig varig forbedring af de offentlige bud-
getter. Efterlgnsordningen tjener ikke laengere sit oprindeli-
ge formal. Han mente endvidere, at en feelles ledetrad for
velfeerdsreformer skal veere, at det altid skal kunne betale
sig at arbejde, og fandt, at der er grund til at harmonisere
ydelserne for alle ledige, eendre kompensationen ved ledig-
hed og nedtrappe ydelserne henover ledighedsforlgbet.
Formanden for DA fandt endvidere, at det ogsa vil veere
hensigtsmaessigt at eendre den nuvaerende velstandsregule-
ring til en prisregulering. Han var meget uenig i formand-
skabets forslag pa arbejdsskadeomradet. Forslagene frem-
saettes uden bagvedliggende analyser. Formandskabet har
her genbrugt forslag fra tidligere, og forslagene er gjensyn
ligt baseret pa spekulationer om arbejdsgivernes indsats
snarere end pa faglige analyser. Virksomhedernes udgifter
til arbejdsskade er uden sammenligning den hurtigst vok-
sende skat pa arbejdskraft. Arbejdsgiverne betaler over 4
mia. kr. til skadesystemet hvert ar. Dertil kommer 26 mia.
kr. til sygelgn og sygedagpenge. Der er allerede i det nuvee-
rende system kraftige incitamenter for arbejdsgivernattil
forbedre arbejdsmiljget pa virksomhederne. Formanden for
DA mente, at formandskabets forslag vil veere den sikre
made at forringe virksomhedernes konkurrenceevne yderli-
gere, og at det vil blokere for virksomhedernes tilskyndelse
til at ansaette personer med nedsat arbejdsevne.

Formanden for Landsorganisationenente, at der ikke i
rapporten er tilstreekkeligt empirisk belaeg for formandska-
bets pastand om, at lgn under sygdom har gget sygefravee-
ret. Han fandt endvidere, at de konklusioner, der er draget
ud fra de empiriske analyser af helbredsforholdene for efter-
lonsmodtagere sammenlignet med de erhvervsaktive, er
tendentigse, og at sk@gnnet for hvor mange, der alternativt vil
overga til fartidspension, hvis efterlgnnen bliver afskaffet
er undervurderet. Forslaget om at afskaffe fleksydelsen for
dem over 60 ar, hvis efterlannen afskaffes, fandt han besyn-
derligt. Afvejningen af de positive gevinster ved efterlgns-
ordningen mod de negative konsekvenser for arbejdsudbud
og skatteindteegter er i sidste ende politisk og kan ke f
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tages af gkonomer. Han var ikke enig i, at der er behov for
en stgrre revision af dagpengesystemet. Aqgtefeelle-
afhaengigheden i kontanthjeelpssystemet er problematisk,
men det problem kan lgses uden vidtreekkende reformer.
Det fremsatte forslag vil indebaere en omfordeling fra de
fattige ledige til de rige ledige. Han kunne ikke anbefale at
indfgre et medborgerkontosystem, fordi det vil veere admi-
nistrativt tungt og give en markant starre ulighed. Beskaef-
tigelseseffekterne af indfgrelsen af medborgerkonti er meget
usikre, og der er andre metoder, der kan tages i anvendelse
for at gge beskeeftigelsen. Alt i alt fandt formanden for
Landsorganisationen, at rapportens forslag var dybt bekym-
rende.

Formanden for Finansradetar enig i, at det er en fordel at
gennemfgre reformer i en opgangskonjunktur. Han hilste
det velkomment, at der seettes fokus pa omfanget af ind-
komstoverfgrsler. Hele overfarselssystemet bgr refosnere
pa en gang. | rapporten behandles en del tabuemner, som
det er tiltreengt at fa belyst. Formanden var enig i fgetla

om at afskaffe efterlannen og syntes, at forslaget om med-
borgerkonti er et friskt pust i debatten. Han fandt, at forsla-
get indeholder en korrekt incitamentsstruktur og introduce-
rer en slags brugerbetaling ved at benytte indkomstoverfars-
ler. Formanden for Finansradet fandt det dog ikke korrekt at
argumentere for, at marginalskatten saenkes ved indfgrelse
af en medborgerkonto. Det skyldes blandt andet, at der gar
en lang periode, inden man modtager den opsparede sum.
Endvidere skal man have en tro pa, at belgbet udbetales
fuldt og ikke modregnes i andre ydelser. En tro, der kan
sveekkes set i perspektiv af den meget lange tidshorisont,
systemet fordrer. Problemet med de meget hgje marginal-
skatter henstar efter formandens vurdering derfor ulgst.

Formanden for Funktionaerernes og Tjenestemaendenes
Feellesradmente ikke, at karensdage er vejen frem for at

nedbringe sygefraveeret. Derimod er forebyggelse af stress
og bedre ledelse forhold, der kan nedbringe bade det kort-
og langvarige sygefraveer. Nedseettelse af revalideringsydel-
sen er heller ikke hensigtsmeessig, men der bgr i hgjate gra
satses pa uddannelsesrevalidering. Hun var ikke enig i for-
mandskabets vurdering af, at det er andre grupper end dem
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med stor risiko for at overga til fartidspension, der ansaettes
i fleksjob, men fandt, at det er problematisk, at antallet af
ledige fleksjobbere er steget eksplosivt. Hun var enigli ma
seetningen om at heeve tilbagetreekningsalderen, men en
ensidig fokusering pa gkonomiske incitamenter i forhold til
efterlgn risikerer at indebeere, at malet forfejles. Efter
ordningen er en rettighedsbaseret ordning baseret pa indbe-
taling af et forsikringsbidrag og ikke malrettet nedslidte pa
arbejdsmarkedet. Derfor giver det ikke mening at indfgre et
anciennitetskrav pa 40 ar som et forsgg pa at malrette ord-
ningen mod personer, der ud fra et trangskriterium har be-
hov for at treekke sig tilbage fra arbejdsmarkedet. Bestrae-
belser pa at forage arbejdslivets la&engde skal tage aéseet i
bred vifte af initiativer, der mindsker stress og nedslidning
og geor arbejdslivet mere attraktivt for den enkelte. Hun
mente ikke, at problemer i kontanthjeelpssystemet skal lgses
i dagpengesystemet. De manglende incitamenter til at finde
beskeeftigelse for segtepar, der modtager kontanthjeelp, bar
lgses seerskilt. Hun var ikke overbevist af argumenterne for
medborgerkonti og mente, at de ordninger, der indgar i
medborgerkonti, primaert gavner de hgjtlgnnede, rammer
kvinderne, de syge og de ledige, hvilket er uacceptabelt i
forhold til de grundlseggende veerdier i vores samfund.

Repraesentanten for Dansk Indudaindt det gleedeligt, at
kapitlet om medborgerkonti peger pa behovet for at styrke
incitamenterne til at arbejde ved at seenke marginalskatter
og mindske traekket pa en raekke overfgrselsindkomster. De
positive virkninger af forslaget forudseetter imidlertid en
betydelig tillid til, at overskuddene faktisk bliver udbetalt.
Han var derimod steerkt uenig i forslagene om at heeve ar-
bejdsgivernes udgifter i forbindelse med arbejdsskader i
form af ggede bgdestraffe og @get differentiering af arbejds-
skadepreemierne. Anbefalingerne synes ikke at bygge pa
analyser og afspejler en manglende forstaelse for arbejds-
skadeomradets kompleksitet.

Finansministeriets departementscliahdt, at der er mange
interessante og nyttige analyser i rapportens kapitledetm
danske overfgrselssystem. | foraret 2006 vil regeringen
fremlaegge sin plan, og i udarbejdelsen af den vil bl.a. Vel-
feerdskommissionens og formandskabets analyser indga.
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Preesidenten for Landbrugsraadeente, at ideen med med-
borgerkontosystemet er interessant, men at systemet naeppe
kan gennemfgres i praksis. Han fremfgrte, at der kunne
veere problemer ved medborgerkonti i en tid, hvor arbejds-
kraften beveeger sig over landegraenser som fglge af den
stigende globalisering. Han efterspurgte et system, som
mere direkte tager hensyn til arbejdskraftens fri beligege
hed. Med hensyn til en forggelse af arbejdsgiveres bader for
overtreedelse af arbejdsmiljgloven og stgrre medfinansiering
af de samfundsmeessige omkostninger ved arbejdsskader,
stgttede preesidenten for Landbrugsraadet indvendingen fra
Dansk Industri om, at arbejdsgivernes udgifter til forsikring

er steget meget. Han mente desuden, at en genindfarelse af
en karensdag kunne veere en god ide.

Forbundsformanden for Dansk Metaemfarte, at han var
aben over for en diskussion af lgsningen pa velfaerdspro-
blemerne som fglge af den demografiske udvikling, herun-
der en debat om efterlgnsordningen. Dog skal der veere en
veerdig ordning for de eeldre pa arbejdsmarkedet, som bliver
ledige, og aendringer af efterlannen skal annonceres i god
tid.

En af de seerligt sagkyndige, Hans E. Zeutlkanjkke enig

i diskussionen af, om der er sket et skift i danskernes hold-
ning til brug af offentlige ydelser. Han fandt det ikke doku-
menteret eller sandsynliggjort, at der ikke er sket #t sk
disse holdninger. Han konstaterede endvidere, at antallet af
personer med svag tilknytning til arbejdsmarkedet i henhold
til tabel Ill.I er vokset med sma 60.000 personer mellem
1995 til 2003. Dette understreger, at presset pa velfaerdssta-
ten ikke blot kommer fra demografien. Han gnskede til sidst
at fremhaeve “jernloven” med hensyn til skattebyrden. Skat-
tebyrden kan kun saenkes pa en af to mader, nemlig gennem
en forgget arbejdsindsats, hvorved den samlede kage bliver
starre, eller ved at mindske udgifterne til overfgrslerne. Han
gjorde klart, at man ikke kan lempe skatterne uden, at det
vil gegre ondt pa nogen. Han fandt ikke, at forslaget om
medborgerkonti i kapitel VI bryder med denne konklusion.
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@konomi- og Erhvervsministeriets departementséaeélt
analyserne af indkomstoverfgrslerne interessante. Han kun-
ne dog ikke ga ind i en neermere stillingtagen til forslagene.
Det vil farst kunne ske, nar Velfeerdskommissionens rapport
foreligger. Der er ogsa foretaget en interessant analfyse
medborgerkonti, men han var enig med en reekke andre
radsmedlemmer i, at fordelen ved medborgerkonti forment-
lig mere effektivt kan opnas med andre instrumenter. Han
mente, at virkningen af at lade arbejdsgiverne betale en
stgrre del af de samfundsgkonomiske omkostninger ved
nedslidning er mere kompleks end beskrevet i rapporten.
Kompleksiteten skyldes bl.a., at der ikke behgver at veere
nogen klar sammenhaeng mellem nedslidningen og arbejds-
forholdet hos den nuveerende arbejdsgiver, og derfor kan det
veere uhensigtsmaessigt at paleegge denne arbejdsgiver de
dermed forbundne omkostninger.

Formanden for Handel, Transport og Serviogente, at
rapporten desveerre udtrykker samme holdning, som gen-
nemsyrer den danske arbejdsmiljgpolitik generelt, nemlig at
ulykker iseer skyldes arbejdsgiveren. Det vil veere helt uri-
meligt at paleegge arbejdsgiverne yderligere omkostninger
pa dette omrade. Han stillede ogsa et stort spgrgsmalstegn
ved medborgerkontosystemet. Systemet ma veere uaendret i
ganske lange perioder, hvis befolkningen skal tro pa det.
Erfaringerne viser, at velfeerdsomradet er genstand for gan-
ske markante reformer over tid. Til en tidligere kommentar
fra en af de seerligt sagkyndige, Hans E. Zeuthen, bemaerke-
de han, at en del af den binding, der er pa udviklingen i de
samlede udgifter, kunne imagdegas ved at gge den offentlige
sektors produktivitet. Der er et betydeligt uudnyttet potenti-
ale pa dette omrade.

Formanden for Fagligt Feelles Forburgenviste til Gunnar
Myrdals bog fra 1928, der beskriver, at gkonomi ogsa er
politik. Formanden fandt diskussionsopleegget bekymrende
for tilliden til vismandsinstitutionen. Der er for mange ek-
sempler pa smafejl. For eksempel naevnes i diskussionsop-
leegget, at indkomstoverfgrsliernes andel af BNP er steget fra
1960 til 2003, men det naevnes ikke, at andelen har veeret
naesten uaendret fra 1980 til 2003. Der er for mange udoku-
menterede pastande. Det er eergerligt. Diskussionen om, at
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ledige ikke sgger job, er en urimelig generalisering. Mange
mister meget ved ledighed. Men et vigtigere spargsmal er,
om der er et arbejdsmarked for de ledige. Hvis der ikke er
det, hjeelper incitamenter ikke. Arbejdspladser hos B&O,
Lego og inden for forarbejdningen af fadevarer flytter til
udlandet. Der er behov for at finde arbejdspladser til dan-
skerne.

Formanden for Dansk Handel & Servistattede anbefalin-

gen om at afskaffe efterlgnnen - gerne sa personer under 50
ar i dag ikke kan opna efterlgn. Han kunne ogsa statte for-
slaget om en omlaegning af dagpengesystemet. | forhold til
kapitlet om medborgerkonti fandt formanden for Dansk
Handel & Service det forfriskende med nye vinkler i debat-
ten. Han mente, at et medborgerkontosystem indebeerer et
brud pa velfeerdsstatens afkobling mellem ydelserne og
deres betaling. Han stgttede derfor yderligere forskning i
medborgerkonti, idet systemet betyder lavere skat, mindre
treek pa overfarsler og en starre sammenhaeng mellem be-
nyttelse af ordninger og betaling af dem. Han naevnte ogs3,
at Dansk Handel & Service i deres “Forretningsplan Dan-
mark” arbejder med lignende tanker. Konkret foreslas, at
der oprettes en Personlig Kompetence Konto til hver person
pa arbejdsmarkedet for at @ge medarbejdernes opkvalifice-
ring via efteruddannelse mv.

En af de seerligt sagkyndige, Ellen Andersgdipegede, at
der kan ske en forskelsbehandling af maend og kvinder i
forslaget om medborgerkonti, iseer fordi barselsorlov indgar
i systemet. Det er ikke analyseret, hvordan forskellen pa
treekket pa kontiene for maend og kvinder pavirker incita-
menterne. | relation til figur IV.12, der viser beskeaeftigelse
og erhvervsfrekvenser for 55-64-arige i OECD-landene,
fandt hun det problematisk at drage handfaste konklusioner.
Hun mente, at det eneste, figuren reelt viser, er, at ledig-
hedsprocenterne er sma og positive.

Formanden for Handvaerksradetdledte med at takke for

en interessant rapport med fokus pa velfeerdsemner. Han
medgav formandskabet, at et vigtigt fokus er sendringen i
efterspgrgslen efter arbejdskraft i en globaliseret verden
hvilket efter hans opfattelse skal imgdekommes gennem

XVI



uddannelse og nyteenkning. Hemdt det vanskeligt at im-
plementere et forslag som medborgerkonti, men kunne godt
lide ideen om, at man belgnnes, hvis man fraveelger en of-
fentlig ydelse, og fandt det fornuftigt, at man kunne spare
op til egen pension, nar man yder en ekstra indsats. Han
mente, at man godt kunne afskaffe efterlgannen over en pas-
sende arreekke, da folk under 50 ar nzeppe har planlagt til-
veerelsen efter, de er fyldt 60 ar. Hans sidste bemeerkning
blev knyttet til konklusionen om sygdom og erhvervsskader

i kapitel Ill. Det er i praksis meget sveert at knytte éa-

kelte virksomheds betaling til sygdom og erhvervsskade teet
sammen med heendelser i den enkelte virksomhed. Han
mente derfor ikke, at man kan knytte virksomhedernes beta-
ling til sygdom og erhvervsskade sa teet til de samfunds-
maessige omkostninger, uden det vil svaekke virksomheder-
nes incitament til at ansaette svage medarbejdere. Han fandt,
at vi skal vaere papasselige, da det ellers kan gdelsegge den
danske flexicurity model.

Formanden for Arbejderbeveegelsens Erhvervarédrede

sig over, at der i kapitlet om efterlgn ikke er en diskuss

af pensionsalder eller tilbagetraekningsalder til trods far de
gleedelige nyhed, at vi lever lzengere. Han undrede sig ogsa
over, at stigningen i de offentlige udgifter til overfarsier f
1960 til 1980 ikke er sggt forklaret. Efter hans mening
skyldtes den bratte stigning fra 1960 til 1980 kvindernes
indtraedelse pa arbejdsmarkedet, som medfgrte, at en stor
andel af befolkningen blev flyttet fra privat til offentlig
forsgrgelse. Han papegede endvidere, at hgje dagpengesat-
ser er en central del af den danske flexicurity model. Han
fandt forslaget om medborgerkonti meget spaendende, men
mest en akademisk gvelse. Tendensen de sidste mange ar
har veeret en gget individualisering af samfundet, hvorfor
medborgerkonti i givet fald ikke bgr knyttes til familien,
men veere individuelle. Analysen savnede efter hans opfat-
telse ogsa en kansdimension, da de medtagne ydelser i hgj
grad vil ramme kvinder. Formanden for Arbejderbeveegel-
sen Erhvervsrad fandt ogsa efterlanskapitlet interessant,
men syntes, at overvejelserne omkring samspillet mellem
ledighed og tilbagetraekningsalder godt kunne have veeret
uddybet, og han savnede overvejelser om, hvad man kunne
gare for at bryde dette mgnster.
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Formandskabewar overrasket over det harde ordvalg fra
arbejdsgiverside om rapportens forslag til begreensning af
udstagdningen fra arbejdsmarkedet. Rapportens forslag om
styrkelse af incitamenterne til begraensning af nedslidning
og arbejdsulykker indebaerer ikke, at arbejdsgiverne skal
beaere de fulde samfundsgkonomiske omkostninger ved ar-
bejdsulykker. Det diskuteres, om omkostningerne kan knyt-
tes teettere til arbejdsgiveren uden, at det ngdvendigvis gger
de samlede omkostninger for arbejdsgiverne. Det kan f.eks.
ske ved at heeve bgderne for overtreedelse af arbejdsmiljg-
reglerne. Ved endringer i omkostningsfordelingen mellem
det offentlige og arbejdsgiverne skal der ske en afvejning i
forhold til fleksibiliteten pa arbejdsmarkedet. Til den kraf

ge kritik fra arbejdstagerside af forslaget om afskaé af
efterloannen bemeaerkede formandskabet, at efterlensordnin-
gen ikke (leengere) er en velfaerdsordning for de nedslidte
eller en ordning, der kan medvirke til at nedbringe ledighe-
den, hvilket var to centrale argumenter ved indfgrelsen af
efterlgnsordningen i 1979. Mange medlemmer har karakte-
riseret forslaget om medborgerkonti som en interessant,
men akademisk tanke. Det centrale i en vurdering af med-
borgerkonti er, at der ikke findes andre instrumenter, hvor
det er muligt at styrke de gkonomiske incitamenter bade til
at treekke mindre pa overfgrsler og til at @ge beskeettigels
samtidig med, at ingen bliver darligere stillet. Analyser
viser, at det isaer er den bedst stillede del af befolkninge
der far en gevinst, men ogsa personer i den nederste del af
indkomstfordelingen opnar overskud.

Kgbenhavn d. 13. juni 2005

Jargen Birk Mortensen Jan Rose Skaksen Petehn Bigrensen
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